Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

‘“ fax: +382 20 224 450
Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija

Br: 05-02-08-040/24-5208/2 Podgorica, 01.08.2024. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevié, ministarki

Predmet: Mislienje na Predlog izmjene br. 1 Finansijskog sporazuma za Program
prekograniéne saradnje Srbija — Crna Gora 2021-2027

Veza: Vas akt broj: 06/1/2-908/24-2647 od 23.07.2024. godine

Postovana gospodo Goréevig,

Povodom Predloga izmjene br. 1 Finansijskog sporazuma za Program prekogranicne
saradnje Srbija — Crna Gora 2021-2027, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Program prekogranitne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027 sprovodi se u skladu sa
odredbama Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoéi Evropske unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenata pretpistupne podrske (IPA 1lI), te se pravila za sprovodenje programa u Crnoj
Gori utvrduju finansijskim sporazumima koji se zakljuéuju izmedu Evropske Komisije i Crne
Gore. Finansijski sporazum za Program prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora 2021 -
2027, koji je stupio na snagu 01.09.2023. godine, odnosi se na cijelu perspektivu 2021-2027 i
ukljucuje alokaciju za programsku 2022. godinu.

PredloZzenom izmjenom se mijenja ¢lan 1 izvornog teksta Finansijskog sporazuma, odnosno
dodaje se alokacija za programsku 2024. godinu, te se predvidenim izmjenama potencijalnim
korisnicima omogucava kori§éenje alokacije za programsku 2024. godinu u iznosu od 2,52
mil. € koje obezbjeduje Evropska unija.

Na tekst Predloga izmjene Finansijskog sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nakon izvrSene analize dostavijenog Predloga izmjene br. 1 Finansijskog sporazuma za
Program prekograniéne saradnje Srbija — Crna Gora 2021-2027, od strane Direktorata za
upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU, utvrdeno je da je Predlog izmjene, sa IPA
aspekta, pripremlien u skladu sa kriterijumima iz Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu za IPA Il i praviima za sprovodenje programa utvrdenim Finansijskim
sporazumom za Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027, te da se
predloZzenom izmjenom dodaje alokacija 2024, $to ¢ée omoguéiti dodatnu raspoloZivost EU
sredstava namijenjenih za sprodenje navedenog programa.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvie$taj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, imajuéi u vidu da Program obezbjeduje najvise 85% sredstava za
sprovodenje projekata u okviru tematskih prioriteta, dok najmanje 15% tro$kova pada na teret
projektnih partnera odnosno institucija iz Crne Gore i Republike Srbije - nezavisnih
aplikanata/korisnika koji nisu vezani direktno kroz finansiranje za nacionalni budzet.



Nadalje, stopa sufinansiranja tehnicke podréke Ciji projekti se sprovode u direktnom
upravljanju, a &iji su korisnici strukture i tijela za prekograni¢nu saradnju iz Republike Srbije i
Crne Gore, iznosi 100 % EU sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog izmjene br. 1 Finansijskog sporazuma za Program prekograni¢ne saradnje Srbija -
Crna Gora 2021 - 2027.

S postovanjem,

W nntald Aenha-



Dodatak 1: Dopis

Brisel, ........... 2024
Valentina Superti
Direktor D
Generalni direktorat za susjedstvo & pregovore o proSirenju
Predmet: Odgovor na Vas zahtjev za Izmjenu br. 1 Finansijskog sporazuma

Programa prekogranitne saradnje Srbija - Crna Gora za 2021- 2027

Postovana direktorice,

Na osnovu VaSeg pisma u vezi sa gore navedenim, kojim predlazete sljedece izmjene u
Finansijskom sporazumu Programa prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027 (u
daljem tekstu ,,Finansijski sporazum®):

Clan 1 Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljedec¢im:
,,Clan 1

(1) Unija je saglasna da finansira, a korisnici IPA III prihvataju finansiranje sljedeceg
Programa prekograni¢ne saradnje kako je opisano u Aneksu I:

Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora za 2021-2027
Broj(evi) Opite obaveze: ACT-60808

Za 2022. godinu: JAD.974920

Za 2024. godinu: JAD. 974921

Ovaj program prekograniéne saradnje finansira se iz bud¥eta Unije na osnovu
sljedeceg osnovnog akta: Instrument za pretpristupnu pomo¢ (1PA TII).

(2) Ukupna procijenjena vrijednost Programa prekograni¢ne saradnje je 9.734.117,65
EUR, gdje je odreden maksimalni doprinos Evropske unije Programu prekograni¢ne
saradnje u iznosu od 8.400.000 EUR.

Ovaj doprinos Unije biée podijeljen na godidnje obaveze za godine 2022, 2024, 2026. i
2027. u skladu sa Aneksom I. Nijedan dio ovog finansijskog sporazuma ne moZe se
tumaciti kao da implicira finansijsku obavezu Unije u vezi sa kreditima koji jo§ uvijek
nijesu odobreni usvajanjem budzeta EU, Komisija ¢e pismeno obavijestiti korisnika IPA
III 0 usvajanju naknadnih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu L

Finansijski doprinos IPA III korisnika nije potreban.

(3) Program prekograniéne saradnje ée se sprovoditi u skladu sa opisom iz Aneksa I



U nastavku VaSeg pisma na koje se poziva, u vezi sa odobrenjem finansijske obaveze za 2024,
ovim pismom izraZavam saglasnost sa Izmjenom br. 1 Finansijskog sporazuma. Ova izmjena ce
stupiti na snagu na dan posljednjeg datuma potpisivanja pisama kojima se prihvata ovaj zahtjev od
strane dva IPA III korisnika. Komisija ¢e obavijestiti IPA 111 korisnike o datumu stupanja na snagu

koji ¢e biti najkasnije do 31. decembra 2025. godine,
S postovanjem,

Nacionalni IPA koordinator
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PREDLAGAC f MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA '
?:NAZIV PROPISA lemjena Finansijskog Sporazuma izmedu Evropske i

Ikomisi}'e, Republike Srhije i Crne Gore za Program
}'prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-

el S

2027

L. Definisanje problema AT At
' - Koje probleme ‘reba da rijesi predlozeni ake?
- Kojisu uzroci problema? Myl
' - Koje suposljedice problema?
| - Koji su subjekti osSteceni, na koji nagin i u Kojoj mjeri? :
| -  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

ﬁpromociju zajedni¢ki koordinisanih prekograni¢nih turistigkih ponuda zasnovanih na
| zaSticenom kulturnom i prirodnom naslijedu.

! Nedostatak finansijskih sredstava i nedovoljno strategki orijentisan pristup lokalnih aktera u
| programskoj teritoriji, pored postojanja strategija i akcionih planova u ovim oblastima, kao i
! nedovoljna motivisanost uzrokovana nedostatkom sredstava u vezi sa inovativnim pristupima i
i primjerima dobre prakse u oblastima zaposljavanja, socijalne zastite, turizma, kao i zaStite

« kulturne i prirodne bagtine Su uzroci problema. Ukupna programska povriina obuhvata 17 402
| km2, od ¢ega 46 % pripada srpskoj teritoriji (8 033 km?2), a 54 % crnogorskoj (9 369 km2). U

ﬂ predstavlja 9%, ukupne teritorije zemlje (cijeli Ragki okrug sa 5 opstina - Kraljevo, Vrnjatka
7 Banja, Raska, Novi Pazar i Tutin; Cetiri od deset opStina Zlatiborskog okruga - Nova Varog,
| Priboj, Prijepolje i Sjenica; i opstina Ivanjica, jedna od &etir koje ima Moravi¢ki okrug), dok u ;
; Crnoj Gori obuhvata 68% teritorije zemlje (opstine Andrijevicav, Beranev, Bijelo Polje, Gusinje,

' Kolasin, Mojkovac, N ik§i¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak).

| Kao posljedicu prethodno navedenih problema imamo migraciju stanovnista iz programskog
' podruéja u centralni j juzni dio Crne Gore, kao i prema zemljama ¢lanicama Evropske unije u
| botrazi za poslom, servise socijalne zastite u koje je potrebno dodatno ulaganje i nove usluge u
| zajednicama, nedovoljno razviju turisticku  ponudu na sjeveru Crne Gore, kao i
§ nedovoljno/neadekvatno zaSticene objekte kulturne i prirodne bastine.,

f Zbog svega prethodno navedenog najvise trpe gradani, kao i lokalna privreda koja se oslanja na
turizam kao prioritetnu razvojnu oblast y Crnoj Gori. Gradani iz razloga nepostojanja
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| prekograni¢nu saradnju u cilju promocije dobrosusjedskih odnosa podsticanja evropskih
| Integracija i promocije drustveno—ekonomskog razvoja kroz zajednitke lokalne 1 regionalne
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i Ukupna procijenjena vrijednost ovog Programa iznosi 9.734.118 EUR, a maksimalni doprinos
! Evropske unije ovom Programu je 8.400.000 EUR.

| Kako bi omoguéilj dostupnost sredstava iz programske alokacije za 2024, u ukupnom iznosy od
| 2.52 miliona eura koje obezbjeduje Evropska unija, potrebno je izmijeniti Finansijski sporazum,
| Sto ¢e se udiniti kroz razmjenu pisama izmedu Evropske komisije i korisnika IPA II1.

; Takode, izmjenom Sporazuma obezbjeduje se osnova z3 izvr§avanje svih obaveza koje drzave

| preuzimaju kako bj ispunile ciljeve Koji su predviden;i Programom.

| 2. Ciljevi ’ ' ' B L

|- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? :

| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade,
ako je primjenljivo,

1

‘ : f
| Opsti cilj Programa se odnosi na promociju dobrosusjedskih odnosa, podsticanje evropske
: Integracije | jacanje drustvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja programskog
5 prekograni¢nog podrudja poboljSanjem zdravstvenih j socijalnih usluga i razvojem odrZivog
| turizma,

,'_Qp_égi_cilj 1;§mpodi]:§_lj;{e_rl_u_sljedeée tematske klastere, prioritete, te specifi¢ne ciljeve u okviru |

2




. Tematski prioritet 0: Tehnicka podrika
| Specifiéni clj 0.1: Osigurati efikasnu, djelotvorny, transparentnu {

¢ granica

¢ Specifi¢ni cilj 2.1: 2.1 Pobolj3ati i promovisati zajednicki koordinisany prekograni¢nu turisti¢ky
' ponudu zasnovanu na zaSticenom kulturnom j prirodnom naslijedu |

 lokalnim izazovima ¢e se ProZimati kroz ostale tematske klastere.

e ——

. Tematski klaster 1: Poboljsane mogucnosti zapoSljavanja i socijalnih prava

;Program Je u potpunosti uskladen je sa relevantnim strategijama kao §to sy Nacionalna

| Strategija pametne specijalizacije 2019-2024, Program ekonomskih reformi 2022 - 2024
| Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022 - 2026, Strategija razvoja Integralnog |
gzdravstvenog informacionog sistema j e-zdravlja 2018-2023, Strategija razvoja Zenskog

| vijek, Strategijom Evropske unije za Jadransko-jonski region, te Dunavskom strategijom.

Izmjena Finansijskog sporazuma predstavlja osnov za nastavak aktivnosti u cilju uspjesnog

prioriteta:

programskom podrugju

Tematski prioritet 1: Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna i kulturna inkluzija preko
Specifitni cilj 1.1 Poboljsati kvalitet javnih zdravstvenih j socijalnih usluga za ukljuéivanje
marginalizovanih grupa u programskom podrudju

Tematski klaster 4- Pobolj$ano poslovno okruZenje i konkurentost
Tematski prioritet 5- Podsticanje turizma i kulturne i prirodne bastine

Tematski klaster 5 Unaprijedeni kapacitet lokalnih i regionalnih organa viasti zq suocavanje sq

strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025,

» v

preduzetni$tva Crne Gore 2021-2024, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025

oblastima od znacaja za Program.

onalnih strategija i programa, Program ¢e doprinijeti procesu pristupanja Crne Gore

Pored naci
Evropskoj uniji, te je u saglasju sa odr¥ivim razvojnim ciljevima Ujedinjenih nacija do 2030.
godine, Evropskim zelenim dogovorom koji predstavlja strategiju odrZivog razvoja EU za 21.

3. Opcije

- Koje su fnaguée- opcije za Ispunjavanje ciljeya i rjeSavanje pmhlema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudjivo je ukljuéiti i neregulatoernu opciju,

osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
-___Obrazloziti preferiranu opciju? R ;

sprovodenja Programa i rjeSavanje problema koje tretira, a navedni su u sekciji 1 iznad.




e e

| Sporazuma,

' Pravni okyir za sprovoden
- 1z sljedecih dokumenata:

je Programa na teritoriji Crne Gore, proistice kako iz navedenih, tako i

b. Uredba (EU) 2021/15292 ¢ posebnim pravilima za sprovodenje Uredbe (EU) 2021/1529

C. Mjerodavno domace zakonodavstvo o konkurenciji, drZavnoj pomoéi i

javnim
nabavkama, i propratni akti.

centara. Nerje$avanje ovog izazova dovodi do vete nepristupaénosti zdrastvenih usluga aliido

- USporavanja modernizacije kako socijalnog tako i zdrastvenog sistema.

Z?A“;laliza uticaja

ostvaruje odrZiviji razvoj, obezbjeduje kvalitetnije Zivotne uslove za svoje gradane, i
harmonizuje SV0j razvoj sa razvijenim zemljama Evropske unije.

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima) : Bty

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢ée on
stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tryidty i
trzisna konkurencija; ‘

- UKljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Rjedenja u propisu ée uticati na buduce korisnike sredstava koja su obezbijedena u okviry
Programa (neprofitne institucije i organizacije iz Crne Gore), na gradane koji Zive u programom

. obuhvaéenoj teritoriji kao krajnjih korisnika projekata, kao i lokalnu privredu i poljoprivredne

i
i
|

§
%
z

' SL L330, 20.09.2021, str, 1
2SL L 450110, 16.12.2021.



| Doprinos Evropske unije na nivou tematskog prioriteta nece prelaziti gornju granicu od 85%
5 prihvatljivih izdataka. Sufinansiranje ée obezbijediti krajnji korisnici granta. Iznos namijenjen

» tehnickoj pomoéi bige ogranicen na 10% ukupnog iznosa dodijeljenog programu. Za tehni¢ku
- podrdku, stopa sufinansiranja Unije iznosi 100%,

| Potpunosti su opravdani trogkovi koji nastaju potpisivanjem inicijalnog Sporazuma te ostaje |
' nepromijenjeno potpisivanjem izmjena Sporazuma.

' Usvajanjem izmjena Sporazuma ne predvida se stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty
' niti t
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| Takode, izmjena Sporazuma neée izazvati administrativno Opterecenje niti stvoriti biznis
| barijere.

| 5. Precjena fiskalnog uticaja '

. .~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore z |
implementaciju propisaiu kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti; :

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloiiti_; ' ;

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

; - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée

proisteci finansijske obaveze?; N :

- Dalicese implemc-entacijo‘m Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

| - Obrazloziti metodologiju koja je Koriséenja prilikom obracuna finansijskih

f iIzdataka/prihoda: '

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; o e

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe Implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

e s

| sprovodenje projekata u okviru tematskih prioriteta 115 prethodno navedenih u Sekciji 2. !




- Je primjenjiva za ovaj Program u Republici Sribiji, dok najmanje 15% trogkova pada na teret
- projektnih  partnera, tj. institucija iz Crne Gore i Republike Srbije - nezavisnih
' aplikanata/korisnika koji nijesu vezani direktno kroz finansiranje za nacionalnj budzZet. Stoga,

{ nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje ovog

| Sporazuma u smisly zvani¢nog nacionalnog kofinansiranja.

- Finansijski sporazum se odnosi na cijelu perspektivu 2021-2027 i alokaciju 2022. godinu.
- PredloZenom Izmjenom Sporazuma se dodaje alokacija za brogramsku 2024, te se definie da ¢e

- Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budzety za tekucu i narednu fiskalny godinu, s

| - Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
| finansijske obaveze.

E Implementacijom propisa Ce se ostvariti prihod za budZet Crne Gore, kroz Projekat tehnitke
| podrske. Sredstva raspoloZiva u okviru Programa ée se obezbjedivati kroz tri alokacije, tako sto
Ce se sredstva raspoloZiva za 2021. i 2022. godinu isplaéivati kroz alokaciju za 2022. godinu,

B socijalna prava, indikativna finansijska sredstva opredijeljena u iznosu do 4.2 miliona eura
' doprinosa Unije, dok je za tamatski klaster 4, koji se odnosi na pobolj$ano poslovno okruZzenje i
konkurentnost, opredijeljeno 3.36 miliona eura. Metodologiju indikativne raspodjele sredstava
' po tematskim klasterima/prioritetima je odredila Zajednitka radna grupa, uz saglasnost
| Evropske komisije,

| - Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda.

' - Predlog izmjena Finasijskog sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.
' - Nisu dobijene primjedbe.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘

- Naznatiti dali je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako; -
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); , N
- Naznaciti glavne rezultate Konsultacija, i koji su  predlozi i  sugestije

... zainteresovanih strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

i
i
i
i
F
1
:

' konsultacijama su ucestvovale sve strane potpisnice.

f Zainteresovane strane nisy konsultovane u toku procesa izrade RIA, s tim u vezi se dokument
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- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

' Nisu uo¢ene prepreke za implementaciju propisa.

. Strukture zaduZene za upravljanje Programom u Crnoj Gori (Ministarstvo evropskih poslova i
' Ministarstvo finansija - Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU
| podrske) u sprovodenju ovog Programa tijesno saraduje sa strukturama zaduZenim za
- upravljanje Programom u Republici Srbiji (Ministarstvo za evropske integracije i Ministarstvo
| finansija). Strukture zaduZene za upravljanje Programom sy uspostavile Zajedni¢ki tehnigki
| sekretarijat koji pruZa podriku korisnicima sredstava dobijenih u okviru Programa, kao i
| prekograniénim strukturama i Zajednitkom odboru za nadgledanje u vrienju duZnosti,

 Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisanj programskim Akcionim

{ dokumentom koji je usvojen od strane Evropske komisije. Pracenje indikatora ¢e biti u
i

| nadleZnosti Zajednitkog odbora za nadgledanje, koji ¢ine predstavnici obje zemlje ufesnice

= https://Www.mei.gov.rs/srl/vesti/z174/189/33S/detaljnije/priprema-ipa~iii-programa-prekogranicne-saradnje-
srbija-crna-gora-202 1-2027/, https: //www.gov.me/nasiovna/vijesti-iz-ministarstava/237009/Javne-konsultacije-
povodom-prvog-Nacrta-bilateralnih-programa-prekogranicne- saradnje-2021-2027.html, https://cbesrb-
mne.org/preparation-of~the-new—ipa-iii-cross-border-cooperation-programme~serbia-montenegro-ZOZ1-2027/,

https:/ /wWww.ew.me/javne -konsultacije-povodom~prv0g—nacrta-bilateralnih-programa-prekogranicne-saradnje-ZOZ1-
2027/

pedrudju;

- da turizam pruza mogucnosti za ,raznoyrsne kvalitetne aktivnosti slobodnog vremena, usluga i proizvoda, iskoriééene
IT moguénosti za stanovnike i posjetioce” u programskoj oblasti;

- klizi3ta kao va¥no pitanje za bezbjedan transport ljudi i robe;

- da treba uloZiti napore i uslove kako bi se osigurala ekologka odrzivost hidroresursa i biomase.

Komentar 2 - Institut za javno zdravlje Novi Pazar je komentarisao da prvi nacrt programskog dokumenta veomsa
detaljno pokriva njihovu oblast interesovanja, odnosno javno zdravlje. Naveli su da dio programske teritorije, primarno
Novi Pazar, Tutin i Sjenica, imaju proporcionalne veéu populaciju djece j mladih, te je zato programske aktivnosti
potrebno dedatno fokusirati na javnoe zdravlje, odnosno promociju zdravlja medu mladom populacijom



| programa i Evropske komisije. |

% Glavni indikatorj prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu:

StratesKi ciljevi IPA Il za CBC INDIKATOR

Broj organizacija koje ucestvuju u formiranim
prekogranitnim mreZama/ partnerstvima

Pomirenje, izgradnja povjerenja j
dobrosusjedski odnosj

. Broj organizacija direktno ukljuéenih u
realizaciju projekata

Broj novih radnih mjesta proizaglih iz
Programskih aktivnosti

Broj osnovanih novin preduzeéa

Ekonomski, drustveni i
teritorijalni razvoj pograni¢nih
podrucja

Izgradnja kapaciteta na svim

Broj organizacija/institucija sa povecanim
nivoima

kapacitetima

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeng Direkcija za bilateralne
' prekograni¢ne programe u Ministarstyy evropskih poslova.

T

Datum i mjesto MINISTARKA

. jul 2024, godine, Podgorica
2




FINANCING AGREEMENT
SPECIAL CONDITIONS

The European Commission, hereinafier referred to as

. “the Commission", acting on behalf of the
European Union, hereinafier referred 1o as "the Union",

on the one part, and

the Government of the Republic of Serbia (hereinalier referred (o ag ‘Serbia’), and the Government of
Montenegro (hereinafter referred to as “Monteregro®), hereinafier Jointly referred to as "the IPA IIT
beneficiaries”, or separately referred to as "the IPA [11 beneficiary”,

on Lhe other part,

and together, jointly referred to as "the parties"

HAVE AGREED A8 FOLLOWS;:
Article 1 - The Cross-Border Cooperation (CBC) Programme

(1) The Union agrees to finance and the IPA 111 beneficiaries agree to accept the financing of the
following CBC Programme as described in Annex I

Cross-border cooperation programme Serbia - Montenegro for 2021-2027
Global commitment number(s): ACT-60808
For year 2022: JAD.974920

This CBC Programme is financed from the Union Budget under the following basic act:
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA [1D)!,

(2) The total estimated cost of this CBC Programnie is BEUIR 9 734 117.65 and the maximum Union
contribution to this CBC Programme is set at EUR § 400 000,

This Union contribution shall be split into yearly commitments for the period 2022, 2024, 2026
and 2027 in accordance with Anney 1, Nothing in this Financing Agreement can be interpreted as
tmplying a financial commitment of (he Union in relation to credits which have not yet been
approved by adoption of the EU budget. The adoption of subsequent yearly financjal
commitments indicated in Annex 1 will be approved by an exchange of letters between the
Commission and the IPA 11 beneliciaries,

No financial contribution js required from the [PA I beneliciaries.

(3) The CBC Programme shall be Implemented in accordance with the description provided in Annex
ki

' Regulation (EU) 2021/1529 of (he European Parliament and of the Council of 15 September 202 lestablishing
an Insirument for Pre-accession Assistance (IPA 11D, O L. 330, 20.9.2021, 3. 1.



Article 2 - Execution period and operational implementation period

(1) The execution period of this Financing Agreement, as defined in Article 1(1) of Annex 11, is set at
12 years from the conclusion of this Financing Agreement. or from the exchange of letters for the
subsequent budgetary instalments.

(2) The duration of the operational implementation period of this Financing Agreement, as defined in
Article 1(2) of Annex 11, is set at 6 years from the conclusion of this Financing Agreement, or
from the exchange of letters for the subsequent budgetary insiulments.

(3) These periods may be extended as provided for in Article 15 of Annex 11.

Article 3 —~ Addresses and Communication

All communication concerning the implementation of this Financing Agreement shall be in writing,
shall refer expressly to the CBC Programme as identified in Avticle (1) and shall be sent to the
following addresses:

a) for the Commission

Ms Michela Matuella

Acting Director D, Western Balkans :

Directorate-Genera] for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (DG NEAR)
RuedelaLoi 15

European Commission

B-1049 Brussels, Belgium

e-mail: NEAR-D@ec.europa .eu

b) for the IPA II1 beneficiaries
For Serbia:

Prof. dr. Tanja Miggevié, PhD
National IPA Coordinator (NIPAC)
Ministry of European Integration
Nemanjina 34

11 000 Belgrade, Serbia

e-mail: kabinet@eu. rs

For Montenegro:

Ministry of European Affairs
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Montenegro
e-mail: kabinet@mep.cov.me

THr
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Article 4 — OLATF contact point

The contact point of the IPA TII beneficiary having the appropriate powers to cooperate directly with
the European Anti-Fraud Office (OLAF) in order to facilitatc OLAF's operational activities shall be:

For Serbia:

Ms Jelena Sedlacek

Head of Antifraud coordination service (AFCOS)
Ministry of Finance

Kneza Miloga 20

11 000 Belgrade, Serbia

e-mail: jelena.sedlacek@mfin sov.rs

For Montenegro:

Ms Natasa Kovadevig

AFCOS contact point/AFCOS office
Ministry of Finance

Stanka Dragoj evica 2

81000 Podgorica, Montenegro

e-mail: natasa kovacevic@mif.oov.me

Article 5 — Financial Framework Pavtnership Agreements

The CBC Programme shall be implemented in accordance with the provisions of the Financial
Framework Partnership Agreement (FFPA) between the Luropean Commission and Serbia on the
arrangements for implementation of Union financial assistance 10 Serbia under the Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA TIT) and in accordance with the provisions of the FFPA between the
European Commission and Montencgro on the arrangements for implementation of Union financial

assistance to Montenegro under the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA TII), respectively
(hereafier referred to as “the FFPAs™).

This Financing Agreement supplements the provisions of the above-mentioned FFPAs. In case of
conflict between, on the one hand, the provisions of this Financing Agreement and, on the other hand,
the provisions of the respective FIPA, the latler shall take precedence,

Pursuant to Article 154(5) of the Financial Regulation, the implementation of the programme in
indireet management by the TPA beneficiary shall be complemented with the ad-hoe measures stated
in Article 7.

Article 6 - Annexes

(1) This Financing Agreement is composed of
a) these Special Conditions
b) Annex I CBC Programme Serbia — Montenegro for 2021-2027

c) Annex II: Genera) Conditions



d) Annex lII:  Annual Report CBC template on ile miplementation of IPA 1T assistance in
accordance with Article 80 of the FI'PA

¢) Annex IV: Financial Report template as per Article 61 (23 (1) and 01(3) of the FFPA, including

the template of forecasts for likely payment requests as per Articte 33(3) of FFPA
0 Annex V: Accrual Based Accounting System Minimum Specification

(2) In the event of a conflict between the provisions of the Aunexes and the provisions of these
Special Conditions, the latter shall take precedence. n the event of a conflict between the
provisions of Annex I and the provisions of Annex 11, the later shall take precedence.

Article 7 - Provisions derogating from or supplenienting Annex II

Pursuant to the verification mission for entrustment of budget implementation tasks conducted in June
2022, the following ad-hoc measures shall apply:

* A follow up verification mission by DG NEAR is to be carried out as soon as the IPA 11
Systems are set up;

* National structures and authorities are prohibited from cntering into new legal commitments
under IPA 11T, including award decisions, before a salli;.-]‘;w%m-y outcome of the follow up
verification mission;

¢ Transfers of funds under 1P A 1] by DG NEAR 10 the [P\ 11 beneficiaries are suspended
before a satisfactory outcome of the lollow up verification mission

The following shall supplement Annex 11

The Commission intends to progressively introduce an electronic cxchange system for the reporting of
contracts under indirect management by IPA TII beneficiary (“IPA-AP ™). The IPA 111 beneficiary will

be required to register in and use IPA-APP (o allow fo rthe e-management of Financing Agreements.

Article 8 ~ Conclusion and entry into force

This Financing Agreement shall be considered concluded on the date on which it is signed by the last
parly, and at the latest by 31 December 2023

This Financing Agreement shall cnier | nlo force an the date on which it is signed by the last party.

The part of the programume implemented in indirect management with the IPA 111 beneficiary with the
exception of launching award procedures shall only start once the FFPA has entered into force and the
fecessary entrustment of budget imyplementation tasks has heen lnalised.

This agreement is drawn up in triplicate in the English lan guage, one being handed to the Commission
and one to each of the IPA I beneficiaries.

ies
i



For the IPA 111 beneficiaries
=& IPA U beneficiaries
For Serbia:
Prof. dr. Tanja Mistevié, PhD
National IPA Coordinator (NIPAC)

Ministry of European Integration
of the Republic of Serbia

Date: &2 R gogs .

Si gnatm'e:\/.l%@,@g‘ M—Uﬁa (‘; ‘“(1

For Montenegro:

Government of Montenegro
Ms. Milena. Fi¥id Pl

S{Rh', georei‘aus f'm(/L M&D‘\t&(, ﬁj\ (oordhnd oy
Date: @ G% .4’{)1?)

For the Commission

For the Commntission:

7 10 o
Ms Michela Marelln

Acting Direelor [, Western Balkans
Directorate-Generul for Neighbourhood
and Enlargement Negotialions,
Furopean Commission

Daie:

a//.zg;

Signalure;



SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu "Komisija", koja postupa u ime Evropske unije, u
daljem tekstu "Unija",

sa jedne strane, i

Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu “Srbija”) i Viada Crne Gore (u daljem tekstu

“Crna Gora”), u daljem tekstu zajedno nazvani "korisnici IPA III", ili odvojeno "korisnik
IPA I

sa druge strane,

i zajedno, kolektivno nazvani "strane"

DOGOVORILI SU SLJEDECE:
Clan1 - Program prekograniéne saradnje (CBC)

(1) Unija je saglasna da finansira, a korisnici IPA |l| saglasni su da prihvate finansiranje
sliedeceg Programa CBC kako je opisano u Aneksu I:

Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora za period 2021-2027
Globalni broj(evi) obaveze: ACT-60808
Za 2022. godinu: JAD.974920

Ovaj Program CBC finansira se iz budZeta Unije prema sliedeéem osnovnom aktu:
Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA 11y

(2} Ukupan procijenjeni trogak ovog Programa CBC iznosi 9.734.118 EUR, a maksimalni
doprinos Unije ovom Programu CBC je 8.400.000 EU.

Ovaj doprinos Unije bice podijeljen na godignje obaveze za period 2022., 2024. i 2026. u
skladu sa Aneksom I. Nigta u ovom Finansijskom sporazumu ne moze se tumacditi kao da
implicira finansijsku obavezu Unije u vezi sa kreditima koji jo§ nisu odobreni usvajanjem
budzeta EU. Usvajanje naknadnih godisnjih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu | bice
odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije i korisnika IPA III.

Nije obavezan finansijski doprinos od korisnika IPA III.

(3) Program CBC sprovodi se u skladu sa opisom navedenim u Aneksu |.

! Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021 kojom je uspostavljen Instrument pretpristupne
pomoéi (IPA IIT) OJ L 330, 20.09.2021. godine, str. 1



Clan 2 — Period izvréenja i period operativne im plementacije

(2)Trajanje operativnog perioda implementacije ovog Sporazuma o finansiranju, kako je
definisano u &lany 1(2) Aneksa 11, utvrduje se na 6 godina od zakljuCenja ovog Sporazuma o
finansiranju, il od razmjene pisama za naknadne budZetske rate.

(3)Qvi periodi se mogu produziti kako je predvideno ¢lanom 15. Aneksa I1.
Clan 3 — Adrese i komunkgija

Sva komunikacija u vezi sa Sprovodenjem ovog Sporazuma o finansiranju je u pisanoj formi,
uz izricito upucivanje na Program CBC kako je naznaden u &lany 1(1) i Salje se na sliedece

a) za Komisiju

Gda Michela Matuella

Vrsiteljka duznosti direktora D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR)
Rue de la Loi 15

Evropska komisija

B-1049 Brisel, Belgija

e-mail: NEAR-D@ec.euroua.eu

b)za korisnike IPA Il

Za Srbiju:

Prof. dr Tanja Mistevié

Nacionalni IPA koordinator
Ministarstvo za evropske integracije
Nemanijina 34

11000 Belgrade, Srbija

e-mail: kabinet@eu.rs

Za Crnu Goru:

Ministarstvo evropskih poslova
Bulevar revolucije 15
81000 Podgorica, Montenegro



Clan 4 — Kontaktne tacke za OLAF

Kontaktna tacka korisnika IPA Il koja ima odgovarajuéa ovlascenja da direktno saraduje sa

Evropskom kancelarijom za borby protiv prevara (OLAF) radi olak$avanja operativnih aktivnosti
OLAF-a je:

Za Srbiju:

Gda Jelena Sedlagek

Sefica AFCOS kancelarije
Ministarstvo finansija

Kneza Milosa

11000 Belgrade, Serbia

e-mail: jelena.sedlacek@mifin.qov.rs

Za Crnu Goru:

Gda Natasa Kovacevié

Kontaktna tacka AFCOS/Kancelarija AFCOS
Ministarstvo finansija

Stanka Dragojevi¢a 2

81000 Podgorica, Crna Gora
natasa.kovacevic@mif.gov.me

Clan 5 — Okvirni finansijski sporazumi o partnerstvu

Program CBC se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu (FFPA) izmedu Evropske komisije i Srbije o aranZmanima za sprovodenje
finansijske pomodgi Unije Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Ill) odnosno
u skladu sa odredbama FFPA izmedu Evropske komisije i Crne Gore o aranZmanima za
sprovodenje finansijske pomodi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomod

(IPA HI) (u daljem tekstu ,FFPA").

Ovim Sporazumom o finansiranju dopunjuju se odredbe gore navedenih FFPA. U slugaju
sukoba izmedu, sa jedne strane, odredbi ovog Sporazuma o finansiranju i, sa druge strane,
odredbi predmetnog FFPA, ove zadnje imaju primat.

U skladu sa ¢&lanom 154(5) Finansijske uredbe, implementacija programa indirektnog
upravljanja od strane korisnika IPA dopunjuje se ad-hoc mjerama navedenim u &lanu 7.

Clan 6 - Aneksi

(I) Ovaj Sporazum o finansiranju &ine:

a)ovi Posebni uslovi
b)Aneks I: Program CBC Srbija — Crna Gora za period 2021-2027

c)Aneks II: Opsti uslovi



d) Aneks Ill: Obrazac godisnjeg izvjestaja CBC o realizacaciji pomoéi IPA 11 y skladu sa
Clanom 80. FFPA

) Aneks IV Obrazac Finansijskog izviestaja prema &lanu 61 (2) (@) 1 61(3) FFPA, ukljuéujuéi
obrazac za predvidanja vjerovatnih zahtjeve za pla¢anje prema Clanu 33(3) FFPA

f) Minimalne specifikacije raéunovodstvenog sistema Zasnovanog na obratunskom naéelu

(2)U sludaju sukoba izmedu odredaba Aneksa i odredaba ovih Posebnih uslova, odredbe

Posebnih uslova imaju primat. U slucaju sukoba izmedu odredbi Aneksa | i odredaba Aneksa
I, odredbe Aneksa || imaju primat.

Clan 7 — Odredbe kojima se odstupa od Aneksa II ilj se on dopunjuje

U skladu sa verifikacionom misijom za povjeravanje zadataka izvrSenja budZeta koja je
sprovedena u junu 2022. godine, primjenjuju se sliedeée ad-hoc mijere:

. Naknadna verifikaciona misija od strane DG NEAR ée se obaviti ¢im se IPA I[I
sistemi uspostave;

. Nacionalnim strukturama viastima je zabranjeno da preuzimaju nove zakonske
obaveze, ukljuujuéi odluke o dodjeli ugovora, prije zadovoljavajuéeq ishoda naknadne
verifikacione misije;

. Prenos sredstava od strane DG NEAR korisniku IPA 1l je suspendovan do
zadovoljavajuceg ishoda naknadne verifikacione misije

Sliede¢om odredbom se dopunjuje Aneks II:

Komisija namjerava da postepeno uvede elektronski sistem razmjene za izvie$tavanje o
ugovorima pod indirektnim upravljanjem od strane korisnika IPA || (“IPA-APP”). Korisnik IPA
Il ¢e biti obavezan da se registruje i koristi IPA-APP kako bi omogucio e-upravljanje
Sporazumima o finansiranju.

Clan 8 — Zakljuivanje i stupanje na snagu
Ovaj Sporazum o finansiranju smatra se zaklju¢enim na dan kada ga potpiSe posljednja
strana, a najkasnije do 31. decembra 2023. godine.

Ovaj Sporazum o finansiranju stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja strana.

Dio programa koji se sprovodi U indirektnom upravijanju sa korisnicima IPA Ill, sa izuzetkom
pokretanja postupka dodjele ugovora, pocinje tek nakon sto FFPA stupi na snagu i kada se
zavrsi potrebno povjeravanje zadataka realizacacije budzeta.

Ovaj sporazum je sastavljen u tri primjerka na engleskom jeziku, jedan se predaje Komisiji i
jedan svakom od korisnika IPA IIl.



Za korisnike IPA III-

Za Srbiju:

Prof. dr. Tanja Miggevié
Nacionalni IPA koordinator
Ministarstvo za evropske integracije

Datum:

Potpis

Za Crnu Goru:
Viada Crne Gore

Datum:

Potpis

Za Komisiju

Gda Michela Matuella

V.D. direktora D, Zapadni Balkan
Generalni direktorat za susjedsku politiku i
pregovore o prosirenju, Evropska komisija

Datum:

Potpis



