
NACRT 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA 

 

Član 1 

U Zakonu o koncesijama (“Službeni list CG“, broj 8/09), u članu 1 riječi: „koncesija, predmet koncesija“ 

zamjenjuju se riječima: „koncesije, predmet koncesije“. 

 

 

Član 2 

U članu 2 tačka 5 mijenja se i glasi: 

 

“5) izgradnje i modernizacije objekata radi obavljanja koncesione djelatnosti;”. 

 

Član 3 

U članu 4 tačke 1 i 4 mijenjaju se i glase: 

 

1) koncesija je pravo korišćenja prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i drugog dobra od opšteg 

interesa koje je u državnoj svojini, uz plaćanje koncesione naknade ili korišćenje prirodnog bogatstva, 

dobra u opštoj upotrebi i drugog dobra od opšteg interesa koje je u državnoj svojini radi izgradnje i 

predaje objekta nakon izvršene revitalizacije u ugovorenom roku, u svojinu koncedenta, uključujući 

druge slične oblike. 

 

4) koncesionar je ponuđač kome je dodijeljena koncesija. 

 

Član 4 

Poslije člana 4 dodaju se dva nova člana koji glase: 

 

„Član 4a 

 

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu obuhvataju iste izraze u ženskom 

rodu”. 

 

Član 4b 

 

Nadležni organ sačinjava javni oglas i tendersku dokumentaciju i vodi postupak na crnogorskom jeziku.  

Nadležni organ može javni oglas i tendersku dokumentaciju da sačini i na engleskom ili drugom jeziku 

koji je uobičajen u međunarodnoj upotrebi.  

U slučaju spora relevantna je verzija tenderske dokumentacije, odnosno ponude na crnogorskom 

jeziku “.   

 

Član 5 

Član 6 mijenja se i glasi: 

 

     „ (1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti: 

 

1) istraživanje ili eksploatacija, ili istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina; 

2) korišćenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili određene količine vode, za 

izgradnju, održavanje i korišćenje vodnih objekata, za namjene utvrđene posebnim zakonom; 

3) korišćenje šuma; 

4) korišćenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti od javnog 

interesa; 

5) istraživanje i/ili iskorišćavanje podmorja, morskog dna i podzemlja, kao i živih i neživih 



bogatstava u unutrašnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasu; 

6) izgradnja hidromeliracionih sistema i vađenje materijala iz vodnog zemljišta; 

7) korišćenje prirodnih bogatstava u državnoj svojini radi izgradnje, održavanja i korišćenja 

energetskih objekata u cilju proizvodnje električne i/ili toplotne energije, 

8) korišćenje morskog dobra u svrhu lučke djelatnosti, u skladu sa posebnim zakonom; 

9) korišćenje obala rijeka i jezera; 

10) izgradnja, održavanje i korišćenje objekata, modernizacija, održavanje i korišćenje postojećih 

objekata u područjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i drugim prirodnim vrijednostima. 

 

  (2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog člana, predmet koncesije može biti korišćenje i 

drugih prirodnih bogatstava, dobara u opštoj upotrebi i drugih dobara od opšteg interesa u državnoj 

svojini, u skladu sa zakonom.“ 

 

Član 6 

U članu 7 stav 4 riječi: “rokovi za objavljivanje javnih oglasa za davanje koncesija” zamjenjuju se 

riječima “analiza opravdanosti sa pokazateljima ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije i 

druga pitanja od značaja za donošenje plana”. 

 

Član 7 

U članu 8 stav 3 mijenja se i glasi: 

 

“Rok trajanja koncesije može se produžiti najduže za polovinu roka koji je određen ugovorom o 

koncesiji. 

 

Poslije stava 3 dodaje se pet novih stavova koji glase: 

 

“ (4) Koncesionar je dužan da zahtjev za produženje roka trajanja koncesije  kao i dokaze o podobnosti 

iz člana 23 ovog zakona dostavi nadležnom organu 18 mjeseci prije isteka roka trajanja koncesije. 

 

(5) Nadležni organ Komisiji za koncesije uz zahtjev iz stava 4 ovog člana dostavlja i informaciju sa 

dokumentacijom  na osnovu koje se naročito cijeni: 

1) podobnost iz člana 23 ovog zakona 

2) izvršavanjeugovornih obaveza od strane koncesionara, a naročito plaćanje 

koncesione i druge naknade; 

3) stepen povraćaja investicije koncesionara;  

4) kao i drugi uslovi bitni za ocjenu zahtjeva. 

(6) Komisija odlučuje o opravdanost zahtjeva za produženje roka trajanja koncesije, o čemu 

obavještava nadležni organ; 

 

   (7) U slučaju produženja roka trajanja koncesije koncedent može propisati dodatne ili nove 

uslove za realizaciju koncesije.“ 

 

Član 8 

U članu 10 stav 3 al. 1 i 3 mijenjaju se i glase: 

 

“  - predsjednika i jednog člana na predlog organa državne uprave nadležnog za poslove 

energetike, geoloških istraživanja i rudarstva;  

- jednog člana na predlog organa državne uprave nadležnog za poslove saobraćaja i pomorstva;” 

 

Član 9 

U članu 11 stav 3 mijenja se i glasi: 



 

“Protiv odluke  Komisije može se pokrenuti upravni spor.” 

 

Član 10 

U članu 12 stav 2 mijenja se i glasi: 

 

      “(2) U slučaju da je predsjednik ili član Komisije u konfliktu interesa, dužan je da obavijesti 

Komisiju, koja će ga izuzeti iz daljeg odlučivanja.” 

 

Član 11 

U članu 15 stav 4 riječi: “ministarstva nadležnog za ekonomski razvoj”, zamjenjuju se riječima: “organa 

državne uprave nadležnog za poslove energetike, geoloških istrazivanja i rudarstva.” 

 

Član 12 

Član 18 mijenja se i glasi:  

 

(1) Nadležni organ koncesioni akt iz člana 17 stav 1 ovog zakona sa izvještajem sa javne rasprave 

dostavlja Vladi odnosno nadležnom organu opštineu skladu sa zakonom. 

(2) Prije upućivanja koncesionog akta na usvajanje, nadležni organ organizuje i sprovodi javnu 

raspravu u roku od 15 do 30 dana od dana upućivanja javnog poziva za javnu raspravu. 

(3) Javni poziv iz stava 3 ovog člana objavljuje se u najmanje jednom dnevnom štampanom mediju 

koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici nadležnog organa, e-uprava. 

(4) Nadležni organ može angažovati stručna pravna ili fizička lica na izradi ili za izradu predloga 

koncesionog akta i tenderske dokumentacije. 

(5) Lica iz stava 4 ovog člana ne mogu biti ponuđači u postupku davanja koncesije za koji su pružali 

pomoć u izradi ili su izradili koncesioni akt i tendersku dokumentaciju. 

(6) Koncesioni akt usvaja Vlada, odnosno nadležni organ opštine. “ 

 

Član 13 

U članu 19 stav 1 tač. 2, 10 , 11 i 15 mijenjaju se i glase: 

 

      “(2) osnovne parametre za ocjenu ekonomske opravdanosti davanja koncesije sa akcentom na 

ekonomski razvoj, kao i ekonomično i efikasno korišćenje prirodnih bogatstava i dobara u opštoj 

upotrebi i drugih dobara od opšteg interesa; 

           10) uslove i način obavljanja koncesione djelatnosti; 

     11) mjere za zaštitu životne sredine, objekata od kulturno istorijskog značaja i unaprjeđenje 

energetske efikasnosti u skladu sa zakonom; 

            15) druge elemente od značaja za davanje koncesije relevantne za predmet koncesije ”. 

 

Tačka 13 briše se. 

 

Stav 2 mijenja se i glasi: 

“(2) Ako je predmet koncesije istraživanje i eksploatacija mineralne sirovine, koncesioni akt sadrži i 

raspoložive podatke o izvršenim geološkim istraživanjima i raspoložive podatke o utvrđenim količinama 

i kvalitetu mineralne sirovine sa cijenama i načinom njihove dostupnosti;. 

 

Stav 3 briše se.” 

 

Član 14 

U članu 20 stav 2 tačka 1 briše se. 

 



Tačka 5 riječi: “tačka 7 i 8 ovog zakona” brišu se. 

 

U stavu 2 tačka 1 se briše. 

 

Poslije tačke 6 dodaju se dvije nove tačka koje glase: 

“(6) realizacije koncesije od strane privrednog društva koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opštoj 

upotrebi i druga dobra od opšteg interesa za obavljanje djelatnosti, a u kome koncedent ima više od 

polovine akcija ili udjela ili više od polovine prava glasa iliima pravo na izbor većine članova organa 

upravljanja ili lica koja su ovlašćena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odlučujući uticaj na 

upravljanje i vođenje poslova tog lica. 

 

,7) realizacije predmeta javno-privatnog partnerstva u skladu sa zakonom koji uređuje javno-privatno 

partnerstvo, kada je za realizaciju predmeta javno-privatnog partnerstva potrebno steći  pravo na 

korišćenje prirodnih bogatstava, dobara u opštoj upotrebi ili drugih dobara od opšteg interesa u 

državnoj svojini koje je predmet uređivanja ovog zakona. 

 

Stav 3 mijenja se i glasi: 

 

“Produženje roka iz člana 8 stav 3 ovog zakona, proširenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno 

korišćenje drugih mineralnih sirovina, kao pratećih na odobrenom eksploatacionom polju iz stava 2 tač. 

1 i 2 ovog člana, vrši se zaključivanjem aneksa ugovora, nakon dobijanja prethodne saglasnosti od 

Komisije i odluke koncedenta.” 

 

U stavu 4 riječi: “tačka 4” zamjenjuje se riječima: “tačka 3”. 

U stavu 5 riječi: “i 13 ovog zakona”, zamjenjuju se riječima: “ovog zakona”. 

 

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

(8) Odluku o davanju koncesije iz stava 2 tač. 6 i 7  ovog člana donosi koncedent”. 

 

Član 15 

U članu 21 stav 2 riječi: “za predmete koncesije iz člana 6 stav 1 tač. 7 i 8 ovog zakona i” brišu se. 

U stavu 3 tačka 15 riječi: “u visini troškova njene izrade" brišu se. 

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: 

“(4) U slučaju da je predmet davanja koncesije istraživanje i eksploatacija mineranih sirovina, javni 

oglas sadrži obavezu ponuđača da dostavi analizu predizvodljivosti istraživanja i/ili eksplotacije ležišta, 

ekonomske opravdanosti sa akcentom na zapošljavanje i ekonomski razvoj, tehničko-tehnoloških 

rješenja usklađenih sa racionalnim, ekonomičnim i efikasnim korišćenjem mineralnih sirovina uz 

primjenu ekoloških standarda.” 

U stavu 4 riječ “koncesionar” briše se. 

St. 4, 5 i 6 postaju st. 5, 6 i 7. 

 

Član 16 

Poslije člana 22 dodaju se dva nova člana koji glase: 

 

Član 22a 

 

U postupku dodjele ugovora o koncesiji zainteresovana lica imaju pravo da pod jednakim uslovima 

preuzmu tendersku dokumentaciju. 

Nadležni organ je dužan da podatke o licima koja su preuzela tendersku dokumentaciju čuva kao tajne 

do otvaranja ponude.  



Nadležni organ može da vrši pojašnjenja, dopune, izmjene i/ili ispravke tenderske dokumentacije, pod 

uslovom da budu dostupne ponuđačima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju istog dana, a 

najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnošenje ponuda.  

U slučaju iz stava 3 ovog člana, nadležni organ je dužan da obezbijedi dostupnost pojašnjenja, dopuna, 

izmjena i/ili ispravki tenderske dokumentacije svim učesnicima u postupku istovremeno i na isti način 

na koji je učinjena dostupna tenderska dokumentacija.  

Izmjenama, dopunama i/ili ispravkama iz stava 3 ovog člana, ne smiju se vršiti izmjene bitnih 

elemenata tenderske dokumentacije.  

 

Član 22b 

 

Tenderska dokumentacija naročito sadrži: javni poziv, uputstvo ponuđačima za izradu i dostavljanje 

ponude, kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, nacrt ugovora sa svim pripadajućim prilozima i 

obrascima, formu bankarske  garancije ponude, uslove koji moraju ispuniti ponuđači i dokumenta ili 

drugi dokazi koji moraju biti dostavljeni od strane ponuđača kao dokaz ispunjenosti uslova i druge bitne 

elemente u zavisnosti od predmeta koncesije. 

 

Član 17 

Član 23 mijenja se i glasi: 

 

      (1) Nepodobni da učestvuju na javnom nadmetanju za davanje koncesija su privredna društva, 

druga pravna lica, preduzetnici i fizička lica: 

      1) nad kojima je pokrenut postupak stečaja; 

      2) koja su pravosnažnom presudom osuđena za krivično djelo za učešće u kriminalnoj 

organizaciji, korupciji, prevari, terorističkim djelima ili krvičnim djelima povezanim sa terorističkim 

aktivnostima, pranjem novca ili finansiranjem terorizma,  maloljetničkim radom ili drugim oblicima 

trgovine ljudima ili krivično djelo izvršeno u obavljanju profesionalne djelatnosti; 

3) koja nisu izmirila obaveze po osnovu plaćanja poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno 

propisima države u kojoj ima sjedište; 

 4) koja su kršila odredbe ranije zaključenih ugovora o koncesiji; 

5) koja imaju obaveze po osnovu kazni izrečenih u krivičnom i  prekršajnom postupku; 

6) privredna društva, druga pravna lica, preduzetnicii fizička lica čiji podaci o poslovanju, svojini, 

finansijskim i fiskalnim evidencijama iz države u kojoj imaju sjedište, odnosno prebivalište, nijesu 

dostupni nadležnim organima Crne Gore. 

 

(2) Nadležni organ dužan je da isključi ponuđača iz postupka učestvovanja na javnom nadmetanju za 

davanje koncesija, ako je odgovorno lice odnosno njegov zakonski zastupnik jpravosnažno osuđivan 

za krivično djelo organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare. 

 

(3) Nadležni organje dužan da isključi ponuđača iz postupka učestvovanja na javnom nadmetanju za 

davanje koncesija, ako bi se učešćem ponuđača u postupku ugrozila nacionalna bezbjednost Crne 

Gore. 

 

(4) Podobnost za učešće na javnomn oglasu za davanje koncesije, ponuđači dokazuju dostavljanjem 

dokaza izdatih od nadležnih organa koji nijesu stariji od 90 dana od dana otvaranja ponuda. 

 

Član 18 

U članu 24 poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koji glase: 

 

“(2) Javnim pozivom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu koncesije, nadležni 

organ može da odredi bliže uslove koje treba da ispunjava konzorcijum ili drugi oblik poslovnog 

povezivanja. 



 

(3) Nadležni organ je dužan da ocijeni sposobnost svakog člana konzorcijuma ili drugog oblika 

poslovnog povezivanja u skladu sa članom 23 Zakona o koncesijama, kao i da utvrdi ispunjenost drugih 

uslova utvrđenih javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom. 

 

(4) Članovi konzorcijuma ili drugog oblika poslovnog povezivanja su neograničeno solidarno odgovorni 

za izvršenje ugovora o koncesiji.” 

 

Član 19 

U članu 25 stav 1 mijenja se i glasi: 

 

„(1) Ponuđač je dužan da uz ponudu dostavi i garanciju ponude u vidu dokaza o uplati novčanog 

depozita ili bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.” 

 

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

“(3) U slučaju produženja roka važenja ponude na zahtjev nadležnog organa ponuđač je dužan da 

proporcionalno produži i rok važenja garancije ponude.” 

 

Član 20 

U članu 26 stav 10 poslije riječi “člana” dodaju se riječi: “i druga pitanja od značaja za postupak dodjele 

koncesije.” 

 

Član 21 

U članu 27 stav 1 mijenja se i glasi: 

 

“(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude uz koje je 

priložena tražena dokumentacija.” 

 

St. 2 i 3 brišu se. 

 

Stav 4 mijenja se i glasi: 

“Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa, tenderske dokumentacije i dostavljenih 

ponuda, formira rang listu ponuđača.” 

 

Dosadašnji st. 4 i 5 postaju st. 2 i 3. 

 

Član 22 

U članu 29 stav 1 tačka 3 riječi: “odnosno tarifa pružanja usluga” brišu se. 

 

Tač. 5 i 6 brišu se. 

 

Dosadašnje tač. 7 do 11 postaju tač. 5 do 9. 

 

Član 23 

U članu 31 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“Ponuđači nemaju pravo da na osnovu ovog člana ili posebnog zakona vrše uvid u ponude drugih 

ponuđača.” 

 

U stavu 3 riječi: “stava 3” zamjenjuju se riječima: “stava 4”. 

 

U stavu 4 poslije riječi: “nadležnom organu” dodaju se riječi: “radi izjašnjenja”. 



 

Član 24 

U članu 33 stav 1 tačka na kraju rečenice zamjenjuje se zarezom i dodaju riječi: “u roku od 30 dana od 

dana dostavljanja dokumentacije od strane tenderske komisije”. 

 

Član 25 

U članu 34 stav 1 riječi: “ako nije izjavljen prigovor na rang listu ponuđača, odnosno na postupak 

vrednovanja” brišu se. 

U stavu 2 riječi: “odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor” brišu se. 

  

Član 26 

U članu 37 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

“U slučaju poništenja javnog oglasa nadležni organ nije dužan da naknadi ponuđaču stvarne troškove 

učešća na javnom oglasu.” 

 

Član 27 

U članu 38 poslije stava 9 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“U slučaju poništenja javnog nadmetanja u dvostepenom postupku nadležni organ nije dužan da 

naknadi ponuđaču stvarne troškove učešća u ovom postupku.” 

 

U stavu 10 poslije riječi: “pretkvalifikacionom postupku” dodaju se riječi: “i druga pitanja od značaja za 

sprovođenje ovog postupka”. 

 

Član 28 

U članu 39 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“(8) U postupku iz stava 1 ovog člana shodno se primjenjuju odredbe otvorenog postupka iz čl. 21 do 

37 ovog zakona, ukoliko nije drukčije utvrđeno ovim članom.” 

 

Član 29 

U članu 41 stav 2 tačka na kraju rečenice zamjenjuje se zarezom i dodaju riječi: “kao i analizu 

ekonomske opravdanosti”. 

 

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“(6) Podnosilac inicijative iz stava 1 ovog člana, učestvuje u postupku davanja koncesije pod jednakim 

uslovima sa ostalim ponuđačima i ne smije imati povlašćen tretman.”  

 

Član 30 

U članu 42 stav 5 poslije riječi “oglasu” dodaju se riječi: “ili tenderskoj dokumentaciji”. 

 

U stavu 6 poslije riječi “oglasu” dodaju se riječi: “tenderskom dokumentacijom”. 

 

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi: 

“(8) Nadležni organ ne smije objaviti podatke koje je ponuđač označio u ponudi kao tajne, osim ako 

drugačije nije predviđeno posebnim zakonom. “ 

 

Član 31 

U članu 43 stav 2 tačka 12 poslije riječi “ugovora” dodaju se riječi: “i polisu osiguranja”. 



 

U tački 18 riječi: “odnosno tarifa” i riječi: “ i usluga” brišu se. 

 

U stavu 3 riječi: “stav 1” briše se. 

 

Član 32 

Poslije člana 43 dodaje se novi član koji glasi: 

 

Garancije za dobro izvršenje ugovora 

Član 43a 

 

(1) Koncesionar je dužan da na dan zaključivanja ugovora o koncesiji  dostavi nadležnom organu 

bankarsku garanciju ili drugo sredstvo obezbjeđenja za dobro izvršenje ugovora o koncesiji, u skladu 

sa tenderskom dokumentacijom, odnosno odlukom o davanju koncesije.  

(2) Garancija iz stava 1 ovog člana sastavni je dio ugovora o koncesiji.   

(3) Nadležni organ je dužan da prati validnost I rok važenja obezbjeđenja iz stava 1 ovog člana.  

(4) Koncesionar je dužan da najkasnije 30 dana prije isteka važenja tekuće garancije, ili u roku 

definisanom ugovorom o koncesiji pod uslovom da taj rok nije kraći od 30 dana računajući od dana 

isteka tekuće garancije, dostavi nadležnom organu novu garanciju za dobro izvršenje ugovora ili će 

nadležni organ imati pravo da aktivira tekuću bankarsku garanciju. 

(5) Ukoliko koncesionar ne obezbijedi instrument obezbjeđenja u skladu sa st. 1 i 4 ovog člana ugovor 

se raskida u skladu sa članom 53 ovog zakona.  

 

Član 33 

Član 44 mijenja se i glasi: 

 

“Imovinsko - pravni odnosi 

 

Član 44  

 

(1) Ako u vezi sa korišćenjem koncesije nijesu riješeni imovinsko –pravni odnosi može se vršiti 

eksproprijacija nepokretnosti, odnosno uređenje građevinskog zemljišta, u skladu sa zakonom. 

 

(2) Ako je vlasnik zemljišta iz stava 1 ovog člana koncedent, smatra se da je koncesionar 

dobijanjem koncesije dobio saglasnost za njegovo korišćenje. 

 

(3) Ako je vlasnik zemljišta iz stava 1 ovog člana koncesionar,.imovinsko-pravni odnosi smatraju 

se riješenim. 

 

(4) Trošak eksproprijacije je trošak koncesionara.” 

 

Član 34 

U članu 45 riječi: “na osnovu” brišu se. 

 

Član 35 

U članu 49 poslije stave 4 dodaje se pet novih stavova koji glase: 

 

        (1) Nadležni organ prati i kontroliše izvršavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji. 

     (2) U praćenju izvršavanja ugovorenih obaveza od strane koncesionara, nadležni organ može 

angažovati stručnjake ili stručne institucije. 

     (3) Obračun koncesione naknade vrši nadležni organ. 



     (4) Naplatu koncesione naknade vrše organi nadležni za naplatu javnih prihoda 

“(5) Organ iz stava 4 ovog člana dostavlja nadležnom organu informacije koje su bitne za praćenje 

plaćanja koncesione naknade od strane koncesionara, u roku od 15 dana od roka dospjeća plaćanja 

obaveze utvrđene aktom nadležnog organa.” 

 (6) Nadležni organ je dužan da uspostavi I vodi evidenciju potraživanja po osnovu obračunate i 

naplaćene koncesione naknade. 

 

(7) Nadležni organ je dužan da polugodišnje dostavlja Komisiji izvještaj o realizaciji ugovora o koncesiji, 

koji naročito sadrži podatke o: 

 

1) dinamici realizacije koncesije; 

2) izvršavanju ugovorih obaveza od strane koncesionara; 

3) ostvarenoj proizvodnji; 

4) plaćanju koncesione I drugih naknada od strane koncesionara; 

5) postojanju eventualnog dospjelog duga po osnovu neplaćene koncesione naknade; 

6) druge bitne podatke o izvršenju ugovora koncesiji.  

 

(8) Izvještaj iz stava 7 ovog člana dostavlja se na obrascu koji utvrđuje Komisija.  

(9) Izuzetno od stava 7 ovog člana, nadležni organ je dužan da podatke o realizaciji određenog ugovora 

o koncesiji dostavi na zahtjev Komisije  u roku od 15 dana od prijema zahtjeva.” 

 

Član 36 

Član 51 mijenja se i glasi: 

 

     (1) Koncesionar je dužan da ispunjava propisane uslove za vršenje koncesione djelatnosti. 

     (2) Koncesionar je dužan da, prije zaključenja ugovora o koncesiji, osnuje i registruje privredno 

društvo ili drugo pravno lice, ili ogranak sa sjedištem u Crnoj Gori, koje će obavljati koncesionu 

djelatnost ili da proširi registraciju za vršenje koncesione djelatnosti.  

 

     (3) Koncesionar je neograničeno solidarno odgovoran za obaveze društva ili pravnog lica iz stava 

2  ovog člana. 

     (4) Sjedište, status ili vlasničku strukturu društva ili pravnog lica iz stava 2 ovog člana koncesionar 

može da izmijeni, uz prethodnu saglasnost koncedenta. 

     (5) Ukoliko koncesionar postupi suprotno stavu 4 ovog člana, ugovor o koncesiji je ništav.  

 

Član 37 

Poslije člana 51 dodaju se tri nova člana koji glase: 

 

Osiguranje 

Član 51a  

(1) Koncesionar je dužan da nadležnom organu dostavi dokaz o osiguranju (polisu osiguranja) za 

period trajanja ugovora o koncesiji. 

(2) Osiguranje se vrši naročito za:  

1)  gubitak ili štetu na postrojenjima, opremi i drugoj imovini u vezi sa pravima, obavezama ili 

aktivnostima iz ugovora o koncesiji;  

2) eventualna zagađenja životne sredine u vezi sa pravima, obavezama ili aktivnostima iz ugovora o 

koncesiji;  

3) gubitak ili oštećenje imovine ili povrede koje pretrpe treća lica, zaposleni ili ugovarači u vezi sa 

pravima, obavezama ili aktivnostima iz ugovora o koncesiji.  

(3) Koncesionar je dužan da dostavi dokaz o osiguranju (polisu osiguranja) za izvođača, podizvođača 

i druge ugovarače koji učestvuje na realizaciji ugovora o koncesiji u skladu sa stavom 1 ovog člana.  

 



Naknada štete 

Član 51b 

(1)  Koncesionar je dužan da naknadi štetu koju pričini tokom izvršenja ugovora o koncesiji na imovini 

koncedenta ili trećih lica ili štetu za povrede ili smrt zaposlenih ili trećih lica.  

(2)  Koncesionar je dužan da naknadi štetu za zagađivanje životne sredine, štete koje nastanu u 

ribarstvu, poljoprivredi ili šumarstvu, vodosnabdijevanju, kao i druge štete nastale tokom izvršenja 

ugovora o koncesiji.  

(3) Koncesionar je neograničeno solidarno odgovoran za štetu koju u vršenju koncesione djelatnosti 

počine izvođači, podizvođači i drugi ugovarači angažovani na vršenju koncesione djelatnosti. 

 

Zaštita životne sredine  

Član 51c 

(1)  Koncesionar je dužan da preduzme sve mjere u cilju sprječavanja negativnog uticaja na 

pojedinačne segmente životne sredine: vazduh, atmosferu, zemljište, vodna dobra i more, kao i živi 

svijet.  

(2)  Koncesionar je dužan da preduzme sve mjere u cilju zaštite i očuvanja istorijskih i kulturnih dobara.  

(3)  Koncesionar je dužan da sprovodi mjere zaštite životne sredine tokom vršenja koncesionih 

djelatnosti i kontrolna mjerenja parametara životne sredine, u skladu sa zakonom, radi sprječavanja ili 

smanjenja štetnih efekata i njihovih posljedica za životnu sredinu.  

 

Član 38 

U članu 52 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

(2) U slučaju prenosa koncesije iz stava 1 ovog člana, koncedent je naročito dužan da cijeni: 

 

1) dosadašnji stepen izvršenja ugovora o koncesiji od strane sadašnjeg koncesionara; 

2) način realizacije eventualnih neizimirenih poreskih I drugih obaveza od strane sadašnjeg 

koncesionara, sposobnost daljeg izmirenja i odgovornost za izmirenje tih obaveza u slučaju prenosa 

koncesije; 

3) reference lica na koje se vrši prenos ugovora o koncesiji (tehnički i finansijski uslovi, dosadašnje 

iskustvo u vršenju koncesione djelatnosti i drugo); 

4) da li lice na koje se vrši prenos ugovora o koncesiji ispunjava uslove iz člana 23 ovog zakona. 

 

Dosadašnji stav 2 postaje stav 3.” 

 

Član 39 

Član 53 mijenja se i glasi: 

 

     (1) Koncesioni odnos prestaje: 

 

     1) istekom roka na koji je zaključen ugovor o koncesiji; 

     2) raskidom ugovora o koncesiji; 

     3) sporazumom koncedenta i koncesionara. 

 

     (2) Ugovor o koncesijiće se raskinuti ako: 

 

     1) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u obimu utvrđenom 

ugovorom o koncesiji, osim u slučaju nepredviđenih okolnosti ili više sile; 

     2) koncesionar ne izvrši pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne započne koncesionu djelatnost 

u ugovorenom roku; 

     3) koncesionar ne plati koncesionu naknaduu roku od 60 dana od dana dospjelosti obaveze; 

     4) je pokrenut postupak stečaja; 



     5) je koncesija data na osnovu netačnih podataka bitnih za donošenje odluke o davanju koncesije; 

     6) se vršenjem koncesione djelatnosti ugrožava životna sredina i zdravlje ljudi ili zakonom zaštićena 

područja i objekti, što se u vrijeme davanja koncesije nije moglo predvidjeti, a mjere predviđene 

posebnim propisima nijesu dovoljne da to spriječe; 

     7) koncesionar izvrši prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta; 

     8) koncesionar ne dostavi ili ne obnavlja garancije za izvršavanje ugovora o koncesiji na način I u 

rokovima propisanim ovim zakonom ili ugovorom o koncesiji; 

    9) koncesionar ne poštuje i krši odredbe ovog zakona I drugih zakona koje se primjenjuju u vršenju 

koncesione djelatnosti; 

 10) koncesionar ne izvršava i druge obaveze iz ugovora o koncesiji.  

 

      (3) Prije pokretanja postupka raskidanja ugovora okoncesiji, u slučajevima iz stava 2 tač. 1, 2, 

9 i 10 ovog člana, nadležni organ je dužan da u pisanoj formi upozori koncesionara i odredi mu 

primjereni rok za izvršenje ugovorene obaveze. 

 

      (4) U slučaju raskidanja ugovora o koncesijiiz stava 2 ovog člana koncesionar nema pravo na 

naknadu štete. 

 

(5) U slučaju raskida ili isteka ugovora o koncesiji koncesionar se ne oslobađa finansijskih ili drugih 

obaveza utvrđenih  zakonom ili ugovorom o koncesiji. “ 

 

Član 40 

U članu 54 stav 1 riječi: “alineja 2” zamjenjuju se riječima; “tačka 1”. 

 

U stavu 3 rječi: “tu imovinu” zamjenjuju se riječima: “imovinu iz stava 2 ovog člana” 

 

Član 41 

Član 55 mijenja se i glasi: 

 

“Koncesionar je obavezan da izvrši revitalizaciju, odnosno rekultivaciju površina degradiranih 

obavljanjem koncesione djelatnosti, u rokovima, obimu i na način utvrđenim posebnim zakonom i/ili 

ugovorom o koncesiji. 

 

Ako koncesionar ne izvrši revitalizaciju, odnosno rekultivaciju iz stava 1 ovog člana, koncedent može 

sam angažovati lica koja će u ime koncedenta i za račun koncesionara izvršiti revitalizaciju i 

rekultivaciju površina degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti. 

 

U slučaju angažovanja lica iz stava 2 ovog člana koncesionar je dužan da snosi sve stvarne i povezane 

troškove angažovanih lica I koncedenta.” 

 

Član 42 

U članu 56 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“(2) Svaki ugovor, administrativna odluka ili drugi akt nadležnih organa kojima koncesija postaje 

predmet stečajnog postupka ili likvidacije je ništav.” 

 

Član 43 

U članu 57 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“(2) Odluka o mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji se ne odnosi na potraživanja 

koncedenta dospjela prije nastupanja više sile odnosno vanrednog događaja.” 

 



Član 44 

U članu 60 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

 

“(3) Odluka iz stava 1 ovog člana ne odnosi se na potraživanja koncedenta po osnovu koncesione 

naknade koja su dospjela prije nastupanja više sile odnosno vanrednog događaja.” 

 

Član 45 

Poslije člana 66 dodaje se novi član koji glasi: 

 

“Član 66a 

 

(1) Privredno društvo koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i druga dobra od opšteg 

interesa za obavljanje koncesione djelatnosti, a u kome koncedent ima više od polovine akcija ili udjela 

ili više od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor većine članova organa upravljanja ili lica koja su 

ovlašćena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odlučujući uticaj na upravljanje i vođenje poslova tog 

lica, a nema zaključen ugovor o koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona, dužno je da 

najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, podnese zahtjev nadležnom 

organu za davanje koncesije. 

 

(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana, podnosi se poslovni plan na period na koji se traži koncesija, 

pokazatelji finansijskog poslovanja, odgovarajuća garancija za realizaciju ugovora o koncesiji i 

ponuđena koncesiona naknada. 

 

(3 Odluku o davanju koncesije iz stava 1 ovog člana donosi koncedent. 

 

(4 Ukoliko privredno društvo u roku utvrđenom u stavu 1 ovog člana ne podnese zahtjev, odnosno ne 

zaključi ugovor o koncesiji u roku utvrđenom  odlukom koncedenta o davanju koncesije, gubi pravo 

korišćenja prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi  i drugog dobra od opšteg interesa za 

obavljenje djelatnosti.  

(5) Nadležni organ, u slučaju iz stava 4 ovog člana pokrenuće postupak javnog oglasa za davanje 

koncesije.” 

 

Član 46 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Crne Gore”. 


