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1. Politicki dijalog Crne Gore i Evropske unije

U izvjeStajnom periodu zabiljeZen je kontinuitet u odrZavanju sastanaka drZavnog
vrha Crne Gore s predstavnicima institucija i drZzava ¢lanica Evropske unije, medu kojima se
izdvajaju susreti predsjednika Crne Gore Mila Pukanovica, predsjednika Skupstine Ivana
Brajovica, predsjednika Vlade Duska Markovi¢a i ministra vanjskih poslova Srdana
Darmanovica sa stalnim izvjestiocem Evropskog parlamenta za Crnu Goru Toninom
Piculom (Tonino Picula) i ministrom vanjskih poslova Gréke Nikosom Dendiasom (Nikos
Dendias). Tokom zvanic¢nih susreta ukazano je da ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji ostaje
osnovni prioritet drZzavne politike u kontekstu evropeizacije drustva i da nema bolje
perspektive za Zapadni Balkan bez Evrope. Osim toga, istaknuto je da proSirenje Evropske
unije na Zapadni Balkan predstavlja pitanje geopolitike, a ne samo ekonomije ili ispunjavanja
uslova, te da je ovo jedna od najvaznijih evropskih politika koja doprinosi napretku svih
drzava Unije i obezbjeduje visi stepen sigurnosti.

Pored toga, zabiljeZen je visok stepen susreta crnogorskih zvani¢nika sa zvani¢nicima
drzava c¢lanica EU i predstavnicima institucija Unije, poput:

- susreta predsjednika Mila Pukanovica s predsjednicima Portugala Marselom
Rebelom de Sousom (Marcelo Rebelo de Sousa), Njemacke Frankom Valterom
Stajnamajerom (Frank-Walter Steinmeier), Kipra Nikosom Anastasiadesom (Nicos
Anastasiades), Bugarske Rumenom Radevim (Rumen Radev), Grcke Prokopisom
Pavlopulosom (Prokopis Pavlopoulos), tokom posjete Jerusalimu (22-23. 1 2020), gdje je
ucestvovao na Petom svjetskom forumu , Sje¢anje na holokaust, borba protiv antisemitizma”;

- radnog rucka predsjednika Mila Pukanovi¢a s komesarom Evropske unije za
susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, Oliverom Varheljijem (Olivér Vdrhelyi) 7. 11
2020, koji je tom prilikom najavio pojacano prisustvo, uticaj, saradnju i podrsku razvoju
zemljama Zapadnog Balkana u procesu proSirenja, posebno imajuc¢i u vidu da ¢e nova
Komisija biti vise uklju¢ena u pitanja vanjske politike. S evropskim komesarom su se istog
dana sastali i predsjednik Skupstine Ivan Brajovi¢ i predsjednik Vlade Dusko Markovi¢,
kako bi razgovarali o politici proSirenja EU i daljim aktivnostima Crne Gore na putu
uclanjenja u EU;

- sastanka predsjednika Mila Pukanovi¢a s predsjednikom Vlade Slovenije
Marjanom Sarecom (Marjan Sarec), tokom Minhenske bezbjednosne konferencije 14. II
2020. Predsjednik je razgovarao u Minhenu i s ministrom vanjskih poslova Slovacke
Miroslavom Laj¢akom (Miroslav Lajédk);

- sastanka predsjednika Mila Pukanovi¢a u Briselu s predsjednikom Evropskog
savjeta Sarlom MiSelom (Charles Michel), 17. 11 2020. Na sastanku je istaknuto da odnos
Zapadnog Balkana i EU predstavlja jedan od prioriteta u Savjetu, da su nova uloga politickog
vodstva EU i snazZna politicka volja prisutni, te da je osim dijaloga neophodna i zajednicka



strategija. Predsjednik se istog dana sastao i s predsjednicom Evropske komisije Ursulom
fon der Lajen (Ursula von der Leyen), koja je tom prilikom istakla ¢e Komisija sagledati
pitanja na kojima treba zajednicki raditi, s posebnim akcentom na ozivljavanje Berlinskog
procesa i jacanje regionalne saradnje;

- zvaniCne trodnevne posjete predsjednika Mila Pukanovi¢a baltickim drzavama
Litvaniji, Estoniji i Letoniji, od 8. do 10.II1 2020. Predsjednik se tokom posjete Litvaniji sastao
s predsjednikom Gitanasom Nausedom (Gitanas Nauséda), predsjednikom Vlade Litvanije
Sauliusom Skvernelisom (Saulius Skvernelis) i predsjednikom Parlamenta Viktorasom
Pranckietisom (Viktoras Pranckietis). Tokom posjete Estoniji, predsjednik se susreo s
predsjednicom Kersti Kaljulaid (Kersti Kaljulaid), kao i predsjednikom Vlade Jurijem
Ratasom (Jiiri Ratas). Predsjednik je tokom posljednjeg dana zvanitne posjete boravio u
Letoniji, gdje se susreo s predsjednikom drzave Eglisom Levitsom (Egils Levits) i
predsjednikom Vlade Krisjanisom Karinsom (Krisjanis Karins);

- sastanka predsjednika Skupstine Ivana Brajovi¢a s predsjednikom Odbora za
evropske i medunarodne poslove Parlamenta njemacke savezne pokrajine Baden-
Virtemberg Vilijem Steheleom (Willi Stcchele), 23. 1 2020. Na sastanku je istaknuto da se
vrsi kontinuirano unapredivanje saradnje svih njemackih pokrajina kako bi se podigao
stepen podrske evropskom opredjeljenju Crne Gore. S poslanikom Parlamenta njemacke
savezne pokrajine razgovarao je i ministar vanjskih poslova Srdan Darmanovic;

- susreta predsjednika Skupstine Ivana Brajovica s Kkopredsjedavajuéim
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP) Vladimirom Bil¢ikom
(Vladimir Bil¢ik), tokom uce$¢a na Samitu predsjednika Evropskog parlamenta sa Celnicima
parlamenata Hrvatske, Albanije, Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Srbije i Kosova,
28.12020.

- susreta predsjednika Skupstine Ivana Brajovica s predsjednikom Nacionalnog
vijeca Austije Volfangom Sobotkom (Wolfgang Sobotka) i predsjednikom Predstavnickog
doma Parlamenta Ce$ke Radekom Vondraéekom (Radek Vondrdcek) tokom uce$éa na
sastanku predsjednika parlamenata Slavkovskog formata (Slovacka, Ce$ka i Austrija), koji je
odrzan u Bratislavi 13. 11 2020.

- susreta predsjednika Skupstine Ivana Brajovic¢a s specijalnom izaslanicom ministra
vanjskih poslova Ceske za Zapadni Balkan Janinom Hrebi¢kovom (Janina Hi'ebickovd), 24.
I1 2020. Hrebickova je tom prilikom istakla da ¢e Ceska u narednom periodu intenzivirati
svoju podrsku evropskim integracijama, izdvajajuci Crnu Goru kao lidera u tom procesu;

- susreta predsjednika Skupstine Ivana Brajovi¢a s delegacijom Evropskog
parlamenta, na Celu s kopredsjedavaju¢im sastankom Parlamentarnog odbora Evropske
unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP) Vladimirom Bil¢ikom, 25. 1T 2020.
Istog dana predsjednika Vlade Duska Markovi¢a susreo se s delegacijom Evropskog



parlamenta i tom prilikom upoznao sagovornike sa strateskim politikama Vlade, a posebno
aktivnostima u dijelu evropske agende Crne Gore;

- sastanka predsjednika SkupsStine Ivana Brajovica s ministrom odbrane
Italije Lorencom Guerinijem (Lorenzo Guerini), 4. 11 2020. Istog dana je zabijeZen i susret
predsjednika Vlade Duska Markovica i ministra odbrane Italije Lorenca Guerinija, a tom
prilikom je ocijenjeno da je integracija drZzava Zapadnog Balkana u Evropsku uniju uslov
stabilnosti ovog regiona i Evrope u cjelini;

- susreta predsjednika Vlade Duska Markovica s poslanikom njemackog Bundestaga
Joahimom Fajferom (Joachim Pfeiffer) 3. 11 2020, a fokus je bio na ekonomskim pitanjima,
te posebno znacaju investicija koje dolaze iz Njemacke;

- susreta predsjednika Vlade Duska Markovica s predsjednikom Savjeta ministara
Bugarske Bojkom Borisovim (Boyko Borisov), tokom zvani¢ne posjete toj drzavi, 28. II
2020. Tokom posjete su razmijenjena misljenja o evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana,
kao i o drugim pitanjima od regionalnog i Sireg znacaja. Predsjednik se tokom posjete sastao
i s predsjednicom Narodne Skupstine Cvetom Karajanc¢evom (Cveta Karayancheva) i
predsjednikom drZave Rumenom Radevim (Rumen Radev). Svi zvani¢nici Bugarske su dali
snaznu podrsku Crnoj Gori na njenom putu evropske integracije, iskazavsi oc¢ekivanja da ¢e
novi pregovaracki pristup biti podsticajan i da ¢e Crna Gora biti prva naredna ¢lanica EU;

- razgovora predsjednika Vlade DuSka Markovica s austrijskim saveznim
kancelarom Sebastijanom Kurcom (Sebastian Kurz) i evropskim komesarom za susjedsku
politiku u pregovore o prosirenju Oliverom Varheljijem (17. III 2020), a tom prilikom je
istaknuto da je situacija pandemije virusa korona prilika da se pokazu zajednisStvo i
privrZenost evropskim vrijednostima i principima;

- susret ministra vanjskih poslova Srdana Darmanoviéa s predsjednikom
Parlamenta Viktorasom Pranckietisom (Viktoras Pranckietis), Sefom diplomatije Linasom
Linkevic¢iusom (Linas Antanas Linkevicius) i predsjednikom Odbora za evropske poslove
Gediminasom Kirkilasom (Gediminas Kirkilas) Litvanije, 20. I1 2020.

- sastanka ministra vanjskih poslova Srdana Darmanovi¢a s Sefom letonske
diplomatije Edgarom Rinkevi¢som (Edgars Rinkévics), 21. 11 2020;

- uce$¢a ministra vanjskih poslova Srdana Darmanovic¢a na konferenciji ,0d Soluna
2003. do Zagreba 2020”, koja je odrZana 24. I 2020. u Grckoj. Na konferenciji su prikazani
ostvareni rezultati Crne Gore u oblasti evropske integracije, a takode su razmijenjena
misljenja o mogucim pravcima pregovarackog procesa;

- uce$¢a ministra Srdana Darmanovi¢a na sastanku ministara vanjskih poslova
drzava ViSegradske grupe i zapadnog Balkana, 27. II 2020. Sastanku u proSirenom formatu
prisustvovali su i evropski komesar za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju Oliver
Varhelji, kao i Sefovi diplomatija i predstavnici Hrvatske, Slovenije i Austrije.



2. Pregovori o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

Ukupan bilans rezultata Crne Gore u dosadasnjem toku pregovarackog procesa je 32
otvorena poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena.

U izvjeStajnom periodu, u procesu pregovora realizovane su sljedece aktivnosti:

Vlada je 16.12020. usvojila Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Komisije
za evropske integracije.

Vlada je 6. 11 2020. usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-
2022, kao i IzvjeStaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2019-2020, za 2019. S ciljem informisanja Evropske komisije o realizovanim aktivnostima
u okviru pregovarackog procesa, Vlada je istog dana usvojila II prilog Izvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za period 1. XI 2019 - 31. I 2020. koji obuhvata politicke i
ekonomske kriterijume, kao i pregled realizovanih aktivnosti i statistickih podataka za sva
pregovaracka poglavlja.

Vlada je 13.112020. usvojila Uredbu o realizaciji i postupku koris¢enja sredstava
iz instrumenata pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD II).

Vlada je 27. I1 2020. usvojila Informaciju o prenosu svojinskih ovlas¢enja nad
pokretnim stvarima ste¢enim iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi).

Vlada je 12. III 2020. donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o realizaciji i
postupku Korisc¢enja sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije
(IPARD II program) i IzvjeStaj sa IX sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
koji je odrZzan u Podgorici 5. XII 2019.

U oblasti vladavine prava, tokom razgovora koje je predsjednik Vlade odrZao u
februaru i martu 2020. s predstavnicima nevladinih organizacija u okviru inicijative ,Savez
za Evropu”, pokrenute kako bi se kroz Sirok dijalog s relevantnim politickim i drustvenim
akterima otvorila sva pitanja vazna za prevazilaZenje podjela, a sve u cilju pune integracije
Crne Gore u EU, Kancelarija za evropske integracije je 5. III 2020. objavila Javni poziv
nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lana/icu Savjeta za
vladavinu prava. U poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, Predlog zakona o Zivotnom
partnerstvu osoba istog pola je u januaru 2020. upucen Skupstini na ponovno razmatranje.

U poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Vlada je 16.12020. donijela Strategiju
integrisanog upravljanja granicom 2020-2024, s Okvirnim akcionim planom 2020-2024.
i Akcionim planom za 2020. Vlada je 6. I1 2020. donijela Strategiju prevencije i suzbijanja
radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024, s Akcionim planom za
2020.

U okviru pregovarackog poglavlja 1 - Sloboda kretanja robe, Vlada je 16. 1 2020.
utvrdila Predlog zakona o ljekovima, koji predstavlja jedan od uslova za ispunjenje prvog
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zavrSnog mjerila u ovom poglavlju. Osim toga, Vlada je 6. I 2020. donijela Uredbu o
grupama proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na trzistu. Koordinaciono tijelo za nadzor
na trzisStu je odrzalo dvije sjednice (elektronske), na kojima je usvojen Izvjestaj o realizaciji
OpSteg programa nadzora proizvoda na trzistu, za 2019, Izvjestaj o radu Koordinacionog
tijela za 2019, kao i IzvjeStaj o radu sistema brze razmjene informacija o opasnim
proizvodima koji predstavljaju rizik, za 2019.

U okviru pregovarackog poglavlja 7 - Pravo intelektualne svojine, Vlada je 12. 111 2020.
utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Marakeskog ugovora za olak$avanje pristupa
objavljenim djelima za osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u
koris¢enju Stampanih materijala.

U okviru pregovarackog poglavlja 9 - Finansijske usluge - Zakon o Kkreditnim
institucijama, Zakon o sanaciji kreditnih institucija, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o stecaju i likvidaciji banaka i Zakon o zastiti depozita (,SI. list CG”, broj
72/19) su stupili na snagu 3. I 2020. Vlada je 16. I 2020. utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju, kojim se postize
potpuna uskladenost s Direktivom 2009/103/EZ. U cilju ublaZavanja negativnih efekata
novog korona virusa na gradane i finansijski sistem Crne Gore, Centralna banka je u saradnji
s Vladom i komercijalnim bankama pripremila Odluku o privremenim mjerama za
ublazavanje negativnih uticaja novog koronavirusa na finansijski sistem, koja je
usvojena 17. III 2020, a u primjeni je od 20. III 2020. Mjerama se utvrduje pravo na
moratorijum na otplatu kredita do 90 dana svim korisnicima kredita odobrenih od strane
banaka, kao i primaocima lizinga i korisnicima kredita mikro kreditnih finansijskih

institucija. Savjet Centralne banke je 31. III 2020. usvojio izmjene i dopune ove odluke,
kojima se uvode dvije dodatne mjere usmjerene na davanje podsticaja ekonomskoj
aktivnosti i o¢uvanje stabilnosti i sigurnosti bankarskog sistema Crne Gore u uslovima rizika
usljed epidemije korona virusa.

U okviru pregovarackog poglavlja 14 - Saobracajna politika, Vlada je 16. I 2020.
utvrdila Predlog zakona o putevima, koji je od znacCaja za ispunjenje prvog zavrSnog
mjerila, kao i za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti
putne infrastrukture. Nadalje, Vlada je 5. III 2020. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, s ciljem daljeg uskladivanja s
konvencijama Medunarodne pomorske organizacije, koje je Crna Gora obavezna da prenese
u nacionalno zakonodavstvo.

U okviru pregovarackog poglavlja 16 — Porezi, Vlada je 31. III 2020. donijela Uredbu
o uslovima za odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja. Shodno
Uredbi predvideni su uslovi pod kojim se poreskim duZnicima koji nijesu u mogu¢nosti da
izmire poreske obaveze, wusljed negativnih efekata na poslovanje izazvanih

epidemijom zarazne bolesti COVID-19, moZe odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih



i neporeskih potraZzivanja, za period od 90 dana, od dana dospjeca obaveza (mart, april i maj
2020). Savjet EU je 18. II 2020. objavio listu nekooperativnih zemalja, a imajuc¢i u vidu da
je ocijenjeno da je Crna Gora ispunila sve traZene uslove u dogovorenom roku, izuzeta je s
predmetne liste.

U okviru pregovarackog poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija, Vlada je 16. I
2020. usvojila Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru za period 2020-
2022. PER je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom dijalogu s EU i kljucni strateski
dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji sadrzi i

prate¢u agendu strukturnih reformi vazZnih za smanjenje ili eliminisanje prepreka
privrednom rastu i ja¢anju sveukupne konkurentnosti zemlje.

U okviru pregovarackog poglavlja 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, Crna Gora je
prvi put izradila Indeks rodne ravnopravnosti, koji je predstavljen 29.1 2020. u Podgorici.
Cilj inicijative uvodenja Indeksa rodne ravnopravnosti je rjeSavanje postojecih izazova u
procjeni nivoa postignuca utvrdenog Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
za period 2017-2021 ili Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. Nadalje, Vlada
je 16. 1 2020. usvojila Akcioni plan za 2020, za sprovodenje Strategije razvoja sistema
socijalne i djeCje zaStite 2018-2022. i Akcioni plan za 2020, za sprovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne zastite starijih 2018-2022.

U okviru pregovarackog poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, Vlada je
5. IIT 2020. u sklopu implementacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, kao
najznacajnijeg dokumenta u pravcu ispunjenja jedinog zavrsnog mjerila u ovom poglavlju,
usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike
2019-2020, za 2019.

U okviru pregovarackog poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, 4. III
2020. donijet je Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu genetickim

resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proisticu iz njihovog
koris¢enja uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti. U okviru budZeta Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine za 2020. opredijeljena su finansijska sredstva za realizaciju
nastavka aktivnosti na uspostavljanju ekoloSke mreZze Natura 2000. Osim toga, Opstina
Ulcinj je 15. 1 2020. formirala multidisciplinarnu Radnu grupu koja ¢e imati zadatak da
preduzme sve potrebne aktivnosti radi izrade i donoSenja PetogodiSnjeg plana upravljanja
zaSti¢enim prirodnim dobrom Ulcinjske solane.



2.1. Informisanje javnosti o procesu pristupanja Evropskoj uniji
17.12020. - Objavljen je deseti broj Biltena Kancelarije za evropske integracije

Deseti broj Biltena Kancelarije za evropske integracije sadrZi pregled najvaznijih
dogadaja i aktivnosti u procesu pristupanja EU tokom cetvrtog kvartala 2019.

5. 11 2020. - Predstavljeni rezultati istrazivanja javnog mnjenja - ,Stavovi gradana o
evropskim integracijama i procesu pristupanja Crne Gore ¢lanstvu u EU“

Na pres konferenciji u EU Info Centru predstavljeni su rezultati istraZivanja javnog
mnjenja o evropskim integracijama ,Stavovi gradana o evropskim integracijama i procesu
pristupanja Crne Gore ¢lanstvu u EU”, koje je sprovedeno u decembru 2019.

[strazivanje je pokazalo da dvije tre¢ine gradana (66,4%) podrzava pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji. Ukoliko bi bio odrZan referendum o ulasku Crne Gore u Evropsku uniju,
cak 82,5% gradana bi izaSlo na glasanje. Od njih, tri ¢etvrtine (76,2%) bi glasalo za, dok bi
tek petina (20%) bila protiv.

28. II 2020. - Generalni sekretarijat Vlade organizovao panel debatu ,Nova
metodologija u procesu pristupanja EU: prednosti i nedostaci”

Na panelu su govorili: glavni pregovara¢ Aleksandar Drljevi¢, predsjednik Odbora
za evropske integracije Skupstine Crne Gore Slaven Radunovi¢, predsjednica Crnogorske
panevropske unije, Gordana Purovi€ i izvr$na direktorica NVO Centar za gradansko
obrazovanje Daliborka Uljarevic.

12. III 2020. - Sektor za informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja
Evropskoj uniji Generalnog sekretarijata Vlade objavio je dva konkursa za medije i to:

o Konkurs za najbolji novinski ¢lanak o procesu pristupanja Crne Gore EU - za novinare
crnogorskih Stampanih i online medija i

e Konkurs za najbolju video pric¢u o procesu pristupanja Crne Gore EU - za novinare

televizijskih kuc¢a registrovanih u Crnoj Gori.

13. III 2020. - Organizovan OKkrugli sto na temu: ,Da li Crna Gora ima zdravu
konkurenciju, u skladu sa EU pravilima?”

Na Okruglom stolu su ucestvovali Aleksandar Drljevi¢, glavni pregovarac, Goran
Nikoli¢, generalni direktor Direktorata za industriju i transformaciju u Ministarstvu
ekonomije i ¢lan Pregovaracke grupe za poglavlja 6 i 20, Predrag Mitrovi¢, predsjednik
Unije poslodavaca Crne Gore, Mila Kasalica, ekonomska analiticarka, Biljana Jakic,
generalna direktorica Direktorata za unutraSnje trZiSte i konkurenciju u Ministarstvu
ekonomije i ¢lanica Pregovaracke grupe za poglavlja 1, 7, 8 i 28, Miodrag Vujovi¢,
predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu konkurencije i Sef Radne grupe za poglavlje 8 i
Aleksandar Damjanovi¢, nezavisni poslanik u Skupstini Crne Gore.


https://mail.gov.me/owa/redir.aspx?SURL=VOQUNFmh3NMPWLxlTi0mxq3fZnbg3g_ajI0eT2JIMr2-q1XKu9fXCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBrAGUAaQAuAGcAbwB2AC4AbQBlAC8AdgBpAGoAZQBzAHQAaQAvADIAMgAyADgAMAAyAC8ASwBvAG4AawB1AHIAcwAtAHoAYQAtAG4AYQBqAGIAbwBsAGoAdQAtAHYAaQBkAGUAbwAtAHAAcgBpAGMAdQAtAG8ALQBwAHIAbwBjAGUAcwB1AC0AcAByAGkAcwB0AHUAcABhAG4AagBhAC0AQwByAG4AZQAtAEcAbwByAGUALQBFAFUALgBoAHQAbQBsAA..&URL=http%3a%2f%2fwww.kei.gov.me%2fvijesti%2f222802%2fKonkurs-za-najbolju-video-pricu-o-procesu-pristupanja-Crne-Gore-EU.html

2.2. Aktivnosti Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore u
pregovarackom procesu

U izvjeStajnom periodu dogovoren je Plan rada Odbora za evropske integracije u
2020, te nastavljeno s realizacijom prioritetnih aktivnosti u okviru nadzorne uloge Odbora i
parlamentarne diplomatije.

Na 36. sjednici Odbora za evropske integracije, odrzanoj 19. 11 2020, ¢lanovi Odbora
saglasili su se da primarni cilj u radu Odbora u tekucoj godini ostaju aktivnosti koje se odnose
na konkretno pracéenje djelovanja nadleznih institucija u okviru pregovaracke strukture,
kroz organizovanje tematskih sastanaka i posjeta, okruglih stolova i konsultativnih
sasluSanja o vaZznim temama iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Takode,
sumirane su aktivnosti za proslu godinu kroz usvajanje IzvjesStaja o radu Odbora za 2019.

U okviru svoje nadzorne uloge u procesu pregovora s Evropskom unijom, Odbor je
organizovao jednu sjednicu i jedan okrugli sto.

Na 37. sjednici Odbora, koja je odrzana 6. III 2020, u prisustvu zamjenika glavnog
pregovaraca i saradnika, ¢clanovima Odbora predstavljen je Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2020-2022. Clanovi Odbora ocijenili su da je plan obaveza istaknut
kroz Program pristupanja ambiciozan, a posebno su bili zainteresovani za uskladenost
Programa s predlogom nove metodologije proSirenja Evropske komisije, kao i za
administrativne kapacitete potrebne za kvalitetnu realizaciju svih planiranih obaveza.

U sklopu inicijative Odbora za evropske integracije za nadzor nad sprovodenjem
obaveza u vezi s pitanjima od posebnog znacaja za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, Odbor je 13. 111 2020. organizovao okrugli sto posvecen pregovarackim poglavljima 8 -
Konkurencija, 6 - Privredno pravo i 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, pod nazivom
»,Da li Crna Gora ima zdravu konkurenciju, u skladu sa pravilima EU?”. Na dogadaju je
razgovarano o biznis ambijentu i uslovima poslovanja na crnogorskom trzistu, kao i o
nacinima na koje drZava Stiti konkurenciju i ulozi Agencije za zaStitu konkurencije. Okrugli
sto je okupio c¢lanove pregovaracke strukture - c¢lanove radnih grupa za pregovore,
predstavnike nevladinih organizacija, ekonomske analiti¢are, predstavnike nezavisnih
regulatornih agencija i drzavnih organa. Okrugli sto je uvod u konsultativno sasluSanje
nadleznih ministara koje Ce biti organizovano u narednom periodu na temu efikasnosti i
transparentnosti u dodjeljivanju drzavne pomo¢i. 1

Kada je rijeC o parlamentarnoj diplomatiji, ¢lanovi Odbora Mihailo Andusic¢ i
Momcilo Martinovi¢ ucestvovali su na 16. sastanku parlamentarnih odbora za evropske
integracije/poslove zemalja obuhvacenih Procesom stabilizacije i pridruZivanja Jugoisto¢ne

113. 1l ujedno je i odluceno da se rad Skupstine prilagodi novonastalnoj situaciji uzrokovanoj Sirenjem COVID-
a 19, na nacin da se rad nadalje organizuje po principu rada od kuce, usljed cega je organizovanje
konsultativnog saslu$anja odgodeno dok se za to ne steknu uslovi.
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Evrope (COSAP), koji je odrzan 17.12020. u Tirani. Na sastanku je usvojena zajednicka izjava
¢lanova COSAP-a, a razmatrana je i uloga parlamenata u Berlinskom procesu i aktuelnim
izazovima u procesu pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Uniji. Ucesnici su podrZzali
inicijativu za aktivno ukljucivanje parlamenata u Berlinski proces, ¢ime bi se dodatno jacala
medusobna saradnja parlamenata u regionu i njihova saradnja s Evropskim parlamentom i
zemljama €lanicama EU.

U januaru je odrzan i sastanak predsjedavaju¢ih odborima za evropske poslove
parlamenata drZava ¢lanica EU (COSAC), na kome su ucestvovali predsjednik Odbora Slaven
Radunovi¢ i ¢lan Momcilo Martinovi¢. OvogodiSnji COSAC je, u okviru hrvatskog
predsjedavanja, odrZan u Zagrebu 19-20. [ 2020, a klju¢ne teme o kojima su evropski
parlamentarci raspravljali odnosile su se na prioritete Sestomjesecnog predsjedavanja
Savjetom EU: Evropa koja se razvija, Evropa koja povezuje, Evropa koja stiti i Uticajna
Evropa. Na sastanku je bilo rijeci i o izlasku Velike Britanije iz Evropske unije, novom
sedmogodisnjem finansijskom okviru, politici proSirenja, novom zelenom planu, fenomenu
laZznih vijesti i naCinima na koje bi Evropska unija i njene institucije trebalo da djeluju u
narednom periodu.

Osim toga, ¢lanovi Odbora su u izvjeStajnom periodu odrzali nekoliko bilateralnih
sastanaka u cilju unapredenja saradnje i jacanja parlamentarne diplomatije.

Predsjednik Odbora se sastao s specijalnom izaslanicom za Zapadni Balkan
Ministarstva vanjskih poslova Republike Ce$ke Janinom Hrebi¢kovom 24. II 2020. i tom
prilikom razgovarao o pitanjima koja se ticu poglavlja 23 i 24, kao glavnom uslovu i izazovu
za napredak u daljem procesu pristupanja Crne Gore EU.

3. Uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU

U izvjestajnom periodu dato je misljenje na ukupno 25 predloga propisa, od cega je
12 zakona i 13 podzakonskih akata. Od ukupnog broja datih misljenja u prvom kvartalu
2020, 5 akata sadrzi sekundarne izvore prava EU, od cega tri zakona i dva
podzakonska akta.

1. | Predlog zakona o racunovodstvu MIF

2. | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim MEK
komunikacijama

3. | Predlog zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene MEK
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4. | Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o wuvodenju MVP
medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije 2014/145/ZVBP od 17. marta 2014. godine,
2014/151/ZVBP od 21. marta 2014. godine, 2014/238/ZVBP od 28.
aprila 2014. godine, 2014/265/ZVBP od 12. maja 2014. godine,
2014/308/ZVBP od 28. maja 2014. godine, 2014 /455/ZVBP od 11. jula
2014.godine, 2014 /475/ZVBP od 18.jula 2014. godine, 2014/499/ZVBP
od 25. jula 2014. godine, 2014/508/ZVBP od 30. jula 2014. godine,
2014/658/ZVBP od 8. septembra 2014. godine, 2014/801/ZVBP od 17.
novembra 2014. godine, 2014 /855/ZVBP od 28. novembra 2014. godine,
2015/241/ZVBP od 9. februara 2015. godine, 2015/432/ZVBP od 13.
marta 2015. godine i 2015/1524 /ZVBP od 14. septembra 2015. godine i
2016/359/ZVBP od 10. marta 2016. godine i 2016/1671/ZVBP od 15.
septembra 2016. godine, 2016/1961/ZVBP od 8. novembra 2016.
godine, 2017 /445/ZVBP od 13. marta 2017. godine i 2017/1386/ZVBP
od 25.jula 2017. godine, 2017/1418/ZVBP od 4. avgusta 2017. godine i
2017/1561/ZVBP od 14. septembra 2017. godine, 2017/2163/ZVBP od
20.novembra 2017. godine, 2018/392/ZVBP od 12. marta 2018. godine,
2018/706/ZVBP od 14. maja 2018. godine, 2018/1085/ZVBP od 30. jula
2018. godine, 2018/1237/ZVBP od 12. septembra 2018. godine,
2018/1930/ZVBP od 10. decembra 2018. godine, 2019/95/ZVBP od 21.
januara 2019. godine, 2019/415/ZVBP od 14. marta 2019. godine i
2019/416/ZVBP od 14. marta 2019. godine u odnosu na djelovanja koja
podrivaju ili ugrozavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost
Ukrajine

5. | Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o kontrolnoj listi za MEK
izvoz i uvoz robe

4. Instrument pretpristupne podrske - IPA
4.1. IPAII-2014-2020

Prvi kvartal 2020. obiljeZilo je sprovodenje projekata u okviru programa IPA 2014 i
IPA 2015, kao i ugovaranje ili priprema za ugovaranje projekata obuhvacenih programima
IPA2016,IPA 2017 iIPA 2018. U cilju efikasnije realizacije planiranih aktivnosti, 24. 11 2020.
potpisana je dopuna Finansijskog sporazuma o GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru

za 2017, dio 2. Prethodno je, u komunikaciji s nadleZznim sluzbama Evropske komisije,
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dogovorena djelimi¢na izmjena indikatora i usaglaSavanje rokova za ispunjavanje indikatora
vezanih za ciljeve reformi u oblasti javne uprave.

Kada je u pitanju IPARD II, nastavljeno je s ugovaranjem i isplatom projekata
dostavljenih u okviru do sada objavljena tri javna poziva, i to jednog javnog poziva za Mjeru
1 - Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava i dva javna poziva za Mjeru 3 -
Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda.
Drugi javni poziv za Mjeru 1- Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je objavilo 24. I1 2020. i bice otvoren do 19.V
2020, a ukupan iznos raspoloZivih sredstava u okviru ovog javnog poziva iznosi 15,6 miliona
eura.

Programi ViSekorisnicke Ipe

U referentnom periodu, finalizovana je priprema projekata koji su planirani
programom ViSekorisnicke Ipe 2020. Prema planiranoj dinamici, usvajanje programa
Visekorisnicke Ipe 2020 se ocekuje sredinom 2020.

Zapadnobalkanski investicioni okvir (Z10)

Kada je u pitanju ZIO, tokom I kvartala 2020. zavrSen je XXIII poziv za tehnicku
podrsku u pripremi projekata. Na XXI sastanku Upravnog odbora Zapadnobalkanskog
investicionog okvira, koji je odZan u Londonu 16-17. XII 2019, odluceno je da su prihvatljivi
jedino projekti iz sektora: digitalna infrastruktura, zastita Zivotne sredine i druStvene
djelatnosti, zbog ogranicenih raspoloZivih sredstava. Stoga projekte iz oblasti energetike i
saobracaja nije bilo moguce kandidovati. Krajnji rok za navedeni poziv bio je 29. I 2020.
Imajuci u vidu navedene kriterijume za dostavljanje projektnih predloga, Crna Gora kroz
ovaj poziv nije kandidovala nijedan projekat.

Kroz V poziv za investicione grantove za kofinansiranje projekata Crna Gora je
kandidovala jedan projekat - Rekonstukcija i modernizacija Zeljeznicke pruge Vrbnica-Bar,
drZavna granica sa Srbijom. Ukupna vrijednost investicije iznosi 38 miliona eura, a traZeni
iznos granta za navedeni projekat je 19 miliona eura, dok je kao vodeca finansijska institucija
predloZena Evropska investiciona banka. Odluka o ocjeni projekta se ocekuje tokom II
kvartala 2020.

Sastanak Grupe finansijera projekata ZIO, koji je bio planiran za 17-18. III 2020. u
Beogradu, odloZen je zbog Sirenja virusa COVID-19. Naredni sastanak Upravnog odbora ZIO
je planiran za 9-10. VI 2020. u Becu, ali njegovo odrZavanje zavisi od daljeg razvoja aktuelne
situacije u vezi sa pandemijom COVID-19.

Na sjednici od 13.112020, Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju
Nacionalne investicione komisije, kojom sve nadleZnosti Sekretarijata za razvojne
projekte koje se odnose na administrativno-tehnicke poslove za potrebe Nacionalne
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investicione komisije prelaze u nadleZnost Kancelarije za evropske integracije. Ova odluka je
stupila na snagu 14. 111 2020.

Programi EU

Kada je rije¢ o programima Evropske unije u kojima Crna Gora ucestvuje (Horizont
2020, Erasmus+, Kreativna Evropa, Cosme, Evropa za gradane, Carine 2020, Evropski
program za zapoSljavanje i inovacije (EaSI), Fiskalis 2020, Program za rjeSenja
interoperabilnosti i zajednic¢ke okvire za evropsku javnu upravu, privredu i gradane - ISA i
Program pravde), godisnji troskovi uceS¢a u ovim programima uplacuju se u skladu s
dinamikom prispije¢a obaveza i dobijenim zahtjevima za uplatu od strane Evropske
komisije, a iz Instrumenta pretpristupne podrske se obezbjeduju sredstva za refundaciju
dijela troskova ucesca.

Regionalna i teritorijalna saradnja

U okviru programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija, nastavljeno je
sprovodenje projekata ugovorenih u okviru Prvog poziva. U izvjeStajnom periodu je zavrSen
proces ocjenjivanja projektnih predloga dostavljenih u okviru Drugog poziva. U narednom
periodu se ocekuje odobrenje finalnog izvjeStaja o ocjeni projektnih predloga. U Tirani je 16-
17.12020. odrzan bilateralni sastanak operativnih struktura Crne Gore i Albanije na kojem
su razmatrana pitanja verifikacije troskova od strane Kontrolnog tijela Albanije za korisnike
registrovane u Albaniji, kao i nove procedure za postupak povracaja PDV-a za albanske
korisnike. GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju programa za 2019. je, nakon odobrenja od
Zajednickog odbora za nadgledanje, poslat Evropskoj komisiji 14. I1 2020.

Kada je rije¢ o programu prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora,
trenutno se sprovodi jedan projekat ugovoren kroz Prvi poziv, dok su preostala dva projekta
iz ovog poziva zavrSena. Od 11 projekata odobrenih u okviru Drugog poziva, do sada je
ugovoreno 10 i njihovo sprovodenje je u toku. Godisnji izvjeStaj o sprovodenju programa za
2019. je, nakon odobrenja od Zajednickog odbora za nadgledanje, poslat Evropskoj komisiji
14.112020. Operativne strukture programa su odrZale bilateralni sastanak u Podgorici 19. I
2020, na kojem su razmatrana pitanja od vazZnosti za sprovodenje programa.

U okviru programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo, nastavljeno je
sprovodenje projekata ugovorenih u okviru Prvog poziva. Odobren je IzvjeStaj o ocjenjivanju
projektnih predloga koji su dostavljeni u okviru Drugog poziva i zapocet postupak
optimizacije njihovih pojedina¢nih budZeta. GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju programa je,
nakon odobrenja od strane Zajedni¢kog odbora za nadgledanje, poslat Evropskoj komisiji 14.
112020.

U izvjeStajnom periodu nastavljeno je sprovodenje projekata ugovorenih u okviru
Prvog poziva za program prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora. Jedan projekat je
zavrSen 29. II 2020, dok je preostalih sedam projekata nastavilo sa realizacijom. Proces
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ocjenjivanja pristiglih projektnih predloga u okviru Drugog poziva je otpocet u januaru 2020.
Tehnicki sastanak operativnih struktura odrZan je 5-6. III 2020. u Beogradu, a na njemu je
dodatno razmatran sadrzaj programskih procedura. GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju
Programa za 2019. je, nakon odobrenja od Zajednickog odbora za nadgledanje, poslat
Evropskoj komisiji.

U okviru Interreg IPA programa prekograni¢ne saradnje za Hrvatsku, Bosnu i
Hercegovinu i Crnu Goru, uspjesno je zavrSeno sprovodenje svih projekata Prvog poziva, s
izuzetkom projekta NeurNet, koji ¢e po novom projektovanom datumu biti zavrSen 14. VII
2020. Radionica za korisnike projekata Prvog poziva na temu podnosSenja zavr$nih izvjeStaja
odrZana je 19-20. 11 2020. u Zagrebu. U toku izvjeStajnog perioda, ugovoreno je 6 od ukupno
30 projekata koji su odobreni za finansiranje u okviru Drugog poziva za dostavljanje
predloga projekata. Postupak implementacije ugovorenih projekata otpoceo je 15. II,
odnosno 1. III 2020. Za preostale projekte odobrene u okviru Drugog poziva, trenutno se
sprovodi postupak optimizacije budzeta.

Kada je rijec o trilateralnom Interreg IPA programu prekograni¢ne saradnje za Italiju,
Albaniju i Crnu Goru, nastavljeno je sprovodenje 32 projekta ugovorena u okviru Prvog
poziva i 8 tematskih projekata. U vezi s projektima odobrenim u okviru Drugog ciljanog
poziva, u prethodnom periodu fokus je bio na optimizaciji budZeta predloga projekata, nakon
¢ega Ce uslijediti faza ugovaranja.

Sto se ti¢e Dunavskog transnacionalnog programa (DTP), nastavljeno je sprovodenje
projekata ugovorenih u okviru Drugog poziva. Pored toga, u toku je postupak evaluacije
projekata podnesenih u okviru druge faze Treceg poziva. Sastanak Radne grupe za
programiranje DTP za period 2021-2027 odrZan je 25-26. 11 2020. u Budimpesti.

Kada je rije¢ o Jadransko-jonskom transnacionalnom programu (ADRION),
sprovodenje projekata ugovorenih u okviru Prvog poziva za dostavljanje projektnih
predloga uslo je u finalnu fazu. Inicijalni sastanak s crnogorskim korisnicima iz projekata
Drugog poziva odrzan je 4. II 2020. u Podgorici. Usljed proglasenja pandemije COVID-19,
doslo je do usporavanja procesa ugovaranja 22 projekta odobrena u okviru Drugog poziva,
kao i evaluacije projekata podnesenih u okviru Treceg poziva. Prvi formalni sastanak
Operativne grupe za programiranje odrzan je u Briselu 17. 11 2020.

U okviru Mediteranskog transnacionalnog programa (MED), 11-12.112020. u Marseju
(Francuska) je odrZan Prvi sastanak Radne grupe za programiranje MED za period 2021-
2027. U finalnoj fazi je ugovaranje projekata Prvog poziva za strateSke, Drugog za
horizontalne i TreCeg poziva za modularne projekte.

U okviru Prioritetne ose 4 - Upravljanje Mediteranom, Drugi poziv za strateske
projekte otvoren je 10. III 2020, s rokom za dostavljanje predloga do 10. VI 2020. Tema
poziva je povecanje inovacijskih kapaciteta plave bio-ekonomije, narocito putem
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promovisanja boljeg upravljanja inovacijskim politikama na evropskom, regionalnom i
nacionalnom nivou. Tim povodom, poziv za uceS¢e upucen je relevantnim crnogorskim
institucijama.

4.2. Tvining i Tajeks

Usljed proglasenja epidemije virusa COVID-19, doslo je do odlaganja odrZavanja
odredenog broja Tajeks misija i sastanaka, koji ¢e biti realizovani u narednom periodu.

4.3. Makroregionalne strategije

Strategija Evropske unije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) i strateski projekat ,Jedinica
za podrsku - Podrska upravljanju Strategijom Evropske unije za Jadransko-jonski region -

Facility Point”

Tokom prvog kvartala 2020. nastavljena je koordinacija i pracenje obaveza u vezi sa
sprovodenjem Strategije Evropske unije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) i sprovodenje
strateskog projekta ,Jedinica za podrsku - Podrska upravljanju Strategijom Evropske unije za
Jadransko-jonski region (EUSAIR) - Facility Point”. U fokusu je bio proces definisanjairazrade
makroregionalnih prioriteta koji ¢e biti predloZeni za najvaznija programska dokumenta za
period 2021-2027. Stoga su nastavljene konsultacije radi sveobuhvatnog sagledavanja
prioriteta i pripreme za 11. sastanak Upravnog odbora EUSAIR-a. U izvjeStajnom periodu, a
uz podrsku strateSkog projekta ,Jedinica za podrsku - Podrska upraviljanju Strategijom
Evropske unije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) - Facility Point”, predstavnici Kancelarije
za evropske integracije i Clanovi Radne grupe za sprovodenje EUSAIR-a ucestovali na
sastancima EUSAIR struktura, i to:

e 11. sastanku Upravnog odbora Strategije Evropske unije za Jadransko-jonski region,
18-19.11 2020, Brisel (Belgija);

e sastanku trojki predsjedavajuéih drzava svih makro - regionalnih strategija Evropske
unije, 20. I1 2020, Brisel (Belgija);

e sastanku visokih zvani¢nika za makro - regionalne strategije Evropske unije, 21. II
2020, Brisel (Belgija) i

e 12. sastanku tematske radne grupe za Cetvrti stub u okviru Strategije EU za
Jadransko-jonski region - Kvalitet Zivotne sredine, 4-5. I11. 2020, Beograd (Srbija).

Niz aktivnosti i dogadaja koji su bili planirani za mjesec mart odloZeni za naredni
period, usljed izbijanja pandemije virusa COVID-19 kako u Crnoj Gori, tako i u drugim
partnerskim zemljama.
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