PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1
U Zakonu o penzijskom 1 invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG®, br. 54/03,
39/04, 61/04, 79/04, 14/07 147/07 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12,
38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 1 55/16) u ¢lanu 9 stav 3 poslije rijeci ,,zakonom* tacka
se zamjenjuje zarezom 1 dodaju rijeci: ,,odnosno zakonom kojim se ureduju doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje. “.
Clan 2

U ¢lanu 17 st. 1 12 mijenjaju se i glase:

,Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 66 godina Zivota (muskarac),
odnosno 64 godine Zivota (Zena) i najmanje 15 godina staza osiguranja.

Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 40 godina staza osiguranja i 61
godinu Zivota”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana moZze se ostvariti do 31.
decembra 2021. godine.*

Clan 3
Clan 17a mijenja se i glasi:

,Osiguranik sti¢e pravo na prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 63 godine Zivota i
najmanje 15 godina staZza osiguranja”.

Clan 4

U ¢lanu 18 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: ,,stav 1 zamjenjuju se rijeima: ,,st. 112
Clan 5

U ¢lanu 27a rijei: “67 godina Zivota® zamjenjuju se rije€ima: ,,66 godina Zivota

(muskarac), odnosno 64 godine zivota (zena)“.
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Clan 6

U clanu 29 stav 5 rijeci: “vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod“ zamjenjuju se rijecju
Lpenzije.

Clan 7

U c¢lanu 37 stav 1 tacka 1 rijeci: ,,penzijskog staza*“ zamjenjuju se rijeima: ,,staza
osiguranja;®.

e

U tacki 2 rijeci: “penzijski staz* zamjenjuju se rije€ima: “staZ osiguranja®.
Clan 8

U clanu 39 stav 5 rijeci: ,,u pogledu penzijskog staza® zamjenjuju se rijeCima: ,,u
pogledu staza osiguranja®.

Clan 9
U c¢lanu 42 stav 1 tacka 1 rijeci: “ili najmanje deset godina penzijskog staza* briSu se.
U stavu 2 rijeci: “penzijskog staza“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,staza osiguranja‘.
Clan 10
Poslije ¢lana 43 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,,Clan 43a

Pod uslovima koji se primjenjuju za bracnog druga pravo na porodi¢nu penziju moze
ostvariti zivotni partner umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz ¢lana 42 ovog zakona,
koji je zakljuCio zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zivotno partnerstvo osoba istog pola.

Pod uslovima koji se primjenjuju za lica iz ¢lana 43 stav 1 tacka 2 ovog zakona pravo
na porodi¢nu penziju moze ostvariti dijete partnera iz stava 1 ovog ¢lana kojeg je umrli
osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao.*

Clan 43b

Pod uslovima koji se primjenjuju za bra¢nog druga pravo na porodi¢nu penziju moze
ostvariti i vanbra¢ni drug umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz ¢lana 42 ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi:

- ako je vanbrana zajednica trajala najmanje tri posljednje godine prije smrti
osiguranika, odnosno korisnika prava, ili

- ako je trajanje vanbra¢ne zajednice od njenog zasnivanja do smrti osiguranika,
odnosno korisnika prava bilo krace od tri godine, a u toj vanbracnoj zajednici je rodeno
zajednicko dijete.

Postojanje vanbra¢ne zajednice utvrduje se u vanparni¢nom sudskom postupku*.
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Clan 11

U cClanu 46 stav 2 rije¢i: “24 godine Zivota, ako pohada fakultet™ zamjenjuju se rije¢ima:
“25 godina zivota ako studira®.

Stav 3 mijenja se i glasi:

»Studiranjem, u smislu stava 2 ovog Clana, smatra se pohadanje osnovnih, odnosno
master studija.*

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

,»Ako dijete koje pohada srednju Skolu navrsi 19 godina zivota prije zavrSetka nastavne
godine, pravo na porodi¢nu penziju mu pripada do dana kada se, u toj kalendarskoj godini,
racuna trajanje nastavne godine, prema zakonu kojim se ureduje obrazovanje i vaspitanje.

Studentu ¢ije studije traju preko pet godina, koji do dana kada je navrSio 25 godina
zivota nije zavrSio studije, pravo na porodi¢nu penziju pripada do dana kada se u kalendarskoj
godini u kojoj je navrsio 25 godina zivota racuna trajanje studijske godine prema zakonu kojim
se ureduje visoko obrazovanje.

Stav 6 mijenja se i glasi:

,Dijete sa smetnjama u razvoju, u skladu sa propisima o vaspitanju i obrazovanju djece

sa posebnim potrebama, sti¢e pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada od prestanka
zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti.*

U stavu 7 rijeCi: ,,st. 2 1 3* zamjenjuju se rijeCima: “stava 2.
Dosadasnji st. 4, 5, 61 7 postaju st. 6, 7, 81 9.

Clan 12
U ¢lanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Odredba stava 2 ovog ¢lana primjenjuje se i ako pravo na porodi¢nu penziju imaju i
vanbracni drug u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi, i Zivotni partner u
skladu sa zakonom kojim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog pola, ako je vanbracna
zajednica prestala, odnosno Zivotno partnerstvo raskinuto, a pravosnaznom presudom im je
dosudeno pravo na izdrzavanje.”

Clan 13
U ¢lanu 50 stav 1 rijeci: “od 25% prosje¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj

godini“ zamjenjuju se rije¢ima: “najnize penzije iz ¢lana 29 st. 3 1 4 ovog zakona i ako je sa
umrlim osiguranikom, odnosno korisnikom do njegove smrti imao isto prebivaliste.
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Clan 14

Clan 58 mijenja se i glasi:

,»Vrijednost penzije za jedan li¢ni bod uskladuje se od 1. januara tekuée godine, na
osnovu statistiCkih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i prosje¢nih zarada zaposlenih na
teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, i to:

- u procentu koji predstavlja zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena
1 25% procenta rasta, odnosno pada zarada ako je stopa promjene indeksa potrosackih cijena
vecéa od stope promjene indeksa zarada, ili jednaka toj stopi;

- u procentu koji predstavlja zbir 25% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena
1 75% procenta rasta, odnosno pada zarada ako je stopa promjene indeksa potrosackih cijena
manja od stope promjene indeksa zarada.

Uskladivanje penzije vrsi se u roku i na nacin iz stava 1 ovog ¢lana.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana, ako bi procent koji predstavlja zbir procenta rasta,
odnosno pada potroSackih cijena i procenta rasta, odnosno pada zarada iz stava 1 ovog Clana

doveo do negativnog uskladivanja, vrijednost penzije za jedan li¢ni bod 1 penzije se ne
uskladuju.

Opsti akt o uskladivanju penzija 1 vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod iz st. 112 ovog
¢lana donosi Fond.”

Clan 15
U clanu 66 stav 1 tacka 3 poslije rijeci: ,,bracni drug osiguranika* stavlja se zarez i
dodaju se rijeci: ,,odnosno zivotni partner osiguranika koji je zaklju¢io zivotno partnerstvo sa
osobom istog pola u skladu sa zakonom kojim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog pola,
odnosno vanbracni drug u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi‘.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,, Postojanje vanbracne zajednice iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana utvruduje se u skladu sa
¢lanom 43b stav 2 ovog zakona.*

Dosadasnji st. 2 1 3 postaju st. 3 14.
Clan 16
U ¢lanu 67 stav 1 rijeci: ,,od 21,6 % zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 20,5 %*.
U stavu 2 rijeci: ,,0snovne cijene rada utvrdene opstim kolektivnim ugovorom za
odgovarajuéu kategoriju strucnosti” zamjenjuju se rije€ima: “najnize mjesecne osnovice
doprinosa u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje”.

Clan 17

U ¢lanu 82 stav 3 mijenja se i glasi:
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,Postupak za ostvarivanje prava po osnovu invalidnosti pokreée se na zahtjev
osiguranika, odnosno poslodavca kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na predlog izabranog
doktora primarne zdravstvene zastite”.

Stav 7 brise se.
Dosadasnji stav 8 postaje stav 7.
Clan 18
U ¢lanu 100 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Naknada pogrebnih troskova isplacuje se u inostranstvu ako je to propisano
medunarodnim ugovorom, odnosno pod uslovima reciprociteta®.

Clan 19

Poslije ¢lana 100 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 100a

Mjesecni iznosi penzije 1 nov€ane naknade za tjelesno ostecenje koji nijesu mogli biti
isplacenti jer korisnik nije: dostavio potvrdu o Zivotu, potvrdu o Skolovanju, prijavio promjenu
adrese ili dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno ¢e se isplatiti najviSe za 12
mjeseci unazad racunajuci od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu penzije i
novcane naknade, korisnik podnese zahtjev za isplatu®.

Clan 20

U c¢lanu 112 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ponovno odredivanje penzije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se primjenom odredaba ¢l1. 19
do 29 ovog zakona, s tim §to se licni koeficijent racuna na osnovu zarada, naknada zarada,
odnosno osnovica osiguranja iz perioda osiguranja za koji je utvrden licni koeficijent veé
ostvarene penzije i iz ukupnog perioda osiguranja nakon ostvarivanja prava na penziju, izuzev
iz godine u kojoj se ponovo odreduje penzija.

U stavu 4 rijeci: ,,st.1,2,1 3* zamjenjuju se rijeima: ,,st.1 do 5%

Dosadasnji st. 3 14 postaju st. 415.

Clan 21

U ¢lanu 113 poslije stava 2 dodaj se novi stav koji glasi:

,Fond za svoj rad odgovara Vladi®.

Clan 22

U clanu 115 stav 2 mijenja se i glasi:
strana 9 od 159



, Fond najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrzi
prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada Fonda,
ocjenu stanja 1 mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.*

Clan 23

U ¢lanu 116 stav 1 tacke 2 mijenja se i glasi:

,donosi godiSnji program rada koji sadrzi podatke 0 ciljevima, indikatorima
uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za
realizaciju i finasijski plan.*

Clan 24

U ¢lanu 117 stav 3 riject: ,,sedam ¢lanova* zamjenjuju se rije¢ima: ,,predsjednika 1 Sest
¢lanova®.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Ako je u Upravhom odboru predviden manji broj predstavnika reprezentativnih
sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata na odgovarajuéem nivou, primjenjuje se
princip rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom.”

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.
Clan 25
U ¢lanu 118 stav 1 rije¢ ,,Clanovi zamjenuje se rije¢ima: ,,Predsjednik i &lanovi®.
Stav 2 brise se.
Clan 26
U ¢lanu 119 stav 5 brise se.
Clan 27
Clan 120 mijenja se i glasi:
,, Upravi odbor Fonda:

1) donosi Statut i opste akte u skladu sa ovim zakonom;
2) imenuje i razrjeSava direktora Fonda;

3) donosi godi$nji program rada Fonda;

4) donosi finansijski plan;

5) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj;

6) odlucuje o poslovanju Fonda;

7) donosi akte o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod, u skladu sa
ovim zakonom;

8) odlucuje o drugim pitanjima i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.”
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Clan 28

Clan 122 mijenja se i glasi:

,, Direktor Fonda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

organizuje rad i poslovanje Fonda;

predstavlja i zastupa Fond i odgovoran je za zakonitost i kvalitet rada;
predlaZe Statut, program rada i finansijski plan;

predlaZe izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj;

predlaZe i druge odluke Upravnom odboru;

izvrSava odluke Upravnog odbora;

utvrduje unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjest u Fondu;
upravlja ljudskim i finansijskim resursima;

stara se o obezbjedivanju javnosti rada Fonda;

10) rukovodi radom stru¢ne sluzbe Fonda;

11) vrsii druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.”

Clan 29

Poslije ¢lana 122 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 122a

Za direktora Fonda moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godina
radnog iskustva na drugim poslovima.

Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa za direktora Fonda, u skladu sa
propisima o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, lista za izbor kandidata dostavlja se
Upravnom odboru radi imenovanja.

Direktora Fonda imenuje Upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog konkursa.

Clan 30

U ¢lanu 123 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,» Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi o
drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima.

Clan 31

Clan 165 mijenja se i glasi:
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,»Osnovicu za pla¢anje doprinosa za lica iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1 ovog zakona ¢ini
najniza mjesecna osnovica doprinosa u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje”.

Clan 32
U ¢lanu 193a poslije stava 7 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Najniza penzija iz Clana 29 st. 3 1 4 ovog zakona od 1. septembra 2020. godine
vanredno se uskladuje za 13,16%.

Opésti akt o uskladivanju, u skladu sa stavom 8 ovog ¢lana, donosi Fond.”

Clan 33
U ¢lanu 1974d stav 1 ta¢. 8 do 28 brisu se.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi :

“Izuzetno od odredbe ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, pravo na starosnu penziju osiguranik
zena stic¢e kad navrsi 15 godina staza osiguranja i:

1) u 2020. godini 61 godinu i devet mjeseci Zivota;
2) u 2021. godini 62 godine Zivota;

3) u 2022. godini 62 godine i tri mjeseca Zivota;

4) u 2023. godini 62 godine i Sest mjeseci Zivota;
5) u 2024. godini 62 godine i devet mjeseci Zivota;
6) u 2025. godini 63 godine Zivota;

7) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca Zivota;

8) u 2027. godini 63 godine i Sest mjeseci Zivota;

9) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci Zivota”.

U stavu 2 rijeci: “ do 2040. godine” zamjenjuju se rije¢ima: “ do 2019. godine”.

U stavu 3 rijeci: “ ta€. 1 do 28” zamjenjuju se rije¢ima: “ ta¢. 1 do 7”, a rijeci: “ 2040.
godine” zamjenjuju se rije¢ima: “2019. godine”.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Osiguraniku kome se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem starosna granica
za sticanje prava na starosnu penziju iz stava 2 ovog ¢lana u periodu od 2020. do 2028. godine
snizava se u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona.
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Godine Zivota iz stava 2 tac. 1 do 9 ovog ¢lana, ¢ijim navrSenjem se, u periodu od 1.
januara 2020. godine do 31. decembra 2028. godine, sti¢e pravo na starosnu penziju su godine
Zivota do kojih se u tom periodu shodno odredbi ¢lana 37 stav 1 tacka 2 ovog zakona stice
pravo na invalidsku penziju”.

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i 4.

Clan 34

U ¢lanu 197¢ stav 1 rijeci: ,,1. januara 2022. godine* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. januara
2026. godine*.

Stav 2 mijenja se i glasi:

»lzuzetno od €lana 27a ovog zakona, u periodu od 2026. godine do 2028. godine,
osiguraniku Zeni se prijevremena starosna penzija odreduje na nacin kako se odreduje starosna
penzija, s tim $to je iznos te penzije umanjen za 0,35% za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju
prije navrSenth:

1) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca zivota,
2) u2027. godini 63 godine i Sest mjeseci Zivota;
3) u2028. godini 63 godine i devet mjeseci zivota.*

Clan 35

U ¢lanu 1977 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: ,, do 2024. godine* zamjenjuju se
rije¢ima: ,, do 2019. godine*.

Tac. 10 do 14 briSu se.
Clan 36
U ¢lanu 1971 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana moze se ostvariti do 31.
decembra 2021. godine.*

Clan 37
Poslije ¢lana 1971 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 197l]

Izuzetno od odredbe ¢lana 17a ovog zakona, osiguranik muskarac stiCe pravo na
prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 15 godina staza osiguranja i:

1) u 2020. godini 62 godine i dva mjeseca zivota;
2) u2021. godini 62 godine i Cetiri mjeseca zivota;
3) u2022. godini 62 godine i Sest mjeseci zivota;
4) u 2023. godini 62 godine i osam mjeseci Zivota;
5) 1 2024. godini 62 godine i deset mjeseci zivota.*
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Clan 38
Poslije ¢lana 200 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 200a

Do 31. decembra 2030. godine osiguraniku koji prvi put ostvaruje pravo na penziju, kod
izraCunavanja visine penzije primjenom odredaba ¢l. 19 do 29 ovog zakona, iz obracunskog
perioda za izraCunavanje licnog koeficijenta izuzimaju se kalendarske godine u kojima je
osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu osiguranja na koje je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje su za osiguranika najnepovoljnije, u trajanju
od jedne Cetvrtine navrSenog efektivnog staza osiguranja, s tim §to se svaka godina racuna kao
1, svaki mjesec kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274.

U period od jedne Cetvrtine staza osiguranja iz stava 1 ovog Clana ukljuc¢ene su 1992. i
1993. godina, ako je osiguranik u tim kalendarskim godinama navrSio staz osiguranja.

Kalendarska godina iz stava 1 ovog ¢lana je kalendarska godina u kojoj je osiguranik
ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno bio osiguran na osnovicu osiguranja na koje je placen
doprinos za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, bez obzira na duzinu staza osiguranja navrSenog
u toj kalendarskoj godini.

Ako bi primjenom stava 1 ovog €lana iz obracuna li¢nog koeficijenta trebalo iskljuciti
dio kalendarske godine, jer taj period ulazi u jednu Cetvrtinu staza osiguranja iz stava 1 ovog
¢lana kao najnepovoljniji za izraCunavanje licnog koeficijenta, ta kalendarska godina nece se
izuzeti iz obracuna licnog koeficijenta, ako bi, sa stazom osiguranja iz te kalendarske godine,
zbir staza osiguranja najnepovoljnijih li¢nih koeficijenata u odnosu na jednu cetvrtinu staza
osiguranja bio veci za vise od Sest mjeseci.

Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana ne primjenjuju se ako osiguranik ima manje od 15 godina
staza osiguranja za koje je placen doprinos Fondu.

Osiguranik koji je pravo na penziju po prvi put ostvario od 1. januara 2020. godine do
dana stupanja na snagu ovog zakona ima pravo da mu se, na njegov zahtjev, ponovo odredi
penzija primjenom odredbi st. 1 do 5 ovog ¢lana, ukoliko zahtjev podnese do 31. decembra
2020. godine.

U sluc¢aju iz stava 6 ovog €lana, novi iznos penzije se odreduje od dana kada je ostvareno
pravo na penziju po prethodnom rjeSenju.*

Clan 39

U ¢lanu 210 stav 1 rijeci: ,,od 50 (muskarac), odnosno 45 (Zena) godina Zivota*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 51 (muskarac), odnosno 49 (zena) godina Zivota®.

U stavu 2 rijeci: ,,50 (musSkarac), odnosno 45 (Zena) godina Zzivota® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,51 (muskarac), odnosno 49 (zena) godina Zivota“.

Clan 40

U ¢lanu 215 stav 6 poslije rijeci: ,,197z dodaju se rijeci: ,,1971j,%.
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Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

,Prilikom odredivanja penzije, u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, licni koeficijent se
racuna na osnovu zarada, naknada zarada, odnosno osnovica osiguranja iz perioda osiguranja
uzetih prilikom odredivanja visine penzije po opstim propisima, kada je osiguranik ostvario
pravo na penziju i iz perioda osiguranja nakon ostvarivanja prava na penziju, izuzev iz godine
u kojoj se ponovo odreduje penzija“.

U stavu 7 rije¢i: ,,Odredba stava 6 ovog ¢lana odnosi se” zamjenjuju se rije¢ima:
,,Odredbe st. 6 1 7 ovog ¢lana odnose se*.

Dosadasnji stav 7 postaje stav 8.
Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
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IZVJESTAJ

O JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU

| Uvod

Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2018.godine planirano je utvrdivanje Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Ministar rada i socijalnog staranja, rjeSenjem br. 183-48/18-1 od 30.05.2018. godine, obrazovao je Radnu grupu za izradu Nacrta
zakona u ¢ijem sastavu su pored predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne
Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza udruZenja penzionera Crne Gore, Ministarstva finansija, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Svjetske banke.

Il Konsultovanje zainteresovane javnosti

Na osnovu ¢lana 7 Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 12/12), Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je dana 2. aprila 2018. godine, uputilo javni poziv organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuce u
postupak pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i dostave svoje inicijative, predloge, sugestije i
komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Postupak konsultacija je trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave.

U predvidenom roku, predloge za Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju dostavili su: Unija slobodnih
sindikata Crne Gore, Strukovni sindikat vatrogasaca Crne Gore - Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ iz Podgorice.

Unija slobodnih sindikata Crne Gore dostavila je sljedece predloge za izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju:
1. pravo na starosnu penziju stice Se sa navrSenih 65 (muskarac), odnosno 62 (Zena) godina Zivota i najmanje 15 godina penzionog staza, sa mogu¢noséu
rada do 67 godine Zivota;

2. starosna penzija utvrduje se od prosjeka zarada, odnosno osnovica osiguranja ostvarenih u 15 najpovoljnijih godina za osiguranika;
3. da starosna penzija ne moze biti niza od 70% osnovice za obracun penzije.
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Unija slobodnih sindikata Crne Gore je, ispred Strukovnog sindikata vatrogasaca Crne Gore, dostavila predlog za izmjenu i dopunu Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju koji glasi:

1. u Cclanu 197a stav 1 posle tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi: “vatrogasci spasioci u sluzbama zaStite i1 spaSavanja”.

Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, Podgorica dostavio je sljedece predloge za izmjene i dopune Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju:
1. da se u Zakonu o penzijskom 1 invalidskom osiguranju izrazi “invalidno lice”,”’invalidno dijete” 1 “invalidnost” upodobe sa savremenom
terminologijom, npr. lice sa invaliditetom, dijete sa smetnjama u razvoju, dijete sa teSko¢ama u razvoju, invaliditet i sl
2. da se razmotri moguénost za povoljnije sticanje porodicne penzije za dijete odnosno lice sa invaliditetom u smislu ¢lana 46 stav 5 a u vezi sa ¢lanom
47 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (da lice sa teskim oblikom invaliditeta, sa najmanje 75% utvrdene smanjene radne sposobnosti,
ima veci procenat porodicne penzije, odnosno umjesto 70% da ima pravo na penziju u iznosu od 90% ili 100%).
3. dase osiguraniku kod koga je utvrden djelimi¢ni gubitak radne spsobnosti od 75% propisu povoljniji uslovi za penzionisanje, odnosno da to lice moze
ostvariti pravo na penziju i sa radnim stazom od 4 radnog vijeka.
4. da na pravnoj snazi ostane ¢lan 197i Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kojim su propisani uslovi za ostvarivanje prava na starosnu
penziju roditelja, odnosno staratelja koji brinu o licima sa teSkim smetanjama u razvoju a koji su korisnici li¢ne invalidnine.

Izvjestaj o konsultovanju zainteresovane javnosti u postupku pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
objavljen je na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja dana 24.04.2018. godine.

11 Rad radne grupe za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
Od osnivanja radna grupa je odrzala 8 sastanaka.

Prvi sastanak radne grupe, koji je odrzan 7.06.2018. godine, otvorio je ministar rada i socijalnog staranja, gdin Kemal Purisi¢, koji je u svom izlaganju naveo
da Izmjene i dopune Zakona o0 penzijskom i invalidskom osiguranju proizilaze iz strateskih dokumenata, kao i medunarodnih obaveza Crne Gore na putu ka
Evropskoj uniji. Ministar je, takode, naveo da je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018. — 2020. godine i Programom rada Vlade za 2018.
godinu predvideno utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju za 1V kvartal 2018. godine. Naglasio
je da su predlozene mjere umjerene i adekvatne nasim konkretnim uslovima. Podsjetio je i da je Crna Gora otvorila pregovore sa Evropskom unijom u
Poglavlju 19 i Poglavlju 2 u koja poglavlja spada i penzijski sistem, i da se od nas o¢ekuje da implementiramo i pratimo evropske standarde u ovoj oblasti.
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Takode, podsjetio je i na aranzman sa Svjetskom bankom. Na navedenom sastanku su predstavljena osnovna rjeSenja Nacrta zakona, koji je pripremilo
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koja su usmjerena na sprjeavanje ranog napusStanja trziSta rada i ranijeg penzionisanja, I istovremeno, na
obezbjedivanje adekvatnosti penzijskih davanja.

Na ostalim sastancima analizirani su predlozi za izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koje su radnoj grupi dostavili predstavnici
Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore i to:

Unija slobodnih sindikata Crne Gore dostavila je sljedece predloge:

1.
2.
3.

N o s

Da se pravo na starosnu penziju stice sa 65 godina Zivota za muskarce, odnosno 62 godine Zivota za Zene 1 15 godina penzijskog staza;

Da penzija za 40 godina staza iznosi najmanje 70% prosjecne zarade u Crnoj Gori,

Da se propiSu posebni uslovi za sticanje prava na starosnu penziju za vatrogasce spasioce - 50 godina zivota, 20 godina staza osiguranja od ¢ega 10
godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem;

Da se uslovi zapoSljavanje penzionisanih lica;

Da reprezentativne organizacije zaposlenih i poslodavaca imaju pravo na po jednog predstavnika u Upravnom odboru Fonda PIO;

Da se starosna granica bracnog druga za sticanje porodic¢ne penzije smanji sa 52 godine na 48 godina Zivota;

Da se, sa aspekta pravi¢nosti i diskriminacije, preispita odredivanje 15 godina penzijskog staza kao kumulativnog uslova za sticanje starosne penzije.

Savez sindikata Crne Gore dostavio je sljedece predloge:

Da se za obracun visine penzije uzima 20 uzastopnih godina;

Da se sve godine u kojima je doprinos za PIO upla¢ivan na najniZu cijenu rada i minimalnu zaradu ne uracunavaju za osnovicu za izratun penzije,
ve¢ da se samo priznaju kao godine staza osiguranja;

Da je iznos najnize penzije (koja trenutno iznosi 125,63 EUR-a) neodrZiv, §to znaci da bi ga trebalo povecati;

Da se izvrsi uporedenje vaze¢e formule za uskladivanje penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod sa novom rotirajuéom formulom koja je
predlozena Nacrtom zakona;

Da se propiSu posebni uslovi za sticanje prava na starosnu penziju i povoljniji naéin izra¢una visine penzije za zaposlene koji rade na poslovima na
kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem: u Upravi policije; ANB; licima na sluzbi u Vojsci Crne Gore; zaposlenim u organima i
organizacijama koji, u smislu propisa o odbrani, zastiti i spaSavanju rade na poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una sa uvecanim trajanjem; u
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija;
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Da se godisnji li¢ni koeficijent utvrduje na osnovu zarada, odnosno osnovica osiguranja poc¢ev od 1. januara 1970. godine, tako da se zarada, odnosno
osnovica osiguranja utvrdena za svaku kalendarsku godinu podijeli sa srazmjernim dijelom prosjecne godiSnje zarade jednakim utvrdenom vremenu
osiguranja za tu kalendarsku godinu;

Da najniza penzija iznosi 40% minimalne potroSacke korpe po izvjeStaju Zavoda za statistiku Crne Gore, ili 40% prosje¢ne zarade;

Da pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodica bez obzira na staz umrlog osiguranika;

Da pravo na porodi¢nu penziju moze ostvariti vanbracni drug;

. Ukoliko lice u momentu smrti braénog, odnosno vanbra¢nog druga nema navrsenih 52 godine, a ako je do smrti bra¢nog, odnosno vanbra¢nog druga

navrsilo 5 godina braka, odnosno vanbra¢ne zajednice, ima pravo da bira izmedu porodi¢ne i svoje penzije, kada stekne uslove za ostvarivanje starosne
penzije.

Savez udruzenja penzionera Crne Gore dostavio je sljedeci predlog:

1.

Da se prosjecna penzija postepeno podigne na 63% prosjecne zarade u Crnoj Gori.

Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Savez sindikata Crne Gore dostavili su jedan zajednicki predlog da se za obracun visine penzije uzima 15 najpovoljnijih
godina za osiguranike.

Nakon detaljne strucne i finansijske analize dostavljenih predloga, ¢lanovi radne grupe su se na sljedeci nacin izjasnili o istima:

1.

Da se pravo na starosnu penziju stice sa 65 godina Zivota za muskarce, odnosno 62 godine Zivota za Zene 1 15 godina penzijskog staza, uz moguénost
rada do 67. godine Zivota — predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv
predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se za obracun visine penzije uzima 15 najpovoljnijih godina za osiguranike - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza
udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza
sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se za obracun visine penzije uzima 20 uzastopnih godina - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera
Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili
za predlog;
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10.

11.

Da penzija za 40 godina staza iznosi najmanje 70% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza
udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza
sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se sve godine u kojima je doprinos za PIO upla¢ivan na najnizu cijenu rada i minimalnu zaradu ne uraCunavaju za osnovicu za izraun penzije,
ve¢ da se samo priznaju kao godine staza osiguranja - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne
Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za
predlog;

Da je iznos najnize penzije (koja trenutno iznosi 125,63 EUR-a) neodrziv, Sto znaci da bi ga trebalo povecati - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca
Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne
Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se propiSu posebni uslovi za sticanje prava na starosnu penziju za vatrogasce spasioce - 50 godina zivota, 20 godina staza osiguranja od ¢ega 10
godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja ra¢una sa uve¢anim trajanjem - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca
Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne
Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se prosjecna penzija postepeno podigne na 63% prosjeéne zarade u Crnoj Gori - nakon sprovedene analize ovog predloga predstavnik Saveza
udruZenja penzionera Crne Gore se izjasnio da, kako predlog u ovom momentu nije finansijski odrziv, ne insistiraju na njemu, ali ¢e ga
aktuelizovati kad bude bolja finansijska situacija u drzavi;

Uporedenje vazeCe formule za uskladivanje penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod sa novom rotiraju¢om formulom koja je predloZzena
Nacrtom zakona — nakon detaljne analize kretanja izdataka i finansijskih efekata po osnovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja o
ovom predlogu se ¢lanovi radne grupe nijesu izjaSnjavali jer je konstatovano da je ovo bio zahtjev za uporednom analizom, koja je uradena
od strane Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, kao i eksperta Svjetske banke, koji je takode ¢lan radne grupe.

Da se uslovi zaposljavanje penzionisanih lica - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore
izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;
Da reprezentativne organizacije zaposlenih i poslodavaca imaju pravo na po jednog predstavnika u Upravnom odboru Fonda PIO - predstavnici
Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije
slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Da se starosna granica bra¢nog druga za sticanje porodi¢ne penzije smanji sa 52 godine na 48 godina Zivota - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca
Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne
Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se, sa aspekta pravi¢nosti i diskriminacije, preispita odredivanje 15 godina penzijskog staza kao kumulativnog uslova za sticanje starosne penzije
- predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se
predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se propiSu posebni uslovi za sticanje prava na starosnu penziju i povoljniji na¢in izracuna visine penzije za zaposlene koji rade na poslovima na
kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem: u Upravi policije; ANB; licima na sluzbi u Vojsci Crne Gore; zaposlenim u organima i
organizacijama koji, u smislu propisa o odbrani, zastiti i spasavanju rade na poslovima na kojima se staz osiguranja ra¢una sa uvecanim trajanjem; u
Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili
su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da se godisnji liéni koeficijent utvrduje na osnovu zarada, odnosno osnovica osiguranja poc¢ev od 1. januara 2017. godine, tako da se zarada, odnosno
osnovica osiguranja utvrdena za svaku kalendarsku godinu podijeli sa srazmjernim dijelom prosjecne godiSnje zarade jednakim utvrdenom vremenu
osiguranja za tu kalendarsku godinu — nakon detaljne analize ovog predloga, kao i pojaSnjenja ¢lanova zakona koja se odnose na izracun li¢nog
koeficijenta predstavnici Saveza sindikata Crne Gore su odustali od ovog predloga;

Da najniza penzija iznosi 40% minimalne potroSacke korpe po izvjestaju Zavoda za statistiku Crne Gore, ili 40% prosjecne zarade - predstavnici
Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije
slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodica bez obzira na staz umrlog osiguranika - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca
Crne Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne
Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog;

Da pravo na porodi¢nu penziju moze ostvariti vanbra¢ni drug - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera
Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili
za predlog.

Ukoliko lice u momentu smrti bracnog, odnosno vanbra¢nog druga nema navrSenih 52 godine, a ako je do smrti braénog, odnosno vanbra¢nog druga
navrsilo 5 godina braka, odnosno vanbracne zajednice, ima pravo da bira izmedu porodi¢ne i svoje penzije, kada stekne uslove za ostvarivanje starosne
penzije - predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore i Saveza udruZenja penzionera Crne Gore izjasnili su se protiv predloga, dok su
se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predlog.
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Na posljednjem sastanku ¢lanova radne grupe, koji je odrzan 20.07.2018. godine, predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne
Gore su, u formi amandmana, dostavili zajedni¢ke predloge za izmjenu i dopunu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Koji glase:

1. u ¢lanu 2 stavovi 1 12 zamjenjuju se stavom koji glasi: "U ¢lanu 17 stav 1 broj "67" zamjenjuje se brojem "65“ uz napomenu da se sa ovim izmjenama
trebaju usaglasiti drugi ¢lanovi Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju;

2. brisati ¢lanove 3, 4, 6, 7, 18, 191 20;

3. Poslije ¢lana 4 dodati novi ¢lan koji glasi:

U ¢lanu 19 rijeci "u periodu od 1. januara 1970. godine do 31. decembra godine koja prethodi godini ostvarivanja prava‘ zamijeniti rijeCima ,,20 najpovoljnijih
godina”;

4, Clan 5 mijenja se tako da glasi:
U ¢lanu 29 mijenja se stav 3 tako da glasi: "Penzija iz stava 2 ovog ¢lana ne moze iznositi manje od 80% od minimalne zarade u Crnoj Gori*;
5. u istom Clanu poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

"Najniza penzija ostvarena za 40 godina staza osiguranja ne moze iznositi manje od 55% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja je prethodila
godini ostvarivanja prava na penziju™;

6. u istom Clanu u stavu 5 rijeci "vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod" zamjenjuju se sa rijecju "penzije";
7. u ¢lanu 8 stav 2 zamjenjuje se stavom koji glasi:
"lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog ¢lana djeca osiguranika sticu pravo na porodi¢nu penziju, bez obzira na duzinu penzijskog staza osiguranika®.

8. ¢lanovi 9 1 13 prihvatljivi su pod uslovom da se prije utvrdivanja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju usvoji Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Takode, neophodno je isto pravo obezbijediti za partnere koji Zive u vanbra¢noj zajednici;
0. Poslije ¢lana 9 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

U ¢lanu 44 stav 1 broj "52" zamjenjuje se brojem "48", uz napomenu da je na osnovu ove izmjene potrebno usaglasiti druge ¢lanove Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju;

10.  u¢lanu 17 u novom predloZenom ¢lanu 100a broj "12" zamijeniti sa brojem "36";
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poslije ¢lana 17 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
11.  wuclanu 117 stav 3 mijenja se tako da glasi:

,Upravni odbor Fonda imenuje i razrjeSava Vlada, a Cine ga po: jedan ¢lan na predlog reprezentativnih organizacija sindikata u Crnoj Gori, jedan ¢lan na
predlog reprezentativnih udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori, jedan ¢lan na predlog Saveza udruzenja penzionera Crne Gore i Cetiri ¢lana na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja“.

U istom ¢lanu briSe se stav 4.
12. ¢lan 197a mijenja se tako da glasi:

“Izuzetno od ¢l. 17, 197 1 198 ovog zakona, pravo na starosnu penziju mogu ostvariti osiguranici - zaposleni koji rade na poslovima na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, i to: 1. profesionalni vatrogasci - spasioci zaposleni u sluzbama zastite i1 spaSavanja i1 preduzetnoj jedinici; 2.
zaposleni u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija“.

13. ¢lan 197d mijenja se tako da glasi:
,Pravo na penziju primjenom odredaba ¢l. 197a, 197b i 197v ovog zakona moze se ostvariti do 31. decembra 2020. godine*.

O svim navedenim predlozima ¢lanovi radne grupe izjasnili su se na nacin $to su se predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Crne Gore 1 Saveza udruzenja
penzionera Crne Gore izjasnili protiv predloga, dok su se predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore izjasnili za predloge.

Nakon izja$njenja po navedenim pitanjima, ¢lanovi radne grupe su se izja$njavali o predlogu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju, koje je pripremilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Nacrt je prihvacen od strane predstavnika Vlade, Unije poslodavaca Crne
Gore i Saveza udruzenja penzionera Crne Gore, dok nije prihvacen od strane predstavnika Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore,
izuzev ¢lanova za koje nijesu podnijeli amandmane.

IV Javna rasprava

Saglasno Uredbi o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je sprovelo javnu raspravu o
tekstu Nacrta zakona. Javna rasprava je pocela objavljivanjem javnog poziva za ucesce u raspravi, na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja
i portalu e-uprave, dana 23.07.2018. godine i trajala je do ,14.09.2018. godine. Na zahtjev Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore,
javna rasprava je produzena do 18.09.2018. godine. Uz javni poziv objavljen je tekst Nacrta zakona sa obrazlozenjem.

52



U okviru javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

- u Bijelom Polju, 6.09.2018. godine. Na okruglom stolu prisustvovalo je oko 80 uc¢esnika, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Unije
slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, nevladinog sektora i druge zainteresovane
javnosti.

- U Budvi, 10.09.2018. godine. Na okruglom stolu prisustvovalo je 116 ucesnika, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Unije slobodnih
sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, Svjetske banke, nevladinog sektora i druge
zainteresovane javnosti.

- uPodgorici dana 14.09.2018. godine. Na okruglom stolu prisustvovalo je oko 200 ucesnika, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Unije
slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Ministarstva finansija, Saveza udruZenja penzionera Crne
Gore, Svjetske banke, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, nevladinog sektora i druge zainteresovane javnosti.

Okrugli sto u Bijelom Polju otvorio je gospodin Jovo Pajovi¢, Generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i borac¢ku i invalidsku
zastitu, koji je istakao da je ovo prvi okrugli sto u okviru javne rasprave o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, te da je
Programom rada Vlade Crne Gore, predviden ovaj nacrt Zakona, kao i da su u okviru ove faze, odnosno javne rasprave zakazana tri okrugla stola. U svom
obracanju, prisutne je upoznao sa osnovnim razlozima zbog kojih se predlaze donoSenje ovog zakona, kao i samim zakonskim rjeSenjima koja se predlazu.

Okrugli sto u Budvi otvorio je gospodin Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, koji je istakao da je ovo drugi okrugli sto u okviru javne rasprave
0 izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, te da je Programom rada Vlade Crne Gore predviden ovaj nacrt Zakona, kao i da
su u okviru ove faze, odnosno javne rasprave zakazana tri okrugla stola. U svom obrac¢anju, prisutne je upoznao sa osnovnim razlozima zbog kojih se predlaze
donosenje ovog zakona. Gospodin Jovo Pajovi¢, generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i borac¢ko invalidsku zastitu upoznao je
prisutne sa samim zakonskim rjeSenjima koja se predlazu.

Okrugli sto u Podgorici otvorio je gospodin Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, koji je istakao da je ovo tre¢i okrugli sto u okviru javne
rasprave o0 izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, te da je Programom rada Vlade Crne Gore predviden ovaj nacrt Zakona,
kao i da su u okviru ove faze, odnosno javne rasprave odrzana tri okrugla stola. U svom obracanju, prisutne je upoznao sa osnovnim razlozima zbog kojih se
predlaze donoSenje ovog zakona. Gospodin Jovo Pajovi¢, generalni direktor Direktorata za penzijsko 1 invalidsko osiguranje i boracko invalidsku zastitu
upoznao je prisutne sa samim zakonskim rjeSenjima koja se predlazu.

Dana 18.09.2018. godine odrZana je zajednicka sjednica Glavnog odbora Unije slobodnih sindikata Crne Gore i SkupStine Saveza sindikata Crne Gore, na
temu ,,Izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju*, kojoj su pored predstavnika Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata
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Crne Gore prisustvovali i gospodin Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Fonda penzijskog
i invalidskog osiguranja i Svjetske banke.

Komentare na Nacrt zakona, u toku javne rasprave, dali su sljedeci subjekti:

Radenko Radevi¢, u svojstvu zainteresovanog lica;

Stojan Mitrovi€, u svojstvu zainteresovanog lica;

Branislav Mitrovi¢, u svojstvu zainteresovanog lica;

Olga Kapici¢, u svojstvu zainteresovanog lica;

Biljana Jerkovi¢, u svojstvu zainteresovanog lica;

Savez invalida rada sa potpunim gubitkom radne sposobnosti Crne Gore;
mihailodjur1984@gmail.com, u svojstvu zainteresovanog lica;

Advokat Nikola Kovacevié, u svojstvu zainteresovanog lica;

NVO ,,UdruZenje za zastitu prava vojnih invalida‘“

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Savez sindikata Crne Gore

Rasema Hekalo,UdruZenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju “OAZA” Bijelo Polje
Marko Hajdukovi¢, Udruzenje invalida rada Bijelo Polje

Mico Radovié, u svojstvu zainteresovanog lica

Milosav Tomovi¢, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija Bijelo Polje

Vukoman Furtula, Udruzenje penzionera Bijelo Polje

Nedzad Pinci¢, ¢lan upravnog odbora Sindikata luckih radnika Luka Bar

Milo$ Saranovi¢, u svojstvu zainteresovanog lica

Svjetlana Lali¢, predsjednica Sindikalne organizacije Vodovod i kanalizacija D.O.O. Budva
Nada Matkovi¢, predsjednica Sindikalne organizacije Psihijatrijske bolnice u Kotoru
Ilija Bogeti¢, Sindikat vatrogasaca Opstine Budva

Nikolaj Knezevi¢, predsjednik Sindikalne organizacije prosvjetnih radnika Budva
Granica Rov¢anin, Sindikalna organizacija OpStine Budva

Lidija Pejovi¢, predsjednica Sindikata banaka Crne Gore

Vladimir Obradovi¢, predsjednik Sindikata luckih radnika Luka Bar

Dusan Kaséelan, Sindikat Daido metal Kotor AD, Kotor
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Zeljka Savkovié, potpredsjednica Radnicke partije

Momo Joksimovié, predsjednik Partije penzionera, invalida i restitucije

Predrag Miliki¢, predstavnik Strukovnog sindikata vatrogasaca Crne Gore

Predrag Spasojevi¢, predstavnik Sindikata Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija

Nikola Zugi¢, predstavnik rudara Rudnika ,,Boksiti u Nikgiéu

[lija Dilas, predstavnik rudara Rudnika ,,Boksiti* u NikSicu

Branko Milosevi¢, predstavnik Saveza udruzenja penzionera Crne Gore

Vesko Bijeli¢, potpredsjednik Strukovnog sindikata taksista Crne Gore

Milan Vuk¢€evié, predsjednik NVO ,,Radoje Dakic¢*

Radoman Mini¢, predsjednik Sindikata KAPa u stecaju

Mladen Radenovié, predstavnik radnika Telekom Crne Gore

Vukasin Zogovi¢, predstavnik Sindikata Univerziteta ispred Unije slobodnih sindikata
Dragana Ili¢, profesorica u Gimnaziji ,,Slobodan Skerovié¢* u Podgorici

Nenad Rakocevi¢, Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore

Besir Kajevi¢, predsjednik Sindikata energetike Crne Gore

Veselin Krivokapi¢, predsjednik Sindikata NLB banke

Zoran Klikovac, ¢lan Sindikalne organizacije maSinovoda Crne Gore

Milivoje Krivokapi¢, predstavnik Udruzenja sudija Crne Gore

NataSa Anastasov, Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ iz Podgorice
Vladimir Paviéevi¢, predsjednik Sindikata zdravstva Crne Gore

Udruzenje sudija Crne Gore

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore

Tuzilacki savjet

Sasa MiloSevi¢, predsjednik Sindikata luckih i radnika u pomorskom brodarstvu i transportu Crne Gore
Veljko Baosi¢, Sindikat poljoprivrede, prehrambene i duvanske industrije Crne Gore

Marko Kaluderovi¢, predsjednik Samostalnog sindikata dackih 1 studentskih domova Crne Gore
Sonja Knezevi¢, predsjednica Sindikata trgovine

Aleksa Marojevi¢, Unija slobodnih sindikata Crne Gore

Stanoje Séekié, predsjednik Sindikata Telenora

Slobodan Savovi¢, profesor u Gimnaziji ,,Slobodan Skerovi¢“ u Podgorici
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Sindikat uprave 1 pravosuda Crne Gore
Unija poslodavaca Crne Gore

Milanka Mara$, Sindikalna organizacija Medicinskog fakulteta
Milorad Cekovi¢, zaposleni u Elektrolizi u KAPu

Vlado Séepanovié, predsjednik Sindikalne organizacije Radio-difuznog centra Crne Gore
Gradimir Rajkovi¢, Sindikat zdravstva Crne Gore

Vladimir Mijailovi¢, Podgorica, U svojstvu zainteresovanog lica
Borislav Pavlovi¢, Udruzenje taksista Crne Gore

Sindikat bezbjednosnih institucija Crne Gore
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

SUBJEKTI KOJI SU
UCESTVOVALI U
KONSULTACIJAMA | JAVNOJ
RASPRAVI

INICIJATIVE | PREDLOZI

ODGOVOR OBRAPIVACA TEKSTA
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O
PENZIJSKOM I INVALIDSKOM
OSIGURANJU

Unija slobodnih sindikata Crne Gore

1. pravo na starosnu penziju stiCe se sa
navrSenih 65 (muskarac), odnosno 62
(Zena) godina Zivota i1 najmanje 15
godina  penzionog  staza, sa
mogucénoscu rada do 67 godine zivota.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota- za muskarca 1 64 godine-za Zenu,
kao i to da se poveca starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine Zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosho
povecenje starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou.
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2.

starosna penzija utvrduje se od
prosjeka zarada, odnosno osnovica
osiguranja  ostvarenih u 15
najpovoljnijih godina za osiguranika.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izracuna visine
penzijr, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranjakoje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

da starosna penzija za 40 godina staza
ne moze biti niza od 70% osnovice za
obracun penzije

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: PredloZzeno rjeSenje  znaci
povecanje stope zamjene sa sadasnjih 56%
na 70% $to je veliki finansijski izdatak koji
bi zahtijevao veliko povecanje transfera iz
budzeta 1 uticao na odrzivost penzijskog
sistema.

Da se uslovi
penzionisanih lica;

zaposljavanje

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Ograni¢avanje zaposljavanja
penzionera nije predmet Zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju, ve¢
Zakona o radu i1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima. Predmet
Zakona o penzijskom i invalidskom
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osiguranju je samo pitanje da li se
obustavlja isplata penzije korisniku koji se
zaposli i da li mu se i na koji nac¢in ponovo
odreduje  penzija nakon prestanka
ponovnog zaposlenja.

5.

Da reprezentativne  organizacije
zaposlenih i poslodavaca imaju pravo
na po jednog predstavnika u
Upravnom odboru Fonda PI10O;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Odredbom ¢lana 6 Zakona o
reprezentativnosti sindikata propisano je
da  sindikat, kome je  utvrdena
reprezentativnost u skladu sa tim zakonom,
ima pravo na uceS¢e u radu organa
upravljanja, izmedu ostalog 1 Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore. Stavom 2 navedenog zakona
propisano je da se, ako je u tijelima
upravljanja propisano uces¢e manjeg broja
predstavnika sindikata u odnosu na broj
reprezentativnosti sindikata na
odgovaraju¢em nivou, primjenjuje princip
rotacije u skladu sa posebnim sporazumom
tih sindikata.

Analizom uporednih iskustava u drzavama
okruzenja utvrdeno je da je sastav organa
upravljanja  penzijskim  fondovima,
odnosno zavodima u drzavama u
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okruzenju gotovo identican Upravnom
odboru Fonda PIO Crne Gore. Takode,
istiemo da je situacija slicna i u organima
upravljanja u Zavodu za zapoSljavanje
Crne Gore, kao i Fondu za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Eventualno povecanje broja predstavnika
sindikata u Upravnom odboru Fonda P1O
iniciralo bi zahtjeve za povecanjem broja
predstavnika drugih  subjekata  koji
participiraju  u  Upravnom  odboru
(poslodavci,  penzioneri)  S§to  nije
racionalno.

6. Da se starosna granica bracnog druga
za sticanje porodiCne penzije smanji
sa 52 godine na 48 godina Zivota;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na predmetni predlog
za 1izmjenu zakona isticemo da je
odredbom ¢lana 206b ve¢ propisano da
pravo na porodi¢nu penziju imaju udovac,
odnosno udovica, ako do smrti bra¢nog
druga nijesu navrSili 52 godine Zivota, ali
su imali navrSenih 45 godina, kada navrse
52 godine Zivota.

Predlog fakti¢ki zna¢i da se starosna
granica za sticanje prava na porodi¢nu
penziju vrati na uslove koji su u Crnoj Gori
bili u primjeni godinama unazad. Predlog
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ne uzima u obzir demografske trendove
¢injenicu da je lice sa 48 godina radno
sposobno, kao i da je trend u EU i
okruzenju povecanje starosne granice za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

Unija slobodnih sindikata Crne Gore
ispred Strukovnog sindikata
vatrogasaca Crne Gore

U ¢lanu 197a stav 1 posle tacke 3 dodaje se
nova tacka koja glasi: “vatrogasci spasioci
u sluzbama zastite 1 spasavanja”

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Navedenim predlogom
predloZzeno je propisivanje povoljnijih
uslova penzionisanja za vatrogasce
spasioce, $to nije prihvatljivo iz razloga sto
takvi predlozi nepovoljno utiCu na
stabilnost 1 odrZivost  budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja. Osnovni princip na
kojem se temelji sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja je princip da prava
iz ovog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Za sve osiguranike doprinos za
penzijsko 1 invalidsko osiguranje placa se
po istoj stopi. Stoga bi trebalo da svi
osiguranici pod istim uslovima ostvaruju
pravo na penziju.

Isticemo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjesenjima predlozenim Nacrtom zakona,
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od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, ni u zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

Savez udruZenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa
inicijativa”

da se u Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju izrazi
“invalidno lice”, “invalidno dijete” 1
”invalidnost” upodobe sa savremenom
terminologijom,  npr. lice sa
invaliditetom, dijete sa smetnjama u
razvoju, dijete sa teSko¢ama u razvoju,
invaliditet i sl

Odgovor: ve¢ propisano ¢lanom 10 stav 3
Nacrta zakona

da se razmotri mogucénost za povoljnije
sticanje porodiCne penzije za dijete
odnosno lice sa invaliditetom u smislu
Clana 46 stav 5 a u vezi sa ¢lanom 47
Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (da lice sa teskim oblikom
invaliditeta, sa najmanje 75% utvrdene
smanjene radne sposobnosti, ima veci
procenat porodi¢ne penzije, odnosno
umjesto 70% da ima pravo na penziju u
iznosu od 90% ili 100%)

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Uslovi za ostvarivanje prava i
odredivanje visine porodi¢ne penzije, za
djecu, propisani su Zakonom o penzijskom
i invalidskom osiguranju. Propisivanjem
povoljnijih uslova za odredivanje penzije
za pojedine kategorije djece (lica sa
invaliditetom) dovelo bi u neravnopravan
polozaj drugu djecu koja su takode ostala
bez jednog ili oba roditelja.

U ¢lanu 10 izmjena zakona navodi se
da dijete sa smetnjama u razvoju u
skladu sa propisima o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na navedeni predlog
istitemo da je predloZenom izmjenom
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obrazovnim potrebama sti¢e pravo na

porodinu  penziju. Ovdje je

izostavljena citava jedna grupa lica iz

Clana 6 Zakona o profesionalnoj

rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa

invaliditetom kao npr:

a) lice kojem je wutvrden status
invalida rada u smislu propisa o
penzijskom [ invalidskom
osiguranju,

b) lice ometeno u razvoju koje je
razvrstano u odredenu kategoriju u
skladu sa posebnim propisima, a
zavrsilo je redovno obrazovanje
kao i lice kod kojeg je nastupio
invaliditet u skladu sa propisima o
borackoj 1 invalidskoj zastiti.

zakona predvideno da pravo na porodi¢nu
penziju pored djece nesposobne za
samostalan zivot i rad nastale do uzrasta do
koga se djeci obezbjeduje pravo na
porodi¢nu penziju i djece kod koje je
nesposobnost za samostalan Zivot i rad
nastala poslije uzrasta do koga se djeci
obezbjeduje pravo na porodi¢nu penziju, a
prije smrti osiguranika, odnosno korisnika
prava, pod uslovom da ga je korisnik prava
izdrzavao do svoje smrti, sti¢u i djeca sa
smetnjama u razvoju, odnosno djeca sa
tjelesnim, intelektualnim,  senzornim
smetnjama, kao i djeca sa kombinovanim
smetnjama iz spektra autizma, shodno
propisima o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim potrebama i ona im pripada od
prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja
samostalne djelatnosti.Dakle, normom je
predvidena  posebna  zaStita  djece
nesposobne za samostalan zivot i1 rad,
odnosno djece sa smetnjama u razvoju koja
se zaposle, odnosno obavljaju samostalnu
djelatnost, jer se zbog njegove opste radne
sposobnosti pretpostavlja da svojim radom
ne moze na zadovoljavajuéi nacin
obezbijediti adekvatnu materijalnu i
socijanu sigurnost. Nacrtom zakona nije
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propisana starosna granica od 18 godina za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

da se osiguraniku kod koga je utvrden
djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti
od 75% propiSu povoljniji uslovi za
penzionisanje, odnosno da to lice moze
ostvariti pravo na penziju i sa radnim
stazom od Y4 radnog vijeka.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Uslovi za ostvarivanje prava na
penziju za osiguranike kod kojih je utvrden
djelimi¢ni gubitak radne sposobnosti su
propisani kao i kod osiguranika kod kojih
je utvrden potpuni gubitak radne
sposobnosti, s tim S§to osiguranici sa
djelimi¢nim gubitkom radne sposobnosti
koji ostvare pravo na djelimi¢nu invalidsku
penziju mogu biti zaposleni jednu ¢etvrtinu
punog radnog vremena. Propisivanjem
povoljnijih uslova za ostvarivanje prava na
djelimi¢nu invalidsku penziju dovelo bi u
neravnopravan polozaj osiguranike kod
kojih je utvrden potpuni gubitak radne
sposobnosti.

da na pravnoj snazi ostane ¢lan 1971
Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju kojim su propisani uslovi za
ostvarivanje prava na starosnu penziju
roditelja, odnosno staratelja koji brinu
o licima sa teSkim smetanjama u

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duzine
ulaganja i visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Uz razumijevanje teSkog
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razvoju a Kkoji su Korisnici li¢ne
invalidnine.

polozaja djece sa teSkim smetnjama u
razvoju, kao i njihovih roditelja, smatramo
da se pitanja iz socijalne i djecije zastite,
kao i pitanja vezana za druge sisteme ne
mogu rjeSavati u penzijskom sistemu.
Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja su licna prava po osnovu
nastupanja rizika starosti, invalidnosti ili
smrti osiguranika. Kao lina prava ona
nijesu vezana za svojstvo drugog lica.

Napominjemo da roditelji djeteta koje ima
smetnje u razvoju, odnosno dijete sa
smetnjama U razvoju mogu ostvariti
sljedeca prava iz socijalne i djecije zastite:
rad sa polovinom punog radnog vremena
(jedan od zaposlenih roditelja), pravo na
licnu invalidninu, dodatak za djecu,
naknadu po osnovu rodenja djeteta za lice
koje je na evidenciji ZZZ CG i redovnog
studenta, pravo na dnevni boravak u
dnevnom centru, pravo na povlastice u
putniCkom saobracaju, pravo na naknadu
roditelju ili staratelju korisnika prava na
li¢nu invalidninu, kao i pravo na troskove
smjeStaja u ustanovi i troskove prevoza.

Takode, shodno Zakonu o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti nezaposlenom licu koje ima
visSe od 25 godina staza osiguranja, a
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roditelj je lica koje u skladu sa zakonom
ostvaruje pravo na liénu invalidninu,
pripada pravo na nov¢anu naknadu do
ponovnog  zaposlenja, odnosno do
nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novCanu naknadu po ovom
zakonu.

6. Predlaze se smanjenje starosne granice
za ostvarivanje prava na starosnu
penziju za lica sa invaliditetom na 50
godina starosti 1 15 godina staza
osiguranja.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Navedenim predlogom
predlozeno je smanjenje starosne granice
za ostvarivanje prava na starosnu penziju
za lica sa invaliditetom, S§to nije
prihvatljivo iz razloga $to se za sve
osiguranike doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje placa po istoj stopi,
pa stoga svi osiguranici treba da pod istim
uslovima ostvaruju pravo na penziju.

Takode napominjemo da u cilju
ravnopravnosti osiguranika u penzijskom
sistemu, od 2020. godine nece biti
posebnih uslova penzionisanja, ni u
zakonu o0 penzijskom i invalidskom
osiguranju, ni u drugim zakonima.

Savez sindikata Crne Gore

1. Da se za obraun visine penzije uzima
20 uzastopnih godina;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izracuna visine
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penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Da se sve godine u kojima je doprinos
za P1O uplac¢ivan na najnizu cijenu rada
1 minimalnu zaradu ne uracunavaju za
osnovicu za izracun penzije, ve¢ da se
samo priznaju kao godine staza
osiguranja;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Da je iznos najnize penzije (koja
trenutno  iznosi 125,63 EUR-a)
neodrziv, §to zna¢i da bi ga trebalo
povecati;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije.

Da se izvrsi uporedenje vazece formule
za uskladivanje penzija 1 vrijednosti
penzije za jedan li¢ni bod sa novom
rotirajuéom  formulom koja je
predlozena Nacrtom zakona;

Odgovor: Izvrsena je analiza i poredenje
postojece formule za uskladivanje penzija
1 vrijednosti penzije za jedan licni bod sa
novom rotirajuom formulom Kkoja je
predlozena Nacrtom zakona. Za izracun
uskadivanja penzija i vrijednosti penzije za
jedan licni bod poslo se od procjene
kretanja potroSackih cijena izarada u Crnoj
Gori prema podacima  Ministarstva
finansija za period 2018.- 2020. godina.
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Zbog procjene kretanja izdataka po osnovu
prava iz PIO od 2021. — 2032. godine,
uzeto je kretanje ovih pokazatelja kao u
2020. godini .

Na osnovu ovih procjena efekti primjene
nove — rotirajue formule su vidljivi od
2021. godine, kada se ocekuje brzi rast
zarada od rasta potroSackih cijena.

Za prve dvije godine (2019. 12020. godina)
uskladivanje penzija i vrijednosti penzije
za jedan li¢ni bod je isto primjenom i
postoje¢e 1 nove formule, jer se prema
procjeni ocekuje brzi rast potrosackih
cijena od rasta zarada.

Da se propiSu posebni uslovi za
sticanje prava na starosnu penziju i
povoljniji na¢in izracuna visine penzije
za zaposlene koji rade na poslovima na
kojima se staz osiguranja raCuna sa
uvecanim trajanjem: u Upravi policije;
ANB; licima na sluzbi u Vojsci Crne
Gore; zaposlenim u organima i
organizacijama koji, u smislu propisa o
odbrani, za$titi i spasavanju rade na
poslovima na kojima se staz osiguranja
raCuna sa uvecanim trajanjem; u
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opstim uslovima
ostvaruju pravo nha penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
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predlozenih  rjeSenja 1  propisivanje
posebnih  uslova penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori koji pravo
ostvaruju po opStim propisima, dovelo bi
do naruSavanja principa ravnopravnosti,
drugih sli¢énih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao 1 povecanja sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, Sto bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Da se godisnji li¢ni koeficijent utvrduje
na osnovu zarada, odnosno osnovica
osiguranja pocev od 1. januara 1970.
godine, tako da se zarada, odnosno
osnovica osiguranja utvrdena za svaku
kalendarsku  godinu  podijeli  sa
srazmjernim dijelom prosjecne
godiSnje zarade jednakim utvrdenom
vremenu osiguranja za tu kalendarsku
godinu;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Razmatrajuc¢i navedeni predlog
doslo se do zakljucka da je isti
neprihvatljiv iz razloga Sto bi usvajanje
istog dovelo u neravnopravan polozaj
osiguranike koji su radili 12 mjeseci u toku
jedne godine u odnosu na one koji su bili
osigurani pola godine, jer bi u slucaju da su
bili osigurani na prosjecnu zaradu i jednom
1 drugom li¢ni koeficijent za tu godinu
iznosio 1. Nelogi¢no je da, ako je neko
radio pola godine, ima isti licni koeficijent
kao neko ko je radio cijelu godinu. Ista
situacija bi bila da je neko lice radilo samo
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jedan mjesec za koji su mu uplaceni
doprinosi na neku veoma veliku zaradu.
Ovo lice bi po ovom predlogu imalo isti
licni koeficijent kao i lice koje je 12
mjeseci primalo prosje¢nu platu, Sto
dovodi u pitanje pravednost.

S druge strane, odredbom ¢lana 22 vazeceg
Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju propisano je da se godisnji li¢ni
koeficijent utvrduje na osnovu zarada,
odnosno osnovica osiguranja pocev od 1.
januara 1970. godine, tako Sto se zarada,
odnosno osnovica osiguranja utvrdena za
svaku kalendarsku godinu podijeli sa
prosje¢nom godiSnjom zaradom u Crnoj
Gori za istu kalendarsku godinu. Pri
odredivanju godisnjeg li¢nog koeficijenta
uzimaju se zarade, naknade =zarade |
osnovice osiguranja koje su sluzile za
obraCunavanje 1 placanje doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, na koje
je placen doprinos i koje su utvrdene u
mati¢noj evidenciji, izuzev iz godine u
kojoj se ostvaruje pravo. Takode, ¢lanom
23 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, propisano je da se licni
koeficijent utvrduje tako Sto se  zbir
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godisnjih licnih koeficijenata, podijeli sa
periodom za koje su obracunati, s tim S§to

se svaka godina racuna kao 1, svaki mjesec
kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274.

Da najniza penzija iznosi 40%
minimalne potroSacke korpe po
izvjeStaju Zavoda za statistiku Crne
Gore, ili 40% prosjecne zarade;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije.

Da pravo na porodi¢nu penziju mogu
ostvariti ¢lanovi porodice bez obzira na
staz umrlog osiguranika;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
isticemo da je izradi Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju
prethodila analiza postojecih rjeSenja 1
trendova, kako u penzijskom sistemu Crne
Gore, tako 1 u drzavama u okruzenju i
drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao 1
analiza finansijskog uticaja pojedinih
zakonskih rjeSenja na penzijski sistem.
Pomenuti predlog znaci ukidanje staza kao
uslova za ostvarivanje prava na porodi¢nu
penziju, §to vodi u sivu ekonomiju jer ne bi
bilo bitno placanje doprinosa za
ostvarivanje prava. Postoje¢im zakonom
Stite se ¢lanovi porodice, odnosno djeca.
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Tako, za slucaj smrti usljed povrede na
radu i profesionalne bolesti ne trazi se
uslov staza, kao ni za lica mlada od 20
godina. Za lica starosti od 20-30 godina
minimalni uslov staza je jedna godina, dok
za lica starija od 30 godina radni staZ treba
da pokriva 1/3 radnog vijeka. Takode,
pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti
¢lanovi porodice umrlog osiguranika koji
je navr$io najmanje pet godina staza
osiguranja ili ispunio uslove za starosnu ili
invalidsku  penziju.  Ako je smrt
osiguranika nastupila kao posljedica
povrede na radu ili profesionalne bolesti,
¢lanovi njegove porodice mogu ostvariti
pravo na porodi¢nu penziju, bez obzira na
duzinu staza osiguranja osiguranika.

9. Da pravo na porodi¢nu penziju moze
ostvariti vanbracni drug;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Imajué¢i u vidu da vanbracne
zajednice de facto postoje, dokazivanje
postojanja iste je vrlo teSko jer u Crnoj
Gori ne postoji institucija koja vodi
evidenciju o ovoj vrsti zajednica, pa bi
usvajanje predloga za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju vanbracnih drugova
moglo dovesti do zloupotreba sistema.
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Takode, odredbe Porodi¢nog zakona
propisuju da je vanbratna zajednica
zajednica zivota muskarca i zene, koja traje
najmanje tri godine, ali ne i  nacin
dokazivanja postojanja vanbrac¢ne
zajednice.

Ovdje treba ista¢i da se cClanovima
porodice, koji mogu ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, smatraju 1 djeca rodena
van braka, odnosno u vanbra¢nim
zajednicama.

10. Ukoliko lice u momentu smrti bracnog,
odnosno vanbracnog druga nema
navrsenih 52 godine, a ako je do smrti
bracnog, odnosno vanbrac¢nog druga
navrsilo 5 godina braka, odnosno
vanbracne zajednice, ima pravo da bira
izmedu porodi¢ne 1 svoje penzije, kada
stekne uslove za ostvarivanje starosne
penzije.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor:  Postoje¢im  Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju,
osiguraniku, odnosno korisniku penzije
koji stekne pravo na dvije ili viSe penzija
omoguceno je da izabere koju od penzija
¢e da koristi. Ovdje naglasavamo da se
navedena mogucénost pruza osiguraniku,
odnosno korisniku koji ispunjava zakonom
propisane uslove za ostvarivanje prava na
dvije ili vise penzija. Jedini izuzetak od ove
odredbe jesu djeca ¢ija su oba roditelja
umrla, jer ona mogu Kkoristiti pravo na
porodi¢nu penziju po osnovu oba roditelja,
ali do iznosa utvrdenog zakonom.
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Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju ne poznaje institut duzine
trajanja braka kao uslov za ostvarivanje
prava na penziju, ve¢ za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju moraju kumulativno
biti ispunjeni opsti uslovi na strani umrlog
osiguranika, odnosno korisnika penzije,
kao i posebni uslovi, koji se odnose na
¢lanove porodice.

Imajuéi u vidu da vanbra¢ne zajednice de
facto postoje, dokazivanje postojanja iste
je vrlo tesko jer u Crnoj Gori ne postoji
institucija koja vodi evidenciju o ovoj vrsti
zajednica, pa bi usvajanje predloga za
ostvarivanje prava na porodiCnu penziju
vanbracnih drugova moglo dovesti do
zloupotreba sistema. Takode, odredbe
Porodi¢nog zakona propisuju da je
vanbrana zajednica zajednica Zivota
muskarca 1 zene, koja traje najmanje tri
godine, ali ne i naCin dokazivanja
postojanja vanbracne zajednice.

Ovdje treba ista¢i da se clanovima
porodice, Kkoji mogu ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, smatraju i djeca rodena
van braka, odnosno u vanbraCnim
zajednicama. Takode, odredbom ¢lana
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206b vazeceg Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, propisano je da
pravo na porodi¢nu penziju imaju udovac,
odnosno udova, ako do smrti bracnog
druga nijesu navrsili 52 godine Zivota, ali
su imali navrSenih 45 godina Zivota, kada
navrse 52 godine Zivota.

Savez udruZenja penzionera Crne Gore

Da se prosjecna penzija postepeno podigne
na 63% prosjecne zarade u Crnoj Gori

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Nakon detaljne analize predloga
utvrdeno je da bi usvajanje navedenog
predloga i njegova primjena iziskivali
velika finansijska sredstva, zbog cega ¢e
Savez udruzenja penzionera Crne Gore,
ovaj predlog aktuelizovati kada finansijske
prilike budu bolje.

Unija slobodnih sindikata Crne Gore i
Savez sindikata Crne Gore

1. Da se za obracun visine penzije uzima
15 najpovoljnijin godina  za
osiguranike.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izrauna visine
penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥ perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)
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2. U Clanu 2 stavovi 1 1 2 zamjenjuju se
stavom koji glasi:

"U c¢lanu 17 stav 1 broj i rije¢i ,,67
godina Zivota“ zamjenjuju se brojem i
rijeCima ,,muskarac 65 godina Zivota,
odnosno Zena 62 godine zivota® uz
napomenu da sa ovim izmjenama
trebaju usaglasiti drugi ¢lanovi Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota-za muskarca i 64 godine-za zenu,
kao 1 to da se poveca starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosno
poveéenje starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou.

3. brisati ¢lanove 3, 4, 6, 7, 18, 191 20;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Staz osiguranja obuhvata
vrijeme provedeno na radu za koje je
uplac¢en doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, dok je penzijski staz Siri pojam
jer osim staza osiguranja obuhvata i
poseban staz (staz za koji nijesu placeni
doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje). Nacrtom  zakona je
uspostavljen princip da je za ispunjenje
uslova neophodno da budu ispunjeni uslovi
u pogledu navrSenog staza osiguranja, dok
se poseban staz uzima u obzir za
odredivanje visine penzije, odnosno po
tom osnovu osiguraniku se dodaju bodovi i
povecava iznos penzije.
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. Poslije ¢lana 4 dodati novi ¢lan koji
glasi:

U c¢lanu 19 rije¢i "u periodu od 1.
januara 1970. godine do 31. decembra
godine koja prethodi godini ostvarivanja
prava“ zamijenjuju se rije¢ima ,,20
najpovoljnijih godina”;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izra¢una visine
penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Clan 5 mijenja se tako da glasi:

U c¢lanu 29 mijenja se stav 3 tako da
glasi: "Penzija iz stava 2 ovog Clana ne
moze iznositi manje od 80% od
minimalne zarade u Crnoj Gori*;

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije.

. u istom ¢lanu poslije stava 3 dodaje se
novi stav koji glasi:

"Najniza penzija ostvarena za 40 godina
staza osiguranja ne moze iznositi manje
od 55% prosje€ne zarade u Crnoj Gori
ostvarene u godini koja je prethodila
godini ostvarivanja prava na penziju™;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prilikom razmatranja predloga
poslo se od ¢injenice da je u cilju zastite
materijalnog polozaja korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, od 1.
jula 2016. godine, izvrSeno vanredno
uskladivanje nominalnog iznosa najnize
penzije za 20%, kada su sve ostale penzije
uskladene za 3%. Trenutno nominalni
iznos najnize penzije iznosi 125,63 eura.
lako se radi o nominalno malom iznosu, on
¢ini 24,7% prosjec¢ne zarade u Crnoj Gori
(prosjecna zarada za jul 2018. godine
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iznosi 508,00 eura) i prema Kriterijumu
uporedenja odnosa visine najnize penzije i
prosje¢ne zarade u drzavi u skladu je sa
standardima EU u ovoj oblasti. Dodatno
povecanje iskljuivo najnize penzije, pri
¢emu bi sve ostale penzije ostale na istom
nivou, nije praviéno prema Kkorisnicima
koji imaju penzije svega par eura vece od
najnize, tim prije S$to su platili veci
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Takode, navedeno bi negativno
uticalo na pla¢anje doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje i stimulisalo bi
pla¢anje doprinosa na minimalnu, umjesto
na stvarnu zaradu.

Osnovni princip na kome se temelji sistem
penzijskog i invalidskog osiguranje jeste
da prava zavise od duzine ulaganja 1 visine
osnovice na koju je uplacen doprinos za
P1O. Dakle, visina penzije se odreduje od
zarada, odnosno osnovica osiguranja na
koju je osiguranik platio doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Ukoliko
bi se prihvatio ovaj predlog, za odredivanje
visine penzije ne bi bile bitne individualne
zarade koje je osiguranik ostvarivao tokom
radnog vijeka i na koje je placen doprinos
za PIO, ve¢ bi se za odredivanje njene
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visine koristila prosje¢na zarada u Crnoj
Gori, $to nije pravedno.

7. u istom Clanu u stavu 5 rijeci
"vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod"
zamjenjuju se sa rijecju "penzije";

Odgovor: Ve¢ propisano nacrtom zakona.

8. U ¢lanu 8 stav 2 zamjenjuje se stavom
koji glasi:
"[zuzetno od stava 1 tacka 1 ovog ¢Clana
djeca osiguranika sticu pravo na
porodi¢nu penziju, bez obzira na duzinu
penzijskog staza osiguranika®.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
istiCemo da je prilikom izrade Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju
radena analiza postojecith rjeSenja 1
trendova, kako u penzijskom sistemu Crne
Gore, tako i u drzavama u okruzenju i
drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao 1
analiza finansijskog uticaja pojedinih
zakonskih rjeSenja na penzijski sistem.
Pomenuti predlog zna¢i ukidanje staza
osiguranja kao uslova za ostvarivanje
prava na porodiCnu penziju, S$to nije
medunarodni standard i vodilo bi u sivu
ekonomiju jer ne bi bilo bitno placanje
doprinosa za  ostvarivanje  prava.
Postoje¢im zakonom Stite se c¢lanovi
porodice umrlog osiguranika odnosno
korisnika prava. Tako, za slucaj smrti
usljed povrede na radu i profesionalne
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bolesti ne trazi se uslov staza, kao ni za lica
mlada od 20 godina. Za lica starosti od 20-
30 godina minimalni uslov staza je jedna
godina, dok za lica starija od 30 godina
potreban staz treba da pokriva 1/3 radnog
vijeka. Takode, pravo na porodicnu
penziju imaju ¢lanovi porodice korisnika
starosne 1 invalidske penzije. Postojeca
rjeSenja su u skladu sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Pravo na
porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi
porodice umrlog osiguranika koji je
navr§io najmanje pet godina staza
osiguranja ili ispunio uslove za starosnu ili
invalidsku  penziju. Ako je smrt
osiguranika nastupila kao posljedica
povrede na radu ili profesionalne bolesti,
¢lanovi njegove porodice mogu ostvariti
pravo na porodi¢nu penziju, bez obzira na
duzinu staza osiguranja osiguranika.

¢lanovi 9 1 13 prihvatljivi pod uslovom
da se prije utvrdivanja Predloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju
usvoji Zakon o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola. Takode, neophodno je

Odgovor: Predlozeno rjeSenje je u skladu
sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica
istog pola. Usvajanje ovog rjeSenja
svakako zavisi od prethodnog usvajanja
navedenog zakona.
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isto pravo obezbijediti za partnere Kkoji
zive u vanbracnoj zajednici;

Razmatranjem drugog dijela predloga, a
imajuci u vidu da vanbra¢ne zajednice de
facto postoje, doslo se do zakljucka da je
dokazivanje postojanja iste vrlo tesko jer u
Crnoj Gori ne postoji institucija koja vodi
evidenciju o ovoj vrsti zajednica, pa bi
usvajanje predloga za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju vanbracnih drugova
moglo dovesti do zloupotreba sistema.
Takode, odredbe Porodicnog zakona
propisuju da je vanbratna zajednica
zajednica Zivota muskarca 1 Zene, koja traje
najmanje tri godine, ali ne 1 nacin
dokazivanja postojanja vanbra¢ne
zajednice.

Ovdje treba ista¢i da se cClanovima
porodice, Kkoji mogu ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, smatraju i djeca rodena
van braka, odnosno u vanbra¢nim
zajednicama.

10. Poslije ¢lana 9 dodaje se novi ¢lan koji
glasi:

U ¢lanu 44 stav 1 broj "52" zamjenjuje
se brojem "48", uz napomenu da je na
0snovu ove izmjene potrebno usaglasiti

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na predmetni predlog
za izmjenu zakona istiCemo da je
odredbom c¢lana 206b ve¢ propisano da
pravo na porodi¢nu penziju imaju udovac,
odnosno udovica, ako do smrti bracnog
druga nijesu navrsili 52 godine Zivota, ali
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ostale ¢lanove Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju;

su imali navrSenih 45 godina, kada navrSe
52 godine zivota.

Predlog fakticki zna¢i da se starosna
granica za sticanje prava na porodi¢nu
penziju vrati na uslove koji su u Crnoj Gori
bili u primjeni godinama unazad. Predlog
ne uzima u obzir demografske trendove,
¢injenicu da je lice sa 48 godina radno
sposobno, kao i da je trend u EU i
okruzenju povecanje starosne granice za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

11. u ¢lanu 17 u novom predloZzenom ¢lanu
100a broj "12" zamijeniti sa brojem
ll36ll;

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Predlog da se mjese¢ni iznosi
penzije i nov€ane naknade za tjelesno
oStec¢enje koji nijesu mogli biti isplaceni
zbog okolnosti koje je prouzrokovao
korisnik isplacuju za 36 mjeseci unazad
nije prihvatljiv iz razloga Sto se budzetska
sredstva Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja planiraju na godiSnjem nivou, te
se shodno tome i zaostale penzije i novéane
naknade trebaju isplac¢ivati za godinu dana.

12. poslije ¢lana 17 dodaju se tri nova ¢lana
koji glase:

Predlog nije prihvatljiv.
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a) uc¢lanu 117 stav 3 mijenja se tako da

glasi: ,,Upravni odbor Fonda
imenuje irazrjeSava Vlada, a ¢ine ga
po: jedan c¢lan na predlog
reprezentativnih organizacija
sindikata u Crnoj Gori, jedan ¢lan na
predlog reprezentativnih udruZenja
poslodavaca u Crnoj Gori, jedan
¢lan na predlog Saveza udruzenja
penzionera Crne Gore 1 Cetiri ¢lana
na predlog organa drZavne uprave
nadleZnog za poslove penzijskog i
invalidskog osiguranja®“. U istom
¢lanu briSe se stav 4.

Odgovor: Odredbom ¢lana 6 Zakona o
reprezentativnosti sindikata propisano je
da  sindikat, kome je  utvrdena
reprezentativnost u skladu sa tim zakonom,
ima pravo na uceS¢e u radu organa
upravljanja, izmedu ostalog 1 Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore. Stavom 2 navedenog zakona
propisano je da se, ako je u tijelima
upravljanja propisano uceS¢e manjeg broja
predstavnika sindikata u odnosu na broj
reprezentativnosti sindikata na
odgovarajuem nivou, primjenjuje princip
rotacije u skladu sa posebnim sporazumom
tih sindikata.

Analizom uporednih iskustava u drzavama
okruzenja utvrdeno je da je sastav organa
upravljanja  penzijskim  fondovima,
odnosno zavodima u drzavama u
okruzenju gotovo identi¢an Upravnom
odboru Fonda PIO Crne Gore. Takode,
isticemo da je situacija slicna 1 u organima
upravljanja u Zavodu za zapoSljavanje
Crne Gore, kao i Fondu za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Eventualno povecanje broja predstavnika
sindikata u Upravnom odboru Fonda P1O
iniciralo bi zahtjeve za povecanjem broja
predstavnika  drugih  subjekata  koji
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participiraju  u  Upravnom  odboru

(poslodavci,  penzioneri)  §to  nije
racionalno.

U dijelu predloga koji se odnosi na stav 4
postojeéeg ¢lana 117 Zakona o penzijskom
1 invalidskom osiguranju, isti¢emo da je
¢lanom 161 Zakona o radu propisano da se
udruzenje poslodavaca, u smislu ovog
zakona smatra reprezentativnim ukoliko
njegovi c¢lanovi zapoSljavaju najmanje
25% zaposlenih u privredi Crne Gore i
ucestvuju u drustvenom bruto proizvodu
Crne Gore sa najmanje 25%.

b) ¢lan 197a mijenja se tako da glasi:

“Izuzetno od ¢l. 17, 197 1 198 ovog zakona,
pravo na starosnu penziju mogu ostvariti
osiguranici - zaposleni koji rade na
poslovima na kojima se staz osiguranja
raCuna sa uvecanim trajanjem, i to: 1.
profesionalni  vatrogasci -  spasioci
zaposleni u sluzbama zastite i spasavanja i
preduzetnoj jedinici; 2. zaposleni u Zavodu
za izvrSenje krivi¢nih sankcija“.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZzine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opstim uslovima
ostvaruju pravo ha penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
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predlozenih  rjeSenja 1  propisivanje
posebnih  uslova  penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori koji pravo
ostvaruju po opstim propisima, dovelo bi
do naruSavanja principa ravnopravnosti,
povecanja broja korisnika, kao 1 povecanja
sredstava za finansiranje penzijskog
sistema, $to bi uticalo na stabilnost |
odrzivost budzetskog finansiranja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

IstiCemo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjeSenjima predlozenim Nacrtom zakona,
od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, ni u zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

c) ¢lan 197d mijenja se tako da glasi:

,»Pravo na penziju primjenom odredaba ¢l.
197a, 197b 1 197v ovog zakona moZze se
ostvariti do 31. decembra 2020. godine*.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Ve¢ obrazlozeno u prethodnom
odgovoru.
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U ¢lanu 74a dodaje se novi stav 2 koji
glasi:

,U poseban staz raCuna se vrijeme koje je
osiguranik proveo na odsluzenju vojnog
roka.*

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Osnovni princip na kojem se
temelji sistem penzijskog i invalidskog
osiguranja je princip da prava iz ovog
osiguranja zavise od duZine ulaganja i
visine osnovice na koju je pla¢en doprinos
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Za vrijeme sluzenja vojnog roka nije
placan doprinos za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje, niti su se ti periodi po
propisima koji su se primjenjivali u
vrijeme kada je postojala obaveza sluzenja
vojnog roka, mogli racunati kao penzijski
staz. Veliki je broj postojecih korisnika
penzija koji su sluzili vojni rok, a taj period
im, shodno propisima koji su se na njih
primjenjivali, nije mogao uzeti u obzir
prilikom ostvarivanja prava na penziju.

Kako je navedenim Predlogom zakona
predlozeno da se u penzijski, odnosno
poseban staz raCunaju ranije provedeni
periodi na odsluzenju vojnog roka za koji
nije placen doprinos 1 koji nijesu mogli biti
osnov za ostvarivanje prava na penziju
korisnicima koji su do sada stekli to pravo,
to bi usvajanjem predloZzenog zakona,
doslo, ne samo do stvaranja novih
finansijskih obaveza za penzijski sistem,
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ve¢ 1 do narusavanja  principa
ravnopravnosti, kao 1 drugih sli¢nih
zahtjeva za raCunanjem u penzijski staz
perioda za koji nije uplacen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Radenko Radevié

U sklopu ¢lana 18 Zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o PIO u ¢lan 197d u
stavu 1, izuzetno uz staz osiguranja za
sticanje prava na penziju priznaje poseban
staz iz ¢lana 74a koji bi pripadao majkama
koje su rodile djecu.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Po pitanju ovog predloga
istiCemo da je ¢lanom 74a Zakona o PIO
propisano da se osiguraniku — Zeni za djecu
koju je rodila u poseban staz uracunava Sest
mjeseci za svako rodeno dijete. Poseban
staz 1 staz osiguranja predstavljaju vrste
penzijskog staza koje se medusobno
razlikuju zbog ¢ega imaju 1 razliCit tretman
prilikom propisivanja uslova za sticanje
prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. Poseban staz je vrijeme
provedeno van rada, za koje nije uplacen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, a koje se iz druStveno
opravdanih razloga, priznaje u penzijski
staz za sticanje i odredivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja. Za
ispunjenje uslova za sticanje prava na
starosnu penziju sa 40 godina staZza
osiguranja, bez obzira na navrsene godine
Zivota, ni po vazeCem zakonu periodi
posebnog staza se ne uzimaju u obzir. Na
navedenom principu se temelji Nacrt
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Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 PIO, prema kome se za ispunjenje uslova
za sticanje prava na penziju uzima u obzir
staz osiguranja, odnosno periodi provedeni
na radu za koje je uplaéen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, dok se za
odredivanje visine penzije uzima u obzir
penzijski staZ (u koji osim staZa osiguranja
spadaju 1 periodi posebnog staza za koje
nijesu placeni doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje).

Dakle, poseban staz ¢e se uzimati u obzir
za odredivanje visine penzije, odnosno po
tom osnovu osiguraniku se dodaju bodovi i
povecava iznos penzije.

Stojan Mitrovié

Sve drzave bivSe Jugoslavije, sem Crne
Gore, priznale su u radni staz sluzenje
vojnog roka. Predlazem da to uradi i Crna
Gora kroz izmjene i dopune ovog Zakona,
samim tim bi se ispravila velika nepravda
prema  jednoj  generaciji  odnosno
diskriminacijau odnosu na one Koji
nemaju tu obavezu.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Osnovni princip na kojem se
temelji sistem penzijskog i invalidskog
osiguranja je princip da prava iz ovog
osiguranja zavise od duzine ulaganja i
visine osnovice na koju je placen doprinos
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Za vrijeme sluZzenja vojnog roka nije
pla¢an doprinos za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje, niti su se ti periodi po
propisima Kkoji su se primjenjivali u
vrijeme kada je postojala obaveza sluzenja

87



vojnog roka, mogli racunati kao penzijski
staz. Veliki je broj postoje¢ih korisnika
penzija koji su sluzili vojni rok, a taj period
im, shodno propisima koji su se na njih
primjenjivali, nije mogao uzeti u obzir
prilikom ostvarivanja prava na penziju.

Kako je navedenim Predlogom zakona
predlozeno da se u penzijski, odnosno
poseban staz racunaju ranije provedeni
periodi na odsluZenju vojnog roka za koji
nije placen doprinos 1 koji nijesu mogli biti
osnov za ostvarivanje prava na penziju
korisnicima koji su do sada stekli to pravo,
to bi usvajanjem predlozenog zakona,
doslo, ne samo do stvaranja novih
finansijskih obaveza za penzijski sistem,
ve¢ 1 do naruSavanja  principa
ravnopravnosti, kao 1 drugih slicnih
zahtjeva za raCunanjem u penzijski staz
perioda za koji nije upla¢en doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Branislav Mitrovi¢

Predlazem da se izmjenama zakona
vrijeme provedeno na redovnom sluzenju
vojnog roka rac¢una u radni staz, odnosno
staz osiguranja, ako poslodavac ili sam
osiguranik uplati doprinos za penziono
osiguranje na osnovicu minimalne (ili
prosjecne) zarade u Crnoj Gori.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Osnovni princip na kojem se
temelji sistem penzijskog i invalidskog
osiguranja je princip da prava iz ovog
osiguranja zavise od duZine ulaganja i
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OBRAZLOZENIJE: Na odsluZenje
vojnog roka se odlazilo na poziv tadasnje
drzave. Radnik je tokom sluzenja vojnog
roka primao platu (bilo kakvu) i imao je
zdravstveno osiguranje. Jedino je potrebno
da uplati doprinos za penziono osiguranje i
eventualno odredeni porez. Mnogim
poslodavcima ¢e jeftinije biti da uplate
doprinos za penziono osiguranje na period
12 do 15 mjeseci (zavisi koliko je radnik
proveo na odsluZzenju vojnog roka), nego
da isplacuju otpremnine radnicima za
sporazumni raskid radnog odnosa. Ako
poslodavac to ne zeli, treba omoguditi
radniku da, ako zeli, sam uplati doprinos.
Obracun iznosa doprinosa bi uradio Fond
PIO po prethodno podnesenom zahtjevu
poslodavca ili radnika.

visine osnovice na koju je placen doprinos
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Za vrijeme sluZzenja vojnog roka nije
placan doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, niti su se ti periodi po
propisima koji su se primjenjivali u
vrijeme kada je postojala obaveza sluzenja
vojnog roka, mogli racunati kao penzijski
staz. Veliki je broj postoje¢ih korisnika
penzija koji su sluzili vojni rok, a taj period
im, shodno propisima koji su se na njih
primjenjivali, nije mogao uzeti u obzir
prilikom ostvarivanja prava na penziju.

Kako je navedenim Predlogom zakona
predlozeno da se u penzijski, odnosno
poseban staz raCunaju ranije provedeni
periodi na odsluZenju vojnog roka za koji
nije pla¢en doprinos 1 koji nijesu mogli biti
osnov za ostvarivanje prava na penziju
korisnicima koji su do sada stekli to pravo,
to bi usvajanjem predlozenog zakona,
doslo, ne samo do stvaranja novih
finansijskih obaveza za penzijski sistem,
ve¢ 1 do naruSavanja  principa
ravnopravnosti, kao 1 drugih sliénih
zahtjeva za racunanjem u penzijski staz
perioda za koji nije uplacen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje.
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Olga Kapicié¢

Kao roditelj djeteta sa autizmom, i kao
zaposlena majka moram da se osvrnem na
predlog Zakona. Koliko sam mogla da
vidim, nas roditelja dece sa tezim
smetnjama nema u ovom predlogu ,, tj.
nemamo viSe pravo na penziju nakon 20
godina radnog staza. S obzirom na teske
uslove u kojima naSe porodice jedva
funkcioniSu, ovaj uslov za penziju nam je
bio slamka spasa. Molim Vas, da ucinite
Sto mozete kako bi nasa prava zadrzali.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duzine
ulaganja i visine osnovice na koju je pla¢en
doprinos za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje. Uz razumijevanje teSkog
polozaja djece sa teSkim smetnjama u
razvoju, kao i njihovih roditelja, smatramo
da se pitanja iz socijalne 1 djecije zastite,
kao i pitanja vezana za druge sisteme ne
mogu rjeSavati u penzijskom sistemu.
Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja su licna prava po osnovu
nastupanja rizika starosti, invalidnosti ili
smrti osiguranika. Kao licna prava ona
nijesu vezana za svojstvo drugog lica.

Napominjemo da roditelji djeteta koje ima
smetnje u razvoju, odnosno dijete sa
smetnjama U razvoju mogu ostvariti
sljedeca prava iz socijalne i djecije zastite:
rad sa polovinom punog radnog vremena
(jedan od zaposlenih roditelja), pravo na
licnu invalidninu, dodatak =za djecu,
naknadu po osnovu rodenja djeteta za lice
koje je na evidenciji ZZZ CG i redovnog
studenta, pravo na dnevni boravak u
dnevnom centru, pravo na povlastice u
putni¢kom saobracaju, pravo na naknadu
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roditelju ili staratelju korisnika prava na
licnu invalidninu, kao i pravo na troskove
smjestaja u ustanovu i troskove prevoza.

Takode, shodno Zakonu o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti nezaposlenom licu koje ima
viSe od 25 godina staza osiguranja, a
roditelj je lica koje u skladu sa zakonom
ostvaruje pravo na licnu invalidninu,
pripada pravo na nov¢anu naknadu do
ponovnog  zaposlenja, odnosno do
nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novCanu naknadu po ovom
zakonu.

Biljana Jerkovi¢

UocCavam da po ovom nacrtu, roditelji
djece sa teSkim 1 tezim smetnjama u
razvoju, nemaju pravo na penziju nakon 20
godina radnog staza, kako je prethodnim
zakonom bilo predvideno. Sigurno Vam
je poznato u kakvoj situaciji se mi, roditelji
takve djece nalazimo, i mozda moZete da
zamislite koliko nam je teSko organizovati
Cuvanje djeteta da bi i§li na posao, (ako
smo imali ludu sre¢u da radimo u momentu
kad dobismo bolesno dijete, jer poslodavci
jako tesko zaposljavaju roditelje djece sa
teskim invaliditetom) i u kakvoj se teskoj

Predlog nije prihvatljiv.
Odgovor dat na prethodni predlog.
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materijalnoj situaciji izlazemo ako se ukine
ovo pravo. Molim Vas, da ucinite $to
mozete, Sto je do Vas da se zadrzi norma iz
prethodnih propisa.

Savez invalida rada sa potpunim
gubitkom radne sposobnosti Crne Gore

Odredbama vazeceg Zakona 1
podzakonskih akata, napravljena je razlika
izmedu invalida rada sa potpunim
gubitkom radne sposobnosti i ostalih lica
sa invaliditetom, na naCin Sto odredena
prava 1 prinadleznosti koje iz tog prava
proistiCu nisu istovjetne za obje ove
kategorije. Invalidna lica sa potpunim
gubitkom radne sposobnosti koja su
nesposobna za rad, bilo zbog povrede na
radu, profesionalnog oboljenja, bilo zbog
bolesti ili povrede van rada, ne uzivaju ista
prava, kao i osobe, koje imaju status
invalidnog lica zbog invaliditeta bilo
fizickog bilo dusevnog.

Pitamo se zaSto je napravljena ovakva
razlika 1 zasto 1 lica sa potpunim gubitkom
radne sposobnosti nemaju pravo u istom
obimu, kao i druga lica sa invaliditetom.
ZaSto nemaju pravo na subvenciju za
elektricnu  energiju, telekomunikacije,
pravo na popuste U prevozu, pravo na
popust prilikom pregleda i lijecenja, kao 1

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor:  Program  subvencioniranja
odredenih kategorija lica za utroSenu
elektricnu energiju, ostvarivanje popusta u
telekomunikacijama, povlastica u prevozu,
povlastica kod pregleda i lijeenja, lakSe
ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za
tudu pomo¢ i njegu nijesu predmet
regulative Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju.
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sva druga prava, koja imaju druga lica sa
invaliditetom.

Smatramo da Konvencije o zastiti prava
invalida, kao i1 drugi medunarodni akti,
Stite invalidna lica i garantuju svim
invalidnim  licima  posebnu  zaStitu
nezavisno da li je invalidnost steCena
rodenjem ili povredom na poslu, van posla,
profesionalnom boles¢u ili boles¢u van
posla. Zbog svega navedenog, molimo Vas
da snagom Vaseg autoriteta, a u skladu sa
Vasim nadleznostima ucinite da se sva
invalidna lica u pravima izjednace,
odnosno da lica sa potpunim gubitkom
radne sposobnosti imaju pravo u pogledu:

-Subvencija za elektri¢nu energiju
-Popust u telekomunikacijama
-Telefon internet i sli¢no
-Povlastice u prevozu

-Povlastice kod pregleda i lijeCenja

-LakSe ostvarivanje prava na novéanu
naknadu, za tudu pomo¢ i njegu

Nadamo se da ¢ete imati razumijevanje za
gore navedeno i da cete sva lica sa
invaliditetom izjednaciti u pogledu prava,
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Sto je 1 nalozeno medunarodnim
konvencijama.

mihailodjurl984@agmail.com

PosStovani, uvidom u Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o0
penzijskom i invalidskom osiguranju, koji
se trenutno nalazi u fazi javne rasprave, sa
pozicije radnika koga ovaj Nacrt direktno
pogada, iznio bih par komentara.

Smatram da je dodavanje novih rijeci ,,i 65
godina zivota* ¢lanu 17 postoje¢eg zakona
nepravedno prema radnicima koji su sa 40
godina staza stekli uslov za penziju.
Produzavanjem radnog vijeka radnika,
“zarobljava” se radno mjesto za mlade
populacije koje cekaju na posao, za joS§ 5
godina. U obzir je trebalo uzeti i podatak
da je prosjecan zivotni vijek musSkarca u
Crnoj Gori 72,4 godine a Zena 76,8 godina.

Treba uzeti u obzir i “produktivnost” na
poslu koju osobe starije od 60 godina
imaju. Prije svega poslovi koji zahtijevaju
od radnika da su ve¢i dio radnog vremena
na nogama, u pokretu, da obavljaju
odredene lakse ili teze fizicke aktivnosti.
Molio bih da realno sagledate situaciju u
kojoj ¢e se naci zaposleni u privatnom
sektoru. Da li mislite da ¢e za radnike

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.
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starije od 60 godina stvarno biti mjesta i
potraznje u privatnom i javnom sektoru?

Zbog svega gore navedenog, misljenja sam
da je stav 2 clana 17 Zakona trebalo
ostaviti nepromijenjen i kao oshovni
Kriterijum za starosnu penziju uzeti 40
godina radnog staza. Napomenuo bih da
mislim na 40 godina nebeneficiranog
radnog staza.

Druga stvar koja je narocito sporna je ¢lan
20 Nacrta, koji dodaje novi ¢lan 197];
postojeCem Zakonu. Smatram da je za
osobu koja, recimo 2019. god. puni 60
godina zivota 1 40 godina staza a 2020.
god. 61 godinu i 40 godina staza... ovaj
prelazni period, postavljen na ovaj nacin
potpuno besmislen, pa bi ovo trebalo
promijeniti. Jer kome 2019. godine
nedostaje jedna godina Zivota ili manje,
isto ¢e mu nedostajati 1 svih narednih 5
godina. Ili da se promijene godine, tj 2019.
da puni 60 godina i prelazni period sa
sadasnje godine smanjiti na po pola
godine.

Zakljucak, uslov. od 40 godina,
nebeneficiranog radnog staza za ostvarenje
prava na penziju ne mijenjati bez obzira na
godine starosti.
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Advokat Nikola Kovacdevié¢

Ako se, u konanom, prihvati
utvrdivanje  starosne  granice za
ostvarivanje prava na starosnu penziju
i u slucaju kada osiguranik ima
navrSenih 40 godina staza osiguranja,
¢lan 197]j bi trebalo izmijeniti na nacin
da se starosna granica za ostvarivanje
prava na starosnu penziju pomjera za
po 6 mjeseci godiSnje, umjesto za 12
mjeseci 1 to tako Sto bi u 2019. godini
starosnu granicu trebalo utvrditi na 60
godina i 6 mjeseci, u 2020. godini na
61 godinu, u 2021. godini na 61 godinu
i 6 mjeseci i tako dalje, do navrsetka 65
godina zivota.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.

Penzije se trebaju utvrdivati prema
prosjeku ostvarene zarade, odnosno
osnovice osiguranja iz bilo  kojih
uzastopnih 20 godina osiguranja,
umjesto  dosadaSnjih 40  godina.
Utvrdivanjem visine penzije na ovaj
nacin, osiguranicima bi se omogucilo
da svoje pravo na penziju, koliko
toliko, ostvaruju srazmjerno svojim
ulaganjima, ¢ime bi se ispunio jedan od
osnovnih ciljeva donoSenja
predloZenih izmjena i dopuna Zakon o

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, isklju¢e zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥ perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)
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penzijskom i invalidskom osiguranju,
tj. veta pravednost i adekvatnost
penzijskih davanja.

3. Treba povecati iznos najnize penzije za

“puni” radni staz, tj. staz osiguranja od
40 1 viSe godina, jer je sadasnje
zakonsko rjesenje skoro poniZavajuce 1
ni u kom slu¢aju ne odgovara duZzini
ulaganja i upla¢enim doprinosima ove
kategorije osiguranika.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije.

NVO “UdruZenje za zaStitu prava
vojnih invalida”

1. Zasvaki mjesec penzijskog staza preko
40 godina obracunata penzija se
uvecava za 0,35%

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Postoje¢im zakonskim
rjeSenjem propisano je da se osiguraniku,
koji primjenom c¢lana 17 stav 2, ostvaruje
pravo na starosnu penziju sa navrsenih 40
godina  staza  osiguranja, prilikom
odredivanja visine penzije, staz osiguranja
preko 40 godina uveéava za 40%. Dakle, u
vazecem zakonu ve¢ postoji rjesenje kojim
se staz osiguranja preko 40 godina vise
vrednuje.

2. Udovica, odnosno udovac stice pravo
na porodi¢nu penziju kada navrsi 50
godina Zivota bez obzira koliko je

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
istifemo da je izradi Nacrta zakona o
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godina imao-la u
bra¢nog druga.

trenutku smrti

izmjenama 1 dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju
prethodila analiza postoje¢ih rjeSenja i
trendova, kako i penzijskom sistemu Crne
Gore, tako 1 u drzavama u okruzenju i
drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao 1
analiza finansijskog uticaja pojedinih
zakonskih rjeSenja na penzijski sistem.
Uporedna iskustva ukazala su da je trend u
EU poveCanje starosne granice za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.
Takode, u odredenom broju drzava nije
moguce ostvariti pravo na porodicnu
penziju prije navrSenja godina starosti
neophodnih za ostvarivanje prava na
starosnu penziju. Osim toga, u odredenom
broju drzava zadrzane su neSto nize
starosne granice za udovu, odnosnho
udovca, ali je uveden dodatan uslov
odredenog broja godina trajanja braka.
Ukidanje uslova godina starosti za udovu,
odnosno udovca za ostvarivanje prava na
porodi¢nu penziju u suprotnosti je sa
pozitivnom praksom i trendovima u
Evropskoj uniji.

Podsjecamo da je odredbom clana 206b
ve¢ propisano da pravo na porodi¢nu
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penziju imaju udovac, odnosno udovica,
ako do smrti bracnog druga nijesu navrsili
52 godine zivota, ali su imali navrSenih 45
godina, kada navrSe 52 godine Zivota.

Poslije ¢lana 1971 dodaju se novi
¢lanovi koji glase:

Clan 197m

Izuzetno od odredbe Clana 17 ovog
zakona vojni invalidi od | do VI grupe
(60-100% invaliditeta), drzavljani Crne
Gore, stiCu pravo na starosnu penziju
kad navrSe 20 godina staza osiguranja i
60 godina Zivota.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Donosenje Zakona 0 izmjenama
I dopunama Zakona o0 penzijskom i
invalidskom osiguranju predlaze se u cilju
stabilnosti 1 odrZivosti penzijskog sistema,
vece pravednosti 1 adekvatnosti penzijskih
davanja, te njegovog prilagodavanja
ekonomskim i demografskim strukturama i
kapacitetima drustva. Navedene izmjene
su predloZzene u cilju sprjeCavanja ranog
napuStanja  trziSta rada 1  ranijeg
penzionisanja.

Navedenim predlogom predloZzeno je
propisivanje povoljnijih uslova
penzionisanja za vojne invalide od | do VI
grupe (60-100% invaliditeta).

Osnovni princip na kojem se temelji sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja je
princip da prava iz ovog osiguranja zavise
od duzine ulaganja i visine osnovice na
koju je placen doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje. Za sve osiguranike

99



doprinos za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje placa se po istoj stopi. Stoga bi
trebalo da svi osiguranici pod istim
uslovima ostvaruju pravo na penziju.

Ovaj predlog nije u skladu sa sistemom
penzijskog i invalidskog osiguranja, jer bi
usvajanje istog zahtijevalo redistribuciju
sredstava od osiguranika koji po opStim
uslovima ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima, odnosno to bi
dovelo do narusavanja  principa
ravnopravnosti, povecanja broja korisnika,
kao i povecanja sredstava za finansiranje
penzijskog sistema, Sto bi uticalo na
stabilnost 1 odrzivost  budzetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Isticemo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjeSenjima predlozenim Nacrtom zakona,
od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

4. Clan 197n
Izuzetno od odredbi iz ¢lana 19, 22, 24
i 27a ovog zakona za vojne invalide od

Predlog nije prihvatljiv.
Odgovor dat u prethodnom predlogu.
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[ do VI grupe utvrduje se li¢ni
koeficijent osiguranika shodno stepenu
stru¢ne spreme i to:

T(nk) oo 0,80

HPK) oo, 0,90

OI(KV) e 1,10
IV (SSS) vevveiiiiiiiiiiiann 1,40
VEKV) o 1,80
AV HQA) 3,00
VII(VSS) covieeiiiiiiiieie, 4,00

Li¢ni bodovi osiguranika — Vvojnog
invalida od I do VI grupe utvrduju se
mnozenjem licnog koeficijenta
osiguranika i njegovog penzijskog
staza.

Stav 112 ovog ¢lana primjenjuje se ako
je to za vojne invalide od I do VI grupe
povoljnije, u odnosu na penziju koja bi
bila odredena u skladu sa odredbama
¢lana 19 do 27a ovog Zakona.

Pravo na penziju o ovom Zakonu sticu
vojni invalidi od I do VI grupe, koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 197m, bez
obzira da li su ve¢ ostvarili penziju, ako
je to za njih povoljnije. Penzija po
ovom Zakonu pocinje da se isplacuje
od dana  podnoSenja  zahtjeva
nadleznom Fondu PIO.

Razlika izmedu penzije utvrdene
primjenom odredaba ¢lana 197n ovog
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Zakona i penzije koju bi osiguranik
ostvario primjenom odredaba iz ¢lana
19 do 27a ovog zakona obezbjeduje se
u BudZetu Crne Gore.

Savez invalida rada Crne Gore

Da se invalidima rada koji se nalaze, ili
su se nalazili, na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, vrijeme provedeno na
evidenciji Zavoda, za koje vrijeme
nijesu primali nov€anu naknadu, te im
po tom osnovu nijesu uplaéivani
doprinosi za PIO, to vrijeme reguliSe
kao penzioni staz, kako bi §to je
moguce prije regulisali penzije. Ti
invalidi, kojih je mali broj u Crnoj Gori
do 2012. godine nijesu mogli ostvariti
pravo na nov€anu naknadu preko
Zavoda za zaposljavanje, ve¢ su imali
tretman kao svi ostali nezaposleni na
evidenciji Zavoda iako im je radni
odnos prestajao po sili zakona, a ne
njihovom voljom. Regulisanjem tog
vremena provedenog na evidenciji
Zavoda za  zapoSljavanje  kao
penzionog, prema tim invalidima bi se
ispravila nepravda i stekli bi uslove da
§to je moguce prije ostvare pravo na
penziju. Nije tesko pretpostaviti kolike
bi bile te penzije s obzirom na visinu

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz osiguranja od
nezaposlenosti, uslovi za sticanje prava,
ostvarivanje i prestanak, te duzina trajanja
prava, kao 1 visina nov€ane naknade
utvrdeni su Zakonom o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti. Ovim zakonom propisano
je da se osiguranjem od nezaposlenosti
nezaposlenom licu obezbjeduje pravo na
novéanu naknadu i pravo na zdravstveno
osiguranje,  penzijsko i invalidsko
osiguranje za vrijeme koris¢enja novéane
naknade, pri ¢emu se doprinosi za
zdravstveno i penzijsko i invalidsko
osiguranje obracunavaju i placaju na iznos
isplac¢ene novCane naknade.

Novc¢ana naknada nezaposlenim
invalidima rada Il i [l Kkategorije
invalidnosti uvedena je u sistem osiguranja
od nezaposlenosti izmjenama i dopunama
Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti iz
2012. godine, koje propisuju da novcana
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uplate penzionog doprinosa. S druge
strane to ne bi bio neki dodatni trosak
na budzet jer oni sada primaju novcane
naknade sa Zavoda. Ostvarivanjem
prava na penziju uglavnom bi se samo
promijenio pravni osnov po kojem
ostvaruju pravo.

naknada pripada nezaposlenom invalidu
rada Il i Il kategorije invalidnosti, koji nije
korisnik privremene naknade po propisima
0 penzijskom i invalidskom osiguranju,
bez obzira na ostvareni staz. Zakonom o
dopunama Zakona o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti, pocev od 1. januara 2014.
godine, nov€ana naknada je odredena u
iznosu najnize penzije u Crnoj Gori.

Agencija za nacionalnu bezbjednost
Crne Gore

Neophodno je posebno regulisati status
osiguranika na radnim mjestima sa
beneficiranim stazom u sektoru
bezbjednosti u pogledu ostvarivanja
prava na penziju.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opsStim uslovima
ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
predlozenih  rjeSenja 1  propisivanje
posebnih  uslova penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori koji pravo
ostvaruju po opstim propisima, dovelo bi
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do narusavanja principa ravnopravnosti,
drugih sliénih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao i povecanja sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, $to bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Preispitati predloZenu starosnu granicu
za ostvarivanje prava na penziju sa 40
godina staza osiguranja za zaposlene u
bezbjednosnom sektoru.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propiSe 61 godina Zivota.

Rasema Hekalo, UdruZenje roditelja
djece sa smetnjama u razvoju “OAZA”
Bijelo Polje

Preispitati odluku o brisanju ¢lana 1971
1 dodatno poboljsati uslove
penzionisanja za roditelje djece sa
smetnjama u razvoju.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Uz razumijevanje teskog
polozaja djece sa teSskim smetnjama u
razvoju, kao i njihovih roditelja, smatramo
da se pitanja iz socijalne i1 djecije zastite,
kao i pitanja vezana za druge sisteme ne
mogu rjeSavati u penzijskom sistemu.
Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja su lina prava po osnovu
nastupanja rizika starosti, invalidnosti ili
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smrti osiguranika. Kao lina prava ona
nijesu vezana za svojstvo drugog lica.

Napominjemo da roditelji djeteta koje ima
smetnje u razvoju, odnosno dijete sa
smetnjama U razvoju mogu ostvariti
sljedeca prava iz socijalne 1 djecije zaStite:
rad sa polovinom punog radnog vremena
(jedan od zaposlenih roditelja), pravo na
liénu invalidninu, dodatak za djecu,
naknadu po osnovu rodenja djeteta za lice
koje je na evidenciji ZZZ CG i redovnog
studenta, pravo na dnevni boravak u
dnevnom centru, pravo na povlastice u
putnickom saobracaju, pravo na naknadu
roditelju ili staratelju korisnika prava na
li¢nu invalidninu, kao i pravo na troskove
smjestaja u ustanovi i troskove prevoza.

Takode, shodno Zakonu o zapoSljavanju 1
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti nezaposlenom licu koje ima
viSe od 25 godina staza osiguranja, a
roditelj je lica koje u skladu sa zakonom
ostvaruje pravo na liénu invalidninu,
pripada pravo na nov¢anu naknadu do
ponovnog  zaposlenja, odnosno do
nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novéanu naknadu po ovom
zakonu.
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Marko Hajdukovié, UdruZenje invalida
rada Bijelo Polje

Povecati iznos najnize penzije i
omoguciti subvencioniranje elektri¢ne
energije invalidima rada Kkoji su
ostvarili pravo na penziju

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prilikom razmatranja predloga
poslo se od ¢injenice da je u cilju zastite
materijalnog polozaja korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, od 1.
jula 2016. godine, izvrSeno vanredno
uskladivanje nominalnog iznosa najnize
penzije za 20%, kada su sve ostale penzije
uskladene za 3%. Trenutno nominalni
1znos najniZze penzije iznosi 125,63 eura.
lako se radi o nominalno malom iznosu, on
¢ini 24,7% prosjecne zarade u Crnoj Gori
(prosje¢na zarada za jul 2018. godine
iznosi 508,00 eura) i prema Kriterijumu
uporedenja odnosa visine najnize penzije 1
prosjecne zarade u drzavi u skladu je sa
standardima EU u ovoj oblasti. Dodatno
povecanje isklju¢ivo najnize penzije, pri
¢emu bi sve ostale penzije ostale na istom
nivou, nije pravicno prema korisnicima
koji imaju penzije svega par eura vece od
najnize, tim prije S§to su platili veci
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Takode, navedeno bi negativno
uticalo na plac¢anje doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje i stimulisalo bi
pla¢anje doprinosa na minimalnu, umjesto
na stvarnu zaradu.
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Takode isticemo da program
subvencioniranja odredenih kategorija lica
za  utroSenu  elektricnu  energiju,
ostvarivanje popusta u
telekomunikacijama, povlastica u prevozu,
povlastica kod pregleda i lijeCenja, lakSe
ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za
tudu pomo¢ 1 njegu nijesu predmet
regulative Zakona o0 penzijskom i
invalidskom osiguranju.

Miéo Radovié, penzioner

. Naéi nadin za povezivanje staza

radnicima koji su u periodu tranzicije
ostali bez posla i isplatu zaostalih
zarada

Odgovor: Povezivanje staza radnicima
kao i isplata zaostalih zarada se ne ureduje
Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Milosav Tomovi¢, Zavod za izvrSenje
kriviénih sankcija Bijelo Polje

PredloZene izmjene zakona
obesmisljavaju  beneficirani staz i
predlaze se uvodenje povoljnijih
uslova penzionisanja za policiju, kao
Sto je ve¢ uradeno za vojsku.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opstim uslovima
ostvaruju pravo ha penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
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predlozenih  rjeSenja i  propisivanje
posebnih  uslova  penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori koji pravo
ostvaruju po opsStim propisima, dovelo bi
do naruSavanja principa ravnopravnosti,
drugih sliénih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao i povecanja Sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, S§to bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja. Isti¢emo takode da
u cilju ravnopravnosti osiguranika u
penzijskom sistemu, od 2020. godine nece
biti posebnih uslova penzionisanja, ni u
Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju, ni u drugim zakonima.

Vukoman Furtula,
penzionera Bijelo Polje

UdruZenje

1. Predlaze da odnos prosjecne penzije i
zarade bude 63%

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
isticemo da je Savez udruzenja penzionera
Crne Gore dostavio istovjetan predlog, koji
je analiziran i o kojem se raspravljalo
tokom rada radne grupe za izradu Nacrta
zakona. Detaljne analize pokazale su da bi
prihvatanje ovog predloga i njegova
primjena iziskivali velika finansijska
sredstva, Sto bi uticalo na stabilnost i
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odrzivost budZetskog finansiranja prava iz
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Sto
ovaj predlog ¢ini neprihvatljivim.

Nedzat Pin¢i¢, ¢lan Upravnog odbora
sindikata luckih radnika Luka Bar

1. Sniziti starosnu granicu za odlazak u
penziju

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota-za muSkarca 1 64 godine-za Zenu,
kao 1 to da se poveca starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine Zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosno
povecenaj starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou.

2. Preispitati predlozenu starosnu granicu
za ostvarivanje prava na penziju sa 40
godina staza osiguranja

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.

Svjetlana Lali¢, predsjednica Sindikalne
organizacije Vodovod i kanalizacija
Budva

1. Zenama smanjiti Starosnu granicu za
ostvarivanje prava na starosnu penziju
sa 40 godina staza osiguranja na 62
godine

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina Zivota.
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Zenama koje su rodile djecu uslov
staza osiguranja smanjiti za 12 mjeseci
za svako rodeno dijete.

Odgovor kao u prethodnom predlogu.

Nada Matkovi¢, predsjednica sindikata
Psihijatrijske bolnice u Kotoru

Preispitati predloZenu starosnu granicu
za ostvarivanje prava na penziju sa 40
godina staza osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propiSe 61 godina Zivota.

Uvesti beneficirani staz zaposlenima u
Psihijatrijskoj bolnici u Kotoru.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
isticemo da radno mjesto, odnosno posao
na kome se staz osiguranja raduna sa
uvecanim trajanjem zato $to je rad narocito
tezak, opasan | S$tetan za zdravlje
predstavlja radno mjesto, odnosno posao
na kome, i pored toga Sto su primijenjene
sve opste 1 posebne zastitne mjere utvrdene
propisima, postoje znatni Stetni uticaji na
zdravstveno stanje i radnu sposobnost
osiguranika koji, u toku punog radnog
vremena, radi neposredno pored izvora
Stetnih uticaja. Ova radna mjesta utvrduju
se U postupku i na nacin utvrden
Pravilnikom o utvrdivanju radnih mjesta,
odnosno poslova na kojima se staz
osiguranja ra¢una sa uvecanim trajanjem.

Clanom 3 navedenog Pravilnika utvrdeno
je da se radna mjesta, odnosno poslovi na
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kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem utvrduju na osnovu
inicijative za utvrdivanje novih i reviziju
utvrdenih radnih mjesta, odnosno poslova
na kojima se staz osiguranja rauna sa
uvecanim trajanjem i stepen uvecanja staza
koju mogu dati privredno drustvo, drugo
zainteresovano pravno lice i preduzetnik,
odnosno poslodavac i Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore.

Uz navedenu inicijativu dostavlja se
strutna  dokumentacija  izradena po
Metodologiji za izradu strucne
dokumentacije za utvrdivanje 1 reviziju
radnih mjesta, odnosno poslova na kojima
se staz osiguranja rauna sa uvecanim
trajanjem koja je sastavni dio ovog
Pravilnika. Stru¢tnu  dokumentaciju
izraduje ovlas¢ena organizacija
registrovana za obavljanje strucnih poslova
iz zaStite na radu.

Nikolaj KnezZevic, predsjednik
sindikalne organizacije prosvjetnih
radnika Budve

Preispitati predlozenu starosnu granicu
od 65 godina starosti za ostvarivanje
prava na penziju sa 40 godina staza
osiguranja

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina Zivota.

Smanjiti  starosnu  granicu  za
ostvarivanje prava na porodi¢nu

Predlog nije prihvatljiv.
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penziju za udovu/udovca sa 52 godine
na 48 godina.

Odgovor: U odnosu na predmetni predlog
za izmjenu zakona istiCemo da je
odredbom c¢lana 206b ve¢ propisano da
pravo na porodi¢nu penziju imaju udovac,
odnosno udovica, ako do smrti bracnog
druga nijesu navrsili 52 godine Zivota, ali
su imali navrSenih 45 godina, kada navrse
52 godine Zivota.

Predlog fakticki zna¢i da se starosna
granica za sticanje prava na porodicnu
penziju vrati na uslove koji su u Crnoj Gori
bili u primjeni godinama unazad. Predlog
ne uzima u obzir demografske trendove
Cinjenicu da je lice sa 48 godina radno
sposobno, kao i da je trend u EU i
okruzenju povecanje starosne granice za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

Snizavanje  starosne  granice za
ostvarivanje prava na penziju i za
muskarce 1 za Zene sa 67 na 65 godina
starosti.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota- za muskarca 1 64 godine-za Zenu,
kao 1 to da se poveca starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine Zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosno
povecenaj starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou.
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Granica Rov¢anin,
organizacija Opstine Budva

sindikalna

1. Pogrebnim radnicima Kkoji su u

kontaktu sa pokojnim
beneficirani staz.

licima dati

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
isticemo da radno mjesto, odnosno posao
na kome se staz osiguranja raduna sa
uvecanim trajanjem zato $to je rad narocito
tezak, opasan 1 Stetan za zdravlje
predstavlja radno mjesto, odnosno posao
na kome, 1 pored toga $to su primijenjene
sve opste 1 posebne zastitne mjere utvrdene
propisima, postoje znatni Stetni uticaji na
zdravstveno stanje i radnu sposobnost
osiguranika koji, u toku punog radnog
vremena, radi neposredno pored izvora
Stetnih uticaja. Ova radna mjesta utvrduju
se u postupku i1 na nacin utvrden
Pravilnikom o utvrdivanju radnih mjesta,
odnosno poslova na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Clanom 3 navedenog Pravilnika utvrdeno
je da se radna mjesta, odnosno poslovi na
kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem utvrduju na osnovu
inicijative za utvrdivanje novih i reviziju
utvrdenih radnih mjesta, odnosno poslova
na kojima se staz osiguranja rauna sa
uvecanim trajanjem i stepen uvecanja staza
koju mogu dati privredno drustvo, drugo
zainteresovano pravno lice i preduzetnik,
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odnosno poslodavac i Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore.

Uz navedenu inicijativu dostavlja se
stru¢na  dokumentacija izradena po
Metodologiji  za izradu strucne
dokumentacije za utvrdivanje 1 reviziju
radnih mjesta, odnosno poslova na kojima
se staz osiguranja rauna sa uvecanim
trajanjem koja je sastavni dio ovog
Pravilnika.

Struénu dokumentaciju izraduje ovlas¢ena
organizacija registrovana za obavljanje
stru¢nih poslova iz zastite na radu.

2. Smanjiti uslov za ostvarivanje prava na
starosnu penziju na 65 godina staza
osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota-za muskarca 1 64 godine-za zenu,
kao 1 to da se poveca starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosno
povecenaj starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou.

Lidija Pejovi¢, predsjednica Sindikata
banaka

Penzije se trebaju utvrdivati prema
prosjeku ostvarene zarade, o0dnosno

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izracuna visine
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osnovice osiguranja iz najpovoljnijin 20
godina osiguranja.

penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Vladimir  Obradovi¢, predsjednik
sindikata luckih radnika Luke Bar

1. Propisati moguénost zaposlenima da
biraju da i ¢e 1 kome uplacivati
doprinose za penzijsko i invalidsko
osiguranje.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Po svom karakteru, penzijsko i
invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg
finansiranja je obaveznog karaktera,
nezavisno od  volje  osiguranika.
Obaveznim penzijskim i invalidskim
osiguranjem, na  osnovu tekuceg
finansiranja osiguranicima Se, po 0snovu
rada, zavisno od duzine ulaganja i visine
osnovice na koju je placen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, uz
primjenu nacela uzajamnosti i solidarnosti,
obezbjeduju prava za sluCaj starosti,
invalidnosti 1 tjelesnog oStecenja, a
¢lanovima njihovih porodica, prava za
slucaj smrti  osiguranika, = odnosno
korisnika prava.

S druge strane, doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje, obveznici uplate
doprinosa, osnovice i stope doprinosa,
obveznik  obracunavanja i placanja
doprinosa, kao i sva druga pitanja koja se
odnose na plac¢anje doprinosa propisani su
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Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje. Dakle, predmet
regulative tog zakona je obaveza placanja
doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, kao 1 drugih doprinosa za
socijalno osiguranje, §to ovaj predlog ¢ini
neprihvatljivim.

2. Penzije ne treba odredivati prema stazu
1 zaradama ve¢ ih izjednaciti svim
korisnicima.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na ovaj predlog
isticemo da prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, uzimanjem u obzir zarade,
odnosno osnovice osiguranja za obracun
licnog koeficijenta iz cijelog perioda
osiguranja. Na ovaj nacin uspostavlja se
¢vrs¢a veza izmedu uplacenih doprinosa 1
visine penzije 1 postize se veca pravednost
u penzijskom sistemu, Sto su razlozi zbog
kojih navedeni predlog nije prihvatljiv.

DuSan Kaséelan, sindikalna
organizacija Daido metal Kotor AD

1. Penzije se trebaju utvrdivati prema
prosjeku ostvarene zarade, odnosno
osnovice osiguranja iz najpovoljnijih
20 godina osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izracuna visine
penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda

116



staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

2. Preispitati predloZenu starosnu granicu
od 65 godina starosti za ostvarivanje
prava na penziju sa 40 godina staza
osiguranja

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propiSe 61 godina Zivota.

Milan Lakiéevié

Preispitati predloZenu starosnu granicu od
65 godina starosti za ostvarivanje prava na
penziju sa 40 godina staza osiguranja ili je
smanjiti na 62 godine uz prelazni period od
2021. do 2025. godine

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.

Momo Joksimovié, predsjednik Partije
penzionera, invalida i restitucije

1. Penzije se trebaju utvrdivati prema
prosjeku ostvarene zarade, odnosno
osnovice osiguranja iz najpovoljnijih
15 godina osiguranja

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, isklju¢e zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

2. Smanjiti  starosnu  granicu  za
ostvarivanje prava na porodicnu
penziju za udovu, odnosno udovca na
48 godina.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na predmetni predlog
za izmjenu zakona istiemo da je
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odredbom c¢lana 206b ve¢ propisano da
pravo na porodi¢nu penziju imaju udovac,
odnosno udovica, ako do smrti bracnog
druga nijesu navrsili 52 godine Zivota, ali
su imali navrSenih 45 godina, kada navrse
52 godine Zivota.

Predlog fakti¢ki zna¢i da se starosna
granica za sticanje prava na porodicnu
penziju vrati na uslove koji su u Crnoj Gori
bili u primjeni godinama unazad. Predlog
ne uzima u obzir demografske trendove
¢injenicu da je lice sa 48 godina radno
sposobno, kao i da je trend u EU i
okruzenju povecanje starosne granice za
ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

Predrag Milikic¢, predstavnik
strukovnog sindikata vatrogasaca Crne
Gore

Preispitati predlozenu starosnu granicu od
65 godina starosti za ostvarivanje prava na
penziju sa 40 godina staza osiguranja za
vatrogasce, jer vatrogasci ne mogu u tim
godinama da rade tako tezak posao.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.

Nikola Zugié, predstavnik radnika
Rudnika “Boksiti” u NikSi¢u

Preispitati predlozenu starosnu granicu od
65 godina starosti za ostvarivanje prava na
penziju sa 40 godina staZa osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propise 61 godina zivota.
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Branko MiloSevi¢, predstavnik Saveza
udruZenja penzionera Crne Gore

Posle ¢lana 11 Nacrta Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju dodati novi ¢lan 12
koji glasi:

Penzije se uskladuju sa rastom zarada u
odnosu 1:63%.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
isticemo da je Savez udruZenja penzionera
Crne Gore dostavio istovjetan predlog, koji
je analiziran i o kojem se raspravljalo
tokom rada radne grupe za izradu nacrta
zakona. Detaljne analize pokazale su da bi
prihvatanje ovog predloga i njegova
primjena iziskivali velika finansijska
sredstva, Sto bi uticalo na stabilnost i
odrzivost budzetskog finansiranja prava iz
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Sto
ovaj predlog ¢ini neprihvatljivim.

Radoman Mili¢, predsjednik sindikata
KAPa u stecaju

U clanu 17 u stavu 3 dodati da pravo na
starosnu penziju osiguranik sti¢e kada
navrs$i 30 godina staza osiguranja, od Cega
najmanje 20 godina efektivno provedenih
na radnim mjestima na kojima se u
rudnicima 1 industriji, koja je Stetna po
zdravlje, staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Donosenje Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju predlaze se u cilju
stabilnosti i odrzivosti penzijskog sistema,
vece pravednosti 1 adekvatnosti penzijskih
davanja, te njegovog prilagodavanja
ekonomskim i demografskim strukturama i
kapacitetima druStva. Navedene izmjene
su predlozene u cilju sprjeCavanja ranog
napuStanja  trziSta rada i ranijeg
penzionisanja.

119



Navedenim predlogom predlozeno je
propisivanje povoljnijih uslova
penzionisanja.

Osnovni princip na kojem se temelji sistem
penzijskog 1 invalidskog osiguranja je
princip da prava iz ovog osiguranja zavise
od duzine ulaganja i visine osnovice na
koju je placen doprinos za penzijsko 1
invalidsko osiguranje. Za sve osiguranike
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje placa se po istoj stopi. Stoga bi
trebalo da svi osiguranici pod istim
uslovima ostvaruju pravo na penziju.

Ovaj predlog nije u skladu sa sistemom
penzijskog i invalidskog osiguranja, jer bi
usvajanje istog zahtijevalo redistribuciju
sredstava od osiguranika koji po opStim
uslovima ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima, odnosno to bi
dovelo do narusavanja  principa
ravnopravnosti, povecanja broja korisnika,
kao 1 povecanja sredstava za finansiranje
penzijskog sistema, S§to bi uticalo na
stabilnost 1 odrzivost  budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.
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Isticemo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjeSenjima predlozenim Nacrtom zakona,
od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

Dragana Ili¢, profesorica u Gimnaziji
“Slobodan Skerovi¢”

Preispitati predloZenu starosnu granicu od
65 godina starosti za ostvarivanje prava na
penziju sa 40 godina staza osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propiSe 61 godina Zivota.

MiloS Saranovi¢, Budva

1. Svaki gradanin Crne Gore, koji nema

navrSen staz osiguranja, a pritom je
navr§io 67 (Sezdesetsedam) godina
starosti, ima pravo na socijalnu,
odnosno ekonomsku penziju.
Visina socijalne, odnosno ekonomske
penzije iznosi 150,00€ mjese¢no, ili
uzeti za osnovicu jednu i po
obracunsku vrijednost zarade.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Imaju¢i u vidu da navedeni
predlog za ostvarivanje prava na socijalnu,
odnosno ekonomsku penziju, implicira
ostvarivanje prava na davanja ne na osnovu
staza osiguranja i uplacenih doprinosa ve¢
na osnovu navrSenja odredenih godina
starosti to ovaj predlog svrstava u oblast
socijalne i djecije zastite, pa se samim tim
pitanje socijalne penzije ne moze rjesavati
kroz penzijski sistem.
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Osiguranice (zene) stiCu pravo na
starosnu penzija sa 62 godine Zivota i
35 godina staza osiguranja.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
zivota- za muskarca i1 64 godine-za Zenu.

Udruzenje sudija Crne Gore

Sudija stiCe pravo na penziju sa
navrSenih 67 godina zivota ili sa
navrSenih 40 godina staza osiguranja.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Donosenje Zakona o izmjenama
I dopunama Zakona o0 penzijskom i
invalidskom osiguranju predlaze se u cilju
stabilnosti 1 odrZivosti penzijskog sistema,
vece pravednosti i adekvatnosti penzijskih
davanja, te njegovog prilagodavanja
ekonomskim i demografskim strukturama i
kapacitetima drustva. Navedene izmjene
su predlozene u cilju sprjeCavanja ranog
napuStanja  trziSta rada 1 ranijeg
penzionisanja.

Navedenim predlogom predlozeno je
propisivanje povoljnijih uslova
penzionisanja kao 1 povoljniji nacin
izraCuna visine penzije za sudije (tacke 2,
3, 415 koje slijede).

Osnovni princip na kojem se temelji sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja je
princip da prava iz ovog osiguranja zavise
od duzine ulaganja i visine osnovice na
koju je placen doprinos za penzijsko i
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invalidsko osiguranje. Za sve osiguranike
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje placa se po istoj stopi. Stoga bi
trebalo da svi osiguranici pod istim
uslovima ostvaruju pravo na penziju, kao i
da im se na isti naCin odreduje visina
penzije.

Ovaj predlog nije u skladu sa sistemom
penzijskog i invalidskog osiguranja, jer bi
usvajanje istog zahtijevalo redistribuciju
sredstava od osiguranika koji po opStim
uslovima ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima, odnosno to bi
dovelo do narusavanja  principa
ravnopravnosti, povecanja broja korisnika,
kao i povecanja sredstava za finansiranje
penzijskog sistema, S§to bi uticalo na
stabilnost 1 odrzivost  budzetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Isti¢emo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjeSenjima predlozenim Nacrtom zakona,
od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.
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Iznos starosne penzije sudije se
odreduje u odnosu na iznos poslednje
plate koju je sudija primio po osnovu
redovnog sudijskog rada.

Odgovor dat u predlogu broj 1.

. Sudija ima pravo na starosnu penziju
kada napuni najmanje 15 godina staza
osiguranja na poslovima redovnog
sudijskog rada, u visini od 75 % od
zarade koju je ostvario u zadnjem
mjesecu prije penzionisanja.

Odgovor dat u predlogu broj 1.

. Ako sudija ima 20 godina staZza

osiguranja na poslovima redovnog
sudijskog rada visina penzije iznosi
80% od zarade koju je ostvario u
zadnjem mjesecu prije penzionisanja.
Ako sudija ima 30 godina radnog staza
na poslovima redovnog sudijskog rada,
visina penzije iznosi 90% od zarade
koju je ostvario na poslovima redovnog
sudijskog rada prije penzionisanja.
[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana sudija
koji je u najmanje dva mandata
obavljao funkciju predsjednika suda
ostvaruje pravo na jednaku visinu
starosne penzije kao sudije iz stava 1
ovog Clana.

Odgovor dat u predlogu broj 1.
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5. Sudija stiCe pravo na prijevremenu

starosnu penziju kada navrsi 62 godine
zivota.
Prijevremena starosna penzija se
odreduje na nacin na koji se sudiji
odreduje starosna penzija, s tim §to se
iznos prijevremene starosne penzije
umanjuje za svaki mjesec ranijeg
odlaska u penziju prije ostvarivanja
prava na starosnu penziju za 0,25%.

Odgovor dat u predlogu broj 1.

6. Uslovi propisani u (prethodnim) c¢L
ovog zakona se primjenjuju i na sudije
koje obavljaju rad u sudovima za
prekrsaje, te druga lica koja su fakticki
obavljala sudijski rad.

Odgovor dat u predlogu broj 1.

Vladimir Mijailovi¢, Podgorica

U ¢lanu 10 Nacrta zakona poslije stava 3
dodaju se dva nova stava koja glase:

“Ako dijete koje pohada srednju skolu
navr$i 19 godina zivota prije zavrSetka
nastavne godine u kojoj je navrSilo 19
godina Zivota, pravo na porodi¢nu penziju
mu pripada do dana kada se, u toj
kalendarskoj godini, ra¢una trajanje
nastavne godine, prema zakonu kojim se
ureduje obrazovanje i vaspitanje.

Studentu c¢ije studije traju preko pet
godina, koji do dana kada je navrSio 25
godina Zivota nije zavrSio studije, pravo na

Predlog prihvacen i inkorporiran u tekst
Nacrta zakona.
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porodi¢nu penziju pripada do dana kada se
u kalendarskoj godini u kojoj je navrsio 25
godina Zivota raCuna trajanje studijske
godine prema zakonu kojim se ureduje
visoko obrazovanje.

UdruZenje mladih sa hendikepom Crne
Gore

1. Nacrtom zakona o0 izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, u ¢lanu 14,
stavu 1 neophodno je dodati novu
tacku, koja glasi:

- Lica sa invaliditetom, uklju¢ena u mjere
profesionalne  rehabilitacije, stru¢nog
osposobljavanja,  dokvalifikacije i/l
prekvalifikacije, koja uputi Zavod za
zapoSljavanje.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Postojeca odredba ¢lana 14 stav
1 tacka 1 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju ve¢ je propisano
da lica koja Zavod za zaposljavanje uputi
na odredeni vid osposobljavanja ostvaruju
pravo za sluéaj invalidnosti i tjelesnog
oSte¢enja u slucaju povrede na radu ili
profesionalne bolesti.

2. Nacrtom zakona o0 izmjenama |
dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju u c¢lanu 30,
neophodno je dodati novi stav koji
glasi:

- Invalidnost postoji i kao dugotrajno
urodeno, ili prije 18 godine zivota ste¢eno
fizicko, senzorno, intelektualno i mentalno
(psihosocijalno) ostecenje, koje se ne moze
otkloniti medicinskom rehabilitacijom i/li
lijecenjem.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U crnogorskom zakonodavstvu
pojam invalidnosti vezuje se, za razliku od
invaliditeta, za sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja, odnosno za radnu
sposobnost osiguranika. Shodno tome,
¢lanom 30 Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju utvrdena definicija
invalidnosti koja, pored starosti i smrti
predstavlja osnovni rizik zastupljen u svim
sistemima socijalnog osiguranja u svijetu.
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Invalidnost u smislu propisa o penzijskom
I invalidskom osiguranju postoji kad kod
osiguranika zbog promjena u
zdravstvenom stanju, koje se ne mogu
otkloniti lijeCenjem ili medicinskom
rehabilitacijom, nastane potpuni gubitak
radne sposobnosti. Invalidnost postoji i kad
kod osiguranika zbog promjena u
zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lijeCenjem ili medicinskom
rehabilitacijom, nastane djelimi¢ni gubitak
radne sposobnosti od 75%. Uzrok
invalidnosti moZe biti povreda na radu,
profesionalna bolest, povreda van rada ili
bolest. Invalidnost se cijeni u odnosu na
opstu radnu sposobnost.

S druge strane, invaliditet se definise kao
trajno urodena ili stecena fizicka, senzorna,
intelektualna ili emocionalna umanjena
sposobnost, odnosno ogranicenje,
smanjenje ili gubitak sposobnosti izvrsenja
neke fizi¢ke aktivnosti ili psihicke funkcije
koje se ne mogu otkloniti lije€enjem ili
medicinskom rehabilitacijom.

S obzirom da se predlozena definicija
invalidnosti ne odnosi na nesposobnost
koja je posljedica povrede na radu,
profesionalne bolesti, kao ni povrede van
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rada ili bolesti do kojih je doslo u vrijeme
kada je lice bilo u osiguranju, ve¢ se odnosi
na trajna urodena ili steCena fiziCka
osStecenja, samim tim nije u duhu sistema
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Sto
ovaj predlog ¢ini neprihvatljivim.

3. U stavu 2 rije¢i 75% zamijeniti
rijecima 50%, tako da glasi:
- Invalidnost postoji i kad kod
osiguranika  zbog  promjena u
zdravstvenom stanju koje se ne mogu
otkloniti lije€enjem ili medicinskom
rehabilitacijom, nastane djelimi¢ni
gubitak radne sposobnosti od 75%.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Razmatrajuéi predlog da se
djelimic¢na invalidska penzija stice sa 50%
gubitka radne sposobnosti isticemo da se
prije nego je zakonom propisan djelimi¢ni
gubitak radne sposobnosti od 75% poslo od
¢injenica 1 stru¢nih misljenja datih od
strane ljekara, odnosno invalidskih
komisija, kao i struéne javnosti da se pored
potpunog gubitka radne sposobnosti utvrdi
1 djelimi¢ni gubitak od 75% zbog
specificnih bolesti koje izuzetno otezavaju
radnu aktivnost a nijesu dovoljne za
utvrdivanje potpunog gubitka radne
sposobnosti. Snizavanje procenta
djelimi¢ne invalidnosti ispod 75% znacilo
bi vracanje ve¢ ukinute druge kategorije
invalidnosti, odnosno rada sa polovinom
radnog vremena, ¢ije postojanje se U praksi
pokazalo neopravdanim. Takode, preostala
radna sposobnost za rad sa % punog radnog
vremena koju posjeduje lice kod kog
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postoji  djelimicni  gubitak  radne
sposobnosti u skladu je sa rjeSenjem
propisanim Zakonom o radu da se ugovor
o radu moze zakljuciti sa nepunim radnim
vremenom, ali ne kra¢im od ¥ punog
radnog vremena.

4. Clan 37, stav 2 Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju mijenja se i
glasi:
- Osiguranik kod koga je invalidnost
prouzrokovana urodenim ili steCenim
oStecenjem, boles¢u ili povredom van
rada nastala prije navrSenja 30 godina
zivota stice pravo na invalidsku
penziju.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Imajuéi u vidu da je odredbom
Clana 30 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisano da
invalidnost moZe nastati zbog povrede na
radu, profesionalne bolesti, povrede van
rada ili bolesti, odnosno da se nastanak
invalidnosti vezuje direktno za radnu
sposobnost osiguranika, u odnosu na
obavljanje bilo koga posla, to nije
prihvatljiva predloZena izmjena iz razloga
Sto se urodeno ili steceno oStec¢enje odnosi
na invaliditet, a ne na invalidnost u smislu
propisa 0 penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Vaze¢im Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisano je da
osiguranik kod koga nastane gubitak radne
sposobnosti stice pravo na invalidsku
penziju ako je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom
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boles¢u bez obzira na duzinu penzijskog
staza. Takode, osiguranik kod koga je
invalidnost prouzrokovana boles¢u ili
povredom van rada nastala prije navrSenja
30. godine zivota sti¢e pravo na invalidsku
penziju kada je invalidnost nastala do
navrSenih 20 godina Zivota bez obzira na
duzinu staZa osiguranja, odnosno kada je
invalidnost nastala od 20. godine do
navrSenih 30 godina zivota, ako do
nastanka invalidnosti  ima  ukupno
najmanje godinu dana staZa osiguranja.

Clan 39, stav 1 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju mijenja se i
glasi:

- Invalidska penzija u slucaju
invalidnosti iz ¢lana 30 stav 1 ovog
zakona koja je  prouzrokovana
urodenim ili steCenim oSte¢enjem,
povredom na radu ili profesionalnom
boles¢u odreduje se u visini starosne
penzije koja bi osiguraniku pripadala
za 40 godina penzijskog staza

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Isticemo da se povredom na
radu smatra povreda osiguranika koja se
dogodi u direktnoj, uzrocnoj, prostornoj i
vremenskoj povezanosti sa obavljanjem
posla po osnovu koga je osiguran,
prouzrokovana neposrednim i
kratkotrajnim mehani¢kim, fizickim ili
hemijskim dejstvom, naglim promjenama
polozaja tijela, iznenadnim opterec¢enjem
tijela ili drugim promjenama fizioloskog
stanja organizma. Profesionalne bolesti su
odredene bolesti nastale na radnim
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mjestima, odnosno poslovima koje je
osiguranik obavljao.

Predlozena izmjena stava 1 ¢lana 39
Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju poistovjecuje pojam urodenog,
odnosno stecenog invaliditeta, u smislu
ograni¢enja obavljanja Zivotnih funkcija 1
invalidnosti prouzrokovane povredom na
radu ili profesionalnom bolesc¢u, $to nije u
skladu sa sistemom penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Takode, u skladu sa Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju
invalidska penzija u slu¢aju invalidnosti
koja je prouzrokovana povredom na radu
ili profesionalnom boles¢u odreduje se u
visini starosne penzije koja bi osiguraniku
pripadala za 40 godina penzijskog staza.

Clan 10 Nacrta zakona o penzijskom i
invalidskom  osiguranju, stav 6
(odnosno c¢lan 46, stav 6 vazeceg
Zakona) mijenja se i glasi:

,<Dijete s invaliditetom, koje je
ukljuc€eno ili je bilo ukljueno u mjere
profesionalne rehabilitacije, stie pravo
na porodi¢nu penziju i ona mu pripada

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na navedeni predlog
istiCemo da je predloZenom izmjenom
zakona predvideno da pravo na porodi¢nu
penziju pored djece nesposobne za
samostalan zivot i rad nastale do uzrasta do
koga se djeci obezbjeduje pravo na
porodi¢nu penziju i djece kod koje je
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od prestanka zaposlenja, odnosno
obavljanja samostalne djelatnosti.*
Poslije ovog stava dodaje se novi stav
(stav 7 u vaze¢em zakonu) koji glasi:
,Licu sa invaliditetom iz stava 6 ovog
¢lana prestaje isplata porodi¢ne penzije
za vrijeme ostvarivanja prava na
zaposlenje i prava po osnovu rada, do
ponovnog prestanka zaposlenja.*

nesposobnost za samostalan zivot i rad
nastala poslije uzrasta do koga se djeci
obezbjeduje pravo na porodi¢nu penziju, a
prije smrti osiguranika, odnosno korisnika
prava, pod uslovom da ga je korisnik prava
izdrzavao do svoje smrti, sticu 1 djeca sa
smetnjama u razvoju, odnosno djeca sa
tjelesnim, intelektualnim,  senzornim
smetnjama, kao i djeca sa kombinovanim
smetnjama iz spektra autizma, shodno
propisima o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim potrebama i ona im pripada od
prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja
samostalne djelatnosti. Dakle, normom je
predvidena  posebna  zaStita  djece
nesposobne za samostalan zivot 1 rad,
odnosno djece sa smetnjama u razvoju koja
se zaposle, odnosno obavljaju samostalnu
djelatnost, jer se zbog njihove opste radne
sposobnosti pretpostavlja da svojim radom
ne mogu na zadovoljavaju¢i nacin
obezbijediti adekvatnu materijalnu i
socijanu sigurnost.

Clan 52, stav 2 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju mijenja se i
glasi:

- Osiguranik ili lice iz ¢1. 14 i 15 ovog
zakona kod koga je urodeno ili ste¢eno
oSteCenje, ili tjelesno  oStecenje

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Clanom 52 stav 1 precizno je
definisan pojam tjelesnog oStecenja,
odnosno propisano je da isto postoji kad
kod osiguranika nastane gubitak, bitnije
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prouzrokovano povredom na radu ili
profesionalnom bolescu iznosi
najmanje 50% sti¢e pravo na novc¢anu
naknadu.

oste¢enje ili znatnija onesposobljenost
pojedinih organa ili djelova tijela, Sto
otezava normalnu aktivnost organizma i
iziskuje veée mnapore u ostvarivanju
zivotnih potreba, bez obzira na to da li
prouzrokuje ili ne prouzrokuje invalidnost.
Stavom 2 istog c¢lana propisano je da
osiguranik ili lice iz ¢l. 14 1 15 ovog zakona
kod koga je tjelesno  oSteCenje
prouzrokovano povredom na radu il
profesionalnom bole$¢u iznosi najmanje
50% stie pravo na novCanu naknadu.
Dakle, nov¢anu naknadu je moguce
ostvariti isklju¢ivo ukoliko je tjelesno
oSte¢enje prouzrokovano povredom na
radu ili profesionalnom boles¢u, tako da
urodeno ili steCeno oStecenje samo po sebi
ne moze biti osnov za ostvarivanje ove
naknade.

8. U c¢lanu 66, Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju dodaje se stav
2 koji glasi:
Pravo iz stava 1 ovog ¢lana pripada 1
licu sa invaliditetom za vrijeme za koje
je prijavlleno na Zavodu za
zapoS§ljavanje, u slucaju da Kkoristi
pravo na naknadu po osnovu

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor:  Regulisano  Zakonom o
zapoSljavanju 1 ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti.

133



nezaposlenosti, do sticanja prava na
penziju.

Clan 69, stav 1 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju mijenja se i
glasi:

- Osiguraniku koji radi na narocito
teskim, opasnim 1 za zdravlje Stetnim
radnim mjestima, odnosno poslovima,
osiguraniku  koji  je lice sa
invaliditetom, i osiguraniku koji radi na
radnim mjestima, odnosno poslovima
na kojima posle navrSenja odredenih
godina Zivota ne moZe uspjeSno
obavljati svoju profesionalnu
djelatnost, staz  osiguranja U
efektivnom trajanju racuna se sa
uvecanim trajanjem, pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na navedeni predlog
isticemo da je c¢lanom 74 Zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju veé
propisano da se staZz osiguranja sa
uvecanim trajanjem ra¢una i osiguranicima
koji su na radu, po osnovu koga su bili
obavezno osigurani, proveli rade¢i u
smislu c¢lana 62 Zakona o PIO kao:
osiguranici sa tjelesnim oSteCenjem od
najmanje 70%, vojni invalidi od prve do
Seste grupe, civilni invalidi rata od prve do
Seste grupe, slijepa lica, lica oboljela od
distrofije  ili  srodnih ~ miSi¢nih i
neuromiSi¢nih oboljenja, od paraplegije 1
cerebralne 1 djeCije paralize i multipleks
skleroze.

10.

Clan 71, stav 1 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju mijenja se i
glasi:

- Osiguraniku iz ¢lana 69 stav 1 ovog
zakona staz osiguranja racuna se sa
uvecanim trajanjem, pod uslovom da je
na radnim  mjestima, odnosno
poslovima iz ¢lana 70 ovog zakona

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Racunanje staza osiguranja sa
uvecanim trajanjem predstavlja izuzetnu,
krajnju mjeru zaStite osiguranika koji rade
na naroCito teSkim, opasnim i za zdravlje
Stetnim  radnim  mjestima, odnosno
poslovima, kao i osiguranika koji se sa
navrSenjem odredenih godina Zivota ne
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efektivno proveo ukupno najmanje 10
godina, odnosno ukupno najmanje pet
godina ako je, po osnovu rada na tim
radnim mjestima, odnosno poslovima,
utvrdena invalidnost, odnosno
najmanje godinu ako je invalidnost
steCena prije 18 godine Zivota.

mogu uspjeSno baviti profesionalnom
djelatnos¢u. Neophodno je da osiguranik
na tim radnim mjestima, odnosno
poslovima efektivno provede ukupno
najmanje 10 godina. U cilju zastite
osiguranika kod kojih je po osnovu rada na
tim radnim mjestima, odnosno poslovima
utvrdena invalidnost, predviden je blazZi
uslov od ukupno najmanje pet godina
efektivnog rada.

Dakle, staz se uveéava samo za vrijeme
efektivno provedeno na radu, kao i u
slucaju da je prilikom obavljanja rada na
tim radnim mjestima utvrdena invalidnost,
tako da predmetni predlog nije prihvatljiv
jer se istim trazi priznavanje staza
osiguranja sa uvecanim trajanjem licima
po osnovu “stecene “ invalidnosti prije 18
godine zivota, bez obzira da li je radio ili
ne.

Tuzilacki savjet

1. Povecati  starosnu  granicu za
ostvarivanje prava ha penziju za
drzavne tuzioce na navrSenih 70 godina
Zivota.

U skladu sa Odlukom o broju drzavnih
tuzilaca tuzilacku funkciju wvrsi 116
drzavnih tuzilaca, a prema starosnoj

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Navedeni predlog je u
suprotnosti sa zakonodavstvom kojim je
regulisana oblast rada i radnih odnosa,
kojim je propisano da radni odnos prestaje,
po sili zakona, sa navrSenih 67 godina
Zivota.
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strukturi i godinama penzijskog staza u
narednih pet godina pravo na penziju bi
ostvarilo 16 drzavnih tuzilaca po vazecem
zakonu.

2. Za penzijski osnov za izracun visine
penzije uzeti prosjek za poslednjih 10
godina ili iz godine penzionisanja.

Naime, rukovodilac viSeg drzavnog
tuzilastva, koji je imao zaradu 1.770,00
EUR, po vaze¢em Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju ostvario je pravo
na penziju u iznosu od 800,00 EUR, sto
ukazuje da je iznos penzije koji je ostvario
dugogodisnji drzavni tuzilac degradirajuci
1 prilicno ugrozava materijalni polozaj
drzavnog tuzioca prilikom odlaska u
penziju. Takode, ovaj model obraCuna
penzija je iu suprotnosti sa medunarodnim
standardima, kojima je predvideno da
penzija drzavnog tuzioca mora biti
priblizna njegovoj zaradi prilikom vrSenja
pravosudne funkcije.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Donosenje Zakona o izmjenama
I dopunama Zakona o0 penzijskom i
invalidskom osiguranju predlaze se u cilju
stabilnosti 1 odrZivosti penzijskog sistema,
vece pravednosti i adekvatnosti penzijskih
davanja, te njegovog prilagodavanja
ekonomskim i demografskim strukturama i
kapacitetima drustva. Navedene izmjene
su predlozene u cilju sprjeCavanja ranog
napuStanja  trziSta rada 1 ranijeg
penzionisanja.

Navedenim predlogom predloZzeno je
propisivanje povoljnijih uslova
penzionisanja kao 1 povoljniji nacin
izraCuna visine penzije za tuzioce.

Osnovni princip na kojem se temelji sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja je
princip da prava iz ovog osiguranja zavise
od duzine ulaganja i visine osnovice na
koju je placen doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje. Za sve osiguranike
doprinos za penzijsko i invalidsko

136



osiguranje placa se po istoj stopi. Stoga bi
trebalo da svi osiguranici pod istim
uslovima ostvaruju pravo na penziju, kao i
da im se na isti nacin odreduje visina
penzije.

Ovaj predlog nije u skladu sa sistemom
penzijskog i invalidskog osiguranja, jer bi
usvajanje istog zahtijevalo redistribuciju
sredstava od osiguranika koji po opStim
uslovima ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima, odnosno to bi
dovelo do narusavanja  principa
ravnopravnosti, kao 1 povecanja sredstava
za finansiranje penzijskog sistema, Sto bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budzetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

IstiCemo takode da u cilju ravnopravnosti
osiguranika u penzijskom sistemu, prema
rjeSenjima predloZzenim Nacrtom zakona,
od 2020. godine nece biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom
i invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore

1. U ¢lanu 17 stav 1 rijec ,,67“ mijenja se
rijecju ,,65%

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
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se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju zaustavi na 66 godina
Zivota-za muskarca i 64 godine-za zenu,
kao i to da se povecéa starosna granica za
ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu penziju na 63 godine zivota, uz
prelazni period od 6 godina, odnosno
poveéenje starosne granice za po dva
mjeseca na godiSnjem nivou

U ¢lanu 17 dodaje se stav 3 koji glasi:
,»Osiguranik Zena sti¢e pravo na
starosnu penziju kada navrsi 35 godina
staza osiguranja‘“

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prihvatanjem ovog predloga,
odnosno propisivanjem povoljnijih uslova
za ostvarivanje prava na starosnu penziju
za osiguranika-zenu, bilo bi u suprotnosti
sa osnovnim ciljevima Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju Kkoji
je, kao sto je ve¢ navedeno, predlozen u
cilju stabilnosti i1 odrzivosti penzijskog
sistema, vece pravednosti, ravnopravnosti i
adekvatnosti penzijskih davanja kao i
spreavanja ranog napustanja trzista rada.
Navedeni predlog nije u skladu sa
principom ravnopravnosti muskaraca 1
zena u pogledu uslova za sticanje prava na
starosnu penziju.
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Napominjemo da je vazecim propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju
propisan prelazni period (do 2033. godine)
za ostvarivanje prava na starosnu penziju
za zene, po kojima osiguranik — Zena u
2018. godini moze ostvariti pravo na
starosnu penziju sa navrsenih 56 godina 1
tri mjeseca Zivota 1 36 godina 1 tri mjeseca
staza osiguranja.

U ¢lanu 29 mijenja se stav 2 i glasi:
»Visina najniZe starosne penzije
utvrduje se na nain S§to se najniZa
zarada za puno radno vrijeme u Crnoj
Gori mnoZi sa 80%*.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije..

U ¢lanu 29 mijenja se stav 3 1 glasi:
,Visina najnize starosne penzije za
puni staz osiguranja od 40 godina se
utvrduje na naCin Sto se utvrdena
najniza penzija u stavu 2 ovog clana
uvecava za 20%*.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se u Budzetu za 2019. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa
najnize penzije.

Clan 42 se mijenja i glasi:

»Pravo na porodi¢nu penziju mogu
ostvariti ¢lanovi porodice:

1) umrlog osiguranika

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na dostavljeni predlog
istitemo da je prilikom izrade Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
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2) umrlog korisnika
invalidske penzije*

starosne

penzijskom i invalidskom osiguranju
radena analiza postoje¢ih rjeSenja i
trendova, kako u penzijskom sistemu Crne
Gore, tako 1 u drzavama u okruzenju i
drzavama Clanicama Evropske unije, kao i
analiza finansijskog uticaja pojedinih
zakonskih rjeSenja na penzijski sistem.
Pomenuti predlog znaci ukidanje staza
osiguranja kao uslova za ostvarivanje
prava na porodiCnu penziju, S§to nije
medunarodni standard i vodilo bi u sivu
ekonomiju jer ne bi bilo bitno placanje
doprinosa za  ostvarivanje  prava.
Postoje¢im zakonom Stite se Clanovi
porodice umrlog osiguranika odnosno
korisnika prava. Tako, za sluCaj smrti
usljed povrede na radu i profesionalne
bolesti ne trazi se uslov staza, kao ni za lica
mlada od 20 godina. Za lica starosti od 20-
30 godina minimalni uslov staza je jedna
godina, dok za lica starija od 30 godina
potreban staz treba da pokriva 1/3 radnog
vijeka. Takode, pravo na porodi¢nu
penziju imaju ¢lanovi porodice korisnika
starosne 1 invalidske penzije. Postojeca
rjeSenja su u skladu sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Pravo na
porodi¢nu penziju Mogu ostvariti ¢lanovi
porodice umrlog osiguranika koji je
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navrSio najmanje pet godina staza
osiguranja ili ispunio uslove za starosnu ili
invalidsku  penziju.  Ako je smrt
osiguranika nastupila kao posljedica
povrede na radu ili profesionalne bolesti,
¢lanovi njegove porodice mogu ostvariti
pravo na porodi¢nu penziju, bez obzira na
duzinu staza osiguranja osiguranika.

U ¢lanu 43 stav 1 dodaje se nova tacka
2 koja glasi:

,»2) vanbracni drug;*

Tacka 2 postaje tacka 3

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Imajué¢i u vidu da vanbrac¢ne
zajednice de facto postoje, dokazivanje
postojanja iste je vrlo teSko jer u Crnoj
Gori ne postoji institucija koja vodi
evidenciju o ovoj vrsti zajednica, pa bi
usvajanje predloga za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju vanbra¢nih drugova
moglo dovesti do zloupotreba sistema.
Takode, odredbe Porodi¢nog zakona
propisuju da je vanbratna zajednica
zajednica zivota muskarca i Zene, koja traje
najmanje tri godine, ali ne i nacin
dokazivanja postojanja vanbra¢ne
zajednice.

Ovdje treba ista¢i da se ¢lanovima
porodice, Kkoji mogu ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, smatraju i djeca rodena
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van braka, odnosno u vanbra¢nim
zajednicama.

7. U clanu 44 stav 1 tacka 1 se mijenja i
poslije rije¢i ,,bracnog druga* dodaju
se rijeci ,,odnosno vanbra¢nog druga“ i
rije¢ ,,52% se mijenja rijecju ,,48.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na predlog da se
starosna granica za sticanje prava na
porodicnu penziju za  bracnog druga
(odnosno vanbra¢nog druga) spusti na 48
godina zivota isticemo da je odredbom
¢lana 206b ve¢ propisano da pravo na
porodi¢nu penziju imaju udovac, odnosno
udovica, ako do smrti bra¢nog druga nijesu
navr$ili 52 godine zivota, ali su imali
navrSenih 45 godina, kada navrSe 52
godine zivota.Predlog fakti¢ki znaci da se
starosna granica za sticanje prava na
porodi¢nu penziju vrati na uslove koji suu
Crnoj Gori bili u primjeni godinama
unazad. Predlog ne wuzima u obzir
demografske trendove ¢injenicu da je lice
sa 48 godina radno sposobno, kao i da je
trend u EU 1 okruZenju povecanje starosne
granice za ostvarivanje prava na porodi¢nu
penziju.

Takode istiCemo da imaju¢i u vidu da
vanbra¢ne zajednice de facto postoje,
dokazivanje postojanja iste je vrlo tesko jer
u Crnoj Gori ne postoji institucija koja vodi
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evidenciju o ovoj vrsti zajednica, pa bi
usvajanje predloga za ostvarivanje prava
na porodi¢nu penziju vanbra¢nih drugova
moglo dovesti do zloupotreba sistema.
Takode, odredbe Porodi¢nog zakona
propisuju da je vanbracna zajednica
zajednica Zivota muskarca 1 Zene, koja traje
najmanje tri godine, ali ne 1 nacin
dokazivanja postojanja vanbracne
zajednice.

Ovdje treba ista¢i da se ¢lanovima
porodice, Kkoji mogu ostvariti pravo na
porodi¢nu penziju, smatraju 1 djeca rodena
van braka, odnosno u vanbra¢nim
zajednicama.

8. U clanu 74a rijeC ,,Sest mijenja se
rije¢ju ,,dvanaest®.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prema Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisano je da
osiguraniku-zeni za djecu koju je rodila,
uracunava se u poseban staz Sest mjeseci
po djetetu.

Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja zavise od duZine ulaganja i
visine osnovice na koju je pla¢en doprinos
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Za poseban staZ nije upla¢en doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, ve¢ se iz
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drustveno-opravdanih razloga uzima u
obzir u penzijskom sistemu.

I pored navedenog, kao i ¢injenice da su
pitanje materinstva i zastita zena u tom
pogledu predmet regulative drugih zakona,
smatramo da je priznavanje staza od Sest
mjeseci Zenama za svako rodeno dijete
adekvatna, odnosno primjerena mjera u
penzijskom sistemu.

Clan 117 stav 3 se mijenja i glasi:

,Upravni odbor Fonda ima ¢lanove

koje imenuje 1razrjeSava Vlada, 1 to:

1) jednog c¢lana na predlog svakog
reprezentativnog  sindikata na
nivou Crne Gore;

2) jednog ¢lana  na  predlog
reprezentativnog udruzenja
poslodavaca;

3) jednog c¢lana na predlog Saveza
udruzenja penzionera Crne Gore;

4) Cetiri ¢lana na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za
poslove penzijskog i invalidskog
osiguranja*

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opsStim uslovima
ostvaruju pravo na penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
predlozenih  rjeSenja 1  propisivanje
posebnih  uslova penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori koji pravo
ostvaruju po opstim propisima, dovelo bi
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do narusavanja principa ravnopravnosti,
drugih sliénih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao i povecanja sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, $to bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.Isticemo takode da
u cilju ravnopravnosti osiguranika u
penzijskom sistemu, prema rjeSenjima
predloZzenim Nacrtom zakona, od 2020.
godine ne¢e biti posebnih uslova
penzionisanja, ni u Zakonu o penzijskom
I invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

10. Clan 197a se mijenja i glasi:

»lzuzetno od ¢l. 17, 197 1 198 ovog

zakona, pravo na starosnu penziju

mogu ostvariti osiguranici - zaposleni

koji rade na poslovima na kojima se

staz osiguranja rafuna sa uvecanim

trajanjem, i to:

1. u Upravi policije;

2. Ovlas¢eni sluzbenici Agencije za
nacionalnu bezbjednost;

3. Lica na sluzbi u Vojsci Crne Gore;

4. zaposleni u organima i
organizacijama koji, u smislu

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opstim uslovima
ostvaruju pravo ha penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
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propisa 0 odbrani, zastite i
spasavanja rade na poslovima na
kojima se staz osiguranja ra¢una sa
uvecanim trajanjem,
2. u Zavodu za izvrSenje krivicnih
sankcija.*

predlozenih  rjeSenja i  propisivanje
posebnih  uslova  penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
osiguranike u Crnoj Gori Kkoji pravo
ostvaruju po opsStim propisima, dovelo bi
do naruSavanja principa ravnopravnosti,
drugih sliénih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao 1 povecanja sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, S§to bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.Isticemo takode da
u cilju ravnopravnosti osiguranika u
penzijskom sistemu, prema rjeSenjima
predlozenim Nacrtom zakona, od 2020.
godine nec¢e biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom i

invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.
11. Clag 197b‘se‘ mijenja 1 glasi: Predlog nije prihvatljiv.
,»Osiguranik iz ¢lana 197a ovog zakona
stie pravo na starosnu penziju ako je | Odgover ve¢ dat u prethodnom
navrsio najmanje 55 godina Zivota i 30 predlogu.

godina staza osiguranja, od cega
najmanje 10 godina  efektivno
provedenih na radnim mjestima na




kojima se staz osiguranja racuna Sa
uveéanim trajanjem.

U periodu od 10 godina efektivno
provedenih na radnim mjestima na
kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem, u smislu stava 1
ovog Clana, kumulativno se racuna
period proveden na radnim mjestima,
odnosno poslovima iz ¢lana 197a tac. 1
do 5 ovog zakona na kojima se staz
osiguranja rafuna sa  uvecanim
trajanjem.“

12.

Clan 197v se mijenja i glasi:
sosiguraniku iz Clana 197b ovog
zakona starosna penzija, 0dnosno
invalidska penzija odreduje se u skladu
sa odredbama ¢l. 19 do 27, odnosno ¢l.
37 do 40 i ¢lana 202 ovog Zakona.
Kod odredivanja penzije iz stava 1
ovog Clana licni koeficijent osiguranika
se utvrduje u skladu sa ¢lanom 200
ovog zakona.

[zuzetno od stava 2 ovog €lana, ako je
to za osiguranika povoljnije, li¢ni
koeficijent se utvrduje na osnovu
zarade, odnosno naknade zarade
ostvarene u kalendarskoj godini koja
prethodi godini ostvarivanja prava.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor ve¢ dat u
predlogu

prethodnom
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Kalendarska godina koja prethodi
godini ostvarivanja prava iz stava 3
ovog ¢lana je posljednja kalendarska
godina u kojoj je osiguranik Citave
godine bio u osiguranju na poslovima
iz Clana 197a tac. 1 do 5 ovog zakona 1
ostvario zaradu, odnosno naknadu
zarade za svih 12 mjeseci staza
osiguranja.

Iznos penzije utvrden primjenom
odredbi st. 1 do 5 ovog €lana uvecava
se za 30%.

Iznos penzije iz stava 6 ovog Clana ne
moze biti ve¢i od najviSeg iznosa
starosne, odnosno invalidske penzije
utvrdene odredbama ¢l. 28 do 41 ovog
zakona.

Iznos penzije iz stava 6 ovog Clana ne
moze biti manji od najnize starosne,
odnosno invalidske penzije utvrdene
odredbama ¢l. 29 do 41 ovog zakona.*

13.

Clan 197¢g se mijenja i glasi:

»razlika izmedu penzije utvrdene
primjenom odredaba ¢l. 197b 1 197v
ovog Zakona i penzije Kkoju bi
osiguranik ostvario primjenom
odredaba ¢l. 17,1971 198 ovog zakona,
kao 1 cijeli iznos penzije odredene
osiguraniku koji ne ispunjava uslove za

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor
predlogu

veé

dat

u

prethodnom
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ostvarivanje prava na penziju utvrdene
u ¢L 17, 197 i 198 ovog zakona
obezbjeduje se u Budzetu Crne Gore.
Odredba stava 1 ovog ¢lana odnosi se i
na porodi¢ne penzije odredene od
starosne, odnosno invalidske penzije iz
¢L. 197b1 197 v ovog zakona.*

14.

Clan 197d se mijenja i glasi:

,1zuzetno do odredaba ¢l. 197a, 197b 1

197v ovog Zakona pravo na penziju

osiguranici iz ¢lana 197b stav 1 tacka 1

i 5 mogu ostvariti i osiguranici:

1) nakon 45 godina zivota, 20 godina
staza osiguranja 1 najmanje 15
godina  efektivnog rada na
poslovima na kojima se staz
osiguranja raduna sa uvecanim
trajanjem;

2) sa invaliditetom, ako je invalidnost
prouzrokovana povredom na radu
ili profesionalnom bolescu,
odnosno ako viSe ne ispunjavaju
posebne zdravstvene uslove radnog
mjesta sa navrSenih 25 godina staza
osiguranja od cega 10 godina
efektivnog rada na poslovima na

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor ve¢ dat u
predlogu

prethodnom
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kojima se staz osiguranja ra¢una sa
uvecanim trajanjem.

Primjenu prava na ostvarivanje
starosne penzije u smislu stava 1 tacka
1 ovog ¢lana moze odloziti ministar
najduze do 6 mjeseci zbog potrebe
sluzbe.

Pravo na ostvarivanje starosne penzije
u smislu stava 1 tacka 2 ovog c¢lana,
osiguranik moze ostvariti samo ako ni
nakon protoka 6 mjeseci na
raspolaganju nije rasporeden na lakse
odgovaraju¢e radno mijesto, za koje
nakon smanjene radne sposobnosti
ispunjava uslove

15. U ¢lanu 200 mijenja se stav 1 1 glasi:
»Na osnovu  godiSnjeg  li¢nog
koeficijenta utvrdenog za pojedina¢nu
kalendarsku godinu prema odredbama
¢l. 19 do 27 ovog zakona raCuna se
najpovoljniji licni koeficijent koji je
osiguranik ostvario u bilo kojih 20
godina staza osiguranja.*

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, isklju¢e zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥ perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Unija poslodavaca Crne Gore

Analogno sa normom koja predvida da
radni odnos prestaje po sili zakona kada
zaposleni navr$i 67 godina Zivota 1 15

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Pitanje prestanka radnog odnosa
po sili zakona ja predmet regulative
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godina staza osiguranja, ovu normu bi
trebalo prosSiriti na nacin da radni odnos
prestaje i navrSenjem 40 godina staza
osiguranja. U skladu sa navedenim
predlaze se ponovno  razmatranje
predloZzene izmjene Clana 17 postojeceg
Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, odnosno njegov stav 2, kojom
je predviden uslov za ostvarivanje prava na
starosnu penziju kumulativnim
ispunjenjem dva uslova i to: 40 godina
staza osiguranja 1 65 godina Zivota.

Zakona o radu a ne Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

S druge strane, nakon razgovora odrzanih
sa predstavnicima sindikata dogovoreno je
da se uz uslov za starosnu penziju od 40
godina staza osiguranja, kumalativno,
propiSe 61 godina Zivota.

Bozidar Ruzié¢

1. Da se u penzijsku osnovicu ne unose
godine provedene na Birou rada u
slucajevima nametnutim neuspjeSnim
privatizacijama.

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, isklju¢e zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

2. Daminimalna penzija za visokostru¢ne
kadrove ne bude niza od 400,00EUR.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na navedeni predlog
istitemo da prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duzine
ulaganja i visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, tako da odredivanje penzije u
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zavisnosti od zavrsene Skolske spreme nije
u skladu sa osnovnim principima
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Da se za osnovicu za obracun penzije
uzme najpovoljnijih 20  godina
provedenih na radu

Nakon razgovora odrzanih sa
predstavnicima sindikata dogovoreno je da
se iz obracunskog perioda izraCuna visine
penzije, do 2030. godine, iskljuc¢e zarade,
odnosno osnovice osiguranja iz ¥4 perioda
staza osiguranja koje su za osiguranika
najnepovoljnije (u koje ulazi 1992. i 1993.
godina)

Sindikat bezbjednosnih institucija Crne
Gore

Clan 197a mijenja se i glasi:

Izuzetno od ¢lana 17, 197 1 198 ovog
zakona, pravo na starosnu penziju
mogu ostvariti osiguranici — zaposleni
koji rade na poslovima na kojima se
staz osiguranja ratuna sa uvecanim
trajanjem, i to:

1)

2)
3)

4)

ovlaséeni sluzbenici u Ministarstvu
unutrasnjih  poslova 1 Upravi
policije;

ovlas¢eni sluzbenici u Agenciji za
nacionalnu bezbjednost;
profesionalna vojna lica na sluzbi u
Vojsci Crne Gore;

Zaposleni u organima i
organizacijama koji, u smislu

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: Prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavise od duZine
ulaganja 1 visine osnovice na koju je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih
uslova  penzionisanja za  odredene
kategorije lica, kako je predlozeno,
zahtijevalo redistribuciju sredstava od
osiguranika koji po opstim uslovima
ostvaruju pravo nha penziju ka
osiguranicima koji to pravo ostvaruju pod
povoljnijim uslovima. Prihvatanje
predlozenih rjeSenja 1  propisivanje
posebnih  uslova penzionisanja  za
navedene kategorije lica u odnosu na druge
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propisa o odbrani i bezbjednosti,
rade na poslovima na kojima se staz
osiguranja rauna sa uvecanim
trajanjem.

osiguranike u Crnoj Gori Kkoji pravo
ostvaruju po opsStim propisima, dovelo bi
do narusavanja principa ravnopravnosti,
drugih sliénih zahtjeva za posebnim
uslovima penzionisanja, povecanja broja
korisnika, kao 1 povecanja sredstava za
finansiranje penzijskog sistema, Sto bi
uticalo na stabilnost i odrzivost budZetskog
finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.Isticemo takode da
u cilju ravnopravnosti osiguranika u
penzijskom sistemu, prema rjeSenjima
predlozenim Nacrtom zakona, od 2020.
godine ne¢e biti posebnih uslova
penzionisanja, niu Zakonu o penzijskom
i invalidskom osiguranju, ni u drugim
zakonima.

Clan 197b mijenja se i glasi:
Osiguranik iz ¢lana 197a ovog zakona
sti¢e pravo na starosnu penziju ako je
navrs$io najmanje 55 godina zivota i 30
godina staza osiguranja (penzijskog
staza), od Cega najmanje 10 godina
efektivno  provedenih na radnim
mjestima, odnosno poslovima na
kojima se staZ osiguranja rauna sa
uvecanim trajanjem.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor ve¢ dat u prethodnom
predlogu.
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U period od 10 godina efektivno
provedenin na radnim mjestima,
odnosno poslovima na kojima se staz
osiguranja raCuna sa uvecanim
trajanjem, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
kumulativno se  racuna  period
proveden na radnim mjestima, odnosno
poslovima iz ¢lana 197a tac. 1 do 5
ovog zakona na kojima se staz
osiguranja rafuna sa  uvecanim
trajanjem.

Osiguranici iz stava 1 ovog ¢lana pravo
na starosnu penziju mogu ostvariti i
ako nemaju status ovlas¢enih sluzbenih
lica, odnosno profesionalnih vojnih
lica, odnosno zaposlenih u organima i
organizacijama koji u smislu propisa o
odbrani i bezbjednosti rade na
poslovima na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvecanim trajanjem, ako su
na tim poslovima proveli najmanje 25
godina radnog staza

Clan 197v se mijenja i glasi:
Osiguraniku iz ¢lana 197b ovog zakona
starosna penzija, odnosno invalidska
penzija odreduje se u skladu sa
odredbama ¢l. 19 do 27, odnosno ¢l. 37
do 40 i ¢lana 202 ovog zakona.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor ve¢ dat u
predlogu.

prethodnom

154



Kod odredivanja penzije iz stava 1
ovog ¢lana li¢ni koeficijent osiguranika
se utvrduje u skladu sa clanom 200
ovog zakona.

[zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako je
to za osiguranike povoljnije, li¢ni
koeficijent se utvrduje na osnovu
zarade, odnosno naknade zarade
ostvarene u kalendarskoj godini koja
prethodi godini ostvarivanja prava.
Osiguraniku iz ¢lana 197b stav 3 ovog
zakona kalendarska godina koja
prethodi godini ostvarivanja prava iz
stava 3 ovog ¢lana je poslednja
kalendarska godina u Kkojoj je
osiguranik ¢itave godine bio u
osiguranju na poslovima iz ¢lana 197a
tac. 1 do 5 ovog zakona 1 ostvario
zaradu, odnosno naknadu zarade za
svih 12 mjeseci staza osiguranja.

Iznos penzije utvrden primjenom
odredbi st. 1 do 5 ovog Clana uvecava
se za 30%.

Iznos penzije iz stava 5 ovog Clana ne
moze biti veéi od najviSeg iznosa
starosne, odnosno invalidske penzije
utvrdene odredbama ¢l. 28 1 41 ovog
zakona.

Iznos penzije iz stava 5 ovog €lana ne
moZe biti manji od najniZe starosne,
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odnosno invalidske penzije utvrdene
odredbama ¢l. 29 1 41 ovog zakona.

4. Clan 197d se mijenja i glasi:

Izuzetno od odredaba ¢l. 197a, 197b

197v ovog zakona pravo na penziju

mogu ostvariti osiguranici iz c¢lana
197a stav 1 tac. 1 do 5 1 to ako
ispunjavaju sljedece uslove:

1) 50 godina zivota, 25 godina radnog
staza 1 najmanje 15 godina
efektivnog rada na poslovima na
kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem;

2) Sainvaliditetom, ako je invalidnost
prouzrokovana povredom na radu
ili profesionalnom boles¢u, sa
navrsenih 25 godina  staza
osiguranja od cega 10 godina
efektivnog rada na poslovima na
kojima se staz osiguranja racuna sa
uvecanim trajanjem.

Pravo na penziju primjenom odredaba u
smislu st. 1 12 ovog ¢lana, moZe odloziti
resorni ministar najduze do 12 mjeseci
zbog potrebe sluzbe.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor
predlogu.

veé

dat

u

prethodnom
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Andelko MiloSevi¢, ispred Notarske
komore Crne Gore

Da se u Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju unese odredba da
se u odredenim slucajevima i za odredene
kategorije osiguranika a tu
podrazumijevamo i notare predvidi
mogucnost da mogu 1 nakon 65. godina
Zivota, a najkasnije do navrsene 70. godine
Zivota, obavljati svoju osnovnu djelatnost.

Predlog nije prihvatljiv.

Odgovor: U odnosu na navedeni predlog
isticemo da se Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisuju prava za
slucaj starosti, invalidnosti, smrti 1 za
slucaj tjelesnog ostecenja prouzrokovanog
povredom na radu ili profesionalnom
boleS¢u. Tako je odredbom clana 17
zakona, izmedu ostalog, propisano da
osiguranik stiCe pravo na starosnu penziju
kad navr$i 67 godina Zivota 1 najmanje 15
godina penzijskog staza. Dakle, navedenim
zakonom propisuju se, iskljucivo, uslovi za
ostvarivanje prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, dok se propisima o
radu i1 radnim odnosima reguliSe, izmedu
ostalog, prestanak radnog odnosa po sili
zakona, tako da predmetni predlog koji bi
notarima predvidio mogu¢nost da i nakon
65. godina Zivota, a najkasnije do navrSene
70. godine Zivota, obavljaju svoju osnovnu
djelatnost, ne moze biti razmatran u okviru
Zakona o PIO.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Kako su u toku izmjene i dopune Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju,
koristimo priliku da predlozimo da se ¢lan

Predlog prihvacen i inkorporiran u tekst
Nacrta zakona.
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210, koji se odnosi na osiguranike
poljoprivrednike izmijeni.

Naime, ¢lan 210 po vaze¢em zakonu glasi:

"Po odredbama ovog zakona obavezno se
osiguravaju kao osiguranici
poljoprivrednici lica koja ispunjavaju
uslove iz ¢lana 12 ovog zakona koja su u
momentu stupanja u to osiguranje mlada
od 50 (muskarac), odnosno 45 (Zena)
godina zivota.

Obavezno se osiguravaju kao osiguranici
poljoprivrednici i lica koja ispunjavaju
uslove iz ¢lana 12 ovog zakona, a navrsSila
su 50 (muskarac), odnosno 45 (Zena)
godina zivota, ako su prije navrSenja te
starosne granice bili osigurani po osnovu

zaposlenja, odnosno samostalne
djelatnosti.”

Smatramo da su godine Zivota 50
(muskarac), odnosno 45 (Zena)
ograniavaju¢i  faktor, pa stoga

predlazemo da se ovaj ¢lan uskladi sa
odredbom kojom je precizirana granica od
67 godina Zivota kao gornja granica radne
sposobnosti. Sa tim u vezi, 1 Zene i
muskarci bi mogli po prvi put da se obrate
za upis U Registar osiguranika
poljoprivrednika sa 52 godine starosti, i na
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taj na¢in bi mogla da im se pruzi
mogucnost uplate doprinosa do 67. godine
zivota, ¢ime bi im se omogucéilo da imaju
15 godina staza, S§to je minimum za
ostvarivanje prava na penziju, ukoliko je
gornja granica radne sposobnosti 1 za Zene
1 za muskarce 67 godina.
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