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Skraćenice 

 ŠAP – Šengenski akcioni plan 

 MUP – Ministarstvo unutrašnjih poslova 

 MUP- OIUG- Ministarstvo unutrašnjih poslova- Odjeljenje za integrisano upravljanje 

granicom 

 MUP DNPiRP – Ministarstvo unutrašnjih poslova - Direktorat za normativne poslove 

i razvoj policije  

 MUP- DUPDiS- Ministarstvo unutrašnjih poslova - Direktorat za upravne poslove, 

državljanstvo i strance  

 MUP- DEPMSiPP – Ministarstvo unutrašnjih poslova - Direktorat za evropske 

poslove, međunarodnu saradnju i programe podrške  

 MUP- SFOiPP/BZJN-Služba za finansijske, opšte i pomoćne poslove/Biro za javne  

nabavke  

 UP –SGP-  Uprava policije-Sektor granične policije  

 MKI-UPSiUL – Ministarstvo kapitalnih investicija-Uprava pomorske sigurnosti i 

upravljanja lukama 

 MKI-UZS- Ministarstvo kapitalnih investicija – Uprava za saobraćaj 

 MVP – Ministarstvo vanjskih poslova 

 MPLJiMP – Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

 MPNKiS – Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 

 MFiSS – Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 

 MJUDDiM-UZK-Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija- Uprava za 

kadrove 

 MFiSS-UPiC – Ministarstvo finansija i socijalnog staranja-Uprava  prihoda i carina 

 MKI – Ministarstvo kapitalnih investicija 

 MFiSS-UKiDI – Ministarstvo finansija i socijalnog staranja-Uprava za katastar i 
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 MPŠiV - Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede  

 MEPPiU – UJR - Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma –Uprava 

javnih radova 

 MZ – Ministarstvo zdravlja 

 AZLPiSPI – Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama 

 MRT – Međuresorno radno tijelo 

 LK – Lučka kapetanija 
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 OMOPS – Odsjek za međunarodnu operativnu  policijsku saradnju 

 DKP- Diplomatsko – konzularno predstavništvo 
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1. UVOD 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. februara 2017. godine, donijela je Šengenski akcioni plan (ŠAP), 

na predlog Ministarstva unutrašnjih poslova. S tim u vezi, Vlada je zadužila Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, da u roku od 30 dana formira međuresorsko radno tijelo za praćenje sprovođenja Šengenskog 

akcionog plana. Šengenski akcioni plan je urađen u okviru Twining projekta i uz podršku austrijsko-

slovenačkog konzorcijuma. 

 

Takođe, Vlada je zadužila Ministarstvo unutrašnjih poslova i druge državne organe koji imaju 

nadležnost u sprovođenju Šengenskog akcionog plana da realizuju mjere iz ovog Akcionog plana, te 

da prilikom pripreme budžeta za naredne godine planiraju sredstva potrebna za realizaciju godišnjih 

akcionih planova za sprovođenje ŠAP-a.  

 

Šengenski akcioni plan je ključni programski dokument u okviru priprema za ulazak Crne Gore u EU 

i predstavlja strateški plan višegodišnjeg razvoja značajnog dijela državne administracije.  

 

Cilj Crne Gore je da, nakon ulaska u EU, što prije pristupi šengenskom prostoru, odnosno ostvari 

prava na slobodu kretanja nakon ukidanja granične kontrole na unutrašnjim granicama. ŠAP je donijet 

u cilju skraćenja vremena između pristupanja EU i šengenskom prostoru, što se postiže ispunjavanjem 

zahtjeva Šengena tokom pristupanja EU.   

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU i za usaglašavanje sa zahtjevima Šengena, 

treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa pravnim sistemom EU koji se odnosi na 

graničnu kontrolu, migracije i azil, međunarodnu policijsku i pravosudnu saradnju, prekograničnu 

policijsku i carinsku saradnju, SIRENE, analizu rizika, Šengenski informacioni sistem, saradnju sa 

FRONTEX-om, bezbjednost i zaštitu ličnih podataka, opremu, infrastrukturu na granici i kadrove. 

 

 

Akcioni plan usklađen je sa postojećim strateškim okvirom, krovnim strateškim dokumentima, sa 

akcentom na Srednjoročni program rada Vlade, Programom pristupanja Crne Gore EU, obavezama iz 

procesa pregovora Crne Gore sa EU na nacionalnom nivou, Akcionim planom za Poglavlje 24: 

Pravda, sloboda i bezbjednost, u dijelu koji se odnosi na Šengenski akcioni plan, kao i Privremenim 

mjerilima i sa Preporukama  iz ekspertskih misija za oblast integrisanog upravljanja granicom. 

 

Sprovođenje utvrđenih mjera u ovoj godini, bitno je za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog 

sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva 

u EU i za usklađivanje sa zahtjevima Šengena. 

 

Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Akcionog plana za sprovođenje ŠAP-a u 

2021.godini, planirana su Budžetom, u okviru Programa integrisanog upravljanja granicom, u iznosu 

od 4.613.100,00 eura, jer se realizuju mjere iz oba strateška dokumenta, Strategije IUG i ŠAP-a, kako 

je i prikazano u prilogu ovog Akcionog plana – Projekti u cilju realizacije akcionih planova za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2021. godini 

 

Način programiranja potrebnih finansijskih sredstava utvrđen je Zaključcima Vlade povodom 

donošenja ovih strateških dokumenata, da se neophodna finansijska sredstva planiraju u okviru 

godišnjih akcionih planova i opredjeljuju na godišnjem nivou. 

 

Analiza realizacije ŠAP-a za period 2017-2020., koja će biti urađena u skladu sa Programom rada 

Vlade za IV kvartal 2021.godine, sagledaće učinke sprovođenja ŠAP-a i definisaće  buduće pravce 

djelovanja u ovoj oblasti, a naredni akcioni planovi u ovoj oblasti biće zasnovani na zaključcima i 

preporukama ove Analize. 
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U prethodnom periodu ostvaren je napredak  u sprovođenju zakonskih,  regulatornih i institucionalnih 

reformi potrebnih za ostvarivanje ciljeva ŠAP-a. Ostvaren je napredak  u oblasti pravnog i 

regulatornog okvira upravljanja granicom, permanentnim usaglašavanjem sa pravnom tekovinom EU, 

kao i u oblastima stranaca, azila, viza i migracija. Sprovedena je određena institucionalna 

reorganizacija Ministarstva unutrašnjih poslova i Granične policije, realizovane su značajne obuke i 

ostvarena dobra prekogranična saradnja. 

 

U narednom periodu potrebno je dodatno unaprijediti administrativne, infrastrukturne  i tehničke 

kapacitete,   nastaviti napore na jačanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Granične policije i Carine u 

cilju sprečavanja i otkrivanja svih vidova prekograničnog kriminala. 

 

Sprovođenje Šengenskog akcionog plana, sastavni je dio političkih ciljeva Vlade u pogledu političke i 

ekonomske integracije i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ostvareni ciljevi sprovođenja ŠAP-a 

doprinijeće da Crna Gora uspješno okonča pregovore za Poglavlje 24, u okviru Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruživanju. 

 

Akcionim planom za sprovođenje ŠAP-a u ovoj godini planirane su mjere u pogledu investicija u 

infrastrukturu i opremu, obuku, kadrovsko osposobljavanje i dalje usaglašavanje pravnog okvira sa 

relevantnom pravnom tekovinom, prije pristupanja i po pristupanju Šengen prostoru. 

 

Prilikom pripreme Akcionog plana za sprovođenje ŠAP-a u 2021. godini, posebna pažnja posvećena 

je Preporukama iz ekspertske misije TAIEX iz 2021.godine, koje se odnose na Šengenski akcioni 

plan: nedostajuće ljudske resurse potrebne za kontrolu granice i saradnju sa FRONTEX-om, sa 

naglaskom na potrebu dugoročnog planiranja ljudskih resursa predviđenih ŠAP-om kako bi se ispunili 

zahtjevi Šengena. Takođe, na jačanje administrativnih kapaciteta potrebnih za sprovođenje Strategije 

IUG i ŠAP-a,  jasnog definisanja finansiranja Strategije IUG i ŠAP-a i uspostavljanja jasne slike o 

situaciji u vezi sa nedostajućim kapacitetima potrebnim za ispunjavanje zahtjeva EU, kao i 

uspostavljanje jasnog sistema procjene ranjivosti od polazne procjene i ažurne slike o situaciji 

postojećih kapaciteta, osoblja i opreme. Uvažavajući preporuke iz  pomenute ekspertske misije,  u 

potpunosti će se implementirati API Direktiva i usklađivanje PNR Direktive u nacionalnom 

zakonodavstvu i implementirati u praksi. 

U pripremi predmetnog Akcionog plana, sa posebnom pažnjom su implementirane preporuke iz 

Izvještaja EK o Crnoj Gori iz 2020. godine, ukazano na postojeće nedostatke i potrebu da treba 

nastaviti jačanje kapaciteta u upravljanju granicom i sprečavanju prekograničnog kriminala i 

korupcije na granicama. 

 

Plan realizacije preporuka iz ovogodišnje TAIEX Ekspertske Misije za integrisano upravljanje 

granicom, koji obuhvata i preporuke u vezi sa unapređenjima u oblasti sprovođenja ŠAP-a, sadržan je 

u Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021.godinu. 

 

Imajući u vidu da Šengenski akcioni plan nije urađen u skladu sa Uredbom o načinu i postupku 

izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), 

bilo je potrebno u Akcionom planu za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2021. godinu, 

definisati strateški cilj i konkretne operativne ciljeve za sprovođenje Šengenskog akcionog plana, sa 

mjerljivim indikatorima učinaka na osnovu kojih se može pratiti dostignuti napredak u ovoj oblasti. 

 

U tom smislu, definisan je strateški cilj i operativni ciljevi sprovođenja ŠAP-a.   

 

Strateški cilj sprovođenja Šengenskog akcionog plana: 

Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor. 

 

Operativni ciljevi sprovođenja Šengenskog akcionog plana: 

 

Operativni cilj 1. Unaprijeđen je nivo usklađenosti pravnog okvira sa šengenskim pravnim 

tekovinama u oblasti granične kontrole, međunarodne policijske i pravosudne saradnje, SIRENA 
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biroa, analize rizika, šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih 

podataka.   

 

Operativni cilj 2. Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja 

nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani 

prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu.  

 

Operativni cilj 3. Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora 

državne granice, carinske kontrole, viza i SIRENE.  

 

Operativni cilj 4. Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika 

Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS.  

 

Operativni cilj 5. Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem 

unaprijeđen je u oblasti granične kontrole, viza, SIRENE, migracija i međunarodne zaštite u razmjeni 

podataka.     

 

Operativni cilj 6. Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i 

međunarodne zaštite, međunarodne policijske saradnje i ŠIS-a – SIRENE.  

 

Operativni cilj 7. Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta – kadrovi u oblastima 

granične kontrole, viza, migracija, međunarodne zaštite i ŠIS-a – SIRENE.       

 

PLANIRANA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ŠENGENSKOG AKCIONOG 

PLANA (ŠAP), ISTOVREMENO I STRATEGIJE IUG 

 Eksterno 

finansiranje 

Budžet Ukupno 

1. Usaglašavanje pravnog okvira sa Šengenskom 

pravnom tekovinom: granična kontrola, vize, 

međunarodna policijska i pravosudna  saradnja, 

prekogranična saradnja, SIRENE, analiza rizika, 

Šengen informacioni sistem, FRONTEX, 

Bezbjednost i zaštita ličnih podataka (2018-

2023.) 

301.000,00 638.000,00 939.000,00 € 

2. Migracije i azil (2017-2020.) 1.500,00 234.500,00 236.000,00 € 

3. Oprema: granična kontrola, vize, Sirene, 

carinska kontrola na granici (2017-2020.) 

32.011.000,00 20.232.000,00 52.243.000,00 € 

4. Infrastruktura na graničnim prelazima za 

smještaj Granične policije i infrastruktura - 

Sirene SIS (2017-2020.) 

38.845.000,00 12.092.000,00 50.937.000,00 € 

5. Informaciono komunikacioni sistemi – 
šengenski informacioni sistem: granična 

kontrola, vize, SIRENE, Šengenski informacioni 

sistem, ŠIS II, migracije i međunarodne zaštite, 

razmjena podataka (2017-2028.) 

22.796.000,00 9.857.000,00 32.653.000,00 € 

6. Obuke: granična kontrola, vize, migracije i 

međunarodna zaštita, međunarodna policijska 

saradnja, ŠIS-SIRENE (2017-2023.) 

771.000,00 320.000,00 1.091.000,00 € 

7. Kadrovi: granična kontrola, vize (migracije i 

međunarodna zaštita) (2017-2023.) 

6.440.000,00 1.220.000,00 7.660.000,00 € 

 UKUPNO: 101.165.500,00 € 44.593.500,00 € 145. 759.000,00 € 

 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_sign
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OPREMA I INFRASTRUKTURA NA GRANIČNIM PRELAZIMA ZA PERIOD 2017-2022. 

GODINA 

 

- I i II linija kontrole, eGate, video nadzor___________________________________8.781.450,00 € 

- Metalne kase___________________________________________________________84.000,00 € 

- Oprema za nadzor državne granice_______________________________________12.600.700,00€ 

- Vozila______________________________________________________________7.094.400,00€ 

- Plovila______________________________________________________________5.380.000,00€ 

- Helikopter___________________________________________________________8.000.000,00€ 

- Vize MUP____________________________________________________________175.000,00€ 

- Sigurna komunikacija___________________________________________________118.800,00€ 

- Usaglašavanje sa EU VIS________________________________________________480.000,00€ 

- Vizne naljepnice_______________________________________________________170.000,00€ 

- Održavanje ___________________________________________________________155.700,00€ 

- Vizni sistem  u DKP-a___________________________________________________916.240,00€ 

- Video nadzor_________________________________________________________1.140.000,00€ 

- Oprema za prvu liniju provjere- Uprava carina________________________________450.000,00€ 

- Oprema za granični prelaz – Uprava carina___________________________________460.000,00€ 

- Infrastruktura na graničnim prelazima– Uprava carina_______________________42.799.000,00€ 

 

 

 

Infrastruktura na graničnim prelazima i za Graničnu policiju: 

 

●2017: Zgrada Bijelo Polje – nabavka BP, Bivša kasarna Pljevlja, Adaptacija u Vilusima, Izrada 

projekta - GP Ranče, GP Šćepan polje, GP Vraćenovići, Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli 

Brijeg, Objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula__________________________1.250.000,00€ 
●2018: Izgradnja GP Ranče, Rekonstrukcija GP Vraćenovići, postaviti prepreke ili barikada na sve 

puteve i staze koji omogućavaju prelazak državne granice u, i iz Crne Gore van graničnih 

prelaza________________________________________________________________2.700.000,00€ 

●2019: Rekonstrukcija GP Vraćenovići, Rekonstrukcija GP Šćepan Polje___________1.500.000,00€ 

●2020: Obezbijediti odgovarajuće kontrolne kabine za rad policijskih službenika,  

Izgradnja adekvatnog prostora sa video nadzorom za zadržavanje osoba, Luka Bar – adaptacija, Božaj 

– napraviti objekat, Plužine, Postaviti oznake graničnog prelaza, saobraćajnu signalizaciju, oznake na 

trakama u skladu sa Zakonikom o šengenskim granicama, rampe koje su pod kontrolom policije na 

svim voznim trakama, Izgraditi zaštitne ograde oko područja graničnih prelaza na svim 

GP____________________________________________________________________9.355.000,00€ 

 

- Infrastruktura objekata Granične policije___________________________________5.000.000,00€ 

- Informaciono-komunikacioni sistemi – Šengenski informacioni sistem___________9.810.000,00€ 

- EURODAC___________________________________________________________340.800,00€ 

- NS.SIS i SIRENE aplikacija_____________________________________________2.171.400,00€ 

       

_____________________ 

UKUPNO ZA OPREMU:  

121.016.490,00€ 
Cjelokupni iznos za sprovođenje Šengenskog akcionog plana i Strategije IUG: 

Budžet + eksterno finansiranje = 145.759.000,00 € + Oprema 121.016.490,00 € = 266.775.490,00  

miliona eura. 
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Akcioni plan za sprovođenje ŠAP-a za 2021. godinu, urađen je na osnovu ostvarenog napretka u 

sprovođenju ŠAP-a za period 2017-2020. godina i obuhvata mjere koje nijesu realizovane.  

Numeracija ključnih mjera u ovom Akcionom planu prati numeraciju iz ŠAP-a.  



 
 

II KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA ŠENGENSKOG AKCIONOG PLANA1 

 

Strateški cilj:  Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor 

Operativni cilj I:  
Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, 

Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka. 

Indikator učinka 1: 

 

 

Izvršeno usklađivanje pravnog okvira sa 

šengenskom pravnom tekovinom 

Početna vrijednost 

2017. godine 

 

 

Ciljna  vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025.g (ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 

2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-2028.g., kao i do 

Šengen evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u Šengenski 

prostor) 

 

 

Nije izvršeno 

usklađivanje 

pravnog okvira sa 

šengenskom 

pravnom tekovinom 

U znatnoj mjeri 

usklađen pravni okvir 

sa šengenskom 

pravnom tekovinom 

U potpunosti usklađen pravni okvir Crne Gore sa šengenskom 

pravnom tekovinom 

Ključna mjera 1. Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom  

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cija 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početk

a 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

Napomena  

 

1.1. 

Granična kontrola 

 

 

 

 

Donešeni 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

II 

kvartal 

 

 

III kvartal  

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 Realizovano 

 

Izmjenama i 

dopunama Zakona 

                                                           
1 AP za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2021. godinu, obuhvata sve mjere kako bi imali uvid  u cjelovitost ŠAP-a  koji je donijet  2017.godine, sa precizno 

definisanim mjerama u ovoj godini.  

Sredstvima  opredijeljenim u nacionalnom Budžetu i kroz Sektorsku budžetsku podršku za unapređenje sistema integrisanog upravljanja granicom, istovremeno se realizuje i 

dio mjera koji je sadržan u godišnjim akcionim planovima za sprovođenje ŠAP-a. 
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1.1.1.  

Nakon izmjena i dopuna Zakona o 

graničnoj kontroli, 

donijeti su svi podzakonski propisi za 

sprovođenje Zakona o graničnoj 

kontroli (,,Službeni list CG, br 72/09, 

20/2011, 39/13 i 17/19).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

podzakonski propisi 

za sprovođenje 

Zakona o graničnoj 

kontroli: 

 

 

- Pravilnik o obliku, 

sadržini i izgledu 

oznaka i 

signalizacije kojima 

se upozorava na 

približavanje 

graničnoj liniji, 

označava granični 

prelaz i njegovo 

područje (,,Službeni 

list Crne Gore”, 

broj 8/20 od 

14.02.2020) 

 

-Pravilnik o obliku, 

sadržini i izgledu 

oznaka i 

signalizacije kojima 

se upozorava na 

približavanje 

graničnoj liniji i 

označava granični 

prelaz i njegovo 

područje (,,Službeni 

list CG", br. 8/2020 

od 14.2.2020. 

godine, a stupio je 

na snagu 

22.2.2020.godine) 

razvoj policije 

(DNPiRP) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

o graničnoj kontroli 

implementirana 

Uredba 2016/399,  

Zakon o 

šengenskim 

granicama 
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- Pravilnik o 

stavljanju otiska 

štambilja u putnu 

ispravu i obrascima 

potvrda i posebnog 

lista o ulasku i 

izlasku iz Crne 

Gore ( ,,Službeni 

list CG", br. 

58/2019 od 

18.10.2019. godine, 

a stupio je na snagu 

26.10.2019.god.) 

 

- Pravilnik o 

obrascu 

identifikacione 

oznake lica 

zaposlenih u 

privrednom 

društvu, pravnom 

licu i kod 

preduzetnika koji 

obavljaju djelatnost 

na području 

graničnog prelaza 

(,,Služeni list CG", 

br. 25/2019 od 

30.4.2019. godine, 

a stupio je na snagu 

8.5.2019.god.) 
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1. Propisati mogućnost prelaska 

državne granice za državljane 

EU/EEA/CH 

pojednostavljenom 

procedurom granične kontrole 

 

2. Propisati obavezu otiskivanja 

štambilja u putne isprave 

državljana trećih država 

 

3. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućeg 

propisa o graničnoj 

infrastrukturi, i donijeti  propis 

kojim će se bliže urediti 

granična infrastruktura , koja 

će biti u upotrebi i nakon 

ukidanja unutrašnjih graničnih 

kontrola 

 

4. Propisati obavezu i rokove za 

dostavljanje spiska članova 

posade,  svih putnika i ostalih 

relevantnih informacija 

 

5. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućeg 

propisa o graničnim prelazima 

i donijeti  propis o graničnim 

prelazima 

 

6. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućeg 

propisa o uklanjanju graničnih 

prepreka na drumskim i 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 
 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 
 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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željezničkim graničnim 

prelazima, i donijeti propis o  

uklanjanju graničnih prepreka 

na kopnenim graničnim 

prelazima 

 

7. Propisati pravni osnov o 

načinu  zaduživanja, 

razduživanja,  čuvanja i načinu 

postupanja u slučaju 

zloupotrebe štambilja i donijeti 

odgovarajuće uputstvo 

 

8. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućeg 

uputstva, i donijeti  uputstva o:  

 dostupnosti Šengenskih kataloga 

 dostupnosti Šengenskog priručnika 

i omogućiti graničnoj policiji 

pristup katalozima (elektronska ili 

pisana verzija) 

9. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućih 

uputstava, i donijeti  uputstva o 

standardnim operativnim 

procedurama na GP: 

 prema vrsti saobraćaja, ulaska, 

izlaska 

 postupanje kod odbijanja ulaska i 

vraćanja osoba, 

 postupanje kod prinudnog 

udaljenja stranaca, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Realizovano 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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 postupanje kod krivičnih djela 

(dokumenti, droge, oružja, vozila), 

 postupanje pri otkrivanju predmeta 

ili robe u vezi sa prekršajnim 

postupcima (neprijavljeno oružje, 

manje količine droge), 

 postupanje kod saobraćajnog 

prekršaja, 

 postupanje kod carinskog 

prekršaja, 

 postupanje pri otkrivanju 

nezakonitih migranta na ulasku/ 

izlasku 

 postupanje sa maloljetnim licima u 

postupku vraćanja 

 postupanje kod zahtijeva za azil, 

 postupanje kod incidenata u vezi sa 

opasnim materijama, 

 provjere kod aviona ili na bording 

gejtu, 

 odstupanje od režima granične 

provjere. 

 

10. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućih 

podzakonskih akata, i donijeti  

odgovarajuća podzakonska 

akta  o: 

 označavanju odbijanja ulaska u 
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zemlju u skladu sa Šengenskim 

praktičnim priručnikom za 

graničnu kontrolu; 

 postupku sa neregularnim 

migrantima i primjeni policijskih 

ovlašćenja na lokalnom nivou 

(unutrašnjost teritorije); 

 izdavanju potvrde o zakonitom 

boravku za strance koji nemaju 

ulazni štambilj sa GP i koji dokažu 

da su na zakonit način ušli u 

zemlju; 

 zaduživanju, razduživanju,  

čuvanju i načinu postupanja u 

slučaju zloupotrebe viznih 

naljepnica; 

 provjere na aerodromu (na 

platformi i boarding gejtu); 

 obradi krivičnih i prekršajnih djela 

na GP i granici; 

 upotrebi patrola u civilu i civilnih 

vozila prilikom nadzora zelene 

granice; 

 usmenoj i pisanoj razmjeni 

informacija između policijskih 

jedinica (centralni, regionalni i 

lokalni nivo) i drugih institucija u 

vezi sa određenim incidentima, 

događajima i pojavama 

relevantnim za policijski rad i  
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 upotrebi službenih pasa. 

 
11. Propisati pravni osnov za 

donošenje nacionalnog Plana 

uspostavljanja granične 

kontrole, i donijeti Nacionalni 

plan u vezi uspostavljanja 

granične kontrole (definisanje 

graničnih prelaza, ljudskih i 

materialnih resursa; 

kontinuirana obuka ljudskih 

resursa, koji su predviđeni za 

graničnu kontrolu u slučaju 

uvođenja granične kontrole) 
 

12. Propisati procedure za vršenje 

granične kontrole u slučaju 

priobalnog ribolova i  prelaska 

državne granice, u skladu sa 

analizom rizika 
 

13. Propisati pravni osnov za 

donošenje propisa za vršene 

zajedničke granične kontrole 

na jednom mjestu, i donijeti 

uputstvo za vršenje zajedničke 

granične kontrole na jednom 

mjestu 
 

14. Propisati pravni osnov za 

uspostavljanje odgovarajućih 

evidencija i uspostaviti 

evidencije za: 

 odstupanje od režima granične 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

Rok: 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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provjere u skladu s članom 8; 

 izdatih dokumenata na granici koji 

zamjenjuju putne isprave i vize; 

 sigurnosnih kodova ulaznih i 

izlaznih štambilja, sa imenima 

službenika granične policije 

kojima su  štambilji dodijeljeni, 

dan, smjena  i informacije u vezi 

izgubljenih i ukradenih štambilja; 

 žalbe osoba podvrgnutih graničnoj 

kontroli, posebni događaji. 

 

15. Propisati pravni osnov za 

donošenje odgovarajućih 

pravilnika, i donijeti pravilnike 

o: 

 izgledu  i dimenzijama štambilja; 

 broju štambilja po graničnom 

prelazu u CG; 

 otiskivanja štambilja; 

 načina i nadležnosti  za promjenu 

koda štambilja; 

 zaduženju  štambilja od strane 

graničnih policajaca. 

 

16. Propisati nadležnost Graničnoj 

policiji  za izdavanje 

dokumenata za kretanje na 

graničnom prelazu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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17. Odrediti područje graničnog 

prelaza 

 

18. Propisati pravni osnov za 

donošenje i donijeti proceduru 

izdavanja odobrenja putnicima 

kruzera, koji nemaju potrebnu 

vizu 

 

19. Propisati pravni osnov za 

donošenje pravilnika o vršenju 

detaljne granične kontrole i 

donijeti Pravilnik o izgledu i 

sadržaju  obrasca (na više 

jezika), za detaljnu graničnu 

kontrolu i prava lica koja su 

podvrgnuta detaljnoj graničnoj 

kontroli 

20. Propisati obavezu razdvajanja  

šengenskog i nešengenskog  

saobraćaja na aerodromima 

21. U okviru Zakona o graničnoj 

kontroli propisati pravni osnov 

za uspostavljanje evidencije za 

čuvanje ličnih podataka 

dobijenih po osnovu API-a, 

kao i rok za čuvanje podataka 

dobijenih od operatera 

 
22. Propisati pravni osnov za 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nije realizovano 

 

 

 

Realizovano 
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utvrđivanje  kompenzantornih 

mjera 
- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 
 

- 

 
 

 

Realizovano 

 

1.1.1.1.  

Permanentno analizirati usklađenost 

Zakona o graničnoj kontroli sa 

Šengenskom pravnom tekovinom i 

blagovremeno vršiti usklađivanje 

Vršena 

permanentna 

analiza usklađenosti 

Zakona 

MUP- DNPiRP 

 

II 

kvartal 

IV kvartal  Redovna 

aktivnost 

2021 

 

1.1.2.  

 

Nakon donošenja Zakona o 

strancima, donijeti su svi podzakonski 

propisi za sprovođenje ovog Zakona  

 

 Donijeti 

podzakonski propisi 

za sprovođenje 

Zakona o 

strancima: 

 

1. Pravilnik 

o bližim uslovima 

za izdavanje 

potvrde o prijavi 

rada stranca i 

obrascima prijave 

rada i potvrde o 

prijavi rada stranca 

(,,Sl list CG", br. 

43/2018 od 

3.7.2018. godine, a 

stupio je na snagu 

11.7.2018g.) 

 

2. Pravilnik 

o unošenju zabrane 

ulaska i otkaza 

boravka stranca u 

 

 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance 

(DUPDiS) 

 

II 

kvartal 

III kvartal  Redovna 

aktivnost 

 

Realizovano 



25/166 
 

stranu putnu 

ispravu (,,Sl. list 

CG", br. 43/2018 

od 3.7.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 11.7. 

2018.god.) 

 

3. Pravilnik 

o bližem načinu i 

postupku prinudnog 

udaljenja stranaca 

(,,Sl. list CG", br. 

43/2018 od 

3.7.2018. godine, a 

stupio je na snagu 

11.7.2018.g.) 

 

4. Pravilnik 

o pravilima boravka 

i kućnom redu u 

Prihvatilištu za 

strance (,,Sl. list 

CG", br. 53/2018 

od 31.7.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 8.8. 

2018.god.) 

 

5. Pravilnik 

o obrascu prijave i 

odjave boravka 

koju za stranca 

podnosi davalac 

smještaja (,,Sl. list 
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CG", br. 54/2018 

od 31.7.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 8.8. 2018. 

god.) 

 

6. Pravilnik 

o obrascu prijave i 

odjave boravka 

stranca (,,Sl. list 

CG", br. 54/2018 

od 31.7.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 8.8.2018. 

god.) 

 

7. Pravilnik 

o sadržaju i načinu 

vođenja evidencije 

o strancima kojima 

davalac smještaja 

pruža usluge 

smještaja (,,Sl. list 

CG", br. 64/2018 

od 4.10.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 

12.10.2018.god.) 

 

8. Pravilnik 

o načinu 

podnošenja prijave 

i odjave boravka 

koju za stranca 

podnosi davalac 
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smještaja (,,Sl. list 

CG", br. 66/2018 

od 10.10.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 18.10. 

2018. god.) 

 

9. Pravilnik 

o dobrovoljnom 

odlasku stranca 

(,,Sl. list CG", br. 

68/2018 od 19.10. 

2018. godine, a 

stupio je na snagu 

27.10.2018.god.) 

 

10. Pravilnik 

o bližem načinu 

podnošenja prijave 

i odjave boravka 

stranca preko 

turističke 

organizacije, 

odnosno nadležnog 

organa lokalne 

uprave (,,Sl. list 

CG", br. 70/2018 

od 31.10.2018. 

godine, a stupio je 

na snagu 8.11. 

2018. god.) 

 

11. Pravilnik 

o sprovođenju 

postupka po 
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zahtjevu za 

utvrđivanje da je 

podnosilac zahtjeva 

lice bez 

državljanstva  

(,,Sl. list CG", br. 

72/2018 od 13.11. 

2018. godine, a 

stupio je na snagu 

21.11.2018.god.) 

 

12. Pravilnik 

o bližim uslovima i 

načinu izdavanja 

dozvole za 

privremeni boravak 

radi naučno-

istraživačkog rada 

(,,Sl. list CG", br. 

73/2018 od 

19.11.2018. godine, 

a stupio je na snagu 

27.11.2018.god.) 

 

13. Pravilnik 

o bližem načinu i 

sprovođenju 

postupka posebne 

zaštite maloljetnih 

stranaca prilikom 

obezbjeđenja 

primjene mjera za 

povratak  (,,Sl. list 

CG", br. 73/2018 

od 19.11.2018. 
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godine, a stupio je 

na snagu 27.11. 

2018.god.) 

 

14. Pravilnik 

o bližim uslovima i 

načinu izdavanja 

dozvole za 

privremeni boravak 

radi učestvovanja u 

programima 

međunarodne 

razmjene učenika i 

studenata ili drugim 

programima mladih 

(,,Sl. list CG", br. 

77/2018 od 

30.11.2018. godine, 

a stupio je na snagu 

8.12. 2018.god.) 

 

15. Pravilnik 

o obrascu dozvole 

za privremeni 

boravak i rad 

državljanina treće 

države sa 

kvalifikacijama 

visokog 

obrazovanja  (,,Sl. 

list CG", br. 

83/2018 od 

25.12.2018. godine, 

a stupa na snagu 

danom pristupanja 
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Crne Gore 

Evropskoj uniji) 

 

16. Pravilnik 

o obrascima prijave 

i potvrde o prijavi 

boravka 

državljanina države 

članice Evropske 

unije (,,Sl. list CG", 

br. 83/2018 od 

25.12.2018. godine, 

a stupa na snagu 

danom pristupanja 

Crne Gore 

Evropskoj uniji) 

 

17. Pravilnik 

o sadržaju mašinski 

čitljivog zapisa 

dozvole za 

privremeni 

boravak, dozvole za 

privremeni boravak 

i rad i dozvole za 

stalni boravak (,,Sl. 

list CG", br. 

85/2018 od 27.12. 

2018. godine, a 

stupio je na snagu 

4.1.2019.god.) 

 

18. Pravilnik 

o obrascima 

zahtjeva i dozvola 
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za privremeni i 

stalni boravak 

državljana država 

članica Evropske 

unije i članova 

njihovih porodica 

(,,Sl. list CG", br. 

86/2018 od 28.12. 

2018. godine, a 

stupa na snagu 

danom pristupanja 

Crne Gore 

Evropskoj uniji) 

 

19. Pravilnik 

o obrascima putnog 

lista za stranca i 

posebne putne 

isprave za stranca  

(,,Sl. list CG", br. 

1/2019 od 4.1.2019. 

godine, a stupio je 

na snagu 12.1. 

2019.god.) 

 

20. Pravilnik 

o sadržaju 

evidencija o 

strancima koji 

borave u Crnoj Gori 

(,,Sl. list CG", br. 

20/2019 od 4.4. 

2019. godine, a 

stupio je na snagu 

12.4.2019.god.) 
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21. Pravilnik 

o načinu izdavanja i 

obrascu dozvole za 

stalni boravak (,,Sl. 

list CG", br. 20/ 

2019 od 4.4.2019. 

godine, a stupio je 

na snagu 12.4. 

2019.god.) 

 

22. Pravilnik 

o obrascima, bližim 

uslovima i načinu 

izdavanja dozvole 

za privremeni 

boravak i dozvole 

za privremeni 

boravak i rad 

(Pravilnik je 

objavljen u ,,Sl. 

listu CG", br. 25/ 

2019 od 30.4.2019. 

godine, a stupio je 

na snagu 8.5. 2019. 

god.) 

 

23. Pravilnik 

o bližim uslovima i 

načinu podnošenja 

zahtjeva za 

izdavanje dozvole 

za privremeni 

boravak i rad radi 

sezonskog 
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zapošljavanja preko 

diplomatsko-

konzularnog 

predstavništva  

(,,Sl. list CG", br. 

111/2020 od 

18.11.2020. godine, 

a stupio na snagu 

1.1.2021. godine) 

 

1. Propisati obrazac za 

zabranu/odbijanje ulaska u 

zemlju i postupak žalbe, u 

skladu sa Aneksom 5 o 

Šengenskim granicama 

 

- - - - - - Realizovano 

 

2. Propisati procedure vraćanja 

stranaca po osnovu readmisije 

 

- - - - - - Realizovano 

 

3. Propisati mogućnost 

uspostavljanja mehanizma 

,,dobrovoljnog povratka“ 

 

- - - - - - Realizovano 

 

4. Propisati mogućnost 

uspostavljanja 

,,potpomognutog dobrovoljnog 

povratka“ 

 

- - - - - - Realizovano 

 

5. Propisati oblik i sadržaj 

Odluke o vraćanju stranaca 

 

- - - - - - Realizovano 

 

6. Propisati  mjeru o trajanju 

zabrane ulaska u Crnu Goru, u 

slučaju prisilnog vraćanja 

- - - - - - Realizovano 
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7. Propisati pravni osnov za 

izdavanje i sprovođenja raspisa 

o zabrani ulaska ili boravka za 

državljane trećih zemalja, sa 

odgovarajućom procedurom 

 

- - - - - - Realizovano 

 

8. Definisati nadležne institucije 

za savjetodavni postupak u 

smislu člana 25. Konvencije o 

sprovođenju Šengenskog 

sporazuma od 14. juna 1985. 

godine 

- - - - - - Realizovano 

 

 

9. Usaglasiti Zakon o strancima u 

vezi vrste viza, koji se izdaju 

na graničnim prelazima (A i C 

vize) 

 

- - - - - - Realizovano 

 

 

10. U zakonu o strancima propisati 

mogućnost boravka do 90/180 

dana 

 

- - - - - - Realizovano 

 

11. Propisati zaštitu podnosioca 

(postupak žalbe) 

 

- - - - - - Realizovano 

 

12. Propisati promjenu izdate vize 

(poništenje i ukidanje vize kao 

i produženje) 

 

- - - - - - Realizovano 

 

13. Propisati da će se vize izdavati 

preko Viznog informacionog 

sistema (VIS) i stvoriti pravni 

osnov za donošenje akta o 

- - - - - - Realizovano 
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uspostavljanju VIS-a 

 

14. Propisati da će se vize na 

graničnim prelazima izdavati u 

skladu sa viznim kodeksom 

 

- - - - - - Realizovano 

 

15. Propisati implementaciju 

Direktive 2003/110/EZ 
- - - - - - Realizovano 

 

1.1.2.1. 

Permanentno analizirati usklađenost 

Zakona o strancima sa Šengenskom 

pravnom tekovinom i blagovremeno 

vršiti usklađivanje 

 

Vršena 

permanentna 

analiza usklađenosti 

Zakona  

 

MUP-

Direktorat za 

UPDiS 

 

 II 

kvartal 

IV kvartal  Redovna 

aktivnost 

  

1.1.3. 

Donošenje Zakona o unutrašnjim 

poslovima i 
podzakonskih propisa za sprovođenje 

ovog Zakona: 

 

 

- Pravilnik o bližim  kriterijumima, 

načinu i postupku  ocjenjivanja 

policijskih službenika 

 

- Pravilnik o bližem načinu vršenja 

određenih policijskih poslova i 

primjene ovlašćenja 

 

-  Pravilnik o bližem načinu postupanja 

po pritužbama na rad policijskog 

službenika 

 

- Pravilnik o bližem sadržaju i načinu 

sprovođenja policijske obuke 

Donijet Zakon i 

podzakonski propisi 

za sprovođenje 

ovog Zakona 

MUP - 

Direktorat za 

NPiRP-

Direkcija za 

normativne 

poslove 

 

 

 

 

 

 

 

II 

kvartal 

2022 

 

 

II 

kvartal 

2022 

 

III 

kvartal 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2022 

 

 

 

II kvartal 

2022 

 

 

III kvartal 

2022 

 

 

 

 Redovna 

aktivnost 
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- Pravilnik o postupku napredovanja u 

neposredno više policijsko zvanje 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

IV 

kvartal 

2022 

IV kvartal 

2022 

 

 

 

IV kvartal 

2022 

1.1.4. 

Izrada koncepta kompenzacijskih 

mjera  

Izrađen koncept 

kompenzatornih 

mjera 

MUP/ 

UP-SGP 

    Rok: 2022 

1.1.5. 

Propisivanje pravnog osnova za 

posebne trake (propisano Zakonom o 

graničnoj kontroli) 

- - - - - - Realizovano 

1.1.6. 

Ažuriranje AP za sprovođenje 

Strategije IUG (Donijeta Strategija sa 

pratećim Okvirnim akcionim planom 

2020-2024, rade se godišnji AP i 

izvještaj) 

- MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom 

(OIUG) 

- - - - Realizovano 

1.1.7. 

Izrada plana postupanja granične 

policije za reagovanje u vanrednim 

situacijama 

 

Sačinjen plan 

postupanja granične 

policije za 

reagovanje u 

vanrednim 

situacijama 

 

 

Uprava 

policije-Sektor 

granične 

policije 

(UP-SGP) 

   II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

 

1.1.8. 

 Donijeti Okvirni dokument za nadzor 

državne granice 

 

- - - - - - Realizovano 

 

1.1.9. 

Implementacija akcionog plana za 

prevenciju i suzbijanje korupcije na 

- - - - - - Realizovano 
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granici 

 

1.1.10.  

Izraditi uputstvo - Definisati jasna 

pravila u slučajevima predaje lica u 

nadležnost graničnoj policiji 

 

Sačinjeno Uputstvo - - -  - Realizovano 

 

1.1.11.  

Zaključiti odgovarajuće sporazume sa 

operaterima marina, Lučkom 

kapetanijom i carinom i propisati 

procedure za uplovljavanje brodova u 

marine 

 

Zaključeni 

sporazumi i 

propisane 

procedure  

 

UP-SGP, 

Operatori, 

Lučka 

kapetanija, 

Uprava prihoda 

i carina 

II 

kvartal 

IV kvartal   Nije realizovano  

 

1.1.12. 

Intenzivirati  aktivnosti za sprovođenje 

Konvencije UN-a o sprečavanju 

transnacionalnog organizovanog 

kriminala 

 

- - - - - - Realizovano 

 

1.1.13.  

Intenzivirati saradnju sa operaterima 

marina i nadležnim državnim službama 

s ciljem sprečavanja izbjegavanja 

graničnih provjera 

 

- - - - - - Realizovano 

 

1.1.14. 

Izrada Analize resursa u Graničnoj 

policiji za potrebe sprovođenja zakona, 

obuke, logistički poslovi, sa predlogom 

mjera za poboljšanje kapaciteta 

 

Analizom obuhvatiti i opremljenost 

Granične policije: predviđeno ŠAP-

om, obezbijeđeno i nedostaje. Precizno 

Urađena Analiza UP-SGP II 

kvartal  

III kvartal Redovna 

aktivnost 

 Nije realizovano 
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navesti opremu koja je nabavljena kroz 

Sektorsku budžetsku podršku (SBP), 

nacionalnim sredstvima i ostalim 

donacijama 

1.1.14.1.  

Izrada Analize resursa u Upravi 

prihoda i carina za potrebe sprovođenja 

zakona, obuke, logistički poslovi, sa 

predlogom mjera za poboljšanje 

kapaciteta 

 

Analizom obuhvatiti i opremljenost 

Uprave prihoda i carina: predviđeno 

ŠAP-om, obezbijeđeno i nedostaje. 

Precizno navesti opremu koja je 

nabavljena kroz Sektorsku budžetsku 

podršku (SBP), nacionalnim 

sredstvima i ostalim donacijama 

Urađena Analiza Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja-

Uprava prihoda 

i carina  

(MFiSS-UPiC) 

II 

kvartal 

III kvartal Redovna 

aktivnost 

 2021 

1.1.15.  

Određivanje kontaktne tačke 24/7 u 

NCC, definisanje  formulara, izrada  

uputstva 

 

Određena kontakt 

tačka 24/7 u NCC 

 

UP-SGP     Nije realizovano 

1.1.16.  

Odrediti nacionalnu kontaktnu tačku za 

CIRCA 

 

Određena 

nacionalna kontakt 

tačka za CIRCA 

 

UP-SGP     Nije realizovano 

1.1.17.  

Izraditi koncept za uspostavljanje  

EUROSUR u CG - nacionalni i 

regionalne koordinacione centre 

granične policije (24/7 dežurna služba 

granične policije) 

 

 

Izrađen koncept za 

uspostavljanje  

EUROSUR u CG 

UP-SGP II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 
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1.2. Vize 

 

1.2.1.  

Nastaviti usaglašavanje postupka 

izdavanja viza u DKP-ima kroz Vizni 

informacioni sistem (VIS) 

 

 

 

 

1.2.1.1.  

Planirati konzularne konsultacije sa 

Bosnom i Hercegovinom, R. 

Hrvatskom, R. Slovenijom i R. 

Srbijom kod postupka izdavanja viza u 

DKP-ima kroz Vizni informacioni 

sistem (VIS) i razmijeniti iskustva u 

oblasti izdavanja viza i prezentacija 

njihovih VIS-a 

 

 

 

Nastavljeno 

usaglašavanje 

postupka izdavanja 

viza u DKP-ima 

kroz Vizni 

informacioni sistem 

(VIS) 

 

Realizovane 

konzularne 

konsultacije sa 

Bosnom i 

Hercegovinom, R. 

Hrvatskom, R. 

Slovenijom i R. 

Srbijom i 

razmijenjena 

iskustva u oblasti 

izdavanja viza i 

prezentacija 

njihovih VIS-a 

 

MVP  

II 

kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

  

Realizovano 

 

 

1.2.2.  

Usaglašavanje postupka izdavanja viza 

na GP 

 

             Realizovano 

1.2.3.  

Propisivanje konzularne područne 

nadležnosti na izdavanju viza 

      Realizovano 

1.2.4.  

Propisivanje procedura za podnošenje 

zahtjeva i sadržaj podataka koji se 

uzimaju (uključujući biometrijske 

Propisane 

procedure za 

podnošenje 

zahtjeva i sadržaj 

 MVP, 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano  
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podatke), kao i rokove za odlučivanje 

po zahtjevu 

 

● Definisati postupak i sadržaj 

biometrijskih podataka obzirom 

prilikom apliciranja za vizu  

 

 

 

podataka 

 

 

Definisan postupak 

i sadržaj 

biometrijskih 

podataka 

 

 

Postojećim 

Pravilnikom o 

vizama i viznim 

obrascima, propisan 

je postupak i 

sadržaj neophodnih 

podataka (izuzev 

biometrijskih 

podataka s obzirom 

da se nijesu stekli 

uslovi) koji se 

uzimaju prilikom 

apliciranja za vizu. 

Takođe, MVP je 

pripremio Priručnik 

o načinu izdavanja 

viza kroz VIS u 

DKP-ima. 

1.2.5.  

Propisivanje uslova     postupka za 

izdavanje viza 

- - - - - - Realizovano 

1.2.6.  

Propisivanje procedura provjera 

ispunjenosti uslova za ulazak i 

procjenu rizika, u postupku izdavanja 

viza 

 

- - - - - - Realizovano 

1.2.7. 

Propisivanje obrasca za podnošenje 

zahtjeva za vizu i razloga zbog kojih se 

odbija izdavanje vize 

- - - - - - Realizovano 

1.2.8.  

●Usklađivanje obrasca vizne 
      Realizovano 
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naljepnice A - tehnički standardi i 

specifikacije sa Uredbom br 333/2002 

od 18.2.2002.g. 

 

- - - - - - . 

 

1.2.9. 

Propisivanje postupka unošenja viza 

naljepnica u putnu ispravu 

 

Unositi vize u putne isprave shodno 

važećim propisima 

Izraditi Pravilnik o vizama i viznim 

obrascima 

Propisane 

procedure unošenja 

viza naljepnica u 

putnu ispravu 

 

Donijet Pravilnik o 

vizama i viznim 

obrascima 

 

MVP, 

MUP/ 

UP-SGP 

 

   

 

 Realizovano 

 

1.2.10. 

Vršiti postepeno usklađivanje viznog 

režima Crne Gore sa viznom politikom 

EU  

 

- - - - - - Realizovano 

1.2.11. 

Donošenje akata vezanih za procedure: 

 Povezivanja ŠIS-a II I VIS-a 

 Uvezivanja VIS-a sa mrežom 

DKP-a 

 Uspostavljanja interkonekcija VIS-

a sa mrežom MUP-a radi: 

-Provjere baze izdatih viza 

-Provjere ŠIS-a, Interpol-a i nacionalne 

aplikacije u procesu izdavanja viza 

Donijeto Uputstvo 

o povezivanju ŠIS-

a II I VIS-a 

Donijeto Uputstvo 

o uvezivanju VIS-a 

sa mrežom DKP-a 

Donijeto Uputstvo 

o uspostavljanju 

interkonekcije VIS-

a sa mrežom MUP-

a 

 

MVP, 

MUP/UP-SGP 

    Rok:2022. 

Implementacija 

Uredbe (EK) 

br.767/2008 

Evropskog 

parlamenta i 

Savjeta od 9. jula 

2008. o Viznom 

informacionim 

sistemom (VIS) i 

razmjenom 

podataka između 

država članica o 

vizama za kratke 

boravke (VIS 

Uredba) 
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1.2.12. 

Izrada popisa rizičnih država sa 

aspekta izdavanja viza zbog postupka 

obavezne konsultacije 

 

Izrađen popis 

rizičnih država sa 

aspekta izdavanja 

viza zbog postupka 

obavezne 

konsultacije 

MVP, 

MUP/ 

UP-SGP 

    Rok:2022. 

Popis rizičnih 

država je osnova za 

vizne postupke. Na 

osnovu ovakvog 

popisa, službe 

mogu tačno znati 

koja ovlašćenja 

imaju u viznom 

postupku. Na 

osnovu takvog 

popisa se mora 

znati koje države su 

rizične i koji 

zahtjevi viznih 

podnosioca moraju 

da se šalju 

1.2.13. 

Izrada procedura za saradnju različitih 

tijela koji moraju zajedno raditi na 

popisu rizičnih država 

- - - - - - Realizovano 

1.2.14. 

Izrada procedura za jedinstveni način 

vođenja viznog postupka u DKP-ima 

- - - - - - Realizovano 

1.2.15. 

Izrada procedura i djelova postupka 

izdavanja viza koji se vode u Crnoj 

Gori i optimizacija postupaka i 

kontrole u DKP-ima 

- - - - - - Realizovano 

1.2.16. 

 Izrada Pravilnika o bližim uslovima za 

izdavanje vize za duži boravak 

 

 

Donijet Pravilnik MVP II 

kvartal 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
 2021 
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1.3. Međunarodna policijska i 

pravosudna saradnja 

 

 

1.3.1. 

Priprema i usvajanje Zakona o 

pravosudnoj saradnji u krivičnim 

stvarima sa državama članicama EU 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

Realizovano 

1.3.2. 

Definisanje procedura primjene 

Evropskog naloga za hapšenje, 

uzimajući u obzir uporedna normativna 

i operativna iskustva zemalja članica 

EU 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

Realizovano 

1.3.3. 

Priprema izmjena i dopuna Zakona o 

sudovima, u cilju definisanja 

nadležnosti sudova u skladu sa 

Zakonom o pravosudnoj saradnji u 

krivičnim stvarima sa državama 

članicama EU 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

Realizovano 

1.3.4. 

Izvršiti analizu i po potrebi vršiti 

izmjene i  dopune Krivičnog zakonika 

u cilju usklađivanja normi sa 

elementima bića 34 krivična djela iz 

Evropskog naloga za hapšenje 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.3.5. 

Donošenje  uputstva o implementaciji 

Donijeto uputstvo o 

implementaciji 

Prumske odluke – 

MUP/UP-SGP II 

kvartal 

IV kvartal   2021. 
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Prumske odluke: 

 Definisati kontakt tačke (DNK, 

Otisci, VRD, u vezi sa sportskim 

događajima, sprječavanja 

terorizma, JRM, terorizam, 

razmjena informacija) 

 Automatska razmjena podataka 

vezanih za DNK, DKT i VRD 

provjere 

 

 Donijeti Uputstvo i sprovoditi 

procedure za DNA i VRD Otisci 

određene kontakt 

tačke, definisane 

procedure za 

razmjenu podataka 

vezanih za DNK, 

DKT i VRD 

provjere 

 

 

 

1.3.6. 

Sprovođenje analize stanja u vezi: 

 Dostupnosti baza podataka 

 Pristupa podacima u bazama 

podataka 

•Reciprociteta prilikom razmjene 

podataka 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

Realizovano 

1.3.7. 

Na osnovu sprovedene analize: 

 Identifikovati baze podataka u 

vlasništvu službi za primjenu 

zakona 

   • Donijeti procedure za međusobni 

pristup podacima u identifikovanim 

bazama podataka, u cilju međunarodne 

razmjene 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.3.8. 

Izmjena Zakona o unutrašnjim 

poslovima kojim će se propisati pravni 

osnov za donošenje propisa  i donijeti 

Izmijenjen Zakon o 

unutrašnjim 

poslovima 

Donijet propis o 

MUP/ 

UP-SGP, 

MFiSS-UPiC, 

Tužilaštva, 

II 

kvartal 

IV kvartal   Nije realizovano  
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propis o implementaciji Švedske 

inicijative, kojom će se definisati: 

 Organi za primjenu zakona koji će 

učestvovati u razmjeni podataka 

 Kontakt tačke za razmjenu 

informacija 24/7 

 Popis međunarodnih sporazuma 

koji će se i dalje primjenjivati 

 Definisati kanal za razmjenu 

podataka 

implementaciji 

Švedske inicijative 

Definisani organi 

za razmjenu 

informacija, 

kontakt tačke i 

kanal za razmjenu 

informacija 

 

OMOPS – 

Interpol, 

Europol,Sirene 

1.3.9. 

Izvršiti analizu i uskladiti Zakon o 

unutrašnjim poslovima sa 

Konvencijom o sprovođenju 

Šengenskog sporazuma, u dijelu 

ovlašćenja i nadležnog organa za: 

-Prekogranične „hitne potjere” 

-Prekogranični nadzor 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.3.10. 

Propisivanje procedura za sprovođenje 

prekograničnih operacija 

(prekogranična potjera, prekogranični 

nadzor) 

 

Definisane 

procedure za 

sprovođenje 

prekograničnih 

operacija 

 

UP-SGP II 

kvartal 

IV kvartal     2021 

Djelimično 

realizovano 

 

 

Nakon realizovanih 

sastanaka sa 

predstavnicima 

MUP i Granične 

policije R.Albanije, 

Predlog sporazuma 

za ,,hitne potjere'' 

upućen je 

nadležnim 

službama u MUP-u 
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na saglasnost i 

potpisivanje. 

Takođe, upućena je 

inicijativa za 

pripremu za 

potpisivanje 

sporazuma i sa 

MUP BiH., po 

sličnom principu. 

 

1.3.11. 

Izrada Priručnika za prekograničnu 

saradnju - Izrada nacionalnih obrazaca 

za prekogranične operacije 

Izrađen priručnik za 

prekograničnu 

saradnju 

 

UP-SGP II 

kvartal 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 Nije realizovano 

 

 

1.3.12. 

Analiza i po potrebi izmjena Zakona o 

unutrašnjim poslovima sa Odlukom 

savjeta u cilju propisivanja mjera 

prikrivenih i posebnih provjera za lica i 

predmete - Definisati mehanizam za 

sprovođenje mjera prikrivenih i 

posebnih provjera, kroz: 

 Uvođenje evidencije podataka za 

prikrivene i posebne provjere koje 

se prikupljaju o licima i 

predmetima 

 Definisanje procedure raspisa i 

sprovođenja mjera 

 Definisanje odgovornog organa 

(policije) za odobrenje raspisa 

Izrađena analiza 

Zakona o 

unutrašnjim 

poslovima i u 

slučaju potrebe 

izmijenjen Zakon o 

unutrašnjim 

poslovima u cilju 

propisivanja mjera 

prikrivenih i 

posebnih provjera 

za lica i predmete 

 

Definisane 

procedure za 

sprovođenje mjera, 

mjera prikrivenih i 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 

 

 

Izraditi analizu 

Zakona o 

unutrašnjim 

poslovima i u 

slučaju potrebe 

vršiti izmjene 

Zakona o 

unutrašnjim 

poslovima u cilju 

propisivanja mjera 

prikrivenih i 

posebnih provjera 

za lica i predmete 

Definisati 

procedure za 
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mjere posebnih provjera 

 

sprovođenje mjera 

mjera prikrivenih i 

posebnih provjera: 

- Uvesti  

evidenciju 

podataka za 

prikrivene i 

posebne provjere 

koje se 

prikupljaju o 

licima i 

predmetima 

- Definisati 

procedure raspisa 

i sprovođenja 

mjera 

- Definisati 

odgovorni organ 

(policiju) za 

odobrenje raspisa 

mjere 

 

-Implementirati 

Odluku savjeta EU 

2007/533/PUP u 

vezi uspostavljanja 

SIS-a II 

 

1.3.13. 

Pripremiti plan za buduću saradnju u 

radnim grupama Savjeta EU: 

 Identifikacija ciljnih radnih grupa 

identifikacija osoba/radnih mjesta 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 
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odgovornih za saradnju u ovim 

radnim grupama,  

 Identifikacija osoba/radnih mjesta 

odgovornih za koordinaciju 

pozicija Crne Gore, 

 Identifikacija osoba/radnih mjesta 

odgovornih za razmjenu 

informacija, brifinge, video/audio 

konferencije sa stalnim 

predstavništvom Crne Gore u 

Briselu itd.. 

1.3.14. 

Uspostavljanje preduslova za 

sprovodjenje ciljanih potraga: 

 Donijeti uputstvo (proceduru) za 

sprovođenje ciljanih potraga, u 

odnosu na rješenja definisana 

Zakonom o unutrašnjim poslovima 

i ZKP-om (unutar Uprave policije, 

kao i saradnja sa drugim organima) 

 Izrada priručnika za ekstradicije i 

sprovođenje obuka 

- - - - - - Realizovano 

1.3.15. 

Uspostavljanje efikasne saradnje 

između Uprave policije i Uprave 

carina: 

 Definisanje kontakt tačke za 

razmjenu informacija između 

granične policije/policije opšte 

nadležnosti i Uprave carina na 

svim organizacionim nivoima 

(centralni, regionalni i lokalni);  

 Uspostavljanje obaveze održavanja 

redovnih sastanaka operativnih 

rukovodilaca granične policije i 

- - - - - - Realizovano 
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Carine u cilju razmjene informacija 

i zajedničke odgovornosti 

(centralni, regionalni i lokalni 

nivo); 

 Razmatranje  potrebe upućivanja 

carinskog oficira za vezu u policiju 

i obrnuto 

 Definisanje procedura koje bi 

omogućile zajednički rad mobilnih 

jedinica granične policije i Carine 

 Dopuna Sporazuma o saradnji 

1.3.16. 

Donošenje Sporazuma o saradnji sa 

centrima za socijalni rad u postupcima 

vraćanja maloljetnih stranaca bez 

pratnje 

- - - - - - Realizovano 

1.3.17. 

Definisanje nadležnih organa za 

pristup ŠIS II sistemu i zaključivanje 

međuinstitucionalnih tehničkih  

sporazuma 

 

 

 

Definisani nadležni 

organi za pristup 

ŠIS II 

Zaključeni 

sporazumi o 

pristupu ŠIS II 

Izrađene procedure 

za pristup i 

korišćenje podataka 

iz ŠIS II 

 

MUP,  

MFiSS-UPiC, 

MVP, 

Ministarstvo 

pravde, 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

(MPLJiMP), 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podataka i 

slobodan 

pristup 

informacijama  

(AZLPi SPI) 

    2022 

Definisanti 

nadležne organe za 

pristup ŠIS II 

Zaključiti 

sporazume o 

pristupu ŠIS II 

Izraditi procedure 

za pristup i 

korištenje podataka 

iz ŠIS II 

 

Implementirati 

Uredbu (EK) br. 

1987/2006 

Evropskog 



50/166 
 

Parlamenta i 

Savjeta od 20. 

Decembra 2006. 

godine i Odluke 

Savjeta 

2007/533/PUP od 

12. juna 2007.g,  o 

uspostavljanju, radu 

i korišćenju 

Šengenskog 

sistema informacije 

druge generacije 

(ŠIS  II) 

 

1.3.18. 

Na nivou sporazuma dva ministarstva 

(MUP-a i MVP): 

 Definisati službe koje će imati 

pristup do podataka u VIS-u 

 Definisati nivoe međusobnog 

pristupa podacima u bazama 

podataka 

 Definisanje procedura međusobnog 

pristupa podacima u bazama 

podataka  MUP I MVP 

Definisani nadležni 

organi za pristup 

VIS-u 

Zaključeni 

sporazumi o 

pristupi VIS 

Izrađene procedure 

za pristup i 

korišćenje podataka 

iz VIS 

 

MVP, 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 

Definisati nadležne 

organe za pristup 

VIS 

Zaključiti 

sporazume o 

pristupu VIS 

Izraditi  procedure 

za pristup i 

korištenje podataka 

iz VIS 

 

Implementirati 

Odluke Savjeta EU 

broj 2008/633/PUP, 

u vezi pristupa do 

VIS-a od strane 

ovlaštenih organa 

za prevenciju, 
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otkrivanje i istragu 

krivičnih djela 

terorizma i ostalih 

teških krivičnih 

djela 

 

1.3.19. 

Ažurirati postojeći Pravilnik o 

upućivanju oficira za vezu   

Ažuriran Pravilnik MUP/ 

UP-SGP, 

MVP 

    (Rok: Do 

Šengenske 

evaluacije) 

 

Prilagoditi 

pravilnik za 

upućivanje oficira 

za vezu u druge 

zemlje Šengena 

 

1.4. Prekogranična saradnja 

1.4.1.  

Potpisivanje i potvrđivanje 

međunarodnih ugovora u dijelu 

utvrđivanja i obilježavanja državne 

granice sa: 

 

 

 

 

 

 

• R. Srbijom 

 

Potpisan i potvrđen  

Ugovor o državnoj 

granici sa  

Republikom 

Srbijom 

Potpisan i potvrđen 

Ugovor o državnoj 

granici sa  

Republikom 

Albanijom 

Potpisan i potvrđen 

Ugovor o državnoj 

granici sa  

Republikom 

Hrvatskom 

MUP, 

MVP, 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja- 

Uprava za 

katastar i 

državnu 

imovinu 

(MFiSS-

UkiDI), 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

•Nije realizovano 
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• R.  Albanijom 

 
 
 
 

• R. Hrvatskom 

 
 
• R.Kosovo 

 

 

• BiH 

 

 

 

•Zaključen 

Sporazum o 

obnavljanju 

graničnih oznaka 

 

 

•Nije realizovano 

 

 

 

•Realizovano 

 

 

• Realizovano 

1.4.2.  

Potpisivanje sporazuma sa susjednim 

državama o: 

 Prelascima policijskih vozila i 

službenika bez zaustavljanja preko 

teritorije susjedne države za 

potrebe vršenja policijskih 

zadataka na teritoriji svoje države 

•Razmjeni informacija u vezi 

nezakonitog prelaženja državne 

granice i trgovine ljudima, 

migracionim kretanjima, opsegu, 

strukturi i mogućim destinacijama, 

mogućim migracionim rutama, 

transportnim sredstvima 

korišćenim za nezakoniti prelazak 

Potpisan sporazum 

sa Republikom 

Srbijom 

Potpisan sporazum 

sa Republikom 

Albanijom 

Potpisan sporazum 

sa Bosnom i 

Hercegovinom 

Potpisan sporazum 

sa Republikom 

Kosovo 

Potpisan sporazum 

sa Republikom 

Hrvatskom 

MUP/ 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Realizacija  u 

toku/Djelimično 

realizovano 

Započeti su 

pregovori sa 

Republikom 

Albanijom. 

Preostalo je da se 

tekst Sporazuma 

upodobi u dijelu 

ovlašćenja tj na 

dubini teritorije 

koliko mogu da 

djeluju strane 

službe prilikom 

potjere.  
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državne granice, vrstama 

organizacije krijumčara, 

obavještajnim informacijama i 

analizama koje se odnose na 

aktuelnu situaciju, te o drugim 

planiranim mjerama koje mogu biti 

od značaja za druge ugovorne 

strane 

 Trebalo bi planirati 

bilateralni sastanak 

sa albanskom 

stranom u vezi 

navedenog. 

Takođe, postojala 

je inicijativa sa 

strane Republike 

Srbije za 

potpisivanje 

ovakvog Protokola, 

ali je stopirana, 

usljed kadrovskih 

promjena u 

njihovom MUP-u. 

Crnogorska strana 

će u tom smislu 

pokrenuti 

inicijativu. Naime, 

radi se o tipskim 

bilateralnim 

sporazumima, čiji 

je osnov za 

potpisivanje 

Konvencija o 

policijskoj saradnji 

u Jugoistočnoj 

Evropi (PCC SEE) 

 

1.4.3. 

Zaključivanje i implementacija 

sporazuma za pogranični saobraćaj sa 

susjednim državama, Republikom 

Zaključeni i 

implementirani 

sporazumi za 

pogranični 

saobraćaj sa 

MUP/ 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 
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Srbijom i Republikom Hrvatskom: 

 

 

 

 

 

Obnoviti ranije upućenu Inicijativu 

R.Hrvatskoj  na pripremama za 

zaključivanje Ugovora o graničnim 

prelazima (Ugovor usaglašen) 

 

susjednim 

državama,  

Republikom 

Srbijom i 

Republikom 

Hrvatskom 

 

 

Ponovo upućena 

Inicijativa na 

pripremama za 

zaključivanje 

Ugovora o 

graničnim 

prelazima sa 

R.Hrvatskom 

Pogranični 

saobraćaj sa 

R.Hrvatskom-  

Ponovljena je ranije 

upućena Inicijativa 

na pripremama za 

zaključivanje 

Ugovora o 

graničnim 

prelazima (Ugovor 

usaglašen) i 

Sporazuma o 

pograničnom 

saobraćaju u skladu 

sa dinamikom 

priprema za 

zaključivanje 

Ugovora o državnoj 

granici. 

1.4.4.  

Harmonizovati sporazume za 

pogranični saobraćaj 

Harmonizovani 

sporazumi 

MUP, 

MVP, 

UP-SGP 

 II 

kvartal 

IV kvartal   2021 

1.4.5. 

Potpisivanje sporazuma sa susjednim 

državama o prelasku preko teritorije 

susjedne države za potrebe pristupa 

sopstvenom imanju na teritoriji svoje 

države 

Potpisan sporazum 

o prelasku preko 

teritorije susjednih 

država 

za potrebe pristupa 

sopstvenom imanju 

na teritoriji svoje 

države  

 

MUP/ 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   2021 

1.4.6. 

Implementacija Sporazuma o 

Implementiran 

Sporazuma o 

     UP-SGP, 

MKI 

 Krajnji rok 

za 

  Djelimično 

realizovano 
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sprovođenju zajedničkih graničnih 

provjera u željezničkom saobraćaju sa 

Republikom Srbijom 

 

 

 

 

Donijeti idejno rješenje za adaptaciju 

stanične zgrade (dio za potrebe 

granične policije), na željezničkom 

graničnom prelazu Bijelo Polje, u cilju 

stvaranja uslova za uspostavljanje 

Zajedničke granične stanice  

 

 

 

 

sprovođenju 

zajedničkih 

graničnih provjera 

u železničkom 

saobraćaju sa 

Republikom 

Srbijom 

 

 

Donijeto idejno 

rješenje za 

adaptaciju stanične 

zgrade (dio za 

potrebe granične 

policije) na 

željezničkom GP 

Bijelo Polje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uprava javnih 

radova (UJR) 

završetak 

adaptacije 

zgrade je 

31.12.2021

.godine   

 

U decembru 2020. 

godine, Sektor 

granične policije je 

uključen u postupak 

utvrđivanja idejnog 

rješenja za 

adaptaciju stanične 

zgrade (dio za 

potrebe granične 

policije) na 

željezničkom 

Graničnom prelazu 

Bijelo Polje, u cilju 

stvaranja uslova za 

uspostavljanje 

Zajedničke 

granične stanice.  

Nosioci 

aktivnosti su 

Uprava  javnih 

radova  i 

»Željeznička 

infrastruktura Crne 

Gore« AD. 

Projektovanje  i 

izvođenje radova  

finansira se 

sredstvima EU, a 

krajnji rok za 

završetak 

adaptacije zgrade je 

31.12.2021. godine. 

   

Firma 

»URBI.PRO« DOO 
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Podgorica, je 

potpisala sa 

Upravom javnih 

radova Crne Gore, 

Ugovor za izradu 

Glavnog projekta i 

vođenje stručnog 

nadzora nad 

izvođenjem radova 

adaptacije i 

rekonstrukcije 

prekogranične 

želježničke stanice 

u Bijelom Polju. 

 

  

1.4.7. 

Implementacija Sporazuma o 

sprovođenju zajedničkih graničnih 

provjera u željezničkom saobraćaju sa 

Republikom Albanijom 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.4.8 

Izrada analize i po potrebi 

zaključivanje sporazuma o planinskom 

turističkom saobraćaju sa susjednim 

državama: 

 

 

 

 

 

   

 

Urađena Analiza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MEPPiU, 

UP-SGP, 

MVP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

 

U cilju pripreme i 

izrade Analize 

MORT je 

predložilo, a 

kasnije usvojilo da 

Planinarski savez 

Crne Gore bude 

realizator ove 

aktivnosti, 

obrazovanjem 
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-Urediti i označiti planinska turistička 

mjesta za prelazak državne granice 

-Obrazovati zajednički koordinacioni 

tim - radnu grupu za izradu Analize u 

cilju:prikupljanja i obrade neophodnih  

podataka za planinski turistički 

saobraćaj sa susjednim državama, 

izrade Nacrta analize i predlaganja 

unapređenja postojećeg stanja, 

legislative i monitoringa 

 

 

Uređena i označena 

planinska turistička 

mjesta za prelazak 

državne granice 

Obrazovan 

zajednički 

koordinacioni tim 

Planinarski 

savez Crne 

Gore (PSCG), 

u saradnji sa 

UP-SGP i 

MVP i 

MEPPiU 

zajedničkog 

koordinacionog 

tima - radne grupe 

za izradu Analize 

angažovanjem 

stručnih saradnika 

PSCG, u saradnji sa 

Upravom policije i 

Ministarstom 

vanjskih poslova, a 

preko MORT-a : 

prikupi i obradi 

neophodne podatke 

za planinski 

turistički saobraćaj 

sa susjednim 

državama, izradi 

draft Analize, 

predloži 

poboljšanja 

postojećeg stanja, 

legislative i 

monitoringa. 

U dokumentu su 

objašnjeni ciljevi 

izrade Analize, 

Analiza postojećeg 

stanja planinskog 

turističkog 

saobraćaja u Crnoj 

Gori, Značaj tačaka 

za prelazak državne 

granice za planinski 

turistički saobraćaj, 

Rizici i problemi, 
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Karta nacionalne 

mreže planinskih 

staza, Karta prelaza 

državne granice 

Crne Gore, Karte 

detalja tačaka 

prelaza, Predlog za 

uređenje tačaka 

prelaza državne 

granice Crne Gore i 

susjednih država, 

Predlog 

signalizacije za 

uređenje - 

obilježavanje tačke 

prelaza državne 

granice, kao i 

predlog budžeta za 

2020. godinu 

1.4.9. 

Zaključiti protokol sa Republikom 

Hrvatskom o zajedničkim patrolama na 

kopnenoj granici: 

 

-Obnoviti ranije upućivane inicijative 

za organizovanje sastanka u cilju 

usaglašavanja i parafiranja Protokola o 

organizovanju zajedničkih patrola duž 

državne granice između Crne Gore i 

Republike Hrvatske i Protokola o 

organizovanju sastanaka graničnih 

službi na svim nivoima i dostaviti 

Zaključen protokol 

sa Republikom 

Hrvatskom o 

zajedničkim 

patrolama 

MUP/ 

 UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Nije realizovano 
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nacrte ovih protokola. 

-Nastaviti pregovore na usaglašavanju i 

pripremi za potpisivanje Sporazuma o 

graničnim prelazima i Sporazuma o 

pograničnom saobraćaju sa 

Republikom Hrvatskom (Ugovor o 

graničnim prelazima usaglašen) 

1.4.10. 

Zaključivanje sporazuma sa 

Republikom Hrvatskom u cilju 

omogućavanja sprovođenja 

prekograničnih (hitnih) potjera i 

prekograničnog nadzora i 

uspostavljanje CPS 

Zaključen 

Sporazum sa 

R.Hrvatskom 

MUP- 

Direktorat za 

evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške 

(DEPMSiPP)/ 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Nije realizovano 

1.4.11. 

Izraditi  uputstvo za rad službenika 

policije u Centrima za Policijsku 

saradnju 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

 

 

1.4.12. 

Uključiti PR službu u kampanju 

informisanja kako bi se postigao viši 

nivo vidljivosti rada CPS-a i ažurirati 

podatke o razvoju CPS-a na Intranetu 

policije 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.4.13. 

Obezbijediti funkcionisanje Centra za 

Policijsku saradnju Trebinje: 

 Imenovati koordinatora za CPS 

 Donijeti uputstvo za razmjenu 

informacija posredstvom CPS-a 

• Definisati formu-obrazac zahtjeva za 

- - - - - - Realizovano 
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razmjenu informacija 

1.4.14. 

Obezbijediti funkcionisanje Centra za 

Policijsku saradnju Plav: 

 Imenovati koordinatora za CPS 

 Potpisati protokol o radu CPS-a 

 Donijeti uputstvo za razmjenu 

informacija posredstvom CPS-a 

 Definisati formu-obrazac zahtjeva 

za razmjenu 

- - - - - - Realizovano 

1.5. Sirene 

1.5.1.  

Usvajanje  MUP-a SIRENE priručnika 

(SIRENE Manual) na nivou MUP-a 

Implementirati  Uredbu Komisije o 

sprovođenju broj  2013/115 

 

 

 

Usvojen SIRENE 

priručnik  

 

 

 

MUP/ 

UP-SGP 

   

 

 

 

   

2022 

Implementacija 

Uredbe Komisije o 

sprovođenju broj 

2013/115 

1.5.2. 

Izrada priručnika za krajnje korisnike u 

okviru MUP-a, u vezi procedura koje 

se odnose na: 

 Upotrebu ŠIS-a II; 

 Postupanja po pogotku; 

 Unošenje, promjene i brisanje 

raspisa u ŠIS-u, 

 Razmjenu dopunskih informacija 

sa Kancelarijom SIRENE; 

 Konsultacije sa drugim organima; 

 Komunikaciju sa krajnjim 

 

Izrađen priručnik za 

krajnje korisnike u 

okviru MUP-a 

OMOPS-

INTERPOL,E

UROPOL,SIR

ENE 

 

    2022 

Izraditi priručnik za 

krajnje korisnike u 

okviru MUP-a, u 

vezi procedura koje 

se odnose na: 

 Upotrebu ŠIS-a 

II; 

 Postupanja po 

pogotku; 

 Unošenje, 

promjene i 

brisanjem 

raspisa u ŠIS-u, 
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korisnicima; 

 Radnje prije, tokom i nakon 

pogotka (HIT) 

•   Policijsku saradnju 

 

 Razmjenu 

dopunskih 

informacija sa 

Kancelarijom 

SIRENE; 

 Konsultacije sa 

drugim 

organima; 

 Komunikaciju 

sa krajnjim 

korisnicima; 

 Radnje prije, 

tokom i nakon 

pogotka (HIT) 

    • Policijsku  

        saradnju 

1.5.3. 

Izrada  i usvajanje Priručnika za ŠIS-

SIRENE za krajnje korisnike van 

policije u vezi: 

 Registracije motornih vozila;  

 Izdavanja boravišnih dozvola; 

 Izdavanja viza; 

 Unosa raspisa u SIS II; 

 Postupanja po pogocima; 

 Komunikacija sa SIRENE 

Kancelarijom; 

•  Konsultacije u vezi člana 25 CISA 

Definisane 

procedure provjera 

i postupanja u vezi 

sa pogotkom (HIT-

om) i 

komunikacijom sa 

Kancelarijom za 

SIRENE 

Definisane 

procedure za 

konsultacije u vezi 

postupka razmjene 

podataka za lica, za 

koja je unesena 

zabrana ulaska u 

EU, traže odobrenje 

OMOPS-

INTERPOL,E

UROPOL,SIR

ENE 

 

     2022 

Izrada  i usvajanje 

Priručnika za ŠIS-

SIRENE za krajnje 

korisnike van 

policije u vezi: 

 Registracije 

motornih 

vozila;  

 Izdavanja 

boravišnih 

dozvola; 

 Izdavanja viza; 

 Unosa raspisa u 
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prebivališta u EU 

 

SIS II; 

 Postupanja po 

pogocima; 

 Komunikacija 

sa SIRENE 

Kancelarijom; 

•  Konsultacije u 

vezi člana 25 CISA 

1.5.4.  

Uspostavljanje  efikasnog mehanizma 

provjere zloupotreba identiteta: 

 

-Izraditi proceduru za zloupotrijebljen 

identitet 

 

Definisane / 

donijete procedure 

za provjere 

zloupotreba 

identiteta 

 

UP-SGP, 

OMOPS-

INTERPOL,E

UROPOL,SIR

ENE 

 

     Nije realizovano 

 

Izvod iz Izvještaja 

za ŠAP- Nije 

moguće uspostaviti 

efikasan 

mehanizam 

provjere 

zloupotreba 

identiteta i izraditi 

proceduru za 

zloupotrijebljen 

identitet, zbog ŠIS-

a. 

1.6. Analiza rizika 

 

1.6.1.  

Donošenje uputstva u vezi izrade 

analize rizika (metodologija) 

Revizija dokumenta 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.2.  

Izrada koncepta analize rizika na svim 
      Realizovano 
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nivoima (po metodologiji CIRAM 2.0)  

Revizija dokumenta 
- - - - - - 

1.6.3. 

Donošenje akta (uputstvo, 

instrukcija…) za izradu analizu rizika 

(Usklađivanje sa zajedničkim modelom 

rizika EU). 

 

Revizija dokumenta 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.4. 

Izrada planova za brzu intervenciju i 

pojačani nadzor na centralnom, 

regionalnom i lokalnom nivou u skladu 

sa analizom rizika i u slučaju pojave 

velikog broja nezakonitih migranata 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.5. 

Izrada  analize rizika za obavljanje 

graničnih provjera na teretnim 

brodovima i kruzerima 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.6. 

Izrada procedura za pravovremeno 

dobijanje podataka iz Informacionog 

sistema za sigurnost  plovidbe na moru 

(Single Windows) radi izrade analize 

rizika 

 

 

Izrada i implementacija Uputstva 

kojim će se definisati procedure za  

pravovremeno dobijanje podataka iz 

Informacionog sistema za sigurnost 

plovidbe na moru 

 

 

Usvojene procedure 

za pravovremeno 

dobijanje podataka 

iz Informacionog 

sistema za sigurnost 

plovidbe na moru 

 

 

 

Donijeto i 

implementirano 

Uputstvo 

 

UP-SGP, 

Lučka 

kapetanija, 

Agenti 

II 

kvartal 

IV kvartal   Nije realizovano 
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1.6.7. 

Omogućavanje pristupa do različitih 

javnih (npr. Equasis, Marinetraffic), 

zaštićenih (npr, LIRT Seassearcher, 

Lloyds) i nacionalnih (VTMIS ) baza 

podataka, neophodnih za izradu analize 

rizika 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.8. 

Donošenje Uputstva o 

implementaciji nacionalnog API 

sistema 

 

 

Donijeto Uputstvo 

o implementaciji 

nacionalnog API 

sistema 

 

MUP-

DZNPiRP 

II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U cilju izrade 

Uputstva  o 

implementaciji 

nacionalnog API i 

PNR sistema 

Komisija za 

implementaciju 

API sistema je 

pozvala donatora 

softvera UN i 

Homelen  Security 

radi prezentacije 

njihovog 

softverskog 

rješenja. 

Održana radionica 

na kojoj je ekspert 

iz Slovenije 

prezentovao 

potrebne zakonske 

izmjene, a koje su 

potrebne zbog 

izrade i 

implementacije 
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PNR-a. 

1.6.9. 

Definisanje obaveze i procedure 

analize podataka vlastitih državljana i 

državljana EU 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.6.10. 

Izrada Predloga zakona o obradi 

podataka o putnicima u vazdušnom 

saobraćaju u cilju sprečavanja i 

vođenja krivičnog postupka za 

krivična djela terorizma i druga 

teška krivična djela (PNR) kojim će 

se u zakonodavni sistem Crne Gore 

implementirati Direktiva (EU) 

2016/681 Evropskog parlamenta i 

Savjeta od 27. marta 2016. o 

upotrebi podataka iz evidencije 

podataka o putnicima (PNR) u 

svrhu sprečavanja, otkrivanja, 

istrage i krivičnog gonjenja 

krivičnih djela terorizma i teških 

krivičnih djela 

 

 

 

-Nakon sačinjenog  Nacrta Predloga 

zakona, održati ekspertska misija 

 

 
Donijet  Zakon 

o obradi podataka 

o putnicima u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 
Implementirana 

Direktiva (EU) 

2016/681 

Evropskog 

parlamenta i 

Savjeta od 27. 

marta 2016. o 

upotrebi podataka 

iz evidencije 

podataka o 

putnicima 

(PNR)zakonodavni 

sistem Crne Gore u 

ovoj oblasti 

 

 
 

Održana TAIEX 

ekspertska misija  

MUP-

DZNPiRP/ 

UP-SGP 

II 

kvartal 
IV kvartal  Redovna 

aktivnost 

2021 
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posredstvom  TAIEX - a od 6. do 9. 

aprila 2021. putem  online 

aplikacije 

 

 

 

 

1.7. Šengenski informacioni 

sistem 

1.7.1. 

Donošenje Uputstva za kontrolu 

interfejsa - namijenjen je detaljnom 

definisanju interfejsa između 

centralnog domena i svakog 

nacionalnog sistema: 

 

-Sačiniti projekat za interfejs između 

centralnog domena i svakog 

nacionalnog sistema na osnovu kojeg 

će biti donijeto uputstvo za kontrolu 

intefejsa, kao i na projektu definisanja 

tehničkih karakteristika sistema ŠIS II. 

-Donošenje Uputstva za kontrolu 

interfejsa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjen Projekat 

za interfejs 

 

 

 

 

Donijeto Uputstvo 

MUP-

SITIBiSTN 

 

II 

kvartal 

IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Radi se na 

definisanju projekta 

za interfejs između 

centralnog domena 

i svakog 

nacionalnog 

sistema na osnovu 

kojeg će biti 

donijeto uputstvo 

za kontrolu 

intefejsa, kao i na 

projektu definisanja 

tehničkih 

karakteristika 

sistema ŠIS II. 
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1.7.2. 

Donošenje Uputstva o detaljnim 

tehničkim specifikacijama sistema ŠIS 

II kako bi se pružili svi relevantni 

detalji analize i procesa izrade za 

projekat ŠIS II: 

Donijeto Uputstvo 

 

Učesnici su 

upoznati u projektu 

izgradnje 

nacionalnog ŠIS-  

sa glavnim 

dokumentom i 

aneksima 

MUP/ 

UP-SGP 

    Rok:Do ulaska u 

EU 

Nije realizovano 

Nije moguće 

donijeti Uputstvo o 

detaljnim tehničkim 

specifikacijama 

sistema ŠIS II, do 

ulaska u EU 

1.7.3. 

Definisanje  procedura (mehanizama) 

transporta za SIRENE i specifikacija za 

obrasce:  

-Osnovni protokol za transport; 

-Struktura obrazaca;  

-Predstavljanje korisnicima na čitljiv i 

smislen način; 

-Implementacija DEBS-a (Razmjena 

podataka između SIRENE »ŠIS II«) 

Definisane 

procedure 

transporta za 

SIRENE i 

specifikacija za 

obrasce 

 

MUP- 

SITIBISTN/ 

UP-SGP, 

OMOPS 

 

 

II 

kvartal 

IV kvartal   2019 

 

Nije realizovano 

 

1.7.4. 

Donošenje uputstva o pristupu ŠIS-u II 

od strane službe za registraciju 

motornih vozila, i postupcima nakon 

pogotka u ŠIS-u II: 

-Implementirati Uredbu (EK) br. 

1986/2006 Evropskog parlamenta i 

Skupštine od 20. decembra 2006. u vezi 

sa pristupanjem Šengenskom 

informacionom sistemu druge generacije 

Donijeto Uputstvo 

o pristupu ŠIS-u II 

od strane službe za 

registraciju 

motornih vozila, i 

postupcima nakon 

pogotka u ŠIS-u II 

 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 

Implementacija 

Uredbe (EK) br. 

1986/2006 

Evropskog 

parlamenta i 

Skupštine od 20. 

decembra 2006. u 

vezi sa pristupanjem 

Šengenskom 

informacionom 
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(ŠIS II) od strane organa nadležnih za 

izdavanje saobraćajnih dozvola za 

motorna vozila u državama članicama; 

-Donijeti i implementirati Uputstvo o 

pristupu ŠIS-u II od strane službe za 

registraciju motornih vozila, i 

postupcima nakon pogotka u ŠIS-u II 

sistemu druge 

generacije (ŠIS II) 

od strane organa 

nadležnih za 

izdavanje 

saobraćajnih dozvola 

za motorna vozila u 

državama članicama 

Donijeto Uputstvo 

o pristupu ŠIS-u II 

od strane službe za 

registraciju 

motornih vozila, i 

postupcima nakon 

pogotka u ŠIS-u II 

Uputstvo se 

sprovodi 

1.7.5. 

Definisanje procedura za blokiranje 

registracije motornih vozila nakon 

pogotka u ŠIS-u II 

Definisana 

procedura za 

blokiranje 

registracije 

motornih vozila 

nakon pogotka u 

ŠIS-u II 

 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 

Definisana 

procedura za 

blokiranje 

registracije 

motornih vozila 

nakon pogotka u 

ŠIS-u II 

Procedura se 

sprovodi 

1.7.6. 

Definisanje odgovorne institucije za 

donošenje odluka u vezi sa zahtjevima 

za pravom pristupa, ispravljanje 

 

 

Definisana 

odgovorna 

institucija za 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 
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netačnih podataka i brisanje nezakonito 

uskladištenih podataka u ŠIS-u II 

donošenje odluka  

1.8. FRONTEX 

 

1.8.1.  

Uspostavljanje nacionalne kontakt 

tačke (NFPoC) u Sektoru granične 

policije za saradnju sa Frontexom 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

Realizovano 

U Sektoru granične 

policije postoje 

imenovana lica kao 

kontakt tačke za 

obuku, operacije na 

kopnu, aerodromske 

granične prelaze, 

analizu rizika i dr. 

Nacionalna kontakt 

tačka za 

FRONTEX je u 

Sektoru granične 

policije. 

1.8.2. 

Pripremanje plana za uspostavljanje 

Frontex-ovih tačaka za koordinaciju na 

graničnim prelazima (JO Coordination 

Points) 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.8.3. 

Komuniciranje sa Frontex-om o 

ciljnim graničnim prelazima kako bi se 

izradila platforma za uspostavljanje 

Frontex-ovih tačaka za koordinaciju 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.8.4. 

Unapređenje operativne saradnje sa 

Frontex-om i državama članicama EU 

u vezi raspoređivanja nacionalnih 

službenika granične policije u okviru 

Frontex-ovih zajedničkih operacija 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

Realizovano 
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1.8.5.  

Uspostavljanje nacionalne baze 

eksperata za raspoređivanje u okviru 

Frontex operativnih aktivnosti 

 

Uspostavljena 

nacionalna baza 

eksperata 

UP-SGP 

 

II 

kvartal 

IV kvartal    2020 

Nije realizovano 

1.8.6. 

Usklađivanje mjera na nacionalnom 

nivou sa Regulativom EU o graničnoj i 

obalskoj  straži 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

Realizovano 

1.8.7. 

Unapređenje mehanizama saradnje i 

razmjene informacija sa Frontex-om u 

skladu sa zaključenim Sporazumom 

Unaprijeđen 

mehanizam 

saradnje i razmjene 

informacija sa 

Frontex-om 

UP-SGP 

 

II 

kvartal 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 2021 

AP za sprovođenje 

Strategije IUG za 

2021.godinu, 

precizno su 

definisane mjere 

1.9. Bezbjednost i zaštita ličnih 

podataka 

 

1.9.1. 

Definisanje bezbjednosnih politika za 

IT sisteme MUP-a 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

Realizovano 

1.9.2. 

Definisanje procedura i oblasti 

odgovornosti u cilju obezbjeđenja 

kontinuiranog ažuriranja i revizije 

mjera bezbjednosti 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

Realizovano 

1.9.3. 

Definisanje bezbjednosnih politika za 

šengenske IT sisteme (N.SIS, C.SIS, 

SIRENE i sistema za krajnje 

korisnike),  koje treba da predstavljaju  

Definisane 

bezbjednosne 

politike za 

šengenske IT 

sisteme 

MUP- 

SITIBiSTN, 

OMOPS 

II 

kvartal 

IV kvartal   2020 

Nije realizovano 
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integralni dio definisanja opšte 

bezbjednosne politike MUP-a 

1.9.4. 

Definisanje bezbjednosnih  politika za 

IT sisteme u institucijama koje budu 

imale pristup N.SIS, C.SIS, SIRENE 

Definisane 

bezbjednosne 

politike za IT 

sisteme u 

institucijama koje 

budu imale pristup 

N.SIS, C.SIS, 

SIRENE 

MUP- 

SITIBiSTN/ 

UP-SGP, 

OMOPS-

INTERPOL,E

UROPOL,SIR

ENE 

 

II 

kvartal 

IV kvartal   2019 

 

Nije realizovano 

 

1.9.5. 

Definisanje procedura u cilju 

obezbjeđenja redovne kontrole 

usklađenosti sa relevantnim evropskim 

i nacionalnim zakonodavstvom kao i 

administrativnim procedurama 

 

Definisane 

procedure koje bi 

obezbijedile 

redovnu kontrolu 

usklađenosti sa 

relevantnim 

evropskim i 

nacionalnim 

zakonodavstvom 

kao i 

administrativnim 

pravilima 

MUP/UP-SGP    

 

 (Rok: Do ulaska u 

EU) 

Izvod iz Izvještaja 

za ŠAP: 

Nije moguće 

definisati procedure 

koje bi obezbijedile 

redovnu kontrolu 

usklađenosti sa 

relevantnim 

evropskim i 

nacionalnim 

zakonodavstvom kao 

i administrativnim 

pravilima, do ulaska 

u EU, zbog ŠIS-a. 

1.9.6. 

Definisanje procedura registracije 

korisnika za dobijanje pristupa 

različitim sistemima  

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

1.9.7. 

Definisanje  procedura registracije i de-
      Realizovano 
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registracije korisnika za dobijanje 

pristupa različitim sistemima  
- - - - - - 

1.9.8. 

Izvršiti analizu usklađenosti pravnog 

okvira sa šengenskom pravnom 

tekovinom u oblasti: granične kontrole, 

viza, međunarodno policijske i 

pravosudne saradnje, prekogranične 

policijske i carinske saradnje, 

SIRENA, analize rizika, Šengen 

informacionog sistema, FRONTEX-a i 

bezbjednosti i zaštite ličnih podataka 

Sačinjena analiza 

usklađenosti 

pravnog okvira sa 

šengenskom 

pravnom tekovinom 

MUP, 

MVP, 

MFISS, 

MPLJMP, 

AZZLP 

 

 

 

II 

kvartal 

IV kvartal  Redovna 

aktivnost 
2021 

1.9.9.  

Jačati kadrovske potencijale za 

sprovođenje ŠAP-a: 

-Adekvatna popuna Odjeljenja za 

integrisano upravljanje granicom 

(IUG) i Odjeljenja za upravljanje 

objektima i graničnim prelazima (UO i 

GP 

 

 

Izvršena adekvatna 

popuna Odjeljenja 

za IUG i Odjeljenja 

za UO i GP 

MUP 

Odjeljenje za 

IUG i 

Odjeljenje za 

UO i GP 

II 

kvartal 

IV kvartal    

Operativni cilj II:  

 

Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj 

Gori, poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji 

traže međunarodnu zaštitu  

Indikator učinka II: 

 

Ostvaren je napredak u sprečavanju 

nelegalnih migracija, readmisije 

Početna vrijednost 

2017. godine 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025.g (ŠAP-om, koji je 

donijet 23. februara 2017. godine, utvrđeni su 

rokovi od 2017-2028.g., kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u 

Šengenski prostor) 
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lica koja nezakonito borave u Crnoj 

Gori, poboljšan postupak 

utvrđivanja međunarodne zaštite i 

ojačani prihvatni kapaciteti stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu  

 

 

Kapaciteti  Centra 

za tražioce azila 

nijesu bili dovoljni 

za smještaj svih lica 

koja traže azil. U 

tom smislu, 

Ugovorom o 

zakupu  

obezbijeđen je 

alternativni smještaj 

u kojem su bila 

smještena 

punoljetna lica, tj. 

pored smještajnih 

kapaciteta Centra 

za tražioce azila 

angažovani su 

alternativni 

smještajni 

kapaciteti.   

 

U 2017. godini 

pristupilo se izradi 

novog Zakona o 

azilu,čime je 

iskazana 

posvećenost Crne 

Gore poštovanju 

međunarodnih 

standarda iz oblasti 

međunarodne 

zaštite, posebno 

unaprjeđenjem ove 

Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova 

za tražioce azila na osnovu stvarnih 

potreba. Za prihvat stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu osim kapaciteta 

Centra za prihvat (koji su tokom 2019. 

godine prošireni sa 80 na 104 mjesta) 

do sredine  maja 2020. godine 

angažovani su i alternativni smještajni 

kapaciteti.    

Stavljanjem u funkciju Odsjeka za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu-Božaj u okviru Direkcije za 

prihvat stranaca, u avgustu  2020. 

godine, kapaciteti za smještaj u 

vlasništvu države uvećani su za 60 

mjesta. Unaprijeđen je kvalitet 

prijemnih uslova na osnovu stvarnih 

potreba.   

Jačanjem prihvatnih kapaciteta u 

vlsništvu države prestala je potreba za 

angažovanjem alternativnih smještajnih 

kapaciteta. 

  

Zakon o međunarodnoj i privremenoj 

zaštiti implementira evropske standarde 

iz ove oblasti, sa čijom primjenom se 

počelo 01.01.2018. godine, što se 

odrazilo i odražava  na kvalitet i 

efikasnost postupka azila.  

 

Ovaj Zakon komplementaran je 

zajedničkom sastavu koji se temelji na 

potpunoj i inkluzivnoj primjeni 

Ministastvo unutrašnjih poslova će kapacitete za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

ojačati  kroz realizaciju planiranih aktivnosti u 

cilju njihovovg povećanja.  

 

Do kraja 2025. godine biće realizovana ,,sva 

obećanja“ Crne Gore koja su data prilikom izrade   

definisanja Globalnog sporazuma za izbjeglice, 

kroz prihvatanje sledećih obaveza:  

 

1) Održati efikasan režim zaštite kroz 

usklađivanje sa dobrim praksama u EU,  

2) Povećati kapacitet prihvata u Crnoj Gori u 

skladu sa najvišim standardima zaštite,  

3) Razviti prijateljsko okruženje za socijalno-

ekonomsku integraciju za izbjeglice, kako bi 

razvili svoju samostalnost i da se obezbijedi da 

niko ne ostane nezbrinut u skladu sa Agendom 

2030  i  

4) Podržati regionalne napore na jačanju azila sa 

relevantnim zainteresovanim stranama. 
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oblasti. 

 

 

 

Konvencije o statusu izbjeglica - 

Zajednički evropski sistem azila 

(CEAS), čiji je cilj obezbjeđivanje 

pravednog i humanog postupanja sa 

strancima koji traže međunarodnu 

zaštitu, usklađivanje sistema azila i 

umanjivanja razlika među državama 

članicama na osnovu obavezujućih 

zakona, kao i jačanje praktične saradnje 

među nacionalnim organima nadležnim 

za ovu oblast i spoljne dimenzije azila. 

 

Takođe, ovim Zakonom, jasno su 

definisane posebne  proceduralne 

garancije kojima se pruža   

odgovarajuća  podrška strancima koji 

traže međunarodnu zaštitu, s obzirom na 

njihove posebne okolnosti, između 

ostalog, uzrast, pol, seksualno  

opredjeljenje, rodni identitet, teške 

bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice 

mučenja, silovanja  ili  drugih  teških  

oblika  psihološkog,  fizičkog  ili   

nasilja zasnovanog na polu i rodu. Radi  

ostvarivanja prava i obaveza iz ovoga 

Zakona, uvedeno je osnovno načelo 

Dablinske regulative kojom se određuje 

država odgovorna za odlučivanje po 

zahtjevu za međunarodnu zaštitu, kao i 

uzimanje i razmjena otisaka prstiju u 

skladu sa Uredbom o  EURODAC-u. 

Ključna mjera 2: Migracije i azil 

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početka  

Planirani 

datum 
Sredstva 

predviđena 

Izvor 

finansiranj
Napomena 
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završetka za 

sprovođenj

e aktivnosti 

a 

2.1. Migracije  

2.1.1. 

Usklađivanje Zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.2. 

Definisanje standardnih operativnih 

procedura za postupanje sa ilegalnim 

migrantima 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.3. 

Donošenje potrebnih izmjena i dopuna 

Zakona o strancima i njegovih 

podzakonskih akata  na osnovu 

urađene Analize i njenih preporuka za 

potpuno usklađivanje u vezi boravka i 

nastanjenje sa direktivama EZ 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

Realizovano 

2.1.4. 

Obezbjeđivanje funkcionalnosti 

Prihvatilišta za strance (prihvat, 

medicinsika zaštita, pravna pomoć, 

odvojen smještaj...) 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.5. 

Jačanje kapaciteta za potvrđivanje 

državljanstva i identiteta i pribavljanja 

dokumenata zbog povratka 

(uključujući i saradnju sa FRONTEX-

ovom jedinicom) 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.6. 

Saradnja kod zajedničkih operacija 

povratka (FRONTEX i drugi 

- - - - - - Realizovano 
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aranžmani) 

2.1.7. 

Djelotvorno i efikasno sprovođenje 

Sporazuma o readmisiji između Crne 

Gore i Evropske unije o readmisiji lica 

koja su bez dozvole boravka 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.8. 

Zaključivanje implementacionih 

protokola s ostalim državama 

članicama EU   

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.9. 

Zaključivanje, potvrđivanje i 

djelotvorno i efikasno sprovođenje  

sporazuma o readmisiji sa trećim 

državama, između ostalih, i sa Ruskom 

Federacijom, Islandom, Ukrajinom, 

Gruzijom, NR Kinom i Azerbejdžanom 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
 

- 

 

- 

Realizovano 

2.1.10. 

Djelotvorno i efikasno sprovođenje 

Sporazuma o readmisiji između Crne 

Gore i sljedećih država: Bosne i 

Hercegovine, Republike Hrvatske, 

Rebublike Albanije, Republike Kosova 

i Republike Srbije, kao i poštovanje 

zadatih rokova za dostavljanje 

odgovora na pojedinačne zahtjeve2 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

Realizovano 

                                                           
2 Radi efikasnije primjene sporazuma o readmisiji, koje je Crna Gora zaključila sa državama sa kojima se graniči, propisano je da nadležni organi ugovornih strana mogu 

prihvatiti bez formalnosti i odlaganja (skraćeni postupak) državljanina treće države ili lice bez državljanstva ukoliko je državljanin treće države ili lice bez državljanstva  

lišeno slobode na području druge ugovorne strane u roku od sedamdeset dva (72) sata nakon nezakonitog prelaska državne granice (ovaj postupak je u nadležnosti  

Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprava policije).  
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2.2. Azil  

2.2.1. 

Donošenje izmjena i dopuna 

postojećih, kao i  novih podzakonskih 

akata u skladu sa novim Zakonom o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

stranaca koji se odnose na: 

 Novčanu pomoć; 

 Postupak i način uzimanja 

fotografije, otiska prstiju i drugih 

podataka od stranca koji traži 

zaštitu; 

 Obrazac zahtjeva i zapisnika o 

usmeno podnesenom zahtjevu za 

međunarodnu zaštitu; 

 Prihvat, pravila boravka i kućni red 

u Centru za prihvat; 

 Izgled i sadržaj obrasca i način 

izdavanja isprava za stranca koji je 

podnio zahtjev za zaštitu, azilanta i 

stranca pod zaštitom; 

 Pripremnu  i dopunsku nastavu, 

uključujući i časove crnogorskog 

jezika za maloljetnog stranca koji 

traži zaštitu; 

 Pravo na osnovno, srednje i visoko 

obrazovanje, pravo na obrazovanje 

odraslih, pravo na priznavanje 

inostranih obrazovnih isprava i 

procjenu ranije stečenih 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

Realizovano 

                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Ako se odbije prihvatanje lica u skraćenom postupku, prihvatanje  se može zatražiti u redovnom postupku (ovaj postupak je u nadležnosti  Ministarstva unutrašnjih 

poslova). 

Na osnovu sporazuma o readmisiji, koje je Crna Gora zaključila sa državama sa kojima se graniči, propisano je da će se formirati zajednički komiteti za readmisiju. 
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kompetencija; 

 Program učenja crnogorskog 

jezika, istorije i kulture; 

 Uslove smještaja i način 

obezbjeđivanja smještaja azilantu i 

strancu. 

2.2.2. 

Izrada  informativnih materijala za 

strance koji traže međunarodnu zaštitu 

i lica sa odobrenom zaštitom 

- - - - - - Realizovano 

 

2.2.3. 

Uspostavljanje uslova neophodnih za 

saradnju s Evropskom kancelarijom za 

podršku azilu (EASO) 

Uspostavljena puna 

saradnja sa EASO-

m. 

 

MUP- 

DUPDiS, 

MfiSS, 

MVP 

    Rok:  Do ulaska u 

EU 

Djelimično 

realizovano 

Kroz projekat 

„Regionalna 

podrška upravljanju 

migracijama > 

osetljivim na zaštitu 

na zapadnom 

Balkanu i u 

Turskoj“, Evropska 

> služba za podršku 

azilu (EASO) 

službenicima iz 

sistema 

međunarodne  

zaštite u Crnoj Gori 

kontinuirano pruža 

podršku kroz 

treninge i obuke za 

specifične teme. 

 

U prethodnom 
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periodu službenici 

su bili polaznici 

regionalne obuke  

za obuku trenera za 

EASO module. Cilj 

je 

stvaranje/održavanj

e baze  nacionalnih 

trenera koji će u 

svojoj zemlji moći 

da isporučuju i  

distribuiraju 

osnovne EASO 

module za obuku.  

Do sad su održane  

sljedeće obuke: 

“Train the Trainer” 

sesija vezana za  

inkluziju,“Train the 

Trainer” sesija 

vezana za tehnike  

intervjuisanja 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu; radionica 

„Procjeni uzrasta“, 

te radionica 

„Pretraživanje 

informacija o  

zemljama porijekla 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu“. 

 

Imajući u vidu 
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težnju Crne Gore 

da poboljša prostor 

zaštite za strance 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori, azilante i 

strance sa 

odobrenom 

supsidijarnom 

zaštitiom jačanjem 

sistema azil  i 

prihvata sa CEAS-

om i praksom 

država članica EU, 

započeli smo sa 

EASO-m 

bilateralnu saradnju 

za podršku u tom 

dijelu. 

Identifikovana su 

prioritetna područja 

u kojima je 

potrebna  EASO-va 

podrška posebno u 

dijelu sprovođenja 

preporuka iznijetih 

u Izvještaju 

Evropske komisije 

o napretku za Crnu 

Goru. 

2.2.4. 

Uspostavljanje mehanizama stalnog 

monitoringa na praćenju popunjenosti i 

Uspostavljen je  

mehanizam stalnog 

monitoringa na 

praćenju 

MUP-DZ 

UPDiS/ 

UP-SGP, 

II kvartal IV kvartal   Realizuje se u 

kontinuitetu 
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procjene adekvatnosti kapaciteta 

Centra za zaštutu i pomoć tražilaca 

azila uz podršku UNHCR-a, sa 

posebnim osvrtom na ranjive 

kategorije i pripremu analize za   

definisanje dodatnih smještajnih 

potreba3 

popunjenosti i 

procjene 

adekvatnosti 

kapaciteta Centra 

za zaštutu i pomoć 

tražilaca azila 

Visoki 

komesarijat 

Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice- 

UNHCR 

 

 

Operativni cilj III: 

 

 

Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, 

carinske kontrole, viza i SIRENE. 

Indikator rezultata: 

 

Ostvaren je napredak u opremanju, 

posebno u oblasti graničnih 

provjera i nadzora državne granice, 

carinske kontrole, viza i SIRENE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Početna  vrijednost 

2017. godine 

 

Nabaviti  i instalirati  opremu:  

 

-za granične prelaze za prvu i drugu liniju 

provjera; 

 

-mobilne opreme za granične provjere 

dokumenata kod aviona ili na bording gejtu; 

 

-za video nadzor na svim graničnim 

prelazima 

 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2020. godine 

 

Za prvu liniju provjera izvršena je 

nabavka  opreme, usklađenost je oko 80 

% sa ŠAP-om. 

 

Nedostaju lupe sa uvećanjem većim od 10 

x sa izvorom svjetlosti. 

 

Za drugu liniju provjera usklađenost je 

manja od 60%. Nedostaju trake za 

prinudno zaustavljanje vozila, uređaji za 

čitanje otisaka prstiju, detektori CO2, 

droge i eksploziva i srčanog pulsa.  

 

Na aerodromskim graničnim prelazima 

nema  instaliranih mobilnih čitača 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2025. godine (ŠAP-

om, koji je donijet 23. 

februara 2017. 

godine, utvrđeni su 

rokovi od 2017-2028. 

g. kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska 

u EU i do ulaska u 

Šengenski prostor) 

 

Oprema je nabavljena i 

potpuno stavljena u 

funkciju. 

 

                                                           
3Centar je u funkciji 
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dokumenata. 

 

Video – nadzorom su pokriveni svih 29 

graničnih prelaza. 

 

. 

 

Ključna mjera 3:  OPREMA 

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

 

 

Indikator 

rezultata 
Nadležna 

institucija 

Datum 

početka   

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

predviđe

na za 

sprovođe

nje 

aktivnost

i 

Izvor 

finansiranj

a 

Napomena  

3.1. Granična kontrola  

3.1.1. 

Kriterijumi koje je neophodno ispuniti 

prilikom nabavke opreme za graničnu 

policiju prikazan je u prilogu broj 1 

Nabavka i instalacija opreme za 

granične prelaze za 1. liniju provjera: 

U prilogu broj 2 data je potrebna 

oprema  po graničnim prelazima i po 

godinama planiranja nabavke 

- - - - - - Realizovano 

3.1.2. 

Nabavka i instalacija opreme za 

granične prelaze za 2. liniju provjera: 

U prilogu broj 3 data je potrebna 

oprema  po graničnim prelazima i po 

godinama planiranja nabavke 

 

Oprema je u 

funkciji 

MUP-

SITIBiSTN

/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično realizovano 

U toku je instalacija 

opreme za elektronsko 

osmatranje državne 

granice koja je 

nabavljena iz sredstava 

sektorske budžetske 

podrške u vrijednosti od 

1.200.000.00 eura. 
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•Instalirati opremu za elektronsko 

osmatranje državne granice koja je 

nabavljena iz sredstava sektorske 

budžetske podrške u vrijednosti od 

1.200.000.00 eura. 

 

 

 

 

 

3.1.3. 

Nabavka  mobilne opreme za granične 

provjere dokumenata kod aviona ili na 

bording gejtu. 

Nabavljena 

mobilna 

oprema za 

granične 

provjere 

dokumenata  

MUP/UP-

SGP 

    (Rok: Do ulaska u 

Šengen) 

Nije realizovano 

3.1.4. 

Nabavka i instalacija eGate-ova: 

U prilogu broj 4data je potrebna 

oprema po graničnim prelazima i po 

godinama planiranja nabavke 

• Izraditi tehničku specifikaciju za 

javnu nabavku za eGate-ove 

 

•  Izvršiti nabavku i instalaciju eGate-

ova 

 

Izrađena 

tehnička 

specifikacija ua 

eGate-ove 

 

 

Izvršena 

nabavka i 

instalacija 

eGate-ova 

 

MUP- 

SITIBiSTN

/ 

UP-SGP 

    Djelimično 

realizovano 

Izrađena tehnička 

specifikacija za javnu 

nabavku za eGate-ove. 

3.1.5. 

Nabavka i instalacija sistema za video 

nadzor na svim graničnim prelazima: 

U prilogu broj 5 data je potrebna 

oprema  po graničnim prelazima i po 

godinama planiranja nabavke 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 
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3.1.6. 

Nabavka graničnih štambilja 

prilagođenih šengenskom obliku 

(Oblik i sadržaj štambilja za granične 

kontrole propisuje dokument br. 

SCH/Gem-Hand (93) 15, od17.9.1993) 

Tajni dokument, na raspolaganju 

nakon ulaska u EU 

U p rilogu broj  2 dat je broj potrebnih 

štambilja po graničnim prelazima  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Na graničnim 

prelazima 

informacije o 

sigurnosnim 

kodovima za 

ulazne i izlazne 

štambilje su 

poznate samo 

graničarima 

koji sprovode 

granične 

provjere  i te 

informacije su 

ograničene.  

Informacije o 

promjenama 

sigurnosnih 

kodova za 

određeni period 

se prenose 

ograničenom 

broju 

policijskih 

službenika, i to 

samo kada su te 

izmjene 

sprovedene. 

Za sigurnosne 

kodove na 

štambiljima 

primijenjen je 

poseban režim 

koji se  mijenja 

na mjesečnom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    (Rok: Do ulaska u 

Šengen) 

Realizovano 

U toku je priprema 

tenderske dokumentacije 

za nabavku graničnih 

štambilja prilagođenih 

šengenskom obliku. 
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• Izvršiti pripremu tenderske 

dokumentacije za nabavku graničnih 

štambilja prilagođenih šengenskom 

obliku. 

 

nivou. 

U okviru 

granične 

policije 

određena 

kontakt osoba 

za razmjenu 

informacija o 

sigurnosnim 

kodovima sa 

drugim 

državama. 

 

 

Pripremeljena  

tenderska 

dokumentacija 

za nabavku 

graničnih 

štambilja 

prilagođenih 

šengenskom 

obliku. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP-

Odjeljenje 

za UOiGP 

3.1.7. 

Nabavka odgovarajućih metalnih kasa 

za bezbjedno čuvanje graničnih 

štambilja i viznih naljepnica sa 

ograničenim pristupom 

U prilogu broj 6 dat je potreban broj 

kasa po graničnim prelazima 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

3.1.8. 

Planirati budžet za redovno održavanje 

opreme 

Zaključivanje ugovora o održavanju 

opreme 

- - - - - - Realizovano 
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3.1.9. 

Nabavka mobilnih uređaja za granične 

provjere za pogranični saobraćaj 

Prilog broj 11 

Izraditi tehničku specifikaciju za javnu 

nabavku – redovno održavanje opreme 

i za javnu nabavku mobilnih uređaja za 

graničnu provjeru. 

 

 

 

 

Izrađena je 

tehnička 

specifikacija za 

javnu nabavku  

MUP-

Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove/Bir

o za javne  

nabavke 

(SFOiPP/B

ZJN), 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično  

Realizovano 

 

Izrađena je tehnička 

specifikacija za javnu 

nabavku – redovno 

održavanje opreme i za 

javnu nabavku mobilnih 

uređaja za graničnu 

provjeru. 

 

3.1.1.1. 

Nabavka i instalacija opreme za 

nadzor državne granice: 

3.1.1.1.1. 

Nabavka opreme i instalacija sistema 

za nadzor zelene i plave granice 

U prilogu broj 7 data je potrebna 

oprema po organizacionim djelovima 

SGP-a i po godinama planiranja 

nabavke 

 

•Instalirati preostalu opremu za 

elektronsko osmatranje državne 

granice koja je nabavljena iz sredstava 

sektorske budžetske podrške u 

vrijednosti od 1.200.000.00 eura 

 

 

Izvršena 

nabavka 

opreme i 

instalacija 

sistema za 

nadzor zelene i 

plave granice 

 

 

 

 

 

 

Instalirana 

preostala 

opremu za 

elektronsko 

osmatranje 

državne granice 

 

UP-SGP 

     

Djelimično 

realizovano 

 

U toku je instalacija 

opreme za elektronsko 

osmatranje državne 

granice koja je 

nabavljena iz sredstava 

sektorske budžetske 

podrške u vrijednosti 

od 1.200.000.00 eura 

U periodu od 01.01.do 

01.12.2020. godine, 

kada je u pitanju  

oprema za nadzor 

državne granice, 

realizovana je analiza 

potreba i ista kao takva 

je nakon pripremljenog 
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predloga za realizaciju 

mjera iz ŠAP-a za 

2020.godinu, usvojena 

od strane Vlade Crne 

Gore. 

 

Od sredstava za 

osmatranje u nadzoru 

granice, realizovana je 

putem SBP nabavka:-

dvogled za dnevno 

osmatranje-68 kom.-

isti su na upotrebi, 

-putem donacije (SR 

Njemačka)- dobijene 

su nehlađene 

termovizijske kamere 

srednjeg dometa, 

marke ,,Optix 

Minion“- iste su u 

upotrebi. 

 putem donacije (SR 

Njemačka)-oprema za 

loše vremenske uslove 

(kiša, vjetar i sl.) za 

pripadnike 

organizacionih cjelina 

koji realizuju poslove i 

zadatke na plovilima - 

,,plava granica“-140 

komada. 

3.1.1.1.2. 

Sprovođenje analize i definisanje  

potreba za efikasno sprovođenje 

ciljanih potraga 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 
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3.1.1.1.3. 

Obezbjeđivanje neophodnih tehničkih 

preduslova za efikasno sprovođenje 

ciljanih potraga na osnovu analize 

rezultata 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

3.1.1.1.4. 

Obezbjeđivanje redovnog održavanja 

opreme (Zaključivanje ugovora o 

održavanju opreme) 

 

•Napraviti tehničku specifikaciju za 

javnu nabavku  u cilju obezbjeđivanja 

redovnog održavanja opreme 

 

•Zaključiti Ugovor o održavanju 

opreme  

Napravljena 

tehnička 

specifikacija za 

javnu nabavku   

 

 

 

Zaključen 

Ugovor o 

održavanju 

opreme  

MUP-

Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove/Bir

o za javne  

nabavke 

(SFOiPP/B

ZJN), 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Napravljena je tehnička 

specifikacija za javnu 

nabavku  u cilju 

obezbjeđivanja 

redovnog održavanja 

opreme - Sklapanje 

ugovora o održavanju 

opreme. 

3.1.1.2. 

Nabavka prevoznih sredstava: 

 

3.1.1.2.1. 

Nabavka službenih vozila 

U prilogu broj 8 data su potrebna 

motorna vozila  po graničnim 

prelazima i organizacionih djelovima 

SGP-a i po godinama planiranja 

nabavke 

 

- 

- - - - - Realizovano 

3.1.1.2.2. 

Nabavka čamaca i patrolnih brodova 

U prilogu broj 9 data su potrebna 

plovila   po organizacionih djelovima 

SGP-a i po godinama planiranja 

- - - - - - Realizovano 
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nabavke 

3.1.1.2.3. 

Nabavka helikoptera 

U prilogu broj 10 dat je plan nabavke 

helikoptera 

Izvršena 

nabavka 

helikoptera 

UP-SGP  II kvartal   IV kvartal   Nije realizovano 

3.1.1.2.4. 

Obezbijediti  redovno održavanje 

prevoznih sredstava 

Obezbijeđeno 

redovno 

održavanje 

prevoznih 

sredstava 

 II kvartal IV kvartal   Djelimično realizovano 

3.1.1.2.5. 

 

Obezbijediti redovno snabdijevanje 

potrošnih sredstava 

Obezbijeđeno 

redovno 

snabdijevanje 

potrošnih 

sredstava 

  II kvartal   IV kvartal   Djelimično realizovano 

3.1.1.2.6. 

 

Nabavka službenih pasa za otkrivanje 

eksploziva  

 

 

Izvršena 

nabavka 

službenih pasa 

za otkrivanje 

eksploziva 

 

UP-SGP II kvartal IV kvartal   Djelimično realizovano 

Djelimično je 

realizovana aktivnost 

kroz kupovinu 5 

službenih pasa 

sredstvima iz budžeta 

Uprave policije u iznosu 

od 9.275,00 eura.        

                              

Ovom prilikom su 

kupljena 3 psa za 

otkrivanje opojnih 

droga i 2 psa za 

praćenje ljudskog 

traga, za odbranu i 

napad. 
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3.2.Vize  

3.2.1. 

Nabavka i instalacija opreme za 

izdavanje viza: 

U prilogu broj 11 data je potrebna 

oprema po graničnim prelazima 

 

- - - - - - Realizovano 

 

3.3. Sirene  

 

3.3.1. Obezbijediti jedno motorno 

vozilo (u svrhe ciljanih potraga 

i jedno vozilo za potrebe 

ekstradicije 

- - - - - - Realizovano 

 

3.4. Carinska kontrola na granici  

3.4.1. Nabavka i instalacija opreme 

za granične prelaze 

       

3.4.1.1. 

Nabavka i instalacija opreme za 

granične prelaze: 

   ● U prilogu broj 14 data je potrebna 

oprema  po graničnim prelazima i po 

godinama planiranja  

   ● Nabavke 

   ●Izvršiti nabavku i instalaciju i 

preostale  kompjuterske opreme po GP, 

skladu sa izmijenjenim Prilogom  14 

Izvršena 

nabavka i 

instalacija i 

preostale 

opreme po GP 

MFiSC- 

UPiC 

UP-SGP 

 

 II kvartal IV kvartal Eksterno 

finansiran

je IPA II 

SBS-IBM 

250.000€ 

 

 

100.000€ 

 

 Djelimično 

realizovano 

U vezi sa tačkom 3.4 

Carinska kontrola, te 

podtačkom 3.4.1 (1) 

Nabavka i instalacija 

opreme za granične 

prelaze (Prilog 14), 

informišemo da je 

Uprava carina u ovom 

periodu izvršila 

nabavku kompjuterske 
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UPiC   opreme za granicu  u 

iznosu 60.500,00 eura 

iz  SBS IBM 2015 

sredstava.  Takođe, 

nabavljena je i server i 

storage oprema iz 

nacionalnih sredstava. 

Telekomunikaciona 

oprema iz ovog priloga  

je nabavljena ranije u 

cjelini. 

3.4.1.2. 

Nabavka i instalacija opreme za 

granične prelaze, komunikacione 

opreme:  

 U prilogu broj 15 data je potrebna 

oprema  po graničnim prelazima i 

po godinama planiranja 

 Nabavke 

 
 

Izvršena 

nabavka i 

instalacija 

opreme za 

granične 

prelaze i 

komunikacione 

opreme 

 

MFSiS- 

UPiC, 

UP-SGP 

    Rok: Nakon 

implementacije ŠIS-a 

u MUP-u 

Nije realizovano 

Ova mjera će biti 

realizovana  tek nakon  

implementacije ŠISa u 

MUP-u. 

3.4.1.3. 

Nabavka i instalacija serverske/storage 

opreme:  

 U prilogu broj 14 data je potrebna 

oprema  na centralnoj lokaciji 

UPiC 

   •  Nabavke 

 

Oprema je u 

funkciji 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MFSiS- 

UPiC 

 

    Rok: Nakon 

implementacije ŠIS-a 

u MUP-u 

 

Djelimično 

realizovano 

Mjera je djelimično 

realizovana u odnosu 

na Prilog 14, dok je u 

Prilogu 15 tehnička 
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    •Izvršiti nabavku preostalog dijela 

kompjuterske opreme za granične 

prelaze kao i  komunikacione opreme 

shodno  utvrđenim prioritetima.  

 

 

Izvršena 

nabavka 

preostalog 

dijela 

kompjuterske 

opreme za 

granične 

prelaze kao i  

komunikacione 

opreme shodno  

utvrđenim 

prioritetima 

greška da će se raditi u 

2017. godini, obzirom 

da je ovo moguće 

realizovati tek nakon 

što MUP uspostavi 

ŠIS.  

Uprava carina je 

realizovala nabavku 

jednog dijela 

kompjuterske opreme 

za granične prelaze kao 

i  komunikacionu 

opremu shodno  

utvrđenim prioritetima.  

Dalja nabavka 

kompjuterske opreme i 

serverske /storage 

opreme će biti izvršena 

u  2018.godini   

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I 

ŠIS. 

Indikator učinka 1:  

Poboljšana je infrastruktura na 

graničnim prelazima, za smještaj 

službenika Sektora granične policije, 

SIRENE I ŠIS. 

 

 

 

 

 

Početna vrijednost 2017. godine 

 

Utvrđene su infrastrukturne potrebe po 

graničnim prelazima i po godinama 

planiranja nabavke. 

 

Na svim graničnim prelazima izgraditi ili 

adaptirati infrastrukturu u skladu sa 

Zakonom o šengenskim granicama i 

Šengenskim katalogom preporuka i najbolje 

prakse. 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2020.godina 

 

- Izgrađen novi  ZGP 

Vraćenovići – Deleuša, u 

Vraćenovićima (CG), na 

granici CG i BiH. 

 

- Započeta je izgradnja GP 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2025.g. ŠAP-om, koji je donijet 

23.februara 2017.godine, utvrđeni 

su rokovi od 2017-2028.g. kao i do 

Šengen evaluacije, do ulaska u EU i 

do ulaska u Šengenski prostor) 

 

Na svim graničnim prelazima je 

izgrađena  ili adaptirana 
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 Ranče 

 

- Adaptiran je objekat u 

Vilusuma za potrebe 

službenika Stanice  

Granične policije Nikšić 

- Adaptiran je objekat 

Centra za policijsku 

saradnju granične policije 

(CG -R.Albanija –Kosovo) 

u Plavu;  

- Adaptiran je objekat u 

Risnu za potrebe SGP; 

- Izvršena je kupovina 

zgrade-objekta  za 

potrebe RC GP Sjever i 

Stanice granične policije 

Bijelo Polje; 

- U toku je izrada i 

pribavljanje 

dokumentacije i 

potrebnih dozvola za 

rekonstrukciju 

kompletnog GP Kula, 

koji će obuhvatiti i 

objekte za detaljnu 

kontrolu vozila; 

- U toku je izrada idejnog 

rješenja za rekonstrukciju 

GP Kobila; 

- U toku je izrada idejnog 

rješenja za rekonstrukciju 

infrastruktura u skladu sa Zakonikom 

o šengenskim granicama i 

Šengenskim katalogom preporuka i 

najbolje prakse. 
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GP Čemerno; 

- Izgraditi objekat 

zajedničkih službi na GP: 

Ilino Brdo, Metaljka i  

Sitnica 

Ključna mjera 4: INFRASTRUKTURA 

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstv

a 

predviđ

ena za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti 

Izvor 

finansiranj

a 

Napomena 

4.1. Infrastruktura na graničnim 

prelazima 

 

4.1.1. 

Na svim graničnim prelazima izgraditi 

ili adaptirati infrastrukturu u skladu sa 

Zakonikom o šengenskim granicama i 

šengenskom katalogu 

U prilogu broj 17 date su 

infrastrukturne potrebe  po graničnim 

prelazima i po godinama planiranja 

nabavke 

Izgrađena ili 

adaptirana 

infrastruktura  u 

skladu sa 

Zakonikom o 

šengenskim 

granicama i 

šengenskom 

katalogu 

MUP-

Odjeljenje 

za UOiGP, 

Operatori u 

vazdušnim, 

željeznički

m i 

pomorskim 

graničnim 

prelazima  

 II kvartal    IV kvartal   Realizacija  u toku 

U okviru AP za 

sprovođenje Strategije 

IUG detaljno je 

planirana izgradnja 

granične infrastrukture 

u okviru prvog 

elementa koncepta 

IUG-Granična kontrola 

4.1.2. 

Postavljanje oznaka graničnog prelaza 

(ime prelaza; jedinica policije koja je 

nadležna; radno vrijeme, ukoliko je 

Postavljene 

oznake 

graničnog 

prelaza 

MUP/ 

UP-SGP 

MFSiS- 

UPiC, 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Izrađen Projektni 

zadatak za izradu 
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kraće od 24 sati); 

Postaviti oznake područja graničnog 

prelaza i ograničenog kretanja 

Postavljene  

oznake 

područja 

graničnog 

prelaza i 

ograničenog 

kretanja 

MKI-UzS Glavnog projekta 

saobraćajne 

signalizacije na 

graničnim prelazima. 

Uprava za saobraćaj je 

dostavila Projektni 

zadatak za izradu 

Glavnog projekta za 

postavljanje 

saobraćajne  

signalizacije i oznaka 

na  graničnim 

prelazima. 

4.1.3. 

Određivanje graničnih  prelaza za 

inspekcijski nadzor (BIP- Border 

inspection point) sa potrebnom 

infrastrukturom,  

5 – drumski (HRV, BiH, SRB, ALB, 

KOS), 

1 – željeznički, 

1 – aerodrom, 

1 – luka   

Donijeta  

Odluka o 

određivanju 

BiP-ova 

 

Ministarstv

o 

poljoprivre

de, 

šumrstva i 

vodoprivre

de 

(MPŠiV) 

 

 

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 

4.1.4. 

Izraditi analizu potreba za odvojeni 

protok putnika Šengena u lukama 

Sačinjena 

Analiza 

MUP 

MKI, 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 
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4.1.5. 

Definisati kategoriju aerodroma 

Izvršena 

kategorizacija 

aerodroma 

MUP, 

MKI, 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 

4.1.6. 

Na osnovu sprovedene analize i 

definisanih kategorija obezbijediti 

fizičko odvajanje Šengen i Non Šengen 

putnika 

Sačinjena 

Analiza 

Obezbijeđeno 

fizičko 

odvajanje 

Šengen i Non 

Šengen putnika 

Operatori, 

UP-SGP 

MKI 

    Rok: Do šengenske 

evaluacije 

4.1.7. 

Izgraditi zaštitne ograde oko područja 

graničnih prelaza na svim GP 

Izgrađena 

zaštitna ograda 

oko područja 

GP 

MUP, 

MFISS-

UKDI 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Otpočete procedure i 

radovi na realizaciji 

mjere.  

Implementacija mjere 

se očekuje u 

predviđenom roku. 

4.1.8. 

Izgraditi zaštitne ograde kojim će se 

spriječiti neovlašćen pristup lukama i 

brodskim vezovima 

Izgrađene 

zaštitne ograde 

Operator, 

UP-SGP 

II kvartal   IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Neovlašćen pristup 

lukama i brodskim 

vezovima sprječava se 

trenutno fiksnim i 

mobilnim zaštitnim 
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ogradama. 

4.1.9. 

Obezbijediti odgovarajuće kontrolne 

kabine za rad policijskih službenika i 

smještaj tehnike za 1.liniju 

Obezbijeđene 

odgovarajuće 

kontrolne 

kabine 

za rad 

policijskih 

službenika i 

smještaj tehnike 

za 1.liniju 

MUP-

Odjeljenje 

za UOiGP 

II kvartal   IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 

4.1.10. 

Spriječiti neovlašćeno posmatranje 

unutar kontrolnih kabina (za rad 

policijskih službenika i smještaj 

tehnike za 1.liniju) 

- - - - - - Realizovano 

4.1.11. 

Opredijeliti trake prema kategoriji 

putnika i vrsti saobraćaja (ulazno – 

izlazne trake) 

Na drumskom 

GP-u 

opredijeljene 

saobraćajne 

trake za 

EEA/CH  

državljane 

trećih zemalja 

prema vrsti 

saobraćaja 

(teretni, 

autobusi i 

putnička vozila) 

Zakonik o 

šengenskim 

granicama, član 

10. 

Operator  II kvartal   IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 

4.1.12. Obezbijeđene 

odgovarajuće 

     Rok: Do šengenske 
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Obezbijediti odgovarajuće fizičke 

prepreke na graničnim prelazima,  

kojim se sprječava prelazak državne 

granice van radnog vremena 

fizičke prepreke 

na graničnim 

prelazima 

evaluacije 

4.1.13. 

Na željezničkim graničnim prelazima 

obezbijediti video nadzor otvorenih 

teretnih vagona i fizički spriječiti 

nekontrolisan prelazak lica bez 

granične kontrole 

Obezbijeđen 

video nadzor 

otvorenih 

teretnih vagona 

i fizički 

spriječen 

nekontrolisan 

prelazak lica 

bez granične 

kontrole na 

željezničkim 

GP  

 

 

UP-SGP, 

Operator 

II kvartal  IV kvartal   Nije realizovano 

Do dana izvještavanja 

nijesu dostavljene 

informacije o 

realizaciji mjere 

4.2. Infrastruktura za smještaj 

organizacionih jedinica SGP 

 

4.2.1. 

Izgradnja ili adaptacija prostorija za 

smještaj organizacionih jedinica SGP 

U prilogu broj 18 date su 

infrastrukturne potrebe  po objektima i 

po godinama planiranja nabavke 

Obezbijeđen 

adekvatan 

prostor za rad 

organizacionih 

djelova SGP-a 

MUP-

Odjeljenja 

za UoiGP/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano  

U prilogu broj 18 su 

dati detalji 

4.2.2. 

Izgradnja adekvatnog prostora sa video 

nadzorom za zadržavanje osoba ili 

rješavanje ovog pitanja na drugi način 

Obezbijeđene 

adekvatne 

prostorije za 

zadržavanje 

osoba 

MUP-

Odjeljenje 

za UOiGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U prilogu broj 18 su 

dati detalji 
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4.2.3. 

Postavljanje tabli koje upozoravaju na 

blizinu državne granice na svim 

saobraćajnicama u neposrednoj blizini 

državne granice  

Postavljane 

table koje 

upozoravaju na 

blizinu državne 

granice na svim 

GP 

Uprava za 

saobraćaj 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U prilogu broj 18 su 

dati detalji 

4.2.4. 

Izvršiti razgraničenje sa susjednim 

državama 

Izvršeno 

razgraničenje 

MUP, 

MFISS-

UKDI 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

4.2.5. 

Obezbijeđivanje preglednosti granične 

linije čišćenjem, uklanjanjem i 

redovnim održavanjem 

 

Obezbijeđena 

preglednost 

granične linije 

MFISS-

UKDI  

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

4.2.6. 

Stavljanje pod fizičku kontrolu 

(postavljanjem prepreka ili barikada) 

svih puteva i staza koji omogućavaju 

nezakonit prelazak državne granice u, i 

iz  Crne Gore van graničnih prelaza 

Stavljeni  pod 

fizičku kontrolu 

svi putni pravci 

koji 

omogućavaju 

nezakonit 

prelazak 

državne granice 

UP-SGP II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Prema Bosni i 

Hercegovini i prema 

R.Albaniji su 

realizovana 

sporazumima i po 

elaboratima 

dogovorena mjesta za 

zaprečavanje, 

postavljanjem prepreka 

ili barikada. Navedeno 

treba da se realizuje u 

narednom periodu i sa 

Kosovom jer su 

elaborati potpisani a 

mjesta za zaprečavanje 
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su određena i 

definisana Planom o 

zaprečavanju. Sa 

R.Kosovom u 2018.i 

2019. godini nije bilo 

održanih sastanaka na 

kojima bi se ovo 

pitanje tretiralo, dok su 

sa kolegama iz Srbije 

realizovana dva 

sastanka. 

U Podgorici, 19. marta 

2019. godine, na 

sastanku delegacija 

Crne Gore i Republike 

Srbije u cilju 

sprovođenja sporazuma 

između Vlade Crne 

Gore i Vlade 

Republike Srbije o 

graničnim prelazima i 

pograničnom 

saobraćaju, šefovi 

graničnih policija dvije 

države, potpisali su 

Elaborat o zatvaranju 

sporednih puteva 

pogodnih za 

nezakonite prelaske 

državne granice.   

Tokom 2020. godine 

realizovana je sa 

crnogorske strane 

aktivnost zaprečavanja 
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svih lokacija 

definisanih Elaboratom 

koje su u nadležnosti 

UP-SGP.  

Očekuje se i da 

Granična policija 

R.Srbije realizuje 

aktivnosti u dijelu 

svoje nadležnosti. 

4.2.7. 

Napraviti analizu stanja u DKP. 

Provjeriti koji DKP već imaju 

adekvatne prostorije za sprovođenje 

viznih postupaka. Za one koji nijesu u 

saglasnosti sa šengenskim standardima, 

potrebno je napraviti projekte 

modernizacije. 

Izgraditi adekvatne prostorije u DKP 

za sprovođenje viznih postupaka. 

 

 

 

 

Utvrditi neophodne troškove u cilju 

adaptacije prostorija u DKP za 

sprovođenje viznih postupaka 

 

Sačinjena 

analiza stanja u 

DKP 

 

 

 

 

Izgrađene 

adekvatne 

prostorije u 

DKP za 

sprovođenje 

viznih 

postupaka 

 

Utvrđeni 

potrebni 

troškovi za 

adaptaciju 

prostorija u 

DKP 

MVP  II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Mjera se realizuje 

kontinuirano - 

Napravljena analiza 

stanja u DKP-ima.  

U narednom periodu 

izvršiće se kalkulacija 

neophodnih troškova u 

cilju adekvatnog 

adaptiranja. 

4.3.Infrastruktura – Sirene i ŠIS  
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4.3.1. 

Obezbijeđenje  prostorija za obradu 

podataka u ŠIS-u (N.ŠIS, C.ŠIS i 

SIRENE) i druge kritične ili osjetljive 

resurse, poput područja skladištenja 

medijuma, u sklopu osiguranih zona, 

zaštićenih definisanim bezbjednosnim 

perimetrom sa odgovarajućim fizičkim 

barijerama i kontrolom ulaza. 

-Obezbijediti četiri dodatne prostorije 

za SIRENE, u skladu sa 

bezbjednosnim standardima ŠIS II. 

 

Obezbijeđene 

četiri dodatne 

prostorije za 

SIRENE, u 

skladu sa 

bezbjednosnim 

standardima 

ŠIS II. 

 

 

     MUP-

SITIBiSTN

/UP-SGP, 

OMOPS 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Nastavljene su 

aktivnosti za 

iznalaženje mogućnosti 

za obezbjeđivanje 4 

dodatne prostorije za 

SIRENE, u skladu sa 

bezbjednosnim 

standardima ŠIS II. 

4.3.2. 

Obezbijediti 4 dodatne kancelarije koje  

moraju biti smještene na istoj lokaciji 

sa postojećim kancelarijama OMPS 

radi postizanja integracije 

međunarodne policijske saradnje, 

pristupa svim bazama/ predmetima 

(arhiva), korištenja postojeće  dežurne 

službe za potrebe međunarodne 

policijske saradnje i ispunjenja 

standarda cjelovite bezbjednosne zone 

Obezbijeđene 

četiri  dodatne 

kancelarije 

smještene na 

istoj lokaciji sa 

postojećim 

kancelarijama 

OMPS  

MUP-

SITIBiSTN

/ 

UP-SGP, 

OMPS 

 

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

U toku je iznalaženje 

mogućnosti za 

obezbjeđivanje 

prostorija. 

 

4.3.3.  

Blagovremeno pripremiti projektnu 

dokumentaciju za unapređenje 

granične infrastrukture (GP i objekti 

SGP) 

Pripremljena 

projektna 

dokumentacija 

za unapređenje 

granične 

infrastrukture 

MUP-

Odjeljenje 

za UOiGP   

II kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

Operativni cilj 5: Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem unaprijeđen je u oblasti granične 
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kontrole, viza, SIRENE, migracija i međunarodne zaštite u razmjeni podataka.     

Indikator učinka 1: 

 

Unaprijeđeni su Informaciono-

komunikacioni sistemi i Šengenski 

informacioni sistem u oblasti granične 

kontrole, viza, SIRENE, migracija i 

međunarodne zaštite u razmjeni 

podataka.     

 

Početna vrijednost 2017. godine 

 

 

 

Službe nadležne za oblasti migracije i azila 

nijesu elektronski uvezane kako bi se vršila 

razmjena podataka iz ovih oblasti. Potrebno 

je preuzeti radnje u cilju stvaranja 

jedinstvenog elektronskog sistema kojim bi 

se uvezao rad ovih službi. 

 

 

 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2020. godina 

 

Preduzete su aktivnosti na uspostavljanju 

elektronskog sistema registracije stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu u uslovima 

mješovitog migracijskog toka.  

 

Sistem će nesumnjivo omogućiti još 

adekvatniji pristup svakom individualnom 

slučaju radi utvrđivanja okolnosti koje su 

dovele do situacije napuštanja teritorije, 

kao i lakše diferencijacije različitih 

kategorija koje se mogu identifikovati u 

mješovitom migracijskom toku, prilikom 

prvog kontakta.  

 

U tom smislu, Međuresorska radna grupa 

izradila je Projektni zadatak za aplikativna 

rješenja za implementaciju Zakona o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

stranaca kao i tehnička rješenja za 

elektronsko uzimanje otisaka prstiju, te je 

nakon toga raspisan tender za izvođača 

ove aktivnosti, a sa ciljem stvaranja 

jedinstvenog elektronskog sistema za 

potrebe Direkcije za azil, Direkcije za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu, Direkcije za integraciju lica sa 

odobrenom međunarodnom zaštitom i 

reintegraciju povratnika po readmisiji i 

Sektora granične policije. Na ovaj način 

bi se obezbijedilo povezivanje njihovih 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2025. godine (ŠAP-

om, koji je donijet 

23.februara 

2017.godine, utvrđeni 

su rokovi od 2017-

2028.g. kao i do 

Šengen evaluacije, do 

ulaska u EU i do 

ulaska u Šengenski 

prostor) 

 

Elektronski sistem je u 

potupnosti operativan 
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internih sistema obrade podataka u jedan 

još efikasniji i fleksibilniji sistem, kako bi 

se ispunili potrebni standardi za brži i 

djelotvorniji postupak azila, kao i rano 

identifikovanje lica koja su u stvarnoj 

potrebi za međunarodnom zaštitom, 

odnosno lica kojima su potrebne posebne 

proceduralne garancije. 

 

Uporedo sa navedenim, a u cilju 

realizacije unaprjeđenja sistema za 

identifikaciju i registraciju na polju 

migracija, u saradnji sa EK i FRONTEX-

om  izrađena je detaljna studija održivosti 

kojom je procijenjena IT i komunikaciona 

infrastruktura kako bi se podržao proces 

identifikacije i registracije mješovitih 

migracionih tokova sa ciljem razvoja 

nacionalnih kapaciteta za 

obrađivanje/povezivanje podataka, uz 

visok stepen kvaliteta istih, a sve u skladu 

sa  evropskim standardima, odnosno 

EURODAC sistemom. U vezi realizacije 

ovog projekta održan je online sastanak 

između predstavnika MUP-a, EK i 

FRONTEX-a i načelno dogovoreni detalji 

saradnje. 

Ključna mjera 5: Informaciono komunikacioni sistemi – Šengenski informacioni  sistem 
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Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstv

a 

predviđ

ena za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti  

 

 

Izvor 

finansiranj

a  

Napomena 

5.1. Granična kontrola  

5.1.1. 

Realizacija konekcije graničnih 

prelaza preko optičkih vlakana 

U prilogu broj 19 dat je predlog 

potrebnih sredstava po graničnim 

prelazima 

 

Zamijenjena 

konekcija 

preko bežičnih 

linkova i 

satelita   

konekcijama 

preko optičkih 

vlakana 

 

Obezbijeđeno 

bolje vrijeme 

odgovora 

Obezbijeđena 

visoka 

pouzdanost 

MUP- 

SITIBiSTN 

II kvartal IV kvartal   2021 

5.1.2. 

Obezbjeđivanje  jedinstvenog 

digitalnog radio sistema na cijeloj 

teritoriji države 

Obezijeđena 

brža, 

jednostavnija i 

pouzadnija 

komuniakcija 

između krajnjih 

MUP -

SITIBiSTN 

    2022 
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korisnika 

5.1.3. 

Preuzimanje  slike elektronskog 

nadzora i kontrole pomorskog 

saobraćaja - VTMIS od Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva, konkretno 

Obalne stanice BARRADIO – Uprave 

pomorske sigurnosti i upravljanja 

lukama 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 

5.1.4. 

Nabavka telekomunikacione opreme 

za realizaciju konekcije graničnih 

prelaza  

U prilogu broj 15 dat je predlog 

potrebnih sredstava po graničnim 

prelazima 

 

Realizovana 

konekcija 

preko optičkih 

vlakana u cilju 

obezbjedjeđenj

a bolje 

komunikacije, 

visoke 

pouzdanosti i 

bezbjednosti na 

mreži 

MUP- 

SITIBiSTN 

 

    2023 

5.2. Vize  

5.2.1. 

Nabavka i instalacija IT opreme na 

centralnoj lokaciji  i DKP-ovima za 

realizaciju nacionalnog infromacionog 

sistema 

U prilogu broj 13 je dat spisak opreme 

za proširenje postojećeg projekta i 

nabavku opreme za nove DKP-ove 

koji su planirani 

- - - - - - Realizovano 

5.2.2. 

Nabavka i instalacija komunikacione  

- - - - - - Realizovano 
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opreme na centralnoj lokaciji  i DKP-

ovima za obezbjeđivanje sigurne 

komunikacije 

U prilogu broj 12 dat je spisak 

potrebne opreme za obezbjeđivanje 

sigurne komunikacije 

5.2.3. 

Realizacija  aplikacije za elektronsku 

evidenciju viznih postupka i izdavanje 

viza za nacionalni vizini sistem  

- - - - - - Realizovano 

5.2.4. 

Uspostavljanje sistema za kontrolu 

viznih naljepnica (blanko obrasci, 

poništeni obrasci, izdati obrasci) 

- - - - - - Realizovano 

5.2.5. 

Omogućiti Upravi policije (Sektor 

granične policije) uvid u izdate vize 

odnosno dio viznog informacionog 

sistema 

- - - - - - Realizovano 

5.2.6. 

Uspostaviti izdavanje viza na 

graničnim prelazima on-line 

korišćenjem viznog infromacionog 

sistema 

-Izvršiti nadogradnju viznog  

informacionog sistema MVP-a 

- Uspostaviti  sistem izdavanja viza na 

GP on-line korišćenjem viznog 

Uspostavljeno 

izdavanje viza 

na graničnim 

prelazima on-

line korišćenjem 

viznog 

infromacionog 

sistema 

 

MVP, 

MUP/ 

UP-SGP 

II kvartal   II kvartal   Djelimično 

realizovano 

U toku je nadogradnja 

viznog  informacionog 

sistema MVP-a.  
 
Zahtjev za izradu web 

servisa za UP (vize 

na granici) upućen je 

kompaniji S&T. 

Formirana je Radna 
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informacionog sistema 

 

 

grupa za 

implementaciju 

navedenih aktivnosti, 

čija se realizacija  

očekuje do kraja II 

kvartala, ukoliko ne 

bude nepredviđenih 

okolnosti. 

5.2.7. 

Realizacija mogućnosti unosa u vizni 

informacioni sistem podataka o 

poništenju vize na graničnom prelazu 

 

Realizovana 

mogućnost 

unosa  

podataka u 

vizni 

infromacioni 

sistem 

MUP, 

MVP 

II kvartal    II kvartal   Djelimično 

realizovano 

Shodno Zakonu o 

strancima, radi se na 

dogradnji viznog 

informacionog sistema 

MVP-a u cilju unosa u 

vizni informacioni 

sistem podatka o 

poništenju vize na 

graničnom prelazu. 

 

5.2.8. 

Usklađivanje nacionalnog viznog 

informacionog sistema sa EU VIS-om 

U prilogu broj 12 je data specifikacija 

za usklađivanje sa VIS-om EU 

Usklađen 

nacionalni vizni 

informacioni 

sistem sa EU 

VIS-om 

 

MVP      Rok iz ŠAP-a 2022. 

 

 

5.2.9. 

Nabavka viznih naljepnica. 

U prilogu broj 12 je data specifikacija 

za nabavku viznih naljepnica 

- - - - - - Realizovano 

 

 

5.2.10. 

Obezbijediti  redovno održavanje 
- - - - - - Realizovano 
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opreme (Zaključivanje  ugovora o 

održavanju opreme) 

5.2.11. 

Izrada Analize za buduća tehnička 

rješenja u vezi implementacije 

Directive 2009/50/EC (u dijelu 

obrasca »EU plave karte« u skladu sa 

Regulativom Savjeta 1030/2002), sa 

finansijskim planom za realizaciju 

tehničkih rješenja 

Izrađena 

Analiza 

MUP, 

MFiSS, 

Ekspert iz 

države 

članice EU 

   

 

 Nije realizovano 

5.2.12.  

Izrada Analize razvoja Projekta 

Viznog informacionog sistema (VIS) i 

njegovog usklađivanja sa VIS-om EU 

Izrađena 

Analiza 

Projekta 

razvoja VIS-a 

MVP II kvartal   IV kvartal Redovn

a 

aktivnos

t 

 2021 

5.3. Sirene  

5.3.1. 

Realizacija  SIRENE aplikacije  

Specifikacija data u prilogu broj 21 

Izrađena 

SIRENE 

aplikacija koja 

zadovoljava 

standarde: 

1. Adekvatnog 

vremena  

odgovora u 

skladu sa 

najboljim 

praksama 

država 

članica 

Šengena; 

2. Visoka 

 

 

MUP/UP-

SGP, 

OMPS 

    2021 
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pouzdanost; 

3. Bezbjednost 

podataka; 

4. Automatska 

provjera 

dolaznih  

obrazaca  u 

dostupnim 

bazama 

podataka.   

5.3.2. 

Sprovođenje  funkcionalnog testa za 

SIRENE  

Sprovesti sljedeće aktivnosti: 

 Uspostaviti testnu platformu; 

 Pripremiti podatke za test; 

 Pripremiti zaposlene;  

 Izraditi i testirati SIRENE 

aplikaciju i platformu (testiranje 

sistema) 

 

Sproveden  

funkcionalni test 

za SIRENE  

 

 

UP-SGP, 

OMPS 

    2022. 

5.3.3. 

Uspostavljanje IT infrastrukture za 

umreżavanje sa ostalim institucijama, 

za potrebe  Kancelarije za SIRENE   

kroz pristup u realnom vremenu (24/7) 

drugim bazama podataka (policijske 

evidencije, krim.obavještajnoj bazi, 

baza podataka registrovanih motornih 

vozila, evidenciji stranaca, graničnoj 

- - - - - - Realizovano 
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aplikaciji, potražnoj, evidenciji 

dogadjaja, registrima stanovništva, 

evidencijama krivičnih djela, 

evidencijama pritvorenih i osudjenih 

lica, kaznenoj evidenciji, katastru 

nepokretnosti, itd.), u vezi sa svim 

dodatnim provjerama za koje se može 

ukazati potreba, a na osnovu 

kategorija svih podataka /raspisa u SIS 

II 

5.3.4. 

Uspostavljanje  elektronskog uvida u 

bazu podataka za otiske prstiju i 

fotografije 

- - - - - - Realizovano 

5.3.5. 

Obezbijediti računarsku opremu za 

službenike Kancelarije za SIRENE  

 

 OMOPS     Realizovano 

5.3.6. 

Obezbijediti “Stand alone” internet 

komunikaciju 

- - - - - - Realizovano 

5.3.7. 

Obezbijediti godišnje održavanje 

SIRENE aplikacije 

Obezbijeđena 

budžetska 

sredstva za 

održavanje 

SIRENE 

MUP- 

SITIBiSTN

OMOPS 

 

 

  II kvartal   IV kvartal   Nije realizovano 

Komentar iz Izvještaja 

AP ŠAP 2017-2020 

Nije uspostavljena 

SIRENA aplikacija 

5.4. Šengenski informacioni sistem  

5.4.1. 

Sprovođenje analize potreba  širenja 

pristupa ŠIS-u II na nacionalnom 

nivou 

Sprovedena 

Analiza 

MUP, 

MPLJiMP, 

MVP, 

MFiSS-

UPiC 

II kvartal IV kvartal  

 

 

 Nastaviti aktivnosti 
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UP-SGP, 

OMOPS 

2021 

 

5.4.2. 

Definisanje modaliteta pristupa u 

skladu sa sprovedenom analizom, od 

strane nacionalnih korisnika: 

 Uprava policije; 

 Uprava carina; 

 Ministarstvo pravde, ljudskih i 

manjinskih provjera; 

 Ministarstvo vanjskih poslova 

(DKP) 

 Eventualno drugih institucija 

shodno analizi 

U skladu sa analizom, definisati obim 

pristupa (puni pristup podacima u ŠIS-

u II ili pristup po principu 

pogodak/nema pogotka 

Donijeta 

odluka u vezi  

sa direktnim 

pristupom po 

principu 

pogodak/nema 

pogotka 

MUP, 

MPLJiMP, 

MVP, 

MFiSS- 

UPiC, 

MKI-

UPSiUL, 

UP-SGP, 

OMOPS 

 

II kvartal IV kvartal   2021 

 

5.4.3. 

U skladu sa definisanom potrebom 

pristupa: 

-Sprovesti IT aktivnosti radi 

omogućavanja ovog pristupa 

Omogućen 

pristup 

prepoznatim 

organima na 

nacionalnom 

nivou 

MUP, 

MPLJiMP, 

MVP, 

MKI-

UPSiUL 

UP-SGP, 

MFiSS- 

UPiC, 

OMPS 

 

    2022 

 

5.4.4. Izrađena  MUP/ 

UP-SGP, 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 
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Izrada detaljne analize potrebnog 

hardvera, izmjena i dopuna postojećih 

aplikativnih rješenja kako bi se 

izvršila  nadogradnja i usklađivanje  

postojećeg informacionog sistema sa 

funkcionalnostima ŠIS-a II: 

 

-Definisati aktivnosti Projektnog tima 

na izradi projekta u cilju detaljne 

analize potrebnog hardvera, izmjena i 

dopuna postojećih aplikativnih 

rješenja  

 

-Izvršiti nadogradnju i usklađivanje 

postojećeg informacionog sistema sa 

funkcionalnostima ŠIS-a II. 

detaljna analiza 

potrebnog 

hardvera, 

izmjena i 

dopuna 

postojećih 

aplikativnih 

rješenja 

Definisane 

aktivnosti 

Projektnog tima 

na izradi 

projekta  

 

Izvršena 

nadogradnja i 

usklađivanje 

postojećeg 

informacionog 

sistema sa 

funkcionalnosti

ma ŠIS-a II 

OMOPS realizovano 

Počela izrada detaljne 

analize - definisan 

projektni tim koji je 

počeo rad na izradi 

projekta u cilju detaljne 

analize potrebnog 

hardvera, izmjena i 

dopuna postojećih 

aplikativnih rješenja 

kako bi se izvršila 

nadogradnja i 

usklađivanje 

postojećeg 

informacionog sistema 

sa funkcionalnostima 

ŠIS-a II. 

5.4.5. 

Na osnovu sprovedene analize izvršiti: 

 Nabavku i instalaciju hardvera 

 Doradu aplikativnih rješenja 

Izvršena 

nabavka i 

instalacija 

softvera i 

hardvera 

MUP/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   2021 

Nije realizovano 

Nije moguće izvršiti 

nabavku i instalaciju 

softvera i hardvera, do 

ulaska u EU, zbog ŠIS-

a 

5.4.6. 

Nadogradnja baze podataka u skladu 

Izvršena 

nadogradnja 

MUP/ 

UP-SGP 

    2021 
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sa raspisima iz ŠIS-a II: 

Nadograditi baze podataka o licima i 

predmetima, novim kategorijama u 

skladu sa šengenskim standardima 

postojećih 

policijskih baza 

podataka u cilju 

omogućavanja 

unosa  novih 

kategorija 

podataka 

definisanih u 

Šengenu 

Nije realizovano 

Nije moguće izvršiti 

nadogradnju postojećih 

policijskih baza 

podataka u cilju 

omogućavanja unosa 

novih kategorija 

podataka definisanih u 

Šengenu, do ulaska u 

EU, zbog ŠIS-a. 

5.4.7. 

Realizacija testnog sistema za ŠIS II 

Specifikacija data u prilogu broj 21 

Obezbijediti finansijska sredstva za 

troškove korišćenja SIS II 

Specifikacija data u prilogu broj 21 

Realizovan 

testni sistem za 

ŠIS II 

MUP/ 

UP-SGP 

    2022 

5.4.8. 

Obezbijediti finansijska sredstva za 

troškove korišćenja SIS II 

Specifikacija data u prilogu broj 21 

Obezbijeđena 

finansijska 

sredstva za 

troškove 

korišćenja SIS 

II 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

II  kvartal IV kvartal   2021 

5.4.9. 

Obezbijediti godišnje održavanje 

ŠIS II 

Obezbijeđena 

finansijska 

sredstva za 

godišnje 

održavanje ŠIS 

II 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

    Rok: Do ulaska u EU 

Nije realizovano 

Šengen AP je izrađen u 

saradnji sa inostranim 

ekspertima pod 

pretpostavkom da će 
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Crna Gora biti članica 

EU do 2020. godine.  

U odnosu na ovu 

pretpostavku kroz AP 

je prikazana dinamika 

realizacije određenih 

mjera koje se tiču 

Šengena. 

Kako je rok za članstvo 

Crne Gore u EU do 

2025. godine , iz tog 

razloga ovu mjeru 

objektivno nije 

moguće realizovati u 

rokovima koji su 

predviđeni, već ih 

treba prolongirati za 

neki naredni period, iz 

razloga što su usko 

vezani sa članstvom 

CG u EU. 

5.4.10. 

Donošenje plana testova potrebnih za 

integrisanje u ŠIS II 

 

 

Obezbijeđena 

finansijska 

sredstva za 

godišnje 

održavanje ŠIS 

II 

MUP, 

Eu-LISA 

II  kvartal IV kvartal   2021 

5.4.11. 

Sprovođenje  svih testova potrebnih  

za integrisanje u ŠIS II-u skladu sa 

Sprovedeni 

testovi 

MUP, 

Eu-LISA 

II  kvartal IV kvartal   2021 
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Nacrtom testova: 

 Testovi povezivanja, 

 Testiranja države na izolovanom 

testnom okruženju (Compliance 

Tests – da li NS radi u skladu sa 

očekivanjem – ICD), 

 Testiranja uz saradnju ostalih 

država, odnosno simulatora 

(Comprehensive Tests) 

Specifikacija data u prilogu broj 21 

5.4.12. 

Integracija ŠIS-a II u nacionalni 

sistem  

 

ŠIS II 

integrisan u 

nacionalni 

informacioni 

sistem 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

 II kvartal IV kvartal   2021 

5.4.13. 

Izrada nacionalnog dijela ŠIS-a II sa 

nacionalnim komunikacionim 

interfejsom (centralni – nacionalni 

ŠIS) 

Izrađen  

nacionalni dio 

ŠIS-a II sa 

nacionalnim 

komunikacioni

m interfejsom 

(centralni – 

nacionalni ŠIS) 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

II kvartal IV kvartal   2021 

5.4.14. 

Izrada NS.ŠIS produkcionog sistema 

 

Izrađen NS.ŠIS 

produkcioni 

sistem 

 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

II kvartal IV kvartal   2021 

5.4.15. 

Razvijanje aplikacije za automatsko 

Razvijena 

aplikacija za 

automatsko 

MUP- 

SITIBi

STN/ 

II kvartal IV kvartal   2021 
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prikupljanje statističkih podataka u 

ŠIS-u II i nacionalnom sistemu 

prikupljanje 

statističkih 

podataka u ŠIS-

u II i 

nacionalnom 

sistemu 

UP-SGP 

5.4.16. 

Uspostavljanje  sistema sigurnosnih 

kopija (back up-a) i sistem rezervne 

lokacije (DRS) na udaljenoj lokaciji, 

uključujući i sigurnosnu kopiju 

NS.ŠIS aplikacije 

Uspostavljen  

sistem 

sigurnosnih 

kopija (back 

up-a) i sistem 

rezervne 

lokacije (DRS)  

MUP- 

SITIBiST

N 

 

II kvartal IV kvartal   2021 

5.4.17. 

Uspostavljanje  Plana kontinuiteta 

rada u vezi sa  NS. ŠIS-om i 

nacionalnim sistemom (plan hitnih 

mjera i postupaka u slučaju većeg 

incidenta) 

Uspostavljen  

Plan 

kontinuiteta 

rada u vezi sa 

NS. ŠIS-om i 

nacionalnim 

sistemom 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

II kvartal IV kvartal   2021 

5.4.18. 

Realizacija aplikacije  za izradu, 

ažuriranje i brisanje raspisa iz ŠIS-a II, 

koja mora da omogući i: 

Izrađena 

aplikacija  za 

izradu, 

ažuriranje i 

brisanje raspisa 

iz ŠIS-a II 

MUP- 

SITIBi

STN/ 

UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal   2021 

5.4.18.1. 

Uvid u raspise tako da  nacionalni i 

međunarodni raspisi moraju biti 

simultano prikazani (na jednom 

ekranu) 
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5.4.18.2. 

Pravila transliteracije i sistema 

upozoravanja moraju biti 

implementirani na stacionarnom i 

mobilnom terminalu 

       

5.4.18.3. 

Automatsko brisanje raspisa za 

predmetima i licima mora biti 

implementirano- nakon brisanja 

raspisa iz nacionalnog sistema, isti 

mora automatski biti obrisan i iz ŠIS-a 

II 

       

5.4.19. 

Omogućavanje pristupa podacima 

ŠIS-a II u svrhe vršenja provjera svim 

policijskim službenicma: 

Omogućen 

elektronski 

24/7 pristup 

podacima u ŠIS 

II 

MUP- 

SITIBiST

N 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 2023. 
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5.4.19.1. 

Realizacija stabilne široko pojasne 

mreže 

 

Stabilna široko 

pojasna mreža 

1.Obezbjeđivan

je dobrog 

vremena 

odgovora 

2.Visoka 

raspoloživost 

mreže 

MUP- 

SITIBi

STN 

 

    2021 

5.4.19.2. 

Realizacija  rješenja za sigurnu 

komunikaciju 

 

Odgovarajuća i 

sigurna 

komunikaciona 

rješenja trebaju 

biti 

obezbijeđena u 

slučaju 

pristupanja 

ŠIS-u preko 

mobilnih 

terminala 

1.Bolje vrijeme 

odgovora 

2.Veća 

pouzdanost  

3.Bezbjednost 

 

MUP- 

SITIBi

STN 

 

    2021 

5.4.20. 

Obezbijediti 24/7 pristup nacionalnim 

bazama u vezi sa podacima 

neophodnim za raspis u ŠIS-u II 

Obezbijeđen 

24/7 pristup 

nacionalnim 

bazama u vezi 

sa podacima 

MUP- 

SITIBi

STN/ 

UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal    2021 
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neophodnim za 

raspis u ŠIS-u 

II 

5.4.21. 

Uspostavljanje  elektronskog obrasca 

za notifikacije u cilju pravovremenog 

informisanja Kancelarije za SIRENE o 

pogotku 

 

 

 

Definisati obavezu krajnjim 

korisnicima za obavještavanje putem 

elektronskih obrazaca 

Uspostavljen 

elektronski  

obrazac za 

notifikacije u 

cilju 

pravovremenog 

informisanja 

Kancelarije za 

SIRENE o 

pogotku 

Definisana 

obaveza 

krajnjim 

korisnicima za 

obavještavanje 

putem 

elektronskih 

obrazaca 

MUP- 

SITIBi

STN/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   2022 

5.4.22. 

Obezbijediti odgovarajuću računarsku 

opremu za krajnje korisnike  

 

Obezbijeđena 

odgovarajuća 

računarska 

oprema za 

krajnje korisnike 

MUP- 

SITIBi

STN 

 

II  kvartal IV kvartal   2021 

5.4.23. 

Uspostavljanje sigurne komunikacione 

mreže između CS. ŠIS- i NS. ŠIS-a 

Uspostavljena 

sigurna 

komunikaciona 

mreža 

MUP- 

SITIBi

STN, 

    OMPOS 

 

II  kvartal IV kvartal   2021 
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5.4.24. 

Obezbijediti zaštitu opreme koja se 

koristi za obradu ili skladištenje u ŠIS 

od slučajnih oštećenja, gubitaka  ili 

neovlašćenog pristupa 

Sigurna 

komunikaciona 

veza između 

CS.ŠIS i 

NS.ŠIS 

1.Visoka 

sigurnost 

komunikacije 

2.Visoka 

pouzdanost 

MUP- 

SITIBi

STN 

 

    Rok: Do ulaska u EU 

Nije realizovano 

Nije moguće 

obezbjediti zaštitu 

opreme koja se koristi 

za obradu ili 

skladištenje u ŠIS od 

slučajnih oštećenja, 

gubitaka  ili 

neovlašćenog pristupa., 

do ulaska u EU, zbog 

ŠIS-a. 

5.4.25. 

Ispunjavanje  bezbjednosnih standarda 

u dijelu: 

 Prevencije neovlašćenog pristupa 

podacima na radnim stanicama 

 Prevencije neovlašćenog pristupa 

štampanim podacima iz ŠIS II 

 Obezbjeđenja kontrole pristupa 

radnim stanicama i štampačima  

- - - - - - Realizovano 

5.4.26. 

Izrada  detaljne analize potrebnog 

hardvera, izmjena i dopuna postojećih 

aplikativnih rješenja kako bi se 

izvršila  nadogradnja i usklađivanje  

postojećeg informacionog sistema sa 

funkcionalnostima ŠIS-a II 

Izrađena  

detaljna analiza 

potrebnog 

hardvera, 

izmjena i 

dopuna 

postojećih 

aplikativnih 

rješenja 

MFiSS, 

MUP 

    2022 

5.4.27. Nadograđen MFiSS     2022 
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Nabavka potrebnog hardvera, 

serverska rješenja, kako bi se izvršila  

nadogradnja i usklađivanje  postojećeg 

informacionog sistema sa 

funkcionalnostima ŠIS-a 

 

 

postojeći  

informacioni 

sistem  

Izvršena 

nabavka 

hardver 

serverskog 

rješenja 

 

- 

UPiC, 

MUP 

 

 

 

5.4.28. 

Za potrebe modifikacije aplikativnih 

rješenja sadašnjeg CIS ili novih IT 

modula koji će pristupati ŠIS-u i vršiti 

razmjenu podataka 

 

Izvršena  

nadogradnja 

aplikativnih 

rješenja 

MfiSS-

UPiC 

    2028 

 

 

5.5. Migracije i azil  

5.5.1. 

Implementirati EURODAC 

Specifikacija data u prilogu broj 20 

Obezbijeđen 

pristup policije 

EURODAC-u  

 

 

MUP-

Direktorat 

za UPDiS 

    Rok: Do ulaska u EU 

5.6. Razmjena podataka        

5.6.1. 

Omogućiti korišćenje zaštićene e-mail 

komunikacije policijskim 

službenicima 

- - - - - - Realizovano 

5.6.2. 

Omogućiti korišćenje Interneta na 

- - - - - - Realizovano 
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graničnim prelazima i omogućiti 

pristup  potrebnim  zakonima, 

pravilnicima, uputstvima, 

instrukcijama i drugim informacijama 

potrebnim za vršenje granične 

kontrole 

Pristup ažuriranim indikatorima 

analize rizika 

5.6.3. 

Uspostavljanje AFIS sistema 
- - - - - - Realizovano 

5.6.4. 

Obezbjediti elektronsku razmjenu 

podataka – fotografija i otisaka prstiju 

između policijskih jedinica u Crnoj 

Gori 

 

 

 

 

 

Uspostaviti zaštićenu elektronsku 

komunikaciju na nivou MUP-a koja 

omogućava razmjenu fotografija i 

otisaka prstiju 

 

Obezbijeđen 

brži i bolji 

kvalitet prenos 

podataka  

Brži postupci 

identifikacije 

Manji 

finansijski 

troškovi 

 

 

Uspostavljena 

zaštićena 

elektronska 

komunikacija 

na nivou MUP-

a 

MUP-

SITIBiSTN

/ 

UP-SGP 

 II kvartal IV kvartal   2019. 

Nije realizovano 

 

5.6.5. 

Uspostavljanje  mehanizma 

dostavljanja podataka FRONTEX-u 

- - - - - - Realizovano 
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5.6.6. 

Povezivanje  NCC sa Frontexom i 

NCC drugih država 

Uspostavljanje  razmjene informacija 

sa Frontex-om i NCC drugih država 

Povezan NCC 

sa  Frontexom i 

NCC drugih 

država 

Uspostavljena 

razmjena 

informacija sa 

Frontex-om i 

NCC drugih 

država 

MUP-DZ 

NPiRP/ 

UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U toku su radovi u 

službenim prostorijama 

u Zagoriču za 

privremeno 

uspostavljanje NCC-a. 

Tokom juna mjeseca, 

vršena je razmjena 

podataka sa 

FRONTEX 

situacionim centrom u 

Varšavi u dijelu 

provjere plovidbe 

sumnjivih plovila u i 

iz Crne Gore. 

5.6.7. 

Obezbijediti sigurni komunikacijski 

link i direktan pristup svim policijskim 

bazama podataka policijskim 

službenicima u CPS-u (centrima za 

policijsku saradnju) 

- - - - - - Realizovano 

5.6.8. 

Izrada aplikacije za pristup i razmjenu 

dodatnih podataka u okviru Prumske 

odluke 

 

Izrađena 

aplikacija za 

pristup i 

razmjenu 

dodatnih 

podataka 

MUP- 

SITIBiSTN

/UP-SGP 

II kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Sa ekspertima iz 

Austrije se radi na 

definisanju projektnog 

zadatka za aplikaciju 

za pristup i razmjenu 

podataka u okviru 

PRUM-a. 
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5.6.9. 

Na osnovu sprovedene analize u 

odnosu na primjenu Švedske 

inicijative, sprovesti aktivnosti na 

uspostavljanju pristupa bazama 

podataka koje će se koristiti u 

međunarodnoj razmjeni informacija 

 

Implementacija Okvirne Odluke 

Savjeta 2006/960/PUP o 

pojednostavljenju razmjene 

informacija i obavještajnih podataka 

između službi koje sprovode zakon u 

državama članicama Evropske unije 

Implementirati S-Test sistem, u 

zavisnosti od dinamike EU DG 

HOME 

Izvršeno 

tehničko 

uvezivanje sa 

svim 

raspoloživim 

bazama 

podataka, po 

principu 24/7, u 

skladu sa 

urađenom 

analizom 

MUP- 

SITIBiSTN

/UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

 
Oprema instalirana u 

Data centru i  izvršeno 

povezivanje sa S- Test 

NG  sistemom na 

komunikacionom 

nivou 

 

Čeka se 

implementacija S-

Testa sistema, što 

zavisi od dinamike EU 

DG HOME 

5.6.10. 

Omogućiti na graničnim prelazima 

pristup bazama podataka 

falsifikovanih dokumenata 

- - - - - - Realizovano 

5.6.11 

Omogućiti na graničnim prelazima 

pristup ažuriranim indikatorima 

analize rizika 

 

 

Izraditi softverski  modul  radi 

omogućavanja pristupa graničnim 

prelazima na ažuriranim indikatorima 

Pristup 

ažuriranim 

indikatorima 

analize rizika 

omogućen na 

GP  

Izrađen 

softverski  

modul  radi 

omogućavanja 

pristupa 

MUP- 

SITIBiSTN

/UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U toku je izrada 

softverskog modula 

radi omogućavanja 

pristupa graničnim 

prelazima na 

ažuriranim 

indikatorima analize 

rizika. 
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analize rizika. graničnim 

prelazima na 

ažuriranim 

indikatorima 

analize rizika 

5.6.12. 

Obezbijediti pristup Interpolovoj bazi 

podataka u svim organizacionim 

segmentima granične policije 

- - - - - - Realizovano 

5.6.13. 

Obezbijediti pristup do različitih baza 

podataka za izradu analize rizika za 

brodove 

Upotreba baze podataka kao na 

primjer Equasis, Lloyd's List 

Intelligence 

(http://www.lloydslistintelligence.co

m) ili adekvatne open – source 

aplikacije za izrađivanje analiza 

rizika za vršenje granične kontrole na 

teretnim i putničkim (kruzerima) 

brodovima, u skladu sa Zakonikom o 

schengenskim granicama. 

Realizacija mjere kod analize rizika 

(1.6.7) 

 

Obezbijeđen 

pristup do 

različitih baza 

podataka za 

izradu analize 

rizika za 

brodove 

 

MUP-

SITIBiSTN 

II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano  

 

Do dana podnošenja 

izvještaja nijesmo 

dobili informaciju 

 

 

Operativni cilj:6 Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, 

međunarodne i policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Indikator učinka 1: 

 

Ostvaren je napredak u obuci u 

oblastima granične kontrole, viza, 

Početna vrijednost 2017. godine 

 

Tokom 2017. godine od strane trenera 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025.godine ( ŠAP-om, 

koji je donijet 23.februara 

http://www.lloydslistintelligence.com/
http://www.lloydslistintelligence.com/
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migracija i međunarodne zaštite, 

međunarodne i policijske saradnje, 

ŠIS-a-SIRENE 

ukupno je realizovana 81 obuka.  

 

Usvajanje novog Zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca iziskuje 

obučenost kadra iz ove oblasti kako bi se isti 

dosljedno implementirao u praksi 

 

 

 

2020. godine 

 

U periodu  od 01.01.2020. 

godine do 31.12. 2020. 

godine  realizovano je 

ukupno  87  obuka.  

 

U realizaciji obuka koje su 

pohađali službenici  sa 

tematikom migracija i azila 

ostvaren je napredak čime 

je ojačan kadrovski 

potencijal. Između ostalih, 

tokom 2020. godine 

službenici iz sistema 

međunarodne zaštite prošli 

su obuke na sljedeće teme: 

- U okviru 

implementacije projekta 

„Regionalna podrška 

upravljanju migracijama uz 

zaštitu prava migranata na 

Zapadnom Balkanu i 

Turskoj“- faza I razvijena 

je MITA aplikacija koja 

sadrži 52 pitanja koja su 

prevedena na 11 jezika  

namijenjena migrantima a 

koja se tiču identiteta, 

načina putovanja, trenutnih 

potreba migranata i mjera 

zaštite.  

Putem ove aplikacije 

2017.godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028.g. kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska u EU i do 

ulaska u Šengenski prostor) 

 

U potpunosti su obučeni  svi 

službenici Granične policije za 

obavljanje poslova granične 

kontrole, zatim  službenici iz oblasti 

viza, migracija i iz sistema 

međunarodne zaštite, posebno u 

dijelu specifičnih tema: sigurna 

zemlja porijekla, ranjive kategorije, 

djeca, spajanje porodice i sl., kao i 

službenici iz oblasti međunarodne i 

policijske saradnje i ŠIS-a-SIRENE 
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podaci se mogu sačuvati u 

PDF formatu na mobilnom 

uređaju ili se poslati u vidu 

e-mail poruke. Obuku je 

prošlo 9 službenika. 

- Međunarodna 

organizacija za migracije - 

IOM je 4. i 5. marta 2020. 

godine, u Podgorici, u 

okviru Projekta 

„Regionalna podrška 

upravljanju migracijama uz 

zaštitu prava migranata na 

Zapadnom Balkanu i 

Turskoj“- organizovala 

dvodnevnu obuku 

„Kulturološke razlike sa 

naglaskom na zemlje 

porijekla“ za deset 

službenika. 

- Tri službenika su 

pohađala  jednodnevni 

seminar 22. i 28. oktobra 

2020. godine pod nazivom 

„Jačanje vještina rane 

identifikacije i upućivanja 

potencijalnih slučajeva 

trgovine ljudima u Crnoj 

Gori sa posebnim osvrtom 

na multiagencijsku 

saradnju“. 

- 5 službenika 

pohađali su  dvodnevni  

seminar 12. i 13. novembra 
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2020. godine pod nazivom 

„ Izrada Standardnih 

operativnih procedura u 

Centru za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu 

zaštitu“ koji je organizovan 

od strane IOM-a, u okviru 

implementacije regionalnog 

projekta „Odgovor na 

COVID-19 i izazove za 

migrante i izbjeglice na 

Zapadnom Balkanu“, koji 

se  finasira sredstvima EU a 

implementira ih Agencija 

Ujedinjenih nacija za 

migracije (IOM) 

- Službenik je 

uspješno završio evropski 

kurs za trenere naprednih 

profila,  koji se sastojao iz 

više modula, organizovan 

od strane Frontex-a, sa 

ciljem osnaživanja vještina 

držanja obuka za 

službenike za skrining, 

saslušavanje i intervjue o 

čemu svjedoči i dobijeni 

sertifikat FRONTEX-a o 

uspješno završenom 

programu. U skladu sa 

prethodnim, sertifikovani 

službenik Direkcije za azil 

je učestvovao na obuci 

vezanoj za vještine 

predavanja i prenošenja 
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znanja (Train the Trainer), 

u organizaciji FRONTEX-

a, 02-06.03.2020. godine 

- 2 službenika su 

polaznici regionalne obuke 

za obuku trenera za EASO 

module, od predviđenih 4, 

uspješno su realizovana 3 

modula 

- 2 službenika su bili 

polaznici online regionalne 

radionice o procjeni starosti 

kada su u pitanju stranci 

koji traže međunarodnu 

zaštitu, u organizaciji 

Evropske kancelarije za 

podršku azilu (EASO-a) 

Ključna mjera 6: OBUKE 

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstv

a  

predviđ

ena za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti 

Izvor 

finansiranj

a 

Napomena 

6.1. Granična kontrola  

6.1.1. 

Izraditi plan i program osnovnih 

obuka za granične provjere.  

Program treba da obuhvati: 

 obuka za graničnu kontrolu 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

Realizovano 
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 obuka službenika GP za rukovanje 

svom raspoloživom tehničkom 

opremom 

 obuka službenika koji 

preuzimanju krim. istrage na GP-a 

(policajac kriminalista) 

 obuka službenika za strane jezike - 

prema utvrđenim potrebama, 

osnovne, napredne 

 obuka na temu o ljudskim pravima 

 otkrivanje falsifikovanih 

dokumenata 

6.1.2. 

Izraditi plan i program specijalističkih 

obuka za granične provjere.  

Program treba da obuhvati: 

 kontrole na 2. liniji 

 granične provjere na aerodromima 

 granične provjere u lukama 

 obuka za vođe smjene koji rade na 

poslovima graničnih provjera 

 izradu analiza rizika i profila 

 otkrivanje ukradenih vozila 

(osnovni, napredni, obuka trenera) 

 otkrivanje falsifikovanih 

dokumenata (osnovni, napredni, 

obuka trenera) 

 otkrivanje lica sakrivenih u 

vozilima upotrebom  najmodernije 

opreme  

 vodiče službenih pasa  

 obuka službenika za 

prepoznavanje ranjivih grupa 

putnika (THB, osnovni nivo)  

- - - - - - Realizovano 
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obuka službenika za preglede 

saobraćajnih sredstava (vozovi, 

teretna vozila, autobusi i lična 

vozila) obuku službenika za strane 

jezike (naročito engleskog i 

albanskog jezika) 

 

6.1.3.  

Izraditi plan i program specijalističkih 

obuka za bezbjedan rad u 

željezničkom preduzeću i u vozovima 

u pokretu 

Izrađen plan i 

program 

specijalističkih 

obuka za 

bezbjedan rad 

MUP-DZ 

NpiRP/ 

UP-SGP, 

Upravljač 

željezničko

m 

infrastruktu

rom, 

Operatori u 

željezničko

m 

saobraćaju 

II  kvartal IV kvartal    Nije realizovano 

 

6.1.4. 

 Uspostaviti posebnu obuku u vezi sa 

pravnom tekovinom Evropske unije za 

sve službenike Granične policije 

- - - - - - Realizovano 

6.1.5. Izraditi plan i program osnovnih 

obuka policajaca, koji rade u oblasti 

nadzora državne granice koji se odnosi 

na: 

 obuku službenika za rukovanje 

svom raspoloživom tehničkom 

opremom 

 obuku službenika u oblasti 

vođenja istraga za krivična djela u 

nadležnosti granične policije 

 obuke za posmatrače  

 obuku službenika za albanski i 

- - - - - - Realizovano 
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engleski jezik 

6.1.6.  

Izraditi plan i  program specijalističkih 

obuka za obuku policajaca koji rade u 

oblasti nadzora državne granice  

Program treba da obuhvati: 

 falsifikovane isprave,  

 ukradena vozila,  

 otkrivanje narkotika, eksploziva i 

oružja,  

 otkrivanje žrtava trgovine ljudima,  

 sprovođenje razgovora sa 

neregularnim migrantima  

 i druge oblike prekograničnog 

kriminaliteta 

 obuku službenika za upotrebu 

službenih pasa za poslove nadzora 

 obuke za posmatrače (u nadzor 

državne granice treba da su 

uključene i helikopterske 

opservacije državne granice) 

 obuku službenika za korišćenje 

enduro (kros) motora za nadzor 

zelene granice 

- - - - - - Realizovano 

6.1.7.  

Izraditi zajednički katalog programa 

obuke 

- - - - - - Realizovano 

6.1.8.  

Uspostavljanje i korišćenje sistema 

elektronske obuke na daljinu 

Uspostavljen 

sistem 

elektronske 

obuke (e-

learning) 

Pripremljen 

sadržaj 

MUP-

SITIBiSTN

/ 

UP-

SGP,PA 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

 

Nije uspostavljen 

sistem elektronske 

obuke na daljinu, 
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elektronskog 

učenja na 

daljinu 

izuzev mogućnosti da 

se kroz aplikaciju 

„Granica“ može 

pohađati kratka 

osnovna obuka za 

otkrivanje 

falsifikovanih isprava. 

Takođe i dalje postoji 

mogućnosti pohađanja 

online kursa engleskog 

jezika preko 

FRONTEX platforme 

Virtual Aula, 

namijenjenog za 

graničnu policiju i to 

za službenike koji su 

prethodno registrovani 

na platformu. 

Na osnovu 

napravljenog idejnog 

rješenja, izrađena je 

javna nabavka za 

tehničku specifikaciju 

sistema za 

uspostavljanje i 

korišćenje sistema 

elektronske obuke na 

daljinu.  

6.1.9. 

 Uspostaviti sistem elektronske 

provjere znanja i periodičnih 

obaveznih testiranja 

Uspostavljen 

sistem 

elektronske 

provjere znanja 

i periodičnih 

obaveznih 

MUP-

SITIBiSTN

/UP-SGP, 

PA 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Na osnovu 

napravljenog idejnog 

rješenja, izrađena je 
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testiranja javna nabavka za 

tehničku specifikaciju 

uspostavljanja sistema 

elektronske provjere 

znanja i periodičnih 

obaveznih testiranja, 

odnosno 

uspostavljanje 

redovnog 

elektronskog testiranja 

službenika granične 

policije. 

 

6.1.10. 

Uspostaviti redovno elektronsko 

testiranje službenika granične policije 

Uspostavljeno  

redovno 

elektronsko 

testiranje 

službenika 

granične 

policije 

UP-SGP, 

PA 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Na osnovu 

napravljenog idejnog 

rješenja, izrađena je 

javna nabavka za 

tehničku specifikaciju 

uspostavljanja sistema 

elektronske provjere 

znanja i periodičnih 

obaveznih testiranja, 

odnosno 

uspostavljanje 

redovnog 

elektronskog testiranja 

službenika granične 

policije. 
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6.1.11.  

Evidencija o prisustvu na obuci 
- - - - - - Realizovano 

6.12.  

Godišnje planiranje obuke graničnih 

policajaca 

- - - - - - Realizovano 

6.1.13. 

Obezbijediti koordinaciju realizacije 

programa obuke 

- - - - - - Realizovano 

6.14.  

Uspostavljanje sistema multiplikatora 

(trenera) 

 uspostaviti nacionalnu listu 

eksperata za obuku graničnih 

policajaca 

 priprema programa obuke 

multiplikatora (treneri) po 

definisanim temama 

 uspostaviti obuku multiplikatora 

 

- - - - - - Realizovano 

6.1.15.  

Uspostaviti osnovnu obuku za set 

osnovnih obuka za sve policijske 

službenike na GP za vršenje graničnih 

provjera 

- - - - - - Realizovano 

6.1.16.  

Uspostaviti obuku za set 

specijalističkih obuka za  policijske 

službenike na GP za vršenje graničnih 

provjera prema poziciji rada 

- - - - - - Realizovano 

6.1.17.  

Uspostaviti osnovnu obuku policajaca 

koji rade u oblasti nadzora državne 

granice 

- - - - - - Realizovano 
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6.1.18.  

Uspostaviti specijalističku obuku 

policajaca koji rade u oblasti nadzora 

državne granice 

- - - - - - Realizovano 

6.1.19. 

Sprovođenje praktične obuke za 

službenike granične policije na 

lokalnom nivou za rad sa strancima 

- - - - - - Realizovano 

6.1.20. 

Analitička obuka za inspektore za 

strance 

Realizovana 

periodična 

obuka 

inspektora za 

strance sa 

ciljnom temom 

analitike 

UP-SGP, 

PA 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

U cilju realizacije 

mjere koja se odnosi 

na analitičku obuku 

inspektora za strance, 

od strane Sektora 

granične policije – 

Odsjek za strance i 

suzbijanje nezakonitih 

migracija, predložen 

je Plan obuka 

službenika granične 

policije po liniji rada 

stranaca i suzbijanja 

nezakonitih migracija, 

kojim su obuhvaćene i 

obuke za službenike 

granične policije na 

lokalnom nivou za rad 

sa strancima, kao i 

analitička obuka 

inspektora za strance. 

Navedene obuke su 
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uvrštene u Okvirni 

plan obuka na 

Policijskoj akademiji, 

i iste će biti 

sprovedene u 2019.  

godini. 

6.1.21.  

Odrediti kontaktnu tačku za saradnju 

sa FRONTEX-om na području obuka 

- - - - - - Realizovano 

6.1.22.  

Upućivanje službenika granične 

policije na obuke u organizaciji 

FRONTEX-a 

- - - - - - Realizovano 

6.1.23. 

Nastaviti sprovođenje i razvoj 

koncepta obuka u svim linijama rada 

Granične policije 

Nastavljeno 

sprovođenje i 

razvoj koncepta 

obuka 

MUP 

DNPiRP-

UP-

SGP,PA  

    2021 

6.2. Vize  

 

6.2.1. 

Izraditi plan i program obuka 

konzularnih službenika i službenika 

granične policije, koji sprovode vizne 

postupke  

Program treba da obuhvati: 

●Zakonadavni okvir 

●Migracije 

●Falsifikovana dokumenta 

●Rad sa aplikacijom za izdavanje viza 

●Postupci sa viznim naljepnicama 

●Intervjui 

- - - - - - Realizovano 
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6.2.2. 

Uspostaviti obuku za konzularne 

službenike i službenike granične 

policije, koji sprovode vizne postupke 

- - - - - - Realizovano 

6.2.3.  

Uspostaviti Sistem elektronske obuke 

na daljinu 

- - - - - - Realizovano 

6.2.4. 

Uspostaviti Sistem elektronske 

provjere znanja i periodičnih 

obaveznih testiranja 

 

- - - - - - Realizovano 

6.3. Migracije i azil  

6.3.1.  

Obuka državnih, graničnih i drugih 

policijskih službenika u sistemu azila 

      Realizovano 

 

6.3.2.  

Obučiti službenike Direkcije za azil  
- - - - - - Realizovano 

6.3.3.  

Obuka za službenike policije za 

pratnju zajedničkih letova 

(FRONTEX-ove obuke) 

Izvršena obuka 

za službenike 

policije za 

pratnju 

zajedničkih 

letova 

UP-SGP II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

U 2020. godini za 

Graničnu policiju nije 

bilo ovih obuka, na šta 

je uticala i Covid-19 

pandemija. 

6.4. Međunarodna policijska 

saradnja 
 

6.4.1.  

Uspostaviti preduslove za 

sprovodjenje ciljanih potraga: 

 izrada plana obuka za ciljane 

potrage (primjena 

- - - - - - Realizovano 



140/166 
 

konvencionalnih i specijalnih 

istražnih radnji za traganje za 

licima) 

 sprovođenje obuka 

6.5. SIS-SIRENE  

6.5.1. 

Izraditi plan i program obuka na 

nacionalnom nivou za  ŠIS-SIRENE  

Izraditi plan obuka u vezi ŠIS-a II za: 

 službenike SIRENE kancelarije 

 krajnje korisnike unutar MUP-a 

 krajnje korisnike u drugim 

institucijama na nacionalnom 

nivou 

Obuka treba da sadrži: 

 incijalnu obuku - Podizanje 

svijesti (za predstavnike (viši 

mendžment) institucija koje će 

direktno ili indirektno koristiti ŠIS 

II (službe za primjenu zakona, 

tužilaštvo, sudstvo…) 

 obuka trenera 

 obuka krajnjih korisnika 

- - - - - - Realizovano 

6.5.1.  

Realizacija dodatne jezičke obuke za 

službenike SIRENE kancelarije i 

službenike PCCC 

Realizovane  

dodatne jezičke 

obuke za 

službenike 

SIRENE 

Kancelarije i 

službenike 

PCCC 

PA,  

UP-SGP 

II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

6.5.2.  

Priprema i izrada javnih posebnih 

Izrađene brošure 

i internet 

PA, 

 UP-SGP, 

OMPS 

II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano 
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brošura i intranet platforme 

 

Potrebno je izraditi priručnike o 

internim procedurama. 

 

Potrebno je izdati ažurirana uputstva 

koja se odnose na nove funkcije. 

 

Pripremiti  sljedeće sadržaje za 

policijski internet i javni internet sajt: 

- Policijska saradnja; 

- Tražena lica; 

- Traženi predmeti; 

- ŠIS II; 

- SIRENE; 

- Interpol; 

- Europol; 

- Najčešća pitanja u vezi sa 

policijskom saradnjom, itd... 

 

platforma 

Izrađeni 

priručnici o 

internim 

procedurama 

Pripremljeni  

sadržaji za 

policijski 

intranet i javni 

internet 
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6.5.3.  

Izraditi plan i program IT obuku o 

ŠIS-u II 

 

Program treba da obuhvati obuku 

nacionalnih timova za razvoj i 

održavanje za podršku ŠIS-u I 

SIRENE 

Izrađen plan i 

program za IT 

obuku u vezi 

ŠIS II 

MUP, 

EU-Lisa 

OMOPS 

II  kvartal IV kvartal   2021 

Nije realizovano 

6.5.4.  

Izraditi platformu i program e-obuke u 

dijelu: 

 Policijska saradnja 

 ŠIS II i SIRENE 

 Interpol 

 EUROPOL 

Uspostaviti Sistem elektronske 

provjere znanja i periodičnih 

obaveznih testiranja 

 

Izraditi u dijelu e-Obuka  INTRANET 

portal MUP-a i UP na koji bi se mogli 

postaviti moduli za e-learning. 

Izrađeni moduli 

za e-obuke i 

izrađen model 

elektronske 

provjere znanja 

 

MUP-

SITIBISTN

/ 

UP-SGP, 

PA, 

OMPS 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano 

Sprovode se u 

kontinuitetu obuke 

službenika u oblasti 

INTERPOL i 

EUROPOL  

U dijelu e-Obuka, nije 

jos uvijek izradjen 

INTRANET  portal 

MUP-a UP na koji bi 

se mogli postaviti 

moduli za e-learning. 

6.5.5.  

Sprovesti obuku postojećeg 

službeničkog kadra i novoprimljenih 

službenika u pogledu primjene 

ovlašćenja vezanih za cjelokupnu 

međunarodnu policijsku saradnju 

- - - - - - Realizovano 
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(Interpol-Europol-Sirene) 

6.5.6.  

Obezbijediti mehanizam praćenja 

međunarodnih obuka i njihovu 

integraciju u nacionalne programe 

 

Pratiti programe međunarodnih obuka 

u dijelu ŠIS-a i SIRENE, kao i 

postojećeg programa obuka na 

Policijskoj akademiji 

Izrađene 

procedure za 

praćenje 

međunarodnih 

obuka i 

integraciju u 

postojeće 

nacionalne 

programe 

obuka 

MUP- DZ 

NPIRP, 

UP-SGP, 

PA 

II kvartal IV kvartal   2021 

6.5.8.  

Uspostaviti obuku na nacionalnom 

nivou za ŠIS-SIRENE 

 

Planirati da obuke budu u kontinuitetu 

Izrađen 

program obuka 

na nacionalnom 

nivou za ŠIS II 

– SIRENE i 

obuke 

održavane u 

kontinuitetu 

MVP, 

PA 

II kvartal IV kvartal   2021 

6.5.9.  

U okviru CEPOL-a izraditi plan 

razmjene SIRENE operatera 

Izrađen plan 

razmjene 

SIRENE 

operatora u 

okviru CEPOL-

a  

PA, 

UP-SGP, 

Odjeljenje 

za 

međunarod

nu 

operativnu 

polciijsku 

saradnju 

(OMOPS)-

INTERPO

L-

EUROPOL

    2023 
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-SIRENE 

 

Operativni cilj 7: Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta- kadrovi u oblastima granične kontrole, viza, 

migracija, međunarodne zaštite i ŠIS-a SIRENE 

Indikator učinka : 

Ostvaren je napredak u jačanju 

administrativnih kapaciteta- kadrova 

u oblastima granične kontrole, viza, 

migracija, međunarodne zaštite i ŠIS-a 

SIRENE 

Početna vrijednost 2017. godine: 

 

-Popuniti radna mjesta u skladu sa važećim 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP – Uprave policije;  

 

- Izvršiti izmjenu i dopunu Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

MUP- Uprave policije u skladu sa 

Šengenskim katalogom i analizom rizika; 

Pravilnikom o unutrašnjoj orgranizaciji i 

sistematizaciji MUP-a posebno definisati 

radna mjesta za granične provjere i posebno 

radna mjesta za nadzor državne granice  

 

-U svakoj smjeni treba da budu zastupljeni 

različiti profili znanja (policajac specijalista 

za isprave, vozila) 

  

-Sistematizovati radna mjesta službenika za 

kriminalističku obradu  

 

-Sistematizovati radna mjesta za nadgledanje 

kontradiverzione KD kontrole aerodromskog 

operatora operatera  

 

-Sistematizovati radna mjesta službenika za 

drugu liniju graničnih provjera 

 

Ciljna  vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2020. godine 

 

-U značajnoj mjeri 

izvršena je izmjena i 

dopunu Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a u 

skladu sa Šengenskim 

katalogom i analizom rizika 

 
 

-Pravilnikom o unutrašnjoj 

orgranizaciji i 

sistematizaciji Uprave 

policije, Sektora granične 

policije, nijesu  posebno 

definisana radna mjesta za 

granične provjere i posebno 

radna mjesta za nadzor 

državne granice  

 

- U svakoj smjeni na 

graničnim prelazima, 

uključiti različite profile 

znanja (policajac 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, 

koji je donijet 23. februara 2017. 

godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028. godine, kao i do Šengen 

evaluacije, do ulaska u EU i do 

ulaska u šengenski prostor 

 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

orgranizaciji i sistematizaciji MUP-a 

sistematizovana su radna mjesta u 

skladu sa Šengenskim katalogom i 

analizom rizika.   
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specijalista za isprave, 

otkrivanje krijumčarenja 

motornih vozila).  

 

- Nijesu sistematizovana 

radna mjesta - službenika 

za drugu liniju graničnih 

provjera 

Aktivnost koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja: 

Indikator 

rezultata 

Nadležna 

institucija 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstv

a 

predviđ

ena za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti  

Izvor 

finansiranj

a 

Napomena 

7.KADROVI  

7.1. Granična kontrola 

7.1.1. 

Popuniti radna mjesta u skladu sa 

važećim Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji MUP-a  

 

- - - - - - Realizovano 

7.1.2. 

Izvršiti izmjenu i dopunu pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a u skladu sa 

Šengenskim katalogom i analizom 

rizika 

U prilogu broj 22 data je metodologija 

kalkulacije i  kalkulacija potrebnog 

kadra za Sektor granične policije 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

orgranizaciji i  

sistematizaciji 

MUP-a  

posebno 

definisana radna 

mjesta za 

granične 

provjere i 

MUP, 

Ministarstv

o javne 

uprave 

digitalnog 

društva i 

medija- 

Uprava za 

kadrove-

(MJUDDi

II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

Realizacija mjere u 

toku- usljed 

organizacionih 

promjena u toku je 

izrada Pravilnika o 

sistematizaciji MUP-a 

i UP-a, čijim 

donošenjem će i ova 
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posebno radna 

mjesta za nadzor 

državne granice  

Zastupljeni u 

svakoj smjeni 

različiti profili 

znanja 

(policajac 

specijalista za 

isprave, vozila) 

Sistematizovana 

radna mjesta 

službenika za 

kriminalističku 

obradu  

Sistematizovana 

radna mjesta za 

nadgledanje 

kontradiverzion

e KD kontrole 

aerodromskog 

operatora 

operatera 

Sistematizovan

a radna mjesta 

službenika za 

drugu liniju 

graničnih 

provjera 

M- 

UZK) 

mjera biti realizovana. 

7.1.3.  

Popuniti radna mjesta u skladu sa 

izmijenjenim pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

- - - - - - Realizovano 
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sistematizaciji MUP-a 

7.1.4.  

Izraditi plan popune dodatnih radnih 

mjesta u stanici granične policije Tivat 

za vrijeme ljetnje turističke sezone 

(ispomoć) 

- - - - - - Realizovano 

7.2.Vize  

7.2.1.  

Izraditi kalkulaciju kadra koji rade na 

području viza u MVP i DKP i 

napraviti sistematizaciju radnih 

mjesta. 

 zbog osiguranja stalnog i 

profesionalnog kadra koji radi u 

oblasti viza, potrebno je napraviti 

detaljnu analizu kadra i prognoze 

za bodućnost. 

● potrebno je napraviti 

sistematizaciju, koja će biti osnova 

za radno mjesto u oblasti viza u 

MVP i DKP. 

 

- - - - - - Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.3.   Migracije i azil  

7.3.1. Ojačati administrativne 

kapacitete Direkcije za azil 

 

- - - - - -  

 

Realizovano 

7.4. ŠIS-Sirene  

7.4.1.  

Uspostaviti Kancelariju za SIRENE 

Izmijeniti Akt o organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a u cilju 

povećanja (definisanja radnih mjesta) 

radi uspostavljanja preduslova za 

funkcionisanje Kancelarije za 

- - - - - -  

 

Realizovano 
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SIRENE4: 

Definisati u okviru OMPS-a dodatnu 

organizacionu jedinicu koja će se 

baviti poslovima oko raspisa (Šengen, 

Interpol) i razmjene dodatnih 

informacija po raspisima 

7.4.2.  

Regrutovati potreban kadar za 

Kancelariju za SIRENE  

U prilogu broj 23 je data tabela 

potrebnog kadra za Kancelariju za 

SIRENE 

 

 

Regrutovan 

nedostajući 

kadar u skladu 

sa potrebama 

Kancelarije za 

SIRENE, po 

predviđenoj 

dinamici: 

- do 2018 – 4 

službenika 

- do 2020 – 4 

službenika 

- Nakon 

prijema u EU 

– 4 

službenika 

 

Regrutovan 

kadar treba 

ispuniti sljedeće 

parametre: 

- poznavanje 

policijskog 

 

UP-

OMOPS-

INTERPO

L-

EUROPOL

-SIRENE 

II  kvartal IV kvartal   Djelimično 

realizovano /aktivnost 

je u toku 

U toku je priprema 

zahtjeva za regrutaciju 

potrebnog kadra koji 

će se realizovati preko 

nadležne službe, 

nakon sticanja uslova 

za angažovanje i 

isteka moratorijuma. 

                                                           
4 Na osnovu rezultata analize, sprovedene kroz Twinning projekat ŠAP, preporučene su aktivnosti oko uspostavljanja Kancelarije za SIRENE 
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posla;  

- poznavanje 

nacionalnog 

zakonodavstva

; 

- poznavanje 

međunarodne 

policijske 

saradnje i 

međunarodne 

pravne 

pomoći; 

- znanje 

najmanje 

jednog stranog 

jezika 

(engleskog 

jezika); 

- sprovedene 

bezbjednosne 

provjere 

zaposlenih 

kao početni 

dio procesa 

regrutovanja; 

- službenici 

posjeduju 

odgovarajuću 

dozvolu za rad 

sa tajnim 

podacima 

(security 
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clearance); 

- poznavanje 

standarda 

zaštite ličnih 

podataka. 

Opisi radnih 

mjesta za 

zaposlene sa 

pristupom 

podacima u ŠIS-

u i opremi koja 

se koristi za 

obradu podataka 

u ŠIS-u treba da 

uključuju i 

informacije o 

ispunjavanju 

bezbjednosnih 

uslova.   

Svi zaposleni u 

Kancelariji za 

SIRENE imaju 

status 

policijskog 

službenika i 

vladaju 

dovoljnim 

lingvističkim 

vještinama i 

imaju 

sposobnost 

komuniciranja 

na engleskom 
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jeziku. 

7.4.3.  

Sprovesti analizu na nivou MUP-a  i 

razmotriti mogućnost uključivanja u 

opis poslova  OMPS-a i poslova 

raspisa, izmjene i brisanje raspisa za 

licima i predmetima na nacionalnom 

nivou5 

Sačinjena 

analiza 

mogućnosti 

objedinjavanja 

raspisa 

nacionalnih i 

međunarodnih 

potraga i 

objava, shodno 

Šengen 

procedurama 

MUP/ 

UP-SGP, 

OMOPS 

II  kvartal IV kvartal   Nije realizovano 

 

Do dana podnošenja 

izvještaja nije 

dobijena informacija 

da li je sačinjena 

planirana analiza. 

 

7.4.4.  

Na nivou SIT-a, uspostaviti 24/7 rad 

za potrebe ŠIS-a II, u cilju: 

Pružanja tehničke podrške za SIRENE 

kancelariju i krajnje korisnike SIS II 

Održavanja hardvera i softvera kako bi 

se obezbijedila operativnost 24/7 

U prilogu broj 24 je data tabela 

potrebnog kadra za ŠIS II kancelariju i 

krajnje korisnike SIS II 

Održavanja hardvera i softvera kako bi 

se obezbijedila operativnost 24/7 

U prilogu broj 24 je data tabela 

potrebnog kadra za ŠIS II kancelariju 

Uspostavljen 

rad SIT-a po 

sistemu 24/7 u 

cilju pružanja 

tehničke 

podrške 

SIRENE birou 

MUP/ 

UP-SGP 

    2023 

 

 

                                                           
5 Ovi poslovi su trenutno u nadležnosti Odsjeka za suzbijanje opšteg kriminaliteta. Ovim bi se postigla bolja efikasnost, koordinacija poslova oko raspisa, i postigla bolja produktivnost, jer bi 

postojeći kadar obavljao i ove poslove na centralnom nivou 
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PRILOG: 

 
Projekti u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana 

u 2021. godini 

 

Potprogram 13 023 004       Integrisano upravljanje granicom 4,613,100.00 

 

Aktivnost 13 023 004 001 

 

Razvoj Sistema integrisanog upravljanja 

granicom 

 

4,613,100.00 

 4 Izdaci 4,613,100.00 

 41 Tekući izdaci 1,113,100.00 

 414 Rashodi za usluge 253,100.00 

0310 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 53,100.00 

0310 414-9 Ostale usluge 200,000.00 

 415 Rashodi za tekuće održavanje 610,000.00 

0310 415-2 Tekuće održavanje građevinskih objekata 90,000.00 

0310 415-3 Tekuće održavanje opreme 520,000.00 

 419 Ostali izdaci 250,000.00 

0310 419-3 Izrada i održavanje softvera 250,000.00 

 44 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

 44-1 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

0310 441-3 Izdaci za građevinske objekte 3.400,000.00 

0310 441-5 Izdaci za opremu 100.000.00 

 
 
Predlogom zakona o budžetu u 2021. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 4.613.100,00 miliona 

eura.  Međutim, MUP  je preuzeo obavezu određenih plaćanja u ovoj godini po osnovu zaključenih ugovora u prethodnom periodu od planiranih 

sredstava u ovoj godini. Od planiranih sredstava za Razvoj sistema IUG, u ovoj godini operativno je 1.913.100,00 € (prema informaciji Službe 

za finansijske, opšte i pomoćne poslove preuzete obaveze po osnovu zaključenih ugovora su 2.700.000,00€), kojima će se realizovati sljedeći 

projekti:  
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  R. 

Br.  
Naziv aktivnosti Planirana finansijska 

sredstva u 2021. godini  

Nosilac posla 

 

 

Svrha Opis Cilj Naziv 

indikatora  

1. 

 
Elektrifikacija, 

eksproprijacija,  oprema, 

IT uvezivanje i dodatni 

radovi na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – Grabon 

(AL), na teritoriji CG. 

ZGP je izgrađen 

donacijom  EU kroz 

Strateški projekat CG – 

AL.  

150.000,00 € MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma o 

određivanju 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – 

Grabon između 

Vlade Crne 

Gore i Savjeta 

ministara 

Republike 

Albanije 

(„Službeni list 

CG-

Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2012) 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane 

graničnih 

policija CG i 

RAL  

Povezivanje 

puta Podgorica 

– Gusinje, 

preko teritorije 

R. Albanije. 

 

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje ZGP 

Otvoren 

granični prelaz 

2. 

 
Elektrifikacija, 

opremanje i IT 

uvezivanje GP Ranče, na 

putnom pravcu Pljevlja – 

Prijepolje.  

140.000,00 € 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma o 

određivanju 

graničnog 

prelaza Ranče – 

Jabuka, između 

Vlade CG i 

Vlade R. Srbije 

(„Službeni list 

CG- 

Efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice  

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje GP, 

nakon 

izgradnje i 

eliktifikacije 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Otvoren 

granični 

prelaz, u 

skladu sa 

Ugovorom o 

izgradnji  01. 

avgusta 2021. 

godine 
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Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2018) 

3. Izrada projektne 

dokumentacije za 

Zajednički granični 

prelaz (ZGP) 

Čemerno(CG) –Granice 

(R.Srbija),  na teritoriji 

CG, na putnom pravcu 

Pljevlja – Priboj (Urađen 

Idejni projekat). 

 

 

20.000,00 €  MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma 

između Vlade 

CG  i Vlade R. 

Srbije o 

otvaranju ZGP 

Čemerno – 

Granice 

(„Službeni list 

CG- 

Međunarodni 

ugovori”, broj 

10/2018) 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane 

graničnih 

policija CG i 

R.Srbije 

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje ZGP 

 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

 

Koordinacija i 

sinhronizacija 

aktivnosti 

graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Otvoren 

granični prelaz 

4. Izrada zajedničkog 

elaborata i zatvaranje 

sporednih puteva 
pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

između CG i RKS i 

dodatno sa BiH (obaveza 

utvrđena privremenim 

mjerilima za Poglavlje 24) 

30.000,00 € UP – Sektor 

granične 

policije 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Realizacija 

preporuka iz 

ekspertskih 

misija za IUG 

Sprečavanje 

nezakonitih 

prelazaka 

Sprečavanje 
prekograničnog 

organizovanog 

kriminala 

Zatvoreni 

sporedni 

putevi 

5. -Izrada i revizija 

projektne dokumentacije 

i adaptacija objekta u 

Rožajama za potrebe OB 

- Izrada projektne 

dokumentacije 20.000,00€ 

- Adaptacija objekta 

230.000,00 € 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

Realizacija 

Zaključka 

Vlade, sa 

sjednice od 11. 

 Obezbjeđenje 

adekvatnog 

smještaja za 

boravak i rad  

Adaptiran 

objekat  
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Rožaje i Stanice 

granične policije Bogaje 
(zamjena poslovnih 

objekata – zgrada  MUP-a 

u Rožajama i objekta, 

bivša zgrada vojnog 

odsjeka u Rožajama) 

-Optičko uvezivanje 

 

Ukupno: 250.000,00 € 

 

 

 

 

 

 

graničnim 

prelazima   

juna 2020. 

godine  

6. -Opremanje ZGP Vuča 

(CG)-Godovo (R. Srbija), 

na teritoriji R. Srbije, na 

putnom  pravcu Rožaje – 

Tutin, za potrebe 

graničnih službi CG  

-IT uvezivanje 

50.000,00 €   MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

i IT Služba  

R. Srbija 

započela 

izgradnju ZGP 

Troškove 

izgradnje snosi 

R. Srbija 

   

7. Priprema projektne 

dokumentacije za  

adaptaciju GP Kobila 

(saobraćajna infrastruktura 

i kontrolne kabine), na 

putnom  pravcu Herceg 

Novi – Vitaljina – 

Dubrovnik.  

20.000,00 €  
 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

Povećanje 

ulazno/izlaznih 

saobraćajnih 

traka i 

postavljanje 

dodatnih 

kontrolnih 

kabina 

 Pojednostavlje

nje graničnih 

procedura 

Urađena 

projektna 

dokumentacija 

 

Adaptiran 

objekat 

8. Opremanje crnogorskih 

službenih prostorija i IT 

uvezivanje budućih ZGP 
Ilino Brdo(CG)-Klobuk 

(BiH), na teritoriji BiH, na 

putnom pravcu Nikšić-

Trebinje  i ZGP 

Sitnica(CG)–Zupci (BiH), 

na teritoriji BiH, na 

IT oprema – cca 50.000,00 

 

Za povezivanje na IS  

potrebno produžiti optički 

kabal do novog objekta -  

cca 40.000,00 

 

GP Sitnica 

Za opremanje IT opremom 

Obaveza BiH 

da izgradi ZGP  

 

Obaveza 

MUP-a da 

opremi prostor 

za CG službe i 

IT 

Uvezivanje 

Granični prelazi 

Klobuk i Zupci 

(BiH), uz 

minimalne 

rekonstrukcije 

omogućavaju 

uspostavljanje 

ZGP.    

 Pojednostavlje

nje graničnih 

procedura 

Izvršeno 

opremanje i IT 

uvezivanje 
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putnom pravcu Herceg 

Novi – Trebinje, u 

zavisnosti od dinamike 

izgradnje ovih ZGP. 

– cca 50.000,00 

Za povezivanje na IS  

potrebno produžiti optički 

kabal do novog objekta -  

cca 60.000,00.  

Ukupno 200.000,00 €  

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

i IT Služba  

9. Održavanje video 

nadzora graničnih 

prelaza i radarskih 

sistema  

150.000,00 € 

 

IT Služba 

MUP-a 

    

10. Priprema projekata 

buduće sektorske 

budžetske podrške 

100.000,00 € MUP 

-Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove, u 

konsultaciji sa 

Direkcijom za 

evropske 

poslove i 

koordinaciju 

programa 

podrške EU   

    

11. Proširenje kapaciteta 

prihvata stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu (nadogradnja 

postojećeg objekta u 

Spužu i dodatni 

400.000,00 € 

 

Direkcija za 

azil 
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kontejneri) 

12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dalji razvoj Nacionalnog 

koordinacionog centra 

(NCC) Granične policije i 

dodatno opremanje 

graničnih prelaza i 

Granične policije u skladu 

sa Šengen katalogom:  

 

 

 

 

Rekonstrukcija 450m2 

krova objekta za smještaj 

NCC Podgorica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 20.000,00 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

rekonstrukcije- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Pravovremeno 

reagovanje na 

bezbjednosne 

rizike 

 

 

 

 

 

 

Unapređenje 

uslova rada 

 

Tehničko i 

kadrovsko 

usavršavanje, 

blagovremena 

razmjena 

informacija na 

bazi procjene 

rizika i 

pravovremeno  

reagovanje 

 

 

Unapređenje 

integrisanog 

sistema 

kontrola 

državne 

granice   

 

 

 

 

 

 

Stvaranje 

uslova za 

efikasan rad 

NCC 

Unaprijeđen  

NCC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rekonstrisan 

objekat 

13. Priprema projektne 

dokumentacije za 

izgradnju objekta NCC 

Podgorica i Sektora 

granične policije, u 

Zagoriču (urađen 

Projektni zadatak za 

izradu Glavnog projekta) 

1  

 

20.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

pripreme 

projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Priprema 

projektne 

dokumentacije 

za izgradnju 

objekta NCC 

 Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

NCC 

Izrađeno 

idejno rješenja 

i projekat 

objekta NCC 

Podgorica i 

Sektora 

granične 

policije 

14. Rekonstrukcija objekta 
RC GP Jug u Budvi 

1 

 

80.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

pripreme 

  Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

RC Jug u 

Rekonstrisan  

objekat RC GP 

Jug u Budvi 
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projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Budvi 

15. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

10     

 

70.000,00 € 

SGP  

IT Služba 

MUP-a   

 

 

Efikasnija 

granična 

kontrola 

Mobilnost u 

vršenju 

graničnih 

provjera 

Smanjenje 

vremena 

granične 

kontrole 

Nabavljeni 

optički čitači 

dokumenata 

16. Povezivanje optikom 

graničnih prelaza Kobila 

i Luka Budva  

Potrebno je imati u vidu 

da nemamo urađenu 

telekomunikacionu 

kanalizaciju za GP Kobila 

pa stoga nije dobro 

planirati  tačan  iznos koji 

je potreban za realizaciju 

provlačenja optičkih 

kablova zbog čega je 

neophodno predvidjeti 

120.000 za GP Kobila 

optičko uvezivanje 

1    

 

120.000,00 € 

 

IT Služba 

MUP-a   

 

 

 

 

Adekvatno 

infrastrukturno 

IT povezivanje 

 Izgradnja 

adekvatne IT 

infrastrukture 

Povezani 

optikom GP 

Kobila i Luka 

Budva 

17. Nabavka metalnih kasa 
za granične prelaze 

30   

 

20.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

Bezbjednost 

tehničkih 

sredstava i 

opreme 

Bezbjedno 

odlaganje 

opreme 

Bezbjedno 

čuvanje 

štambilja, 

naoružanja i 

opreme 

Nabavljene 

metalne kase 
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18. Nabavka prikolica za 

plovila tip 1001 

1    

 

 

1 

24.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove  

Adekvatan 

transport plovila  

 

 

 

Povećana 

mobilnost 

plovila  

 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 

1001 

19. Nabavka prikolice za 

plovila tip 511 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 511 

20. Prilagođavanje dva 

vozila za vršenje 

graničnih provjera za 

detekciju  radioaktivnosti 

2 

 

5.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

Povećanje 

mobilnosti za 

detekciju 

 

 

 

Efikasnija 

detekcija 

radioaktivnosti  

 

Nabavljena 

vozila za 

detekciju 

radioaktivnosti 

21. -Servisiranje vozila 

Dacia Sanadero i nabavka 

zimskih setova točkova  

-Servisiranje ostalih 

vozila 
 

50.000,00 € -Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

vozila za 

upotrebu 

Servisirana 

vozila Dacia 

Sanadero i 

nabavljeni 

zimski setovi 

točkova za ista 

22. Servisiranja plovila SGP 150.000,00 € -Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

plovila za 

upotrebu 

Servisirana 

plovila SGP 

  UKUPNO: 2.069.000,00 €      

 




