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Uvod

Uspjesno vodenje vanjske politike Crne Gore zahtijeva
proaktivan, planski i koordinisan pristup.
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UvOoD
Razlozi za donoSenje strateSkog dokumenta

Vanjska politika predstavlja jednu od najuspjesnijih oblasti djelovanja Crne Gore od obnove
nezavisnosti. Deklaracijom nezavisne Republike Crne Gore (2006) i Ustavom Crne Gore (2007),
drzava je jasno definisala svoje vanjskopoliticko opredjeljenje zasnovano na evropskoj i
evroatlantskoj integraciji, razvoju dobrosusjedskih odnosa, te jacanju regionalne i multilateralne
saradnje. Na toj osnovi ostvareni su znacajni i medunarodno prepoznati rezultati, ukljucujuci
¢lanstvo u UN, NATO, kao i sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.

Medunarodno okruzenje u kojem Crna Gora danas djeluje karakteriSu rastuce globalne
nestabilnosti, izazovi za evropsku i medunarodnu bezbjednost, jacanje geopolitickih i ekonomskih
pritisaka, kao 1 sve ¢e$c¢a krSenja medunarodnog prava, demokratskih standarda i ljudskih prava.
U takvim okolnostima, uspjesno vodenje vanjske politike zahtijeva proaktivan, planski i
koordinisan pristup, zasnovan na sposobnosti da se blagovremeno prepoznaju buduci trendovi,
prilike i izazovi, te da se njima upravlja na nacin koji jaca otpornost drustva i medunarodni polozaj
drzave.

Polaze¢i od navedenog, prepoznata je potreba za donoSenjem jedinstvenog planskog dokumenta
koji ¢e obezbijediti usmjerenje, kontinuitet, meduinstitucionalnu koordinaciju i odgovornost u
sprovodenju vanjskopolitickih prioriteta. Period na koji se ovaj strateski dokument odnosi poklapa
se s periodom kad se o¢ekuje da Crna Gora od drzave kandidata postane drzava ¢lanica EU, $to je
potvrda reformskog procesa zasnovanog na posStovanju evropskih vrijednosti. Cilj Strategije
vanjske politike Crne Gore za period 2026-2029. jeste da dodatno unaprijedi postojece
vanjskopoliticko djelovanje drzave i osigura koordinisan pristup u zastiti interesa Crne Gore u
medunarodnim odnosima.

Ovaj dokument obuhvata pregled ciljeva, oblasti i mjera od znacaja za ostvarivanje utvrdenih
vanjskopolitickih prioriteta Crne Gore, uz pripadajuc¢i akcioni plan za njeno sprovodenje, a
uspostavljeni strateski okvir doprinije¢e usmjeravanju i koordinaciji postizanja mjerljivih rezultata
u narednom cetvorogodisnjem periodu.

Metodologija

U pripremi predloga Strategije vanjske politike 20262029, koris¢ena je Metodologija razvijanja
politika, izrade i pracenja strateskih dokumenta koju je, u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja strateskih dokumenta, usvojila VVlada Crne Gore.

Imaju¢i u vidu da se Strategija vanjske politike Crne Gore prvi put priprema na ovaj nacin, poseban
akcenat je stavljen na proces kako bi se obezbijedio njegov kontinuitet. Proces je zasnovan na
sedam kljucnih principa, 1 to: princip uskladenosti Sto podrazumijeva medusobnu usaglasenost
strateSkih 1 planskih dokumenata, kao i1 usaglaSenost s Ustavom, medunarodnim ugovorima,
procesom pristupanja EU; princip finansijske odrZivosti — podrazumijeva poStovanje
finansijskih ogranic¢enja definisanih srednjorocnim i godiSnjim budZetskim okvirom; princip
odgovornosti §to podrazumijeva odredivanje odgovornih institucija za sprovodenje, kako bi se
pravovremeno sprovodile dogovorene aktivnosti, odnosno reagovalo na promijenjene okolnosti;
princip saradnje nadleZnih organa koji se odnosi na obavezu saradnje medu resorima u dijelu
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planiranja, koordinacije i sprovodenja strateSkih dokumenta, s posebnim akcentom na
komunikaciju medu resorima; princip transparentnosti koji podrazumijeva izradu strateskih
dokumenta u konsultaciji s razli¢itim zainteresovanim stranama, S$to doprinosi kvalitetu
dokumenta, ali 1 druStvenoj koheziji, osje¢aju zajednickog interesa za ostvarenje cilja,
razumijevanju potreba i povecanju povjerenja u institucije; princip kontinuiteta planiranja
javnih politika sto podrazumijeva da novi strateski dokument bude zasnovan na dokumentima
koja su mu prethodila, odnosno da se uzmu u razmatranje ve¢ postignuti ucinci javnih politika u
odredenoj oblasti; princip ekonomi¢nosti i racionalnog planiranja sto podrazumijeva da se u
procesu planiranja obuhvati i stepen ljudskih, finansijskih, materijalnih resursa koje je potrebno
obezbijediti.

Posebna paznja posvecena je orodnjavanju strateskog dokumenta, polazeci od razumijevanja
da medunarodni politicki, bezbjednosni, ekonomski i drustveni procesi ne uti¢u jednako na Zene 1
na muskarce, kao ni na sve drustvene grupe, te da vecina tema koje se ureduju ovim strateskim
dokumentom ima rodnu dimenziju. Rodna perspektiva uzeta je u obzir i prilikom definisanja
ciljeva, mjera i indikatora, kao i1 procesa sprovodenja, monitoringa i evaluacije. Istovremeno,
vodeno je racuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca u radnim tijelima u svim fazama
pripremnog procesa.

Na temelju ustavnog odredenja Crne Gore kao ekoloske drzave, posebno mjesto u strateSkom
dokumentu pripada ciljevima vezanim za ofuvanje Zivotne sredine, $to je prepoznato kroz
nastavak konstruktivnog doprinosa Crne Gore medunarodnim naporima za zastitu zivotne sredine
i 0drzivi razvoj crnogorskog drustva.

Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne Gore

Uskladenost Strategije vanjske politike 2026—2029. s vaze¢im strateSkim okvirom sagledava se
kroz povezanost njenih prioriteta s medunarodnim obavezama, savezniCkim i evropskim
strateSkim pravcima, regionalnim inicijativama i nacionalnim razvojnim dokumentima. U tom
kontekstu, sinhronizacijom strateSkih opredjeljenja potvrduje se kontinuitet vanjskopolitickog
djelovanja Crne Gore kroz posvecenost multilateralizmu, ¢lanstvu u NATO, procesu pristupanja
Evropskoj uniji, regionalnoj saradnji, odrZzivom razvoju, vladavini prava, bezbjednosti 1 zastiti

ljudskih prava.

UN okvir obuhvata Agendu 2030 i Okvir saradnje UN za odrzivi razvoj 2023-2027, kao i ciljeve
odrzivog razvoja (SDG’s). Taj okvir potvrduje opredjeljenje Crne Gore da vanjsku politiku zasniva
na principima multilateralizma, odrzivog razvoja, mira, ljudskih prava i medunarodne saradnje.

NATO strateski okvir zasniva se na NATO Strateskom konceptu iz 2022. godine. Taj dokument
predstavlja znacajan oslonac za vanjskopoliticko djelovanje Crne Gore u oblasti odbrane i
bezbjednosti, jaCanja otpornosti, odbrane demokratskih vrijednosti i odgovora na savremene
bezbjednosne izazove.

Okvir EU ¢ine EU strateska agenda 2024-2029, Prioriteti Evropske komisije 2024-2029, Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, Reformska agenda 2024-2027, Strategija
informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026, Strategija reforme
pravosuda 2024-2027. i Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. Taj okvir posebno je
znacajan jer evropska integracija predstavlja kljucni vanjskopoliti¢ki prioritet Crne Gore i osnov
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je za sprovodenje reformi, jaCanje vladavine prava, demokratskih institucija i za uskladivanje s
politikama Evropske unije.

Regionalni okvir obuhvata Strategiju jugoisto¢ne Evrope SEE 2030, Zelenu agendu za Zapadni
Balkan i1 Zajednicko regionalno trziste 2025-2028. Kroz ovaj okvir naglasava se vaznost
dobrosusjedskih odnosa, regionalne stabilnosti, ekonomske povezanosti, zelene tranzicije i
aktivnog uces¢a Crne Gore u regionalnim inicijativama.

Nacionalni okvir obuhvata vertikalnu i horizontalnu uskladenost s vaze¢im strateSkim 1 planskim
dokumentima Crne Gore. Time se obezbjeduje da vanjskopolitic¢ki prioriteti budu logic¢ki uvezani
s unutrasnjim procesima, razvojnim politikama, bezbjednosnim interesima i sektorskim ciljevima
drzave.

U okviru vertikalne uskladenosti, relevantni su Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
godine, Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 2024—2027, Fiskalna strategija Crne Gore
2024-2027, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2023-2026, Program ekonomskih
reformi Crne Gore 2026-2028, Industrijska politika 2024-2028, Strategija nacionalne
bezbjednosti, Strategija odbrane i Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 — Zene, mir i
bezbjednost 2024-2027. Ti dokumenti ukazuju na potrebu da se vanjskopoliticki ciljevi povezu s
generalnim politi¢kim, razvojnim, ekonomskim, bezbjednosnim i odbrambenim prioritetima Crne
Gore.

U okviru horizontalne uskladenosti, relevantni su Strategija reforme javne uprave 2022-2026,
Strategija digitalne transformacije 2022-2026, Strategija sajber bezbjednosti 2022-2026,
Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028, Strategija za interkulturalizam i
drustvenu koheziju 2025-2028, Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 20262030,
Strategija LGBTI 2024-2028, Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027, Strategija razvoja turizma 2022-2025, Strategija razvoja
nacionalnog brenda 2022-2026. i Program medunarodne razvojne saradnje i medunarodne
humanitarne pomo¢i Crne Gore 2026-2028. Ovaj segment pokazuje povezanost Strategije vanjske
politike sa sektorskim politikama koje imaju vanjskopoliti¢ku dimenziju, naro€ito u oblastima
javne uprave, digitalizacije, sajber bezbjednosti, upravljanja granicom, druStvene kohezije,
saradnje s dijasporom, zastite ljudskih prava, turizma, nacionalnog brenda i medunarodne razvojne
saradnje.

Detaljnije informacije o uskladenosti Strategije vanjske politike 2026—2029. s vazecim strateskim
okvirom i procesom evropske integracije date su u prilozima 1 i 2.

Orodnjenost strateskog dokumenta

Orodnjavanju strateSkog dokumenta posvecena je duzna paznja, kako s aspekta procesa, vodeci
racuna o balansu lica u radnim tijelima, tako i u pogledu sagledavanja rodne dimenzije predlozene
vanjske politike. U sadrzajnom smislu, rodna dimenzija sagledavana je kroz analizu stanja,
definisanje strateSkih i1 operativnih ciljeva, kao 1 kroz uspostavljanje indikatora koji omogucavaju
pracenje efekata politika na zene 1 muskarce.

S aspekta procesa, zastupljenost zena i muskaraca u okviru radne grupe koja je koordinirala
procesom bila je na jednakom nivou (od osam ¢lanova, Cetiri su bile Zene), dok je u meduresornoj
Radnoj grupi zastupljenost zena bila 63%, a muskaraca 37%.

7



Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. PREDLOG

Radi potpunog integrisanja rodne perspektive u sadrzaj Strategije vanjske politike, u saradnji s
UNDP, pripremljene su dvije studije koje daju analizu postojeceg sistema, politika i praksi uz set
preporuka za integrisanje rodnih pitanja kako u dijelu unapredenja rada diplomatske sluzbe, tako
1 u strateSko usmjeravanje vanjske politike Crne Gore. Korisceni su i rezultati analize UNDP o
percepcijama o rodnoj ravnopravnosti u sluzbi vanjskih poslova, koja je dio Sire analize radene na
nivou cjelokupne javne uprave u Crnoj Gori. Rezultati studija i preporuka integrisani su u dijelu
analize stanja, strateskih ciljeva i indikatora i reflektovani su u akcionom planu, ¢ime se doprinosi
dosljednom, inkluzivnom i djelotvornom sprovodenju vanjske politike.

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

Strategija vanjske politike ne predvida aktivnosti koje bi mogle imati neposredan uticaj na zivotnu
sredinu. Njeno djelovanje u ovoj oblasti usmjereno je na jatanje medunarodnog doprinosa Crne
Gore zastiti zivotne sredine, odgovoru na klimatske promjene, odrzivom razvoju i zelenoj
tranziciji, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u multilateralnim organizacijama,
procesa pristupanja Evropskoj uniji i u¢e$¢a u regionalnim inicijativama.

Ovakvo usmjerenje konkretizovano je operativnim kojim je predvideno zalaganje za zelene
politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekoloske drzave. Njegovim
sprovodenjem Crna Gora ¢e nastojati da na medunarodnom planu snaznije zastupa pitanja
klimatske otpornosti, oCuvanja prirodnih resursa i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja,
ukljucujuéi obaveze povezane sa Agendom 2030, Zelenom agendom za Zapadni Balkan i
Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine.



Organizaciona
Kultura

Organizaciona kultura je svojevrsni ,,nevidljivi sistem* koji usmjerava ponasanje
pojedinaca 1 timova, utice na kvalitet rada 1 odreduje kako organizacija funkcionise u praksi.
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ORGANIZACIONA KULTURA U FUNKCIJI VANJSKE POLITIKE

Organizaciona kultura predstavlja skup vrijednosti, uvjerenja, normi i obrazaca ponaSanja koji
oblikuju nacin na koji zaposleni rade, komuniciraju i donose odluke. Kao svojevrstan ,,nevidljivi
sistem®, usmjerava ponasanje pojedinaca i timova, utice na kvalitet rada i odreduje kako institucija
funkcioniSe u praksi. Organizaciona kultura ne nastaje spontano, ve¢ se dugorocno i svjesno gradi
I njeguje kroz svakodnevno djelovanje, uspostavljena oc¢ekivanja i razumijevanje svrhe postojanja
institucije. Organizaciona kultura podrazumijeva stvaranje podsticajnog i inkluzivnog radnog
okruzenja i promovisanje jednakih mogucnosti, medusobnog uvazavanja i profesionalnog
okruzenja u kojem se prepoznaju i uvazavaju razliCite perspektive i iskustva zaposlenih, uz
ravnopravno ucesce zena i muskaraca u svim segmentima rada i profesionalnog razvoja.

U sluzbi vanjskih poslova, izgradnja snazZne, stabilne 1 na vrijednostima utemeljene organizacione
kulture ima poseban znacaj. Ona direktno uti¢e na ponaSanje zaposlenih, kvalitet donoSenja odluka
1 ukupnu uspjeSnost vodenja vanjske politike. Jasno razumijevanje svrhe institucije, njenog
dugoro¢nog pravca i vrijednosti kojima se rukovodi presudno uti¢e na stepen profesionalnog
integriteta i odgovornosti u medunarodnoj areni. Precizno definisana i njegovana organizaciona
kultura doprinosi stabilnosti i otpornosti sluzbe vanjskih poslova, ¢ak i u uslovima promjena, kriza
1 spoljasnjih izazova. Istovremeno, kad je nedvosmisleno utvrdena, jaca prepoznatljivost sluzbe,
kredibilitet drzave i povjerenje medunarodnih partnera, te poveéava ukupnu efikasnost u
ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva.

U kontekstu strategije vanjske politike, ¢ak i najkvalitetnije osmiSljena strategija ne moze Se
uspjesno sprovoditi ukoliko je kultura organizacije ne podrzava. Zato su kontinuirana izgradnja i
njegovanje profesionalne i vrijednostima vodene organizacione kulture od kljuénog znacaja za
uspjesno sprovodenje svake strategije, a posebno strategije vanjske politike, koja zahtijeva visok
nivo jedinstva, posvecenosti i jasnu viziju buduénosti.

Imajuéi u vidu navedeni znacaj organizacione kulture, paralelno s procesom strateskog planiranja
sproveden je i sveobuhvatan proces definisanja misije, vizije i vrijednosti sluzbe vanjskih poslova.
Kroz radionice, fokusne grupe i strukturirane upitnike, zaposleni u sluzbi vanjskih poslova imali
su priliku da aktivno ucestvuju u sagledavanju postojece organizacione kulture, ali 1 da artikuliSu
zeljene promjene. Na osnovu stavova zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova, kao i vrijednosti
duboko ukorijenjenih u drusStveni identitet Crne Gore, te poStovanja evropskih vrijednosti,
definisane su usaglaSene izjave koje treba da sluZze kao kompas za dalji razvoj sluzbe vanjskih
poslova. U tom smislu, unapredenje organizacione kulture podrazumijeva kontinuirano jacanje
svijesti o znacaju ravnopravnosti 1 inkluzije, kao i primjenu standarda koji doprinose
transparentnom, odgovornom i profesionalnom radu sluzbe vanjskih poslova.

Kao rezultat tog procesa, organizaciona kultura sluzbe vanjskih poslova utemeljena je na tri
medusobno povezana elementa: misiji, viziji 1 vrijednostima.

Misija definiSe svrhu postojanja institucije, za koga ona radi, koji su njeni osnovni zadaci i kakav
doprinos zeli ostvariti. Vizija ukazuje na dugoroc¢ni pravac djelovanja. Vrijednosti, kao treci stub,
odreduju nacin na koji se misija i vizija ostvaruju u svakodnevnom radu — kroz konkretna
ponasanja, meduljudske odnose i donoSenje odluka.

Zajednicki cilj ovih elemenata jeste da povezu zaposlene, jacaju osjecaj pripadnosti i usmjeravaju
djelovanje sluzbe vanjskih poslova ka zajedni¢kim ciljevima.
10
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MISIJA

Zastupamo interese Crne Gore u medunarodnim odnosima, doprinoseci
bezbjednosti, prosperitetu i ugledu.

VIZIJA

Za Crnu Goru. Dio Evrope, otvoreni ka svijetu.

VRIJEDNOSTI
Sloboda.

Sloboda je temelj identiteta Crne Gore — obaveza da odgovorno promisljamo,
odluc¢ujemo i stvaramo za suverenu i nezavisnu Crnu Goru.

Znanje.

Znanje je osnov profesionalne diplomatske sluzbe i klju¢ kompetentnog i
proaktivnog zastupanja interesa Crne Gore u svijetu.

Cast.

Cast je duboko utkana u crnogorsko drustveno biée — osjeéaj ponosa i odanosti u
predstavljanju Crne Gore i obaveza da odnose s drugima gradimo na integritetu,
povjerenju i poStovanju.

Pravda.

Pravda je stub povjerenja i pravi¢nosti, a podrazumijeva dosljedno postovanje
prava i medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima.

Sloga.

Sloga je snaga koja omogucéava ostvarivanje ciljeva koji nadilaze pojedina¢ne
interese 1 spremnost da, ujedinjeni u razlicitosti, zastupamo interese Crne Gore.

11



Analiza
stanja

Uspjesnost vanjskopolitickog djelovanja Crne Gore zavisice umnogome od
sposobnosti kvalitetne prognoze trendova i upravljanja promjenama na nacin koji
jaca medunarodni polozaj drzave.
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ANALIZA STANJA

Prilikom izrade analize stanja, rukovode¢i se principima transparentnosti i saradnje, sprovedene
su brojne konsultacije sa zainteresovanim stranama, kako internim tako i eksternim, radi boljeg
razumijevanja trenutnog stanja, Sansi i izazova, te cCiljeva vanjske politike. Razmatrani su i
medunarodni trendovi koji oblikuju globalne odnose i uti¢u na polozaj Crne Gore, uz primjenu
elemenata strateskog predvidanja, kako bi se anticipirali i moguci buduci scenariji.

Zainteresovane strane

Analiza zainteresovanih strana sprovedena je da bi se identifikovali klju¢ni akteri koje je bilo
potrebno ukljuciti u proces izrade strateSkog dokumenta, kao i radi razumijevanja svih razlicitih
percepcija trenutnog stanja, Sansi i izazova, te prioriteta u oblasti vanjske politike. Zainteresovane
strane podijeljene su na interne i eksterne, u zavisnosti od njihove institucionalne uloge i stepena
formalne ukljucenosti u proces.

Interne zainteresovane strane obuhvatile su aktere unutar sistema drzavne uprave koji imaju
direktnu nadleznost i odgovornost u kreiranju i sprovodenju vanjske politike. Tu su, prije svih,
prepoznati zaposleni u sluzbi vanjskih poslova, ali i zaposleni u drugim organima drzavne uprave,
kao i predstavnici drugih relevantnih subjekata, poput Privredne komore Crne Gore, Agencije za
investicije i Zajednice opstina Crne Gore. Interne zainteresovane strane bile su ukljucene u sve
faze procesa planiranja, pocev od sagledavanja trenutnog stanja vanjske politike, prepoznatih
izazova i uocCenih prilika za unapredenje medunarodnog polozaja drzave, preko razumijevanja
uloge sluzbe vanjskih poslova, do definisanja strateSkih i operativnih ciljeva, s pripadaju¢im
indikatorima i aktivnostima neophodnim za njihovu realizaciju.

Eksterne zainteresovane strane obuhvatile su aktere izvan sistema drZzavne uprave koji posjeduju
relevantno znanje, iskustvo i ekspertizu u oblasti vanjske politike, ali nijesu institucionalno
ukljuceni u proces planiranja. Imajuci u vidu da nije bilo odziva na Javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti u poc¢etnoj fazi procesa, kao ni na Javni poziv za ukljucivanje predstavnika
nevladinih organizacija u rad meduresorne radne grupe, organizovane su ciljane konsultacije sa
stru¢nom javnos$cu. Konsultacije su obuhvatile, izmedu ostalog, bivse rukovodioce sluzbe vanjskih
poslova, predstavnike nevladinih organizacija, akademske i privredne zajednice. Ukljuéivanje tih
aktera bilo je vazno da bi se stekao uvid u njihovo videnje trenutnog stanja vanjske politike, i radi
identifikovanja alternativnih perspektiva, dugoro¢nih Sansi 1 potencijalnih rizika. Poseban akcenat
stavljen je na ekspertsko znanje, analize, istraZivanja i steCena iskustva.

Uklju¢ivanje zainteresovanih strana omogucilo je sagledavanje razlicitih perspektiva o vanjskoj
politici, pri ¢emu su interni akteri imali veéi stepen institucionalnog uvida, dok su eksterne
zainteresovane strane doprinijele Sirem 1 kritickom pogledu. Kombinacijom kvalitativnih 1
kvantitativnih metoda, kao i uporednih iskustava, stvorena je osnova za bolje razumijevanje
trenutnog stanja, te za prepoznavanje kljucnih $ansi i izazova razmatranih u daljem toku izrade
predloga Strategije vanjske politike.
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Analiza PESTLE!

PESTLE analiza obuhvatila je razmatranje politickih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih,
pravnih i ekoloSkih trendova koji uti¢u na vanjsku politiku, te kombinovanjem s elementima
strateSkog predvidanja anticipirala moguce scenarije koji ¢e dominantno uticati na medunarodno
okruzenje.

P (Political/Politicki). Savremeni medunarodni odnosi karakteriSu se sve izrazenijim
redefinisanjem pravila na kojima se zasniva poredak utemeljen nakon Il svjetskog rata,
nazadovanjem demokratije, uz slabljenje uloge poslijeratnin medunarodnih institucija i
mehanizama kolektivnog odluc¢ivanja, $to namece potrebu prilagodavanja novim geopolitickim
realnostima. Pojava i jacanje populisti¢kih pokreta i autoritarizma u brojnim drzavama dovode do
porasta izolacionizma, smanjenja podr$ke medunarodnoj saradnji i distanciranju od univerzalnih
vrijednosti demokratije i vladavine prava i ljudskih prava, narocCito onih koji se ti¢u zena, ali i
ranjivih grupa, ukljucujuéi djecu, pripadnike LGBTIQ+, romske populacije i druge, sto zahtijeva
adekvatno sagledavanje ovih trendova u vanjskopolitickom djelovanju. Pad kvaliteta globalnog
liderstva dodatno usloznjava medunarodni kontekst, dok kriza multilateralizma ozbiljno utice na
efikasnost i legitimitet medunarodnih organizacija.

E (Economical/Ekonomski). Globalna ekonomska kretanja sve viSe odrazavaju tendenciju
protekcionizma, trgovinskih tenzija i odustajanja od osnovnih nacela liberalne misli na kojima su
pocivali dosadasnji oblici globalizacije. Trgovinski sporovi i fragmentacija trziSta usporavaju
medunarodnu ekonomsku saradnju i smanjuju investicionu predvidljivost posebno za otvorene
ekonomije. Kriza multilateralnih ekonomskih 1 finansijskih institucija dodatno ograni¢ava
dostupnost razvojne podrske i podsticajnih kreditnih linija. To generiSe i pritisak na pozitivne
politike u dijelu ekonomskog osnazivanja zena i ranjivih grupa. Zavisnost nacionalne ekonomije
od turizma (oko Cetvrtine BDP-a), koncentracija stranih direktnih investicija iz ograni¢enog broja
drzava, kao 1 Cinjenica da zbog koriS¢enja eura ne postoji mogucénost za sopstvenu monetarnu
politiku predstavljaju ograni¢avajuce okolnosti i Crnu Goru ¢ine ekonomski izlozenom eksternim
Sokovima.

S (Social/socijalni). Negativna demografska kretanja, ukljucujuéi starenje stanovnistva i odliv
kvalifikovane radne snage, znacajno utiCu na odrzivost nacionalnih sistema i na dugorocne
razvojne planove. Istovremeno, poveéani migracioni pritisci, izazvani kombinacijom oruzanih
sukoba i ekonomske nejednakosti, postaju trajan izazov u medunarodnim odnosima. Na §iru
drustvenu koheziju negativno utice vise faktora koji predstavljaju trend na medunarodnom nivou.
Rastuce socio-ekonomske nejednakosti, sve osjetniji politi¢ki pritisci na nezavisnost pravosudnih
instanci, ogranic¢enja medijskih sloboda i suzavanje prostora za rad organizacija civilnog drustva,
podrivaju povjerenje gradana u institucije i demokratske procese, te doprinose iskljucenosti
znacajnog postotka drustva, naroc¢ito mladih, iz javnog prostora. Svi ti procesi imaju direktne i
indirektne posljedice po sigurnost i stabilnost unutrasnjeg drustvenog tkiva kao i na inkluziju,
ravnopravnost i uc¢e$¢e u druStvenim i politickim procesima, i postavljaju vanjskoj politici
imperativ redefinisanja politika u skladu s novim realnostima i globalnim zahtjevima.

T (Technological/Tehnoloski). Brzi napredak tehnologije, posebno u oblasti vjestacke
inteligencije, digitalizacije i automatizacije, uz diferencirane efekte na razli¢ite drustvene grupe,
ukljucujudéi i rodne aspekte pristupa i koris¢enja digitalnih resursa, fundamentalno mijenja karakter

! Detaljna PESTLE analiza dostupna je u prilogu 3.
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medunarodnih odnosa i zahtijeva reviziju tradicionalnih pristupa diplomatiji i bezbjednosti.
Savremeni oblici hibridnog ratovanja, ukljucujuéi sajber napade i algoritamski vodene kampanje
dezinformacija i instrumentalizaciju digitalnih platformi, predstavljaju znacajnu prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, demokratskim procesima i institucijama, ukljucujuéi izbore. Za drzave
poput Crne Gore, ubrzani razvoj vjestacke inteligencije i1 digitalnih platformi stvara specifi¢nu
ranjivost — ograniceni kapaciteti za razvoj sopstvene digitalne infrastrukture, zavisnost od
infrastrukture trecih strana, te disproporcionalna izlozenost kampanjama dezinformacija u srodnim
jezickim i informativnim prostorima. Istovremeno, tehnoloski razvoj za drzave veli¢ine Crne Gore
otvara mogucénost da kroz stratesko pozicioniranje u specificnim tehnoloskim niSama — poput
digitalne otpornosti, regulatornih inovacija ili primjene novih tehnologija u javnoj upravi — ostvare
uticaj koji nadilazi njihovu veli¢inu. Sposobnost valorizacije novih i disruptivnih tehnologija
(EDT) postace jedan od klju¢nih faktora strateske konkurentnosti u narednom periodu.

L (Legal/Pravni). Povreda medunarodnog prava u razli¢itim sferama postaje sve prisutnija, Uz
izrazenu tendenciju selektivne primjene i politiCkog uslovljavanja. Nepostovanje medunarodnih
ugovora i nekaznjivost dodatno podriva pravnu sigurnost i medunarodni poredak zasnovan na
pravilima. Takvi procesi direktno uti¢u na poziciju i moguénost drzava da efikasno ostvaruju svoje
interese u okviru medunarodnog pravnog sistema, te naglasavaju potrebu za principijelnim i
koherentnim vanjskopoliti¢kim djelovanjem.

E (Ecological/Ekoloski). Klimatske promjene sve izraZenije uticu na medunarodnu bezbjednost,
ekonomsku stabilnost i migracije, s disproporcionalnim efektima koji dodatno mogu produbiti
postojece drustvene i rodne nejednakosti, posebno u ranjivim podrué¢jima. U mnogim drzavama,
primjetno je slabljenje politicke posvecenosti klimatskoj agendi, Sto ozbiljno usporava globalne
napore za upravljanje klimatskim promjenama. Takvi procesi sve vise oblikuju medunarodne
odnose, jer pitanja energetske tranzicije, pristupa resursima odredenih druStvenih grupa,
ukljuéujuci zene, i klimatskih migracija jesu vazni elementi vanjske politike.

Analiza SWOT

Na osnovu sveobuhvatnih razmatranja, ukljué¢ivanjem zainteresovanih strana, te anticipiranjem
trendova koji mogu uticati na vanjsku politiku, izvrsena je prioritizacija, koja je uzela u obzir i
dostupna sredstva i resurse. Identifikovane su klju¢ne snage vanjske politike Crne Gore, odnosno
oblasti u kojima postoji prostor za dodatno unapredenje, prilike koje nudi medunarodno okruzenje
te izazovi koji mogu uticati na djelovanje u narednom periodu.

S (Strengths/Snage). Vanjska politika Crne Gore pociva na jasno definisanim prioritetima, §to
omoguéava usmjereno djelovanje na medunarodnoj sceni. Clanstvo u NATO-u pozicionira drzavu
kao pouzdanog i odgovornog saveznika koji aktivno doprinosi kolektivnoj bezbjednosti i
stabilnosti regiona Zapadnog Balkana. Istovremeno, Crna Gora je u potpunosti uskladena sa
Z\V/BP, a njen kredibilitet potvrduje i spremnost da preuzme obaveze buduceg Clanstva i doprinese
zajednickim ciljevima. Aktivno uceS¢e u multilateralnim organizacijama i dugogodiS$nja
posvecenost zalaganju za ljudska prava, rodnu ravnopravnost i odrzivi razvoj, dodatno jacaju
medunarodni ugled drzave. Manja struktura nacionalne diplomatske sluzbe omogucava vecu
fleksibilnost 1 agilnost i brze reagovanje.

W (Weaknesses/Slabosti). lako vanjska politika Crne Gore ostvaruje vidljive rezultate, postoji
prostor za dodatno institucionalno, stratesko i operativno uskladivanje. Sveobuhvatniji strateski
pristup i snaznija meduinstitucionalna koordinacija, obezbijedili bi bolji fokus u oblikovanju i
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ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva i povecan stepen odgovornosti. JaGanje koordinacije medu
nadleznim institucijama doprinijelo bi uskladenijem nastupu i vecoj konzistentnosti poruka u svim
oblastima koje Crna Gora upucuje medunarodnim partnerima. Postoje moguénosti za Sire
geografsko pozicioniranje, posebno prema regionima izvan evroatlantskog i evropskog prostora,
gdje bi aktivnije diplomatsko prisustvo kao i ojatan angazman kroz multilateralne kanale aktivne
u predmetnim regionima moglo otvoriti novi prostor za politicku, ekonomsku i kulturnu saradnju.

O (Opportunities/Sanse). Izmijenjeni globalni kontekst pove¢ava prostor za aktivniji doprinos
unutar multilateralnih okvira, ali i prostor za jaCanje bilateralne saradnje. Razvoj ekonomskih
politika otvara nove mogucnosti za osnazivanje partnerstava, kako u ekonomiji tako i u oblastima
bezbjednosne saradnje, ukljucujuéi i borbu protiv kriminala i ilegalnih migracija. Dodatno, ubrzani
tehnoloski razvoj predstavlja Sansu za pozicioniranje na globalnoj sceni. Jacanje medunarodne
saradnje otvara dodatne mogucnosti za unapredenje politika koje doprinose inkluzivnom 1
odrzivom razvoju. Vracanje fokusa Evropske unije na politiku proSirenja, stvara povoljan ambijent
za ubrzanje evropske integracije Crne Gore i njeno snaznije medunarodno pozicioniranje Kao
¢lanice EU.

T (Threats/lzazovi). Regionalne nestabilnosti i intenzivne geopoliticke tenzije i previranja stvaraju
neizvjesnost koja moze imati uticaj na vanjskopoliticko djelovanje Crne Gore. Sirenje
populistickih i polarizujucih politickih trendova u Evropi i svijetu, negativni trendovi u oblasti
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, predstavljaju prijetnju stabilnosti demokratskih procesa i
ve¢ uspostavljenim vrijednostima medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima. Konsekventno
tome, evidentno je slabljenje multilateralnih mehanizama saradnje i postovanja medunarodnog
prava, Sto utice na globalnu predvidljivost i medunarodni poredak zasnovan na pravilima.

U uslovima nepovoljnih globalnih kretanja, uspjesnost vanjskopolitickog djelovanja Crne Gore
zavisice umnogome od sposobnosti za kvalitetne projekcije i prognoze trendova, upravljanja
promjenama, prilagodavanja i jacanja otpornosti.

Rukovode¢i se nalazima iz analize stanja 1 detaljnim sagledavanjem odredenih segmenata, a
oslanjajuci se na postignute uspjehe i rezultate u dosadasnjem radu, definisani su kljuéni pravci
djelovanja za naredni ¢etvorogodi$nji period, uz dalju nadgradnju onoga §to je dalo rezultate,
odnosno oblasti u kojima postoji prostor za dalji napredak.
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#1
28. ¢lanica EU

Crna Gora ispunjava kriterijume iz pregovarackog procesa,
dosljedno sprovodi politike EU i primjenjuje evropske standarde u svakodnevnom
funkcionisanju sistema. Kao ¢lanica EU pruzi¢e dodatnu vrijednost u oblikovanju

1 sprovodenju evropskih politika.
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Strateski cilj 1: Crna Gora ¢lanica Evropske unije

Nakon obnove nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je kao jedno od svojih klju¢nih ustavnih
opredjeljenja definisala integraciju u EU, te sljedstveno tome i jedan od klju¢nih vanjskopoliti¢kih
prioriteta. Crna Gora je status kandidata stekla 2010. godine, a dvije godine kasnije zapocela
pregovore o pristupanju.

Evropska integracija predstavlja jedan od najvaznijih kohezivnih faktora crnogorskog drustva.
Tome svjedodi stabilno visoka podrska javnog mnjenja budu¢em ¢lanstvu, $to prati i visok stepen
odgovornosti prema gradanima i gradankama za uspje$no okonc¢anje integracionog procesa.

Crna Gora se nalazi u zavr$noj fazi integracije u EU, $to zahtijeva punu posvec¢enost, koordinaciju
I ubrzane reforme. Reforme su sustina procesa, ali i garancija dugoro¢ne stabilnosti i razvoja. Crna
Gora ispunjava kriterijume za zatvaranje pregovora u okviru procesa pristupanja EU, ali i nastavlja
dosljedno sprovodenje politika uskladenih sa standardima EU u svakodnevnom funkcionisanju
sistema, ukljucujuéi i dosljedno postovanje principa ravnopravnosti i inkluzije, te ¢e kao ¢lanica
EU pruziti dodatnu vrijednost u oblikovanju i sprovodenju evropskih politika.

Reforme su klju¢ za zavrSetak pristupnog procesa, ali i za dugoro¢no pozicioniranje Crne Gore u
medunarodnim odnosima. Crna Gora nastoji da definisanjem jasne postpristupne vizije stvori
temelj za proaktivno, a ne reaktivno pozicioniranje. Clanstvo u EU ¢e, osim stvaranja preduslova
za ostvarivanje daljeg razvoja Crne Gore, predstavljati i efikasan instrument dalje regionalne
transformacije i osiguranje odrzivog mira, bezbjednosti i povjerenja.

Crna Gora ¢e nastaviti da promovise politiku proSirenja, dajuci primjer ostalim aspirantima i
kandidatima, koji u globalnom odnosu snaga mogu dati vrijedan doprinos ujedinjenoj Evropi.

1.1. Spremnost za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

Snazan podsticaj evropskom putu predstavljalo je dobijanje pozitivnog IBAR-a (2024)?, koji je
oznacio prekretnicu u pregovarackom procesu. Posvecenost reformama dala je mjerljive rezultate,
Sto potvrduje 1 IzvjesStaj Evropske komisije za 2025. godinu u kojem je konstatovano da je Crna
Gora zadrzala poziciju najnaprednijeg kandidata za c¢lanstvo u EU, s visokim stepenom
uskladenosti zakonodavstva i progresom u brojnim oblastima, a uz jasno prepoznate i definisane
mogucénosti 1 prioritete za dalji napredak. S vise od tre¢ine privremeno zatvorenih pregovarackih
poglavlja, Crna Gora nastavlja sprovodenje reformske agende radi obezbjedivanja pravne,
tehnicke 1 politicke spremnosti za punopravno ¢lanstvo.

Reformska posvecenost doprinosi jacanju kredibiliteta Crne Gore i1 produbljuje bilateralnu
saradnju s drzavama ¢lanicama EU. Politicki dijalog s drzavama ¢lanicama kljucan je za uspjeSan
zavrSetak pregovora i pored tema koje se ti¢u ispunjavanja Kriterijuma iz integracionog procesa,
potrebno je obuhvatiti teme od zajedni¢kog interesa za sve drzave ¢lanice EU, kao i teme koje
doprinose jac¢anju saradnje i boljem razumijevanju zajednickih interesa Crne Gore i pojedinacnih
drzava ¢lanica. Politic¢ki dijalog trebao bi doprinijeti boljem razumijevanju reformskih rezultata
ostvarenih u okviru pregovaratkog procesa, osnazivanju bilateralne saradnje s drzavama
¢lanicama i afirmisanju Crne Gore kao drzave koja doprinosi zajedni¢kim evropskim prioritetima.

2 U skladu s novom metodologijom pregovora s EU, pozitivan IzvjeStaj o ispunjenosti privremenih mjerila za
pregovracka poglavlja 23 i 24 uslov je za zatvaranje svih ostalih pregovarackih poglavlja.
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Strateska 1 ciljano usmjerena komunikacija kako prema politickim akterima EU, tako i prema
javnosti u drzavama ¢lanicama, ali i prema domacoj javnosti, predstavlja jedan od klju¢nih alata
za uspjesno okoncanje i ocuvanje kredibiliteta procesa. Prema posljednjim istraZzivanjima stavova
gradana EU prema prosirenju’, ¢lanstvo Crne Gore u EU podrzava vise od polovine gradana EU,
uz odredena odstupanja u podrSci od ¢lanice do clanice. Ovi podaci jasno ukazuju na to da
stanovnici Evropske unije prepoznaju Crnu Goru kao buducu ¢lanicu, ali i ostavljaju prostor za
dodatno djelovanje.

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i
koordinisani politi¢ki dijalog posebno ¢e dobiti na vaznosti kako se bude privodio kraju proces
pregovora o Clanstvu, a naroCito u kontekstu ratifikacije Ugovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji od strane zakonodavnih tijela drzava ¢lanica EU.

Operativni cilj 1.1. Spremnost za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

Polazna | Prelazna @ Prelazna @ Prelazna = Ciljana
Indikator vrijednost | vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Broj privremeno zatvorenih
pregovarackih poglavlja 12 33

Izvor: 1zvjestaj Evropske komisije

Podrska javnog mnjenja u drzavama

¢lanicama EU o ¢lanstvu Crne Gore 51% >51% >51% >51% >51%
lzvor: EuroBarometar

Procenat drzava ¢lanica EU koje su
ratifikovale Ugovor o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji >50% 100% 100%

Izvor: Odluke nacionalnih parlamenata drzava
¢lanica EU

1.2. Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

Paralelno s privremenim zatvaranjem pregovarackih poglavlja, od presudnog je znac¢aja da Crna
Gora dosljedno demonstrira potpunu primjenu usvojenog zakonodavstva Evropske unije u svim
oblastima institucionalnog i politickog djelovanja, uz puno razumijevanje da su sprovedene
reforme trajna i najznacajnija investicija U jacanje otpornosti Crne Gore i njenog drustva.

Crna Gora je u potpunosti uskladena sa ZVBP, ¢ime nedvosmisleno potvrduje svoju posvecenost
bezbjednosti i1 afirmaciji evropskih vrijednosti, §to ¢e nastaviti i u narednom periodu. Crna Gora
se politi¢ki usaglasava sa svim izjavama i djelovanjima EU, a poseban fokus usmjerava se na dalji
razvoj nacionalnih kapaciteta za sprovodenje restriktivnih mjera EU.

Crna Gora djeluje kao pouzdan i odgovoran partner koji doprinosi odrzivom razvoju i
medunarodnoj solidarnosti, §to potvrduje i ¢injenica da je ve¢ uskladila svoje zakonodavstvo u

3 Attitudes towards EU Enlargement and Perceptions towards the European Union — Special EuroBarometar and
Perception Surveys
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oblasti medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci s pravnom tekovinom EU. Kao
drzava koja je stekla dragocjeno iskustvo u procesu evropske integracije, Crna Gora je ve¢ danas
prepoznata kao najbolji primjer uspjesne integracije i glasan zagovornik politike prosirenja, Sto ¢e
u prvim godinama ¢lanstva predstavljati prioritetnu politiku na planu snazenja EU. Posebna paznja
bi¢e usmjerena na saradnju s partnerskim drzavama®, da bi se prenijela iskustva iz integracionog
procesa, ali i pruzanje podrske projektima koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.

Potpuna uskladenost sa standardima EU, dosljedno sprovodenje politika EU i jacanje kapaciteta
za aktivno ucesce u procesima donosenja odluka, predstavljaju osnovu za uspjeSan prelazak Crne
Gore iz statusa kandidata u status punopravne ¢lanice EU i kredibilnog partnera u oblikovanju
evropske buducnosti.

Operativni cilj 1.2. Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

Polazna = Prelazna = Prelazna = Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Procenat uskladenosti sa ZVBP
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije 100% 100% 100% 100% 100%

Procenat BND koji Crna Gora izdvaja za
medunarodnu razvojnu saradnju i

medunarodnu humanitarnu pomo¢ 0,019%  >0,019% @ >0,020% @ >0,020%  >0,021%
Izvor: Izvjestaj MVP

Broj partnerskih drzava sa kojima je

uspostavljena bilateralna saradnja u >1 >3 >3 >4
oblasti evropske integracije, na godiSnjem

nivou

Izvor: I1zvjestaj MVP

4 Partnerske drzave — kandidati i aspiranti za ¢lanstvo u EU.
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#2
Bezbjednost

Politika bezbjednosti Crne Gore, utemeljena na ¢lanstvu u NATO kao okosnici,
sagledava se u Sirem strateSkom okviru kompatibilnom s bezbjednosnom arhitekturom EU,
obuhvata nacionalne kapacitete, regionalnu saradnju i druge mehanizme bezbjednosti i odbrane.
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Strateski cilj 2: Crna Gora kredibilna NATO ¢lanica, faktor mira i stabilnosti

Politika bezbjednosti Crne Gore, kao slozen i viSedimenzionalan strateski prioritet, utemeljena na
¢lanstvu u NATO kao okosnici, dodatno se sagledava u Sirem strateSkom okviru kompatibilnim s
bezbjednosnom arhitekturom EU, te obuhvata nacionalne kapacitete, regionalnu saradnju,
kolektivnu odbranu i druge medunarodne mehanizme bezbjednosti, odbrane i stabilnosti.

Savremeno bezbjednosno okruzenje obiljezavaju rastuc¢a nestabilnost i neizvjesnost, kompleksni
bezbjednosni izazovi i prijetnje, kao i konflikti i krize koji dovode do ozbiljnih kr$enja
medunarodnog prava. Dodatno, intenzivirano globalno rivalstvo rezultira fregmentacijom i
preispitivanjem medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima. U tom kontekstu, dovodenje u
pitanje medunarodno priznatih granica, teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzava, namece
potrebu za kontinuiranim prilagodavanjem, jatanjem medusobne saradnje i1 unapredenjem
otpornosti.

Hibridne i sajber prijetnje, kao kompleksan set bezbjednosnih prijetnji, predstavljaju sastavni dio
savremenog bezbjednosnog ambijenta. Razli¢iti drZzavni i nedrZavni akteri sve intenzivnije koriste
hibridne kampanje kojima narusavaju otpornost drzava i koheziju drustava. Brzi razvoj novih
tehnologija predstavlja istovremeno i razvojnu $ansu i bezbjednosni izazov, zahtijevajuéi njihovu
efikasnu i odgovornu primjenu radi ocuvanja stabilnosti, uz puno postovanje ljudskih prava,
prepoznavanje razli¢itih efekata bezbjednosnih izazova na Zene i1 muskarce, i posvecenost
inkluzivnom pristupu u jac¢anju otpornosti drustava. Uz klimatske promjene, rast nejednakosti,
instrumentalizaciju globalne trgovine, energetsku nesigurnost, terorizam i ilegalne migracije,
evropska bezbjednost se suocava sa slozenim, medusobno povezanim izazovima bez presedana.

Bezbjednost Crne Gore neraskidivo je povezana s bezbjedno$¢u Zapadnog Balkana i Evrope u
cjelini. I pored ostvarenog napretka, region je i dalje opterecen politi¢kim 1 etnickim podjelama,
nerijeSenim pitanjima, institucionalnim slabostima 1 izazovima u procesu evropskih 1
evroatlantskih integracija, koje dodatno komplikuje vanjski maligni uticaj. U tom kontekstu, uloga
Crne Gore kao aktivnog promotera dijaloga, saradnje i1 zajednickih evroatlantskih 1 evropskih
vrijednosti, kako na bilateralnom, tako i na multilateralnom planu, od posebnog je znacaja za
dugoro¢nu stabilnost i prosperitet regiona.

Geopoliticke tenzije i sloZeni bezbjednosni izazovi izvan granica Crne Gore imaju direktan uticaj
na nacionalnu bezbjednost. Kao ¢lanica NATO, Crna Gora je dio sistema kolektivne odbrane koji
predstavlja temelj nacionalne bezbjednosti, a zajedno sa UN, EU, OEBS, kao i regionalnim
organizacijama i inicijativama poput RACVIAC, AS 1 SEDM, obezbjeduje snazan okvir za jacanje
otpornosti drzave. Crna Gora ¢e nastaviti da stiti i unapreduje nacionalnu bezbjednost, ukljucujuci
i kroz sprovodenje reformi i preduzimanje sveobuhvatnih mjera i aktivnosti u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Takode, Crna Gora ostaje trajno posvecena regionalnoj i
medunarodnoj bezbjednosti kroz jacanje otpornosti na savremene bezbjednosne izazove i
dosljedan doprinos sistemu kolektivne odbrane.

2.1. Jacanje otpornosti na bezbjednosne izazove

Jacanje otpornosti drzave predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za ocuvanje nacionalne
bezbjednosti 1 stabilnosti. To je, prije svega, nacionalna odgovornost, ali istovremeno i vaZna
obaveza u okviru sistema kolektivne bezbjednosti, utemeljena na sedam baznih zahtjeva NATO
za nacionalnu otpornost.
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U saradnji sa saveznicama i partnerima, posebno kroz mehanizme NATO i EU, fokus ¢e biti
usmjeren na dalji razvoj politika, kapaciteta i mehanizama koji omogucavaju drzavi i drustvu da
identifikuju prijetnje i izazove (kako vojne, tako i one koje nijesu vojne prirode, poput pandemija,
prirodnih nepogoda, hibridnih i sajber napada i dr.) i na njih pruze adekvatan odgovor. U tom
smislu, od posebnog je znaCaja unapredenje strateSkih komunikacija kroz pravovremene,
dosljedne i vjerodostojne kanale komunikacije prema javnosti i partnerima kojima se jaca
legitimnost nacionalnih politika i povjerenja u institucije sistema, Stite demokratski procesi i
smanjuje prostor za manipulaciju informacijama. Imajuci u vidu iskustvo Crne Gore u suocavanju
s razli¢itim oblicima hibridnog djelovanja, akcenat ¢e biti stavljen na jacanje kapaciteta 1 izgradnju
djelotvornog sistema za prevenciju i odgovor na hibridne i sajber prijetnje, ukljucujuci
dezinformacione kampanje, Sto je od znacaja ne samo za nacionalnu, ve¢ 1 za kolektivnu
bezbjednost.

Brzi razvoj novih tehnologija, posebno vjestacke inteligencije i algoritamskih sistema za
upravljanje informacionim okruzenjem, dodatno usloznjava hibridni pejzaz prijetnji, istovremeno
predstavljajuéi i razvojnu Sansu ukoliko se primijeni efikasno i odgovorno, uz puno postovanje
ljudskih prava.

Takode, dijalog s Evropskom unijom u oblasti odbrane i bezbjednosti predstavlja vazan korak ka
jaCanju saradnje 1 otpornosti na savremene bezbjednosne izazove i1 dosljednom sprovodenju
Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike i Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike.
Polaze¢i od uloge zemlje kao ¢lanice NATO, Crna Gora ¢e nastaviti aktivno uce$¢e u misijama,
operacijama i instrumentima EU u okviru Zajedni¢ke bezbjednosne i odbrambene politike, ¢ime
potvrduje svoju spremnost da doprinese o¢uvanju medunarodnog mira i stabilnosti te vecoj
efikasnosti u odgovoru na savremene bezbjednosne izazove i jacanje svekupne evropske i
transatlantske bezbjednosti.

U oblasti migracione politike, Crna Gora ostaje posvecena daljem jacanju nacionalnih kapaciteta,
intenziviranju regionalne i medunarodne saradnje, te efikasnoj razmjeni informacija radi
suzbijanja nelegalnih migracija. Paralelno s tim, bi¢e nastavljeno uskladivanje vizne politike s
viznom politikom EU, §to predstavlja vazan segment procesa evropskih integracija i bezbjednosne
kohezije.

Operativni cilj 2.1. Jac¢anje otpornosti na bezbjednosne izazove

Polazna  Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Broj novih aktivnosti iniciranih u sklopu

saradnje s medunarodnim tijelima i

drzavama u suprotstavljanju hibridnim i >5 >5 >5 >5
sajber prijetnjama, ukljucujuci

dezinformacije, na godisnjem nivou

Izvor: Godisnji izvjestaji o radu MVP, MO, MJU,

MUP, MEP

Stepen uskladenosti vizne politike s

viznom politikom Evropske unije 89% 100% 100% 100% 100%

Izvor: Izvjestaj Evropske komisije
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Broj drzava Zapadnog Balkana
pridruzenih Centru za sajber kapacitete
Zapadnog Balkana (WB3C) 0 >1 >2 >3 >4

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na temeljima medunarodnog prava

Crna Gora je kredibilna ¢lanica NATO-a, najnapredniji kandidat za ¢lanstvo u EU i ¢vrsto je
opredijeljena vrijednosnom, politickom 1 bezbjednosnom okviru evroatlantske zajednice.
Bezbjednosni izazovi savremenog svijeta zahtijevaju koordinisan i zajedni¢ki odgovor, uz
centralnu ulogu NATO-a i EU kao klju¢nih stubova kolektivne bezbjednosti, stabilnosti i zaStite
demokratskih vrijednosti. UcvrSéivanje pozicije Crne Gore u evroatlantskom bezbjednosnom
sistemu zahtijeva proaktivan doprinos kolektivnoj odbrani, kao i regionalnom i medunarodnom
miru, stabilnosti i bezbjednosti, utemeljenim na principima medunarodnog prava.

Crna Gora ostaje posvecena kontinuiranom jacanju svojih kapaciteta, prije svega kroz povecanje
izdvajanja za odbranu, modernizaciju VVojske Crne Gore i ispunjavanje NATO ciljeva sposobnosti.
Nastavi¢e aktivno da ucestvuje u oblikovanju i sprovodenju politika u oblasti bezbjednosti i
odbrane, ukljucujuéi predsjedavanje regionalnim organizacijama i inicijativama, kao i da
unapreduje bilateralnu 1 multilateralnu saradnju. U¢eS¢e Crne Gore u medunarodnim misijama 1
operacijama ne predstavlja samo obavezu koja proizilazi iz c¢lanstva u medunarodnim
organizacijama, ve¢ 1 odgovornost i jasan izraz politic¢ke volje i strateSkog doprinosa ocuvanju
medunarodnog mira, stabilnosti i solidarnosti.

Crna Gora ée nastaviti da bude aktivan promoter Agende UN ,.Zene, mir i bezbjednost®, te ée
intenzivirati aktivnosti usmjerene na integrisanje rodne perspektive i unapredenje polozaja i ucesce
Zzena u svim procesima koji doprinose ocuvanju i promociji mira i bezbjednosti, kako na
nacionalnom nivou tako i u okviru svih medunarodnih organizacija.

Istovremeno, Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi rezolucije Ujedinjenih nacija i da u potpunosti
bude uskladena sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, potvrdujuci svoju
posvecenost zastiti medunarodnog prava kroz principijelno djelovanje i dobrovoljne doprinose
medunarodnim organizacijama i regionalnim inicijativama u oblasti bezbjednosti i odbrane. Crna
Gora tako potvrduje posvecenost aktivnom doprinosu kolektivnoj odbrani, unapredenju
dobrosusjedskih odnosa i oCuvanju mira, stabilnosti i zajednickih evroatlantskih i evropskih
vrijednosti, ¢ime doprinosi izgradnji stabilnog, bezbjednog i prosperitetnog regiona Zapadnog
Balkana i Evrope u cjelini.

Operativni cilj 2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na

temeljima medunarodnog prava

Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Visina izdvajanja za odbranu i
modernizaciju VVojske Crne Gore 2,05% 2,2% 2,4% 2,6% 2,8%

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MO
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Broj novih aktivnosti iniciranih u
sklopu bilateralne saradnje u
oblasti bezbjednosti i odbrane, na
godisnjem nivou

Izvor: Godisnji izvjestaji o radu MVP,
MO, MUP

Broj medunarodnih mirovnih
misija, operacija i aktivnosti u
kojima ucestvuje Crna Gora

(ukupan broj Zzena ucesnica)
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MO i
Godisnji izvjestaj o radu MUP

10

>5

>5

>5

PREDLOG

>5
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# 3
Prosperitet

Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvom kroz koordinisanu 1 proaktivnu
upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz postovanje principa vladavine prava,
odrzivog razvoja i zajednic¢kih evropskih vrijednosti.
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Strateski cilj 3: Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvom na
temeljima vladavine prava i odrZivog razvoja

Crna Gora u kontinuitetu ostvaruje ekonomski i institucionalni napredak, kao stabilna i bezbjedna
¢lanica NATO, dodatno se afirmiSuci kao otvorena 1 reformski orijentisana ekonomija, zasnovana
na principima odrzivog razvoja i kontinuiranog uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Ti rezultati
predstavljaju Cvrst temelj za dalju modernizaciju i1 jacanje medunarodne konkurentnosti.
Istovremeno, prepoznati razvojni izazovi, ukljucujuéi strukturu trgovinske razmjene, regionalne
razvojne razlike na drzavnom nivou i potrebu za ve¢om diversifikacijom privrednih aktivnosti,
ukljucujuéi i u pogledu ekonomskog osnazivanja Zena, kao i ranjivih grupa, otvaraju prostor za
snaznije, strateSki usmjereno i proaktivno djelovanje na medunarodnom planu, uz promovisanje
inkluzivne ekonomske saradnje, u skladu s principima odrzivog razvoja.

Prema podacima Eurostata iz juna 2025. godine, BDP Crne Gore, izrazen prema standardu
kupovne mo¢i, iznosio je 54% prosjeka EU. Taj pokazatelj jasno ukazuje na znacajan razvojni
potencijal i mogucnosti za ubrzanje ekonomskog rasta, kroz nastavak reformskih procesa,
unapredenje konkurentnosti i dodatno privlacenje kredibilnih odrzivih stranih direktnih investicija.

Clanstvo u EU predstavlja klju¢an strateski okvir za dugoroéno pozicioniranje Crne Gore unutar
jedinstvenog evropskog trziSta, uz istovremenu potrebu za razvojem i diversifikacijom
ekonomskih odnosa s partnerima Sirom svijeta, u skladu s evropskim standardima. Aktuelno
medunarodno okruZenje, obiljezeno povecanjem geopoliticke nestabilnosti, poremecajima u
globalnim lancima snabdijevanja i pojac¢anom konkurencijom za trzita i investicije, dodatno
naglasava znacaj diversifikacije medunarodnih ekonomskih veza i jatanja ekonomske otpornosti.

U tom kontekstu, ekonomska diplomatija predstavlja kljucan instrument vanjske politike Crne
Gore za internacionalizaciju ekonomije, unapredenje njenog ekonomskog imidZza i snazenje
medunarodne konkurentnosti. Vanjskopoliticko djelovanje primarno je usmjereno na
produbljivanje saradnje s drzavama clanicama EU 1 NATO, ali je okrenuto 1 razvoju odnosa s
drugim pouzdanim partnerima, uklju¢ujuc¢i zemlje Mediterana, Bliskog istoka, Azije, Afrike i
Amerike.

Strateski cilj Crne Gore jeste snazenje ekonomske saradnje s inostranstvom kroz koordinisanu i
proaktivnu upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz poStovanje principa vladavine
prava, odrzivog razvoja i zajednickih evropskih vrijednosti. Dalji ekonomski razvoj temeljice se
na stvaranju stabilnog i predvidljivog poslovnog ambijenta, diversifikaciji ekonomije i poveéanju
njene konkurentnosti, uz oslobadanje preduzetnickih potencijala svih grupa stanovnistva, s
fokusom na Zensko preduzetni$tvo, $to bi, pored razvoja privredne djelatnosti, trebalo da rezultira
I kontinuiranim unapredenjem zivotnog standarda gradana i gradanki.

U skladu s navedenim, vanjska politika Crne Gore u narednom periodu bi¢e usmjerena na jacanje
ekonomske otpornosti, privlacenje i diversifikaciju investicija, te procjenu i selekciju investicija
od znaCaja za =zaStitu nacionalnih interesa i ekonomsku bezbjednost, internacionalizaciju
crnogorske privrede, unapredenje trgovinskih odnosa 1 razvoj odrzivih medunarodnih
partnerstava, sa ciljem da se ostvari dugorocan prosperitet i ukupan drustveni napredak.
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3.1. Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao konkurentne investicione destinacije u
evropskom i globalnom ekonomskom prostoru

Puna valorizacija moguénosti investiranja predstavlja jedan od klju¢nih pravaca djelovanja Crne
Gore u oblasti ekonomske politike. Imajuéi u vidu njene vanjskopoliti¢ke prioritete, Crna Gora
uziva povjerenje medunarodnih partnera u njen institucionalni i ekonomski okvir, koje je potrebno
kontinuirano odrzavati i unapredivati. Istovremeno, trenutna struktura investicija ukazuje na
potrebu njihove Sire/vece sektorske alokacije, u skladu sa savremenim evropskim i globalnim
razvojnim trendovima.

U tom kontekstu, sve je izrazenija potreba za privlaCenjem investicija koje doprinose
diversifikaciji privrede, zelenoj i digitalnoj tranziciji, kao i prenosu znanja, tehnologija i inovacija.
Poseban akcenat bice stavljen na kvalitet investicija zasnovanih na principima odrzivog razvoja,
koje doprinose ravnomjernom ekonomskom razvoju i koje stvaraju dugoro¢ne razvojne efekte i
jednake Sanse za razli¢ite drustvene grupe, uz dosljedno postovanje standarda transparentnosti i
vladavine prava.

Kao odgovor na te razvojne potrebe, vanjska politika Crne Gore ¢e kroz instrumente ekonomske
diplomatije aktivno promovisati Crnu Goru kao stabilnu, pravno sigurnu i predvidivu investicionu
destinaciju. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na jacanje saradnje s drzavama ¢lanicama Evropske unije,
NATO, evropskim i medunarodnim finansijskim institucijama, kao i s pouzdanim partnerima iz
drugih regiona, radi dodatnog privlacenja kredibilnih i dugoro¢no odrzivih investicija koje
doprinose jac¢anju konkurentnosti, prenosu znanja i integraciji Crne Gore u evropske i globalne
lance vrijednosti.

Operativni cilj 3.1. Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao

konkurentne investicione destinacije u evropskom i
globalnom ekonomskom prostoru

Polazna Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost  vrijednost = vrijednost = vrijednost vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

530,7° >3% >3% >3% >3%
Neto priliv direktnih stranih investicija =~ Polazna | uvecanja  uvecanja uvecanja uvecanja
Izvor: CBCG, Monstat vrijednost uodnosu  uodnosu  uodnosu | uodnosu
na 2025. na2026. na2027. na2028.

Rangiranje Crne Gore po Indeksu
percepcije korupcije na globalnom nivou 65 60 55 45 40
Izvor: Transparency International

® Neto priliv direktnih stranih investicija iznosio je 530,7 miliona eura, §to je za 8% vise u odnosu na 2024. godinu.
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3.2. Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisSnje turisticke destinacije

Crnogorska ekonomija mora iskoristiti sve raspolozive potencijale i alate koji ¢e doprinijeti vecoj
vidljivosti, konkurentnosti i integraciji na regionalna i globalna trzista. Kvalitet djelovanja u ovom
pravcu mjeri se i udjelom izvoza roba i usluga u BDP-u, uz teznju ka boljoj pokrivenosti uvoza
izvozom, §to predstavlja jedan od kljucnih strukturnih izazova. S obzirom na to da turizam ¢ini
oko tre¢ine ukupnog BDP-a i predstavlja trenutno najznacajniji segment ekonomije, razvoj ovog
sektora posredno podrazumijeva i dodatno unapredenje kvaliteta 1 sadrzaja povezanih djelatnosti,
ukljucujuéi infrastrukturu, logistiku, usluge i poljoprivredu, ¢ime se doprinosi ukupnom
privrednom razvoju.

Aktuelno stanje pokazuje da uceSée izvoza roba i usluga u BDP-u i dalje nije dovoljno, dok
spoljnotrgovinski deficit ostaje jedan od klju¢nih izazova, uz nedovoljno iskoris¢en potencijal svih
grupa stanovniStva da ucestvuju u privrednim aktivnostima, usljed postoje¢ih strukturnih
nejednakosti koje utiCu na pristup ekonomskim prilikama, ukljucujuéi i rodne aspekte, kao 1
poloZzaj osoba s invaliditetom i polozaj drugih drustvenih grupa. Evropsko trziste i dalje predstavlja
glavni izvor izvoza 1 turistickih posjeta, ali postoji znacajan neiskoriS¢en potencijal za jacanje
ekonomskih odnosa s trzistima van Evrope. Iskori§¢avanje ovog potencijala predstavlja priliku za
diversifikaciju ekonomije, povecanje medunarodne konkurentnosti i doprinos cjelogodiSnjem
razvoju turizma.

Vanjska politika Crne Gore ¢e kroz instrumente ekonomske diplomatije aktivno doprinositi
internacionalizaciji privrede 1 jaCanju integracije na evropsko trzi§te, uz paralelno otvaranje i
diversifikaciju prisustva na globalnim trzistima. Poseban fokus bi¢e na podrSci domaéim
privrednim subjektima u ispunjavanju evropskih standarda, kao i1 na strateSkoj promociji Crne
Gore kao odrzive i cjelogodisnje turisticke destinacije, s naglaskom na kulturni, zdravstveni,
kongresni, sportski i ekoloski turizam, ¢ime se doprinosi smanjenju sezonalnosti i jacanju
medunarodne prepoznatljivosti.

Operativni cilj 3.2. Doprinos internacionalizaciji crnogorske

ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisnje turisticke destinacije

Indikator Polazna  Prelazna = Prelazna = Prelazna  Ciljana
vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Procenat pokrivenosti uvoza izvozom 13,1% >15% >17% >20% >25%

Izvor: Monstat

Procenat turista koji posjecuju Crnu

Goru van ljetnje turisticke sezone u 10% >11% >13% >15% >17%
odnosu na ukupan broj turista na

godisnjem nivou

Izvor: MONTSTAT
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3.3. Jac¢anje partnerstva s dijasporome-iseljenicima kroz prenos znanja, iskustva i kapitala

Dijaspora i iseljenici iz Crne Gore predstavljaju potencijal za medunarodno pozicioniranje i
ckonomski razvoj Crne Gore, s posebno snaznim prisustvom u drzavama regiona, Evrope,
Sjeverne i Juzne Amerike, u brojnim medunarodnim centrima. Jac¢anjem povjerenja, kroz prenos
znanja, iskustva i kapitala, otvaraju se moguénosti za jaCanje investicionih tokova, razvoj
strateSkih partnerstava, povezivanje s medunarodnim trzistima i unapredenje konkurentnosti
crnogorske privrede. Aktivno uklju¢ivanje dijaspore-iseljenika doprinosi 1 Sirenju poslovnih
mreza, transferu inovacija i tehnologija, kao i sveukupnoj promociji Crne Gore.

Vanjska politika Crne Gore, kroz mehanizme ckonomske diplomatije, aktivno ¢e podsticati
saradnju s dijasporom-iseljenicima i usmjeravati je ka strateSkim razvojnim prioritetima zemlje.
Posebna paznja bi¢e usmjerena na povezivanje dijaspore-iseljenika s investicionim i poslovnim
projektima, na pruzanje podrske u transferu znanja i iskustava, te ukljuéivanje u promotivne
aktivnosti koje doprinose jacanju medunarodne prepoznatljivosti Crne Gore.

Takav pristup omogucéava efikasnije ukljucivanje ljudskog kapitala s dragocjenim steéenim
znanjima i iskustvima u ekonomski razvoj Crne Gore, stvaraju¢i sinergiju reformi, modernizacije
privrede i medunarodnog pozicioniranja. Dugoro¢no, unaprijedena saradnja s dijasporom-
iseljenicima doprinosi dodatnoj otpornosti crnogorske privrede, rastu investicija, jacanju
ekonomskih veza s evropskim i globalnim partnerima, te izgradnji Crne Gore kao otvorene,
inovativne i privlaéne destinacije za ulaganje, poslovanje i Zivot.

® Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2029. predstavlja okvir za djelovanje drzave u oblasti politike
saradnje s dijasporom-iseljenicima s jasno definisanim ciljevima i indikatorima uspjes$nosti u Sest oblasti, i to:
unapredenje institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture; jacanje kulturno-obrazovne saradnje; razvoj
investicionih partnerstava; podr$ku reintegraciji povratnika; uspostavljanje odrzivih mehanizama finansiranja
projekata saradnje s dijasporom.

30



# 4

Ugled

Crna Gora gradi prepoznatljivost kroz ¢etiri medusobno povezana pravca djelovanja:

= Zalaganje za postovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i sloboda, 1 inkluziju;

= Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju kao ekoloske drzave;
= Jacanje odnosa, uticaja i uloge u regionu;

= Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravu.
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Strateski cilj 4: Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima
slobode, demokratije, vladavine prava i ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Crna Gora je kroz svoju istoriju izgradila prepoznatljiv medunarodni identitet, utemeljen na
vrijednostima slobode, pravde, medusobnog uvazavanja, interkulturalnog dijaloga i poStovanja
razli¢itosti, koje su duboko utkane u njen vrjednosni kompas i drustveno tkivo.

Posebno mjesto u identitetskom okviru zauzima snazno antifasisticko nasljede, koje Crna Gora
dosljedno bastini i zahvaljujuéi kojem je prepoznata kao drzava koja je u najtezim momentima
evropske istorije stala u odbranu univerzalnih vrijednosti slobode, dostojanstva i otpora tiraniji.
Upravo su te vrijednosti srz otpornosti crnogorskog drustva i drzave i garant su njihovog trajanja.

Crna Gora je 1 u svojoj skorijoj istoriji viSe puta iskazala snaznu solidarnost u Sirim regionalnim 1
medunarodnim sukobima i krizama, §to je bio slucaj 1 tokom ratnih deSavanja devedesetih godina
XX vijeka u bivsoj Jugoslaviji, kad je Crna Gora, i pored malog sistema koji se i sam suocavao s
unutra$njim i spoljasnjim izazovima, otvorila vrata svima onima koji su bili primorani da napuste
svoje domove u potrazi za uto¢iStem. Tada je svaki peti stanovnik Crne Gore bio izbjeglica ili
raseljeno lice. Da solidarnost nadilazi regionalne okvire, Crna Gora je dokazala i nakon pocetka
ruske agresije na Ukrajinu kad je primila najveci broj ukrajinskih izbjeglica po glavi stanovnika u
Evropi, 1 bila prva drzava van EU koja je primijenila Direktivu EU o privremenoj zaStiti za
ukrajinske izbjeglice.

AntifaSizam 1 solidarnost, kao civilizacijske vrijednosti duboko ukorijenjene u nasljedu
crnogorskog druStva, temelj SU njenog savremenog demokratskog opredjeljenja, druStvene
kohezije 1 posvecenosti demokratskim principima, evropskim 1 univerzalnim principima slobode 1
pravde.

Obnova crnogorske nezavisnosti 2006. godine, u medunarodnim okvirima sluzi kao primjer
demokratske tranzicije, ¢ime je Crna Gora pokazala zrelost drustva, te svoju sposobnost da klju¢ne
drzavne 1 druStvene promjene sprovodi na temelju konsenzusa i1 poStovanja razli¢itosti. Time su i
utvrdene osnove njenog medunarodnog ugleda i njene pozicije konstruktivnog 1 odgovornog aktera
u regionalnim i globalnim odnosima. Posebno uporiste u crnogorskom identitetu i kulturi
zauzimaju vrijednosti koje bastini Evropska unija, a cilj njihove dalje afirmacije na inkluzivan i
principijelan nacin jeste da doprinese daljem jacanju ugleda Crne Gore, te promociji i o¢uvanju
zajednickih vrijednosti.

Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore, u narednom cetvorogodisnjem periodu, izraz je
posvecenosti da se izgradi prepoznatljivost kroz ¢etiri medusobno povezana pravca djelovanja.

4.1. Zalaganje za poStovanje ljudskih prava i sloboda, rodnu ravnopravnost i inkluziju

U vremenu globalnih izazova, produbljenih druStvenih podjela i narastaju¢ih populistickih 1
ekstremistickih narativa, Crna Gora svoju vanjsku politiku temelji na afirmaciji univerzalnih
vrijednosti demokratije, vladavine prava, ljudskih prava i solidarnosti. Crna Gora, kao drzava
bogatog kulturnog i etnickog mozaika, prepoznaje interkulturalizam kao sustinsku odrednicu svog
identiteta 1 vanjskopolitickog djelovanja.

Promovisanje jednakosti, rodne ravnopravnosti i drustva jednakih $ansi, te postovanja razlicitosti
i solidarnosti predstavlja ne samo moralnu obavezu Crne Gore, vec¢ i strateSku prednost, i dodatnu
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vrijednost u savremenim medunarodnim odnosima. Takvo opredjeljenje jeste vrijedan doprinos
stabilnosti regiona i procesu integracije u Evropsku uniju.

Posvecenost Crne Gore rodnoj ravnopravosti istorijski je utemeljena na progresivnom socijalnom
1 ustavnom nasljedu koje datira iz sredine 20. vijeka, kojim su Zene u Crnoj Gori imale puna
politicka prava ve¢ 1946. godine. Od obnove nezavisnosti 2006. godine, rodna ravnopravnost
progresivno je konsolidovana kao ustavni princip, standard upravljanja i predmet kontinuiranog
zalaganja na medunarodnom planu, $to je praeno mjerljivim institucionalnim rezultatima.
Usvajanjem Ustava 2007. godine i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, princip rodne ravnopravnosti
dobio je ¢vrsta uporista, a rodno usaglasavanje svih javnih politika pravno obavezujuci pristup. Na
tim osnovama, Crna Gora je u svim segmentima svoje vanjske politike integrisala snaznu rodnu
komponentnu, Sto ¢e biti osnov i za buduce principijelno vanjskopoliti¢ko djelovanje, utemeljeno
na jaanju partnerstava zasnovanih na vrijednostima demokratije, ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti i inkluzivnog upravljanja.

U vremenu kad se ljudska prava i slobode nalaze pred novim iskuSenjima na globalnom planu,
Crna Gora reafirmiSe svoju posvecenost univerzalnim vrijednostima utemeljenim u Povelji
Ujedinjenih nacija i klju¢nim medunarodnim dokumentima, s posebnim fokusom na rodnu
ravnopravnost, unapredenje prava osoba s invaliditetom, zastitu djece 1 poStovanje dostojanstva 1
prava LGBTIQ+ zajednice.

Aktivnim uce$¢em u medunarodnim tijelima za ljudska prava, saradnjom s medunarodnim
partnerima 1 sistemskim pra¢enjem efekata borbe protiv diskriminacije i druStvenih stavova, Crna
Gora gradi drustvo zasnovano na inkluzivnosti, pravdi i jednakim moguénostima za sve.

Operativni cilj 4.1. Zalaganje za postovanje ljudskih prava i sloboda,

rodnu ravnopravnost i inkluziju

Polazna Prelazna Prelazna = Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost | vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

rodne ravnopravnosti 59,3 63,6 68,6
Izvor: Monstat

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

ILGA 49,28 % 52% 55% 58% 60%
lzvor: ILGA

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

prava djeteta Klaster 2 Klaster 1 Klaster1 | Klasterl | Klaster 1
Izvor: Kids Rights Europe
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4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekoloske
drzave

Poseban znacaj u ja¢anju medunarodnog ugleda Crne Gore ima njena ustavna definicija kao
ekoloske drzave, S§to predstavlja izraz viSedecenijske teznje za izgradnjom dugoroCne vizije
odrzivog razvoja. Ekoloski identitet Crne Gore predstavlja osnovu za razvoj zelenih politika, kroz
koje se promovisu odgovoran odnos prema prirodi i inovativni pristupi odrzivom razvoju. Time
Crna Gora ne samo da doprinosi globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i
partnerstvima koje podrzavaju globalnu tranziciju ka odrzivom razvoju, ve¢ i potvrduje svoju
spremnost da usmjerava napore za zelenu tranziciju u regionu.

Uspostavljanje balansa izmedu ekonomskog rasta, socijalne pravde i zastite zivotne sredine
predstavlja klju¢ni izazov i element u izgradnji savremenog, otpornog i pravednog drustva.

Konstruktivnom participacijom u globalnim inicijativama za zastitu zivotne sredine i klimatsku
neutralnost, Crna Gora ¢e nastaviti da gradi imidz odgovorne i moderne drzave koja povezuje
razvoj, ekologiju i inovacije, uz posveéenost inkluzivnom pristupu i uvazavanju razli¢itih efekata
klimatskih politika i politika zastite zivotne sredine na druStvene grupe. Afirmacijom i daljom
nadgradnjom odrzivih praksi, obnovljivih izvora energije 1 cirkularne ekonomije, Crna Gora
nastojace da potvrdi da zastita Zivotne sredine nije samo ekoloski, ve¢ i ekonomski i drustveni
prioritet, koji povezuje ekoloSke vrijednosti s razvojnim 1 vanjskopolitickim ciljevima, te
pozicionira Crnu Goru kao odgovornog i pouzdanog aktera u ovoj oblasti.

Operativni cilj 4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom

odredenju Crne Gore kao ekoloske drzave

Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost ~ vrijednost  vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Rangiranje Crne Gore po Indeksu
SDG 55 54 52 48 44

Izvor: 1zvjestaj o odrzivom razvoju UN-a

4.3. Jacanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu, na principima dobrosusjedstva,
medusobnog uvazavanja i vizije zajedni¢ke buduc¢nosti u Evropskoj uniji i NATO

Zalaganjem za dobrosusjedske odnose, otvorenom saradnjom i spremnoscu na dijalog, Crna Gora
je prethodnih decenija doprinosila smanjenju tenzija i jacanju povjerenja i stabilnosti u regionu.

SnaZenjem bilateralne saradnje, te dinami¢nim angaZzmanom u regionalnim i multilateralnim
inicijativama, kroz predsjedavanje medunarodnim forumima, prenos i razmjenu iskustava u oblasti
evropskih i evroatlantskih integracija, Crna Gora ¢e doprinositi efektivnom usvajanju i Sirenju
evropskih i evroatlantskih vrijednosti u regionu i jatanju povjerenja medu drzavama Zapadnog
Balkana.
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Kao odgovorna ¢lanica NATO koja je snazno posvecena punoj i trajnoj konsolidaciji stabilnosti
Zapadnog Balkana, Crna Gora se zalaZe za proaktivan pristup i angaZman Alijanse u regionu.
Djelujuci, ve¢ sada kao ¢lanica EU, Crna Gora tezi da produbljivanjem bilateralne saradnje sa
susjedima u oblastima od zajednickog interesa, ukljucuju¢i reformu pravosuda, borbu protiv
organizovanog kriminala i upravljanje granicama, jaanjem regionalne ekonomske povezanosti
kroz podrsku zajednickom regionalnom trzistu, te prenosenjem iskustava iz pregovarackog
procesa zemljama koje su u ranijim fazama, svoju konstruktivnu ulogu u regionu dodatno osnazi,
nastupajuci kao promoter saradnje, dijaloga, solidarnosti i zajednicke evropske buduénosti.

Tako se Crna Gora profilise kao kredibilan i konstruktivan saveznik i sagovornik koji promovise
stabilnost, otvorenost i zajednic¢ku viziju buduénosti unutar Evropske unije i NATO.

Operativni cilj 4.3. Jacanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu na

principima dobrosusjedstva, medusobnog uvazavanja i
vizije zajednicke buducénosti u EU

Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost  vrijednost vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Broj medunarodnih organizacija i
regionalnih inicijativa kojima >3 >4 >1 >1

predsjedava Crna Gora
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Broj predstavnika Crne Gore na

¢elnim pozicijama regionalnih i >2 >2 >2 >2 >3
medunarodnih organizacija

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Udio Zena medu kandidatima Crne

Gore za Celne pozicije regionalnih >30% >30% >30% >30%
i medunarodnih organizacija

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

4.4. Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravu

Kao drzava s jasnim vanjskopolitickim prioritetima, Crna Gora je u dosada$njem periodu jasno
pokazala da razumije i cijeni vaznost medunarodnih normi i institucija u o¢uvanju svjetskog mira,
bezbjednosti i stabilnosti, te da dosljedno promovise medunarodno pravo, multilateralizam i mirno
rjeSavanje sporova kao temelje globalnog poretka zasnovanog na pravilima.

Svoj doprinos globalnoj pravdi i medunarodnoj odgovornosti Crna Gora kontinuirano daje kroz
aktivno ucesce u ugovornim tijelima i medunarodnim pravnim institucijama, te kroz dobrovoljne
kontribucije 1 podrSku sprovodenju medunarodnih konvencija. Na taj na¢in, Crna Gora reafirmise
svoju privrzenost medunarodnom poretku zasnovanom na pravu, multilateralizmu i globalnoj
odgovornosti, doprinose¢i izgradnji svijeta u kojem dominiraju mir, pravda, jednakost i postovanje
dostojanstva svakog Covjeka.
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Operativni cilj 4.4.

PREDLOG

Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na
medunarodnom pravu

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana

vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Iznos dobrovoljnih kontribucija

ugovornim tijelima za sprovodenje +3% u +3% u +3% u

medunarodnih konvencija, Odrediti odnosu na = odnosu na | odnosu na

medunarodno-pravnim osnovu prethodnu | prethodnu | prethodnu

institucijama i za afirmaciju godinu godinu godinu

medunarodnog prava

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

36



#5
Profesionalna sluzba

Dinami¢no medunarodno okruzZenje obiljeZeno kompleksnim globalnim izazovima,
ubrzanim tehnoloSkim razvojem 1 promjenama geopoliticke dinamike, zahtijeva
profesionalnu, agilnu 1 modernizovanu sluzbu vanjskih poslova.
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Strateski cilj 5: Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese
Crne Gore u medunarodnim odnosima

Dinami¢no medunarodno okruzenje obiljezeno kompleksnim globalnim izazovima, ubrzanim
tehnoloskim razvojem i promjenama geopoliticke dinamike, zahtijeva profesionalnu, agilnu i
modernizovanu sluzbu vanjskih poslova. Za Crnu Goru, koja se nalazi u zavr$noj fazi pristupanja
EU, izgradnja kompetentne i efikasne diplomatske sluzbe predstavlja strateski prioritet i kljucni
uslov za adekvatno predstavljanje i ostvarivanje nacionalnih interesa.

Postoje¢i institucionalni i ljudski potencijali pruzaju snaznu osnovu za dalji razvoj. Crnogorska
diplomatija oslanja se na kompetentne i iskusne pojedince, uz sve veéi priliv mladih diplomata
koji doprinose generacijskoj odrzivosti sistema. Manja administrativna struktura omogucava vecu
fleksibilnost i brze reagovanje u situacijama koje zahtijevaju koordinisan i efikasan odgovor. Ipak,
kako bi se ovaj potencijal u potpunosti iskoristio, neophodno je dodatno jacati kapacitete, s
posebnim fokusom na strateSko upravljanje ljudima. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova,
ukljucujuéi mrezu diplomatsko-konzularnih predstavniStava, predstavlja vazan zadatak u susret
¢lanstvu u EU.

Dosadasnji iskoraci u digitalizaciji procesa i unapredenju bezbjednosnih standarda stvaraju solidnu
osnovu za povecanje efikasnosti 1 otpornosti sluzbe. Modernizacija tehnicke, administrativne 1
bezbjednosne infrastrukture ostaje prioritet, posebno u kontekstu rastucih sajber prijetnji i zahtjeva
savremenog diplomatskog komuniciranja. Sistemsko jaCanje digitalnih kapaciteta, unapredenje
procedura i oCuvanje institucionalne memorije od posebne je vaznosti da bi se obezbijedio
kontinuitet znanja i djelovanja.

Medunarodni okvir pruza velike moguénosti za razvoj, posebno kroz ¢lanstvo u NATO-u i EU i
primjenu najboljih praksi drzava c¢lanica. Takode, potrebno je unaprijediti meritokratiju,

bezbjednosti, prosperitetu i ugledu drZave jasnije prepoznat.

Polazec¢i od navedenog, posebna paznja u narednom periodu bic¢e usmjerena na optimizaciju sluzbe
vanjskih poslova, s posebnim fokusom na jacanje kompetencija i efikasnosti, uz stvaranje
profesionalnog 1 inkluzivnog radnog okruZenja zasnovanog na jednakim moguénostima i
transparentnim kriterijumima.

5.1. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova

Pripreme za ¢lanstvo Crne Gore u EU zahtijevaju optimizaciju sluzbe vanjskih poslova S§to
podrazumijeva redefinisanje nadleznosti, racionalizaciju resursa i jaCanje institucionalnih
kapaciteta. Poseban fokus potrebno je staviti na identifikovanje svih obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u EU i njihovo efikasno izvrSavanje kroz kompetentan i osposobljen kadar, sa ciljem da
se doprinese zajednickoj evropskoj agendi.

Paralelno s tim, planirana je optimizacija diplomatsko-konzularne mreze. Tacénije, pored
tradicionalnih predstavniStava — ambasade, misije i generalni konzulati, posebna paznja bice
usmjerena na Sirenje mreze nerezidentnog predstavljanja i na jacanje uloge konzulata na Celu s
pocasnim konzulima, ali i uspostavljanje partnerstava koja teze obezbjedivanju dostupnosti
konzularnih usluga. Vodeni politickim i ekonomskim kriterijumima kao primarnim, uz postovanje
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principa ekonomic¢nosti, diplomatsko-konzularna predstavnistva tezi¢e da prerastu u regionalne
centre, pri ¢emu ¢e poseban fokus biti stavljen na optimizaciju prostornih kapaciteta, sto ukljucuje
1 prilagodavanje Sengen standardima.

Operativni cilj 5.1. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova

Polazna | Prelazna = Prelazna @ Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost @ vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Broj diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Crne Gore u inostranstvu 40 >42 >44 >46 >48

(ambasade, misije, generalni konzulati)
Izvor: Budzet MVP

Procenat popunjenih sistematizovanih

radnih mjesta u sluzbi vanjskih poslova 36% >40% >50% >60% >70%
koji je planiran godiSnjim budzetom

Izvor: Budzet MVP

5.2. Kompetentna sluzba vanjskih poslova usmjerena na rezultate rada

Kompetentna sluzba vanjskih poslova koja poc¢iva na savremenim principima upravljanja ljudima
I organizacionom kulturom, preduslov je za adekvatno zastupanje interesa Crne Gore u
medunarodnim odnosima. U sistemu gdje su rotacije zaposlenih Ceste i predstavljaju sastavni dio
posla, organizaciona kultura zasnovana na jasno definisanim vrijednostima i procedurama
predstavlja kljuéni mehanizam profesionalizacije 1 kontinuiteta.

U svim procesima od znacaja za zaposlene — zaposljavanje, upravljanje radnim uc¢inkom, razvoj,
napredovanje, nagradivanje od klju¢ne vaznosti su dosljednost, predvidljivost, pravi¢nost i
profesionalizam. Njegovanje okruZenja, u kojem se znanje, profesionalni doprinos i postignuti
rezultati prepoznaju i adekvatno vrednuju nastavié¢e da budu prioritet u daljem radu. S tim u vezi,
planirano je da procesi upravljanja radnim u¢inkom i razvoja zaposlenih na bazi kompetencija
budu normativno pravno unaprijedeni, u skladu sa standardima kvaliteta.

U institucijama javne uprave, ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog zivota zaposlenih, kao
I ravnopravan pristup profesionalnim prilikama, uz dosljedno uvazavanje rodne dimenzije,
predstavljaju kljuéne pokazatelje organizacione kulture zasnovane na postovanju ravnopravnosti i
ljudskih prava. Posebna paznja u diplomatskoj sluzbi, koju karakteriSu visoka mobilnost i
promjenljivo radno vrijeme, bie usmjerena na uspostavljanje institucionalne podrSke koja
uvazava razliite zivotne okolnosti zaposlenih i dodatno podsti¢e rodno ravnopravno radno
okruzenje, ukljucujuéi i kroz programe za podsticaj karijernog razvoja i napredovanja Zena.

Posebna paznja bi¢e usmjerena na posebne programe obuke i usavrSavanja kojima je cilj da podrze
oCuvanje institucionalne memorije kroz sistematizovano uvodenje u posao i odrZiv prenos znanja
novim generacijama diplomata; razvoj liderskih kompetencija kroz identifikovanje i razvoj talenta
za obavljanje poslova na kljuénim mjestima u sluzbi vanjskih poslova, te unapredenje
kompetencija zaposlenih od znac¢aja za buduce ¢lanstvo Crne Gore u EU.
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Operativni cilj 5.2. Kompetentna sluzba vanjskih poslova usmjerena

na rezultate rada

Polazna | Prelazna = Prelazna | Prelazna = Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Procenat zaposlenih, u ukupnom broju
zaposlenih, s najvisom ocjenom radnog

ucéinka prema unaprijedenom sistemu < 25% < 25% < 25%
upravljanja radnim u¢inkom zasnovanom (>50% (>50% (>50%
na rezultatima rada Izvor: zena) 7ena) 7ena)

Godisnji izvjestaj o radu MVP

Broj zaposlenih u sluzbi vanjskih

poslova koji je pohadao bar jedan 90 >90 >90 >95 >100
program struc¢nog osposobljavanja ili (57% (>50% (>50% (>50% (>50%
usavrsavanja’ zena) zena) zena) zena) zena)

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Udio Zena na pozicijama:
- visokog rukovodnog kadra 57% >50% >50% >50% >50%

- Sefova DKP-a 43% >50% >50% >50% >50%

Izvor: Godis$nji izvjestaj o radu MVP

5.3. Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i digitalizaciju radnih procesa

Savremena vanjskopoliti¢ka sluzba ne moze funkcionisati bez adekvatne tehnoloske podrske, te
zahtijeva modernizaciju i digitalizaciju procesa i uslova rada. Standardizacija upravljanja radnim
procesima i normativno-pravno usaglasavanje procedura predstavljaju preduslov za digitalizaciju
rada i stvaranje administracije zasnovane na principu ,,administracija bez papira“.

Uspostavljanje jasnih procedura omogucava dosljednost, transparentnost i efikasnost rada, ali i
jaCanje institucionalne memorije kroz ureden, odrziv i lako dostupan arhivski sistem. Time se
obezbjeduje pouzdano Cuvanje dokumentacije, lak$i prenos znanja i kontinuitet u poslovanju,
posebno u uslovima Cestih rotacija zaposlenih.

Kontinuiranim razvojem sistema za bezbjednu komunikaciju, elektronsko upravljanje
dokumentacijom i digitalizacijom usluga u zemlji i inostranstvu, stvara se osnova za veéu
operativnu efikasnost i bezbjednost sistema. Sluzba vanjskih poslova koja prati savremene
tehnoloske trendove, unapreduje spremnost i kompetencije da efikasno odgovori na potrebe
gradana/gradanki, institucija 1 medunarodnih partnera.

" Programi stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja od znacaja za vanjsku politiku i medunarodne odnose, s posebnim
akcentom na programe od znacaja za ¢lanstvo u EU.
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Operativni cilj 5.3.

PREDLOG

Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju

I digitalizaciju radnih procesa

Polazna @ Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Stepen implementacije sistema za
elektronsku razmjenu dokumenata na >25% >30% >50% >70% 100%
nivou MVP i DKP
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP
Procenat elektronski evidentirane arhivske
grade sluzbe vanjskih poslova >5% >15% >25% >35%
Izvor: Godi$nji izvjestaj o radu MVP
Broj digitalizovanih konzularnih usluga >1 >1 >2
Izvor: Godi$nji izvjestaj o radu MVP

5.4. Jacanje vidljivosti, transparentnosti i povjerenja u rad sluzbe vanjskih poslova

Savremeno okruzenje karakteriSu izuzetno brz protok informacija i intenzivna konkurencija
razlicitih narativa u digitalnom prostoru. Informacije o vanjskopolitickom djelovanju drzave danas
gotovo istovremeno dopiru do domace i medunarodne javnosti, a reakcije na iste su trenutne i esto
oblikuju percepciju prije nego Sto institucije dobiju priliku da iznesu zvani¢ne stavove. U takvom
okruZenju, odsustvo jasne, pravovremene i koordinisane digitalne komunikacije ostavlja prostor
za dezinformacije, pogre$na tumacenja i naruSavanje povjerenja. S druge strane, za razliku od
tradicionalnih diplomatskih aktivnosti koje zahtijevaju znacajna ulaganja, digitalni kanali
omogucavaju ciljanu, kontinuiranu i mjerljivu komunikaciju s doma¢om i medunarodnom
javnosc¢u uz relativno niske troskove.

Polaze¢i od toga, vanjska politika Crne Gore prepoznaje digitalnu diplomatiju kao nuzan, a ne
dodatni instrument savremenog djelovanja. Kroz uspostavljanje mehanizama digitalne diplomatije
doprinosi se strateskom pozicioniranju Crne Gore. Kroz proaktivno digitalno prisustvo, Crna Gora
moze jasno artikulisati svoje stavove o brojnim temama, obezbijediti fokus na odredene ciljane
javnosti, doprinositi smanjenju prostora za dezinformacije i pogresSne interpretacije, te graditi
narativ odgovorne drzave posveéene dijalogu i saradnji, te u krajenjem jacati povjerenje u rad
sluzbe vanjskih poslova.

Operativni cilj 5.4.

Jacanje vidljivosti i povjerenja u rad sluzbe

vanjskih poslova

Polazna | Prelazna = Prelazna @ Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
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Broj digitalnih kanala koji se koriste u
komunikaciji s javnoscu 3 >45 >47
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Rangiranje sluzbe vanjskih poslova prema
misljenju javnog mnjenja Crne Gore 9 7 5
Izvor: CEDEM

Rangiranje sluzbe vanjskih poslova po
regionalnom indeksu otvorenosti 48,49% >50% >55%
Izvor: CDT

>49

>60%

PREDLOG

>51

>65%
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1 1zvjestavanju o postignutom ucinku.
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MONITORING, EVALUACIJA 1 IZVJESTAVANJE

Radi obezbjedivanja dosljedne i efikasne implementacije Strategije vanjske politike, potrebno je
uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije zasnovan na jasno definisanim institucionalnim
mehanizmima i1 redovnom praéenju ucinka. U tom cilju, predvideno je da se postojeca
meduresorna radna grupa, koja je bila zaduzena za pripremu predloga strateSkog dokumenta,
transformiSe u Meduresornu radnu grupu za pracenje implementacije Strategije vanjske
politike.

Ova meduresorna radna grupa imace zadatak da kontinuirano prati sprovodenje akcionih planova,
doprinosi koordinaciji aktivnosti nadleznih institucija, te da izraduje periodi¢ne izvjeStaje o
realizaciji definisanih mjera, aktivnosti i indikatora ucinka. Izvjestaji ¢e sluziti kao osnov za
evaluaciju napretka, identifikovanje izazova u implementaciji, kao i za predlaganje korektivnih
mjera kako bi se unaprijedila efikasnost sprovodenja strateSkog dokumenta. U mjeri gdje je to
primjenjivo, podaci ¢e se prikupljati i analizirati na nacin koji omogucava uvid u razlicite efekte
politika na zene i muskarce. Imajuci u vidu da se Strategija vanjske politike donosi prvi put na
ovaj naéin, predvideno je godi$nje izvjeStavanje o realizaciji planiranih aktivnosti da bi se
uspostavila potrebna dinamika od znacaja za adekvatno funkcionisanje procesa strateSkog
planiranja.

Pored pracenja realizacije postojecih akcionih planova, planirano je da meduresorna radna grupa
bude zaduzena i za iniciranje i pripremu novih planskih dokumenata, u skladu sa razvojem
strateSkih ciljeva i promjenama u vanjskopolitickom okruzenju. Tako se obezbjeduje kontinuitet
strateSkog planiranja i prilagodljivost novim okolnostima.

Istovremeno, radna grupa ¢e imati vaznu ulogu u ranom prepoznavanju i signaliziranju relevantnih
promjena u domacem i U medunarodnom kontekstu koje mogu uticati na ostvarivanje strateskih
ciljeva. Pravovremeno identifikovanje takvih promjena omogucava nadleznim institucijama da
blagovremeno reaguju, prilagode aktivnosti i, po potrebi, revidiraju akcione planove ili pojedine
strateSke mjere.

Monitoring i evaluacija tako ne predstavljaju samo administrativni mehanizam izvjeStavanja, veé
¢ine dinamic¢an proces koji omogucava Sveobuhvatan uvid u ostvarene rezultate, oja¢anu
transparentnost i odgovornost, kontinuirano ucenje, unapredenje politika i efikasno ostvarivanje
dugoroc¢nih ciljeva Strategije vanjske politike.
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Komunikacija predstavlja jedan od temeljnih stubova cjelokupnog procesa strateskog

planiranja, kako u fazi izrade strateSkog dokumenta, tako i tokom njegove implementacije
1 pracenja ucinaka.
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KOMUNIKACIJA S JAVNOSCU O CILJEVIMA I OCEKIVANIM
UCINCIMA STRATESKOG DOKUMENTA

Komunikacija predstavlja jedan od temeljnih stubova cjelokupnog procesa strateskog planiranja,
kako u fazi izrade strateSkog dokumenta, tako i tokom njegove implementacije i pracenja ucinka.
Ona nije samo prateéi element, ve¢ aktivno oblikuje procese donosenja odluka, omogucava
koordinaciju aktera i doprinosi efikasnom sprovodenju definisanih ciljeva. Kroz jasno, dosljedno
i pravovremeno komuniciranje osigurava se zajednicko razumijevanje strateskih opredjeljenja,
jaca povjerenje medu ukljucenim akterima i zainteresovanim stranama, te stvara stabilan okvir za
djelovanje u oblasti vanjske politike.

Komunikacija se u tom kontekstu oslanja na tri medusobno povezana i jednako vazna stuba.

Prvi stub se odnosi na internu komunikaciju medu zaposlenima u sluzbi vanjskih poslova.
Efikasna interna komunikacija unutar sluzbe vanjskih poslova od presudnog je znacaja za uspjesno
sprovodenje strateSkog dokumenta. Ona omogucava zajednicko razumijevanje ciljeva i prioriteta,
jaca osjecaj odgovornosti i profesionalne pripadnosti, te doprinosi razvoju organizacione kulture
zasnovane na saradnji i radu usmjerenom na rezultate. Istoremeno, interna komunikacija doprinosi
stvaranju inkluzivnog radnog okruzenja u kojem se uvazavaju razliCite perspektive i iskustva
zaposlenih. Kroz sistematsku i kontinuiranu internu komunikaciju i unapredenje sistema
upravljanja radnim ucinkom obezbijedi¢e se uskladeno djelovanje svih aktera uklju¢enih u
sprovodenje vanjskopolitickih aktivnosti.

Drugi stub je komunikacija medu akterima vanjske politike. VVanjska politika podrazumijeva
saradnju vise institucija na drzavnom nivou. Zbog toga je neophodno jacati jasne mehanizme
meduresorne komunikacije, kako bi se obezbijedila uskladenost politika, izbjeglo preklapanje
nadleznosti 1 osnazio zajednicki nastup prema javnosti, kako medunarodnoj tako i domacoj.
Redovna razmjena informacija, koordinacija stavova i zajednic¢ko planiranje aktivnosti doprinose
koherentnosti vanjskopolitickog djelovanja, sagledavanju razlicitih drustvenih aspekata politika, i
jacanju institucionalne efikasnosti.

Treci stub odnosi se na komunikaciju prema domacoj i medunarodnoj javnosti. Transparentna
1 proaktivna komunikacija s javnoS¢u kljuna je za jacanje povjerenja gradana i gradanki,
medunarodnih partnera 1 Sire zainteresovane javnosti u rad institucija nadleznih za vanjske
poslove. Ta komunikacija obuhvata informisanje domace javnosti, ali i predstavljanje
vanjskopolitickih prioriteta medunarodnoj javnosti. Radi postizanja potpunog efekta, neophodno
je izraditi sveobuhvatan plan komunikacije, s jasno definisanim ciljevima, kljuénim porukama,
ciljnim grupama i komunikacionim kanalima.

Komunikacija je snazan alat za jacanje odgovornosti, vidljivosti i kredibiliteta strateskog
dokumenta, kao i za ostvarivanje njegovih dugoro¢nih ciljeva u oblasti vanjske politike.
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PRILOZI

Prilog 1: Uskladenost Strategije vanjske politike s drugim sektorskim strategijama

Polazni okvir i metodoloska napomena

Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. uspostavlja jedinstveni planski okvir za
medunarodno djelovanje drzave u periodu koji se poklapa sa zavrSnom fazom pristupanja
Evropskoj uniji, obavezama koje ¢e Crna Gora preuzeti iz ¢lanstva na vanjskopolitickom planu,
daljim ucvrS¢ivanjem statusa Crne Gore kao kredibilne ¢lanice NATO-a, te teznji da se u
narednom periodu vanjska politika stavi u funkciju obezbjedivanja bezbjednosti, prosperiteta i
ugleda Crne Gore. Uskladenost Strategije s vaze¢im strateSkim dokumentima ima dvostruku
funkciju: 1) obezbjeduje vertikalnu usaglasenost s globalnim, evropskim, evroatlantskim i
regionalnim okvirima; 2) obezbjeduje horizontalnu povezanost vanjske politike sa sektorskim
politikama koje imaju medunarodnu, evropsku, bezbjednosnu, ekonomsku, razvojnu, vrijednosnu
ili institucionalnu dimenziju.

Strategija vanjske politike nema ambiciju da preuzima obaveze iz drugih sektorskih politika, ve¢
da jasno pokaze na koji nacin vanjskopoliti¢ki instrumenti doprinose njihovoj medunarodnoj
afirmaciji, sprovodenju i vidljivosti.

Medunarodni strateski okvir

Medunarodni dokumenti ne uti¢u na Crnu Goru uvijek na isti nacin. Dio njih proizvodi politicke i
programske obaveze kroz ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, dio se prenosi kroz proces
pristupanja Evropskoj uniji i uskladivanje s pravnom tekovinom, dio kroz NATO planiranje i
savezniCka ocekivanja, dio se odnosi na postignute dogovore u sklopu regionalnih mehanizama i
inicijativa, dok se dio ugraduje u nacionalna strateska, planska i1 programska dokumenta 1 na taj
nacin se oblikuju javne politike na unutrasnjem planu.

Agenda 2030 i Okvir saradnje UN za odrZivi razvoj 2023-2027.

Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja prenose se na nacionalni nivo prvenstveno kroz Nacionalnu
strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine, sektorske strategije i sistem prac¢enja razvoja. Njihov
uticaj na Crnu Goru ogleda se u zahtjevu da se razvojne politike posmatraju integrisano —
ekonomski rast, zaStita Zivotne sredine, socijalna kohezija, vladavina prava, partnerstva i
institucionalni kapaciteti ne tretiraju se kao odvojene oblasti, ve¢ kao medusobno povezani
elementi odrzivog razvoja. Strategija vanjske politike preuzima tu logiku u medunarodnoj ravni,
prvenstveno kroz dosljedno poStovanje 1 promociju multilateralizma, razvojnu saradnju i
humanitarnu pomo¢, klimatsku diplomatiju, ljudska prava i zaStitu medunarodnog poretka
Zashovanog na pravu.

Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj 2023-2027. dodatno konkretizuje vezu izmedu

ciljeva odrzivog razvoja i procesa pristupanja Evropskoj uniji. Za Strategiju vanjske politike ova
veza je vazna jer potvrduje da evropska integracija i odrzivi razvoj nijesu paralelni, ve¢
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komplementarni reformski procesi. Pakt za buduénost Ujedinjenih nacija dopunjuje ovaj okvir
kroz oblasti odrzivog razvoja i finansiranja razvoja, medunarodnog mira i bezbjednosti, nauke,
tehnologije, inovacija i1 digitalne saradnje, mladih i budué¢ih generacija, kao i transformacije
globalnog upravljanja. Te oblasti prenose se na nacionalni nivo kroz prioritete multilateralnog
djelovanja, razvojnu saradnju, digitalizaciju, zastitu ljudskih prava i uces¢e Crne Gore u
medunarodnim institucijama.

NATO strateski okvir

NATO Strateski koncept iz 2022. godine prenosi se na Crnu Goru kroz ¢lanstvo u Alijansi,
saveznicka oCekivanja, nacionalno odbrambeno planiranje, ciljeve sposobnosti, uces¢e u misijama
i operacijama i jacanje otpornosti na hibridne, sajber i druge bezbjednosne prijetnje. Rijecju —svim
onim elementima koji podrazumijevaju kredibilno ¢lanstvo Crne Gore u Alijansi, koje je preto¢eno
u jedan od ciljeva kroz Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027. U Strategiji vanjske politike
ova veza izrazena je StrateSkim ciljem 2.

NATO okvir se na nacionalni nivo prenosi i kroz Strategiju nacionalne bezbjednosti, Strategiju
odbrane, planove modernizacije Vojske Crne Gore, finansiranje odbrane i u¢es¢e u medunarodnim
misijama. Indikatori Strategije vanjske politike koji mjere izdvajanja za odbranu i modernizaciju
Vojske Crne Gore, broj novih aktivnosti bilateralne saradnje u oblasti bezbjednosti i odbrane i broj
medunarodnih mirovnih misija, operacija i aktivnosti u kojima Crna Gora ucestvuje, predstavljaju
neposrednu mjerljivu vezu s evroatlantskim obavezama drzave.

Regionalni okviri: SEE 2030, Zelena agenda za Zapadni Balkan i Zajednicko regionalno
triiste 2025-2028.

Regionalni okviri prenose se na Crnu Goru kroz uceSe u regionalnim organizacijama i
inicijativama, a dominantno se to ¢ini kroz obaveze U vezi s evropskom integracijom Zapadnog
Balkana, kroz sveukupno drustveno povezivanje (ekonomsko, socijalno i vrijednosno) i kroz
politike zelene tranzicije. Strategija jugoisto¢ne Evrope 2030, Zelena agenda za Zapadni Balkan 1
Deklaracija o uspostavljanju Zajedni¢kog regionalnog trzista za period 2025-2028. uti¢u na Crnu
Goru tako $to regionalnu saradnju povezuju s prosperitetom, ljudima, partnerstvima, klimatskom
politikom, infrastrukturnom povezanoSc¢u i1 ekonomskom integracijom.

U Strategiji vanjske politike ova je uskladenost najvidljivija kroz Operativni cilj 4.3, ali i kroz
operativne ciljeve 3.2 i 4.2.° Regionalna dimenzija se stoga ne posmatra kao sama sebi cilj, veé
kao mehanizam za jaCanje evropske perspektive regiona, internacionalizaciju ekonomije,

8 Strateski cilj 4 Strategije vanjske politike (Jatanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima slobode,
demokratije, rodne ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava) povezan je s prioritetima Okvira saradnje UN
koji se odnose na inkluzivno drustvo, ljudska prava i ja¢anje institucija. Operativni cilj 4.1 (Zalaganje za poStovanje
rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i sloboda i inkluziju) predstavlja vanjskopoliticku manifestaciju ovih prioriteta.
9 Operativni cilj 4.3. Strategije vanjske politike (Jatanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu na principima
dobrosusjedstva, medusobnog uvazavanja i vizije zajednicke buduénosti u EU) povezan je s dimenzijama Strategije
jugoistoéne Evrope 2030 koje se odnose na prosperitet, ljude, mir i partnerstva. Operativni cilj 4.2 (Zalaganje za zelene
politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekoloske drzave) povezan je sa Zelenom agendom za
Zapadni Balkan, dok je Operativni cilj 3.2 (Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne
Gore kao cjelogodiSnje turisticke destinacije) povezan sa ZajedniCkim regionalnim trziStem kroz ekonomsku
razmjenu, turizam i mobilnost.
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smanjenje sezonalnosti turizma, podrsku zelenoj tranziciji i jacanje medunarodnog ugleda Crne
Gore kao konstruktivnog partnera.

Uskladenost s krovnim nacionalnim dokumentima

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

Visok stepen saglasja izmedu Strategije vanjske politike Crne Gore i Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) obezbjeduje vertikalnu komplementarnost dugoro¢nih
razvojnih ciljeva drzave, s jedne strane, i vanjskopoliti¢kih prioriteta, kao instrumenta za njihovo
ostvarivanje, s druge strane. Strategija vanjske politike u tom smislu operacionalizuje
medunarodnu dimenziju razvojnih prioriteta definisanin NSOR-om, posebno u oblastima
evropskih integracija, institucionalnog razvoja, medunarodne razvojne saradnje, zastite zivotne
sredine, ekonomske diplomatije i promocije vrijednosti odrzivog i inkluzivnog drustva.

Uskladenost dva dokumenta posebno je vidljiva u domenu evropskih integracija i institucionalnog
razvoja, $to su procesi zasnovani na identi¢nim stremljenjima. U konkretnom slucaju, uskladenost
postoji izmedu Strateskog cilja 1 Strategije vanjske politike (Crna Gora — ¢lanica Evropske unije)
i mjere NSOR 4.5.1 (Jacanje sistema upravljanja u okviru odrzivog razvoja). Strategija vanjske
politike ¢lanstvo u Evropskoj uniji odreduje kao prvi vanjskopoliticki prioritet, a u Sirem smislu
on predstavlja i sveobuhvatan okvir za unutrasnju politicku, ekonomsku i institucionalnu
transformaciju Crne Gore. Operativni cilj 1.1 (Spremnost za ¢lanstvo u EU) direktno korespondira
s mjerom NSOR 4.5.3 (Sprovodenje reforme institucionalne organizacije sistema upravljanja u
okviru odrzivog razvoja), koja predvida reformu institucionalne organizacije sistema upravljanja,
unapredenje koordinacije javnih politika i uspostavljanje efikasnijeg mehanizma za donosenje 1
sprovodenje razvojnih politika. Institucionalne reforme i jacanje administrativnih kapaciteta
predstavljaju kljuéni preduslov za uspjeSnu evropsku integraciju Crne Gore, ali istovremeno 1
vazan instrument za ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja, imaju¢i u vidu visok stepen
podudarnosti izmedu procesa pristupanja Evropskoj uniji 1 sprovodenja Agende 2030, Sto
potvrduje i Izvjestaj sistema Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori ,,Uzajamne veze: Pristupanje EU i
Agenda 2030 iz 2019. godine.

Posebno znacajna uskladenost dva dokumenta ispoljava se u oblasti medunarodne razvojne
saradnje i medunarodne humanitarne pomoci. Strategija vanjske politike prepoznaje medunarodnu
razvojnu saradnju kao vaZan segment vanjskog djelovanja Crne Gore i instrument doprinosa
ostvarivanju $irih razvojnih i vanjskopolitickih prioriteta drzave. Ovaj segment direktno se
naslanja na segment NSOR-a 5.6.2 (Platforma za finansiranje odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine), koji prepoznaje potrebu uspostavljanja odrzivog i koordinisanog sistema
finansiranja razvojnih prioriteta i medunarodnog partnerstva,?

Podudarnost se ostvaruje i u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena. Operativni cilj
4.2. Strategije vanjske politike (Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju
Crne Gore kao ekoloske drzave) uskladen je s mjerom NSOR 4.4.1 (Ublazavanje klimatskih

1 Od posebnog znalaja za operacionalizaciju ove oblasti jeste zaseban strateski dokument Vlade — Program
medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomo¢i Crne Gore 2026—2028, kojim se detaljno ureduju
prioriteti, geografski i tematski fokus, kao i mehanizmi sprovodenja medunarodne razvojne saradnje i humanitarne
pomo¢i. Tako se obezbjeduje medusobna uskladenost razvojnih, vanjskopoliti¢kih i medunarodnih obaveza Crne
Gore, uz istovremeno jacanje njenog medunarodnog kredibiliteta i doprinosa zajednickim evropskim i globalnim
prioritetima.
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promjena). Klimatska diplomatija i afirmacija koncepta Crne Gore kao ekoloske drzave
predstavljaju vanjskopoliticki instrument za vecu vidljivost prioriteta definisanih NSOR-om. U
tom smislu, vanjska politika doprinosi medunarodnoj afirmaciji i sprovodenju razvojnih prioriteta
u oblasti zastite zivotne sredine, odrzivog upravljanja resursima i klimatske otpornosti.

U oblasti ekonomskog razvoja, Strateski cilj 3 Strategije vanjske politike (Unapredenje ekonomske
saradnje s inostranstvom na temeljima vladavine prava i odrZzivog razvoja) pokazuje jasnu
povezanost sa ciljem NSOR 4.4 (Uvodenje zelene ekonomije) i mjerom 4.4.7 (Rast konkurentnosti
crnogorske ekonomije). Ekonomska diplomatija, privlacenje stranih investicija i pozicioniranje
Crne Gore kao cjelogodisnje turisticke destinacije uskladeni su s principima zelene ekonomije,
cirkularnog modela razvoja 1 odrzivog turizma. Dodatna uskladenost ogleda se i u digitalizaciji
procesa, odnosno standardizaciji i digitalizaciji diplomatskih procedura, $to korespondira s
mjerom NSOR 4.5.3. koja se odnosi na unapredenje sistema upravljanja i institucionalne
koordinacije.

Visok stepen uskladenosti izmedu Strategije vanjske politike 1 strateSkog cilja 4.2 NSOR-a
(Podrska vrijednostima, normama i obrascima ponaSanja znacajnim za odrzivost drusStva)
potvrduje se 1 kroz Strateski cilj 4 vanjske politike (Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore na
temeljima slobode, demokratije, rodne ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava). Strateski
cilj 4.2. NSOR-a predstavlja okvir za jacanje drustvenog kapitala, socijalne kohezije, inkluzije i
vrijednosti odrzivog razvoja, dok Strategija vanjske politike ove principe afirmise kroz
medunarodno djelovanje Crne Gore i promociju njenog vrijednosnog profila na multilateralnom i
na bilateralnom planu. Operativni cilj 4.1 (Zalaganje za poStovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih
prava i sloboda i inkluziju) direktno korespondira s mjerama 4.2.2 (Razvoj sistema vrijednosti u
skladu sa ciljevima odrzivog razvoja zajednice) 1 4.2.5 (Stimulisanje zaposljivosti 1 socijalne
inkluzije) NSOR-a, kao i s principima nediskriminacije i drustvene kohezije. Dok NSOR akcenat
stavlja na unutrasnju izgradnju inkluzivnog i1 kohezivnog drustva, Strategija vanjske politike ove
vrijednosti promovise kroz aktivno diplomatsko djelovanje i medunarodnu afirmaciju Crne Gore
kao drzave posvecene demokratiji, ljudskim pravima i odrzivom razvoju.

UskladenoS¢u Strategije vanjske politike s Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.
godine, kao jednim od kljuénih krovnih strateskih dokumenata drzave, obezbjeduje se cjelovita
sinhronizacija razvojnih prioriteta Crne Gore s njenim medunarodnim djelovanjem 1
vanjskopolitickim pozicioniranjem. Na taj nacin unutrasnje jacanje institucija, drustvena kohezija,
snazenje odrZivog razvoja 1 sistema vrijednosti istovremeno postaju osnova za izgradnju
medunarodnog kredibiliteta Crne Gore 1 njeno pozicioniranje kao pouzdanog partnera u
promovisanju evropskih vrijednosti, odrzivog razvoja i medunarodne saradnje.

Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore 2024-2027.

Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore 2024-2027. obezbjeduje programski okvir za
sprovodenje prioriteta Vlade, a Strategija vanjske politike ga razraduje u dijelu koji se odnosi na
Crnu Goru kao dio Evrope i drzavu otvorenu ka svijetu. Uskladenost se potvrduje u segmentima
punopravnog C¢lanstva u Evropskoj uniji, aktivnog 1 kredibilnog ¢lanstva u NATO-u, jacanja
dobrosusjedskih odnosa, uloge u multilateralnim organizacijama i unapredenja profesionalne
sluzbe vanjskih poslova.
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Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027. i Smjernice makroekonomske i fiskalne politike
2023-2026.

Uskladenost s Fiskalnom strategijom ogleda se u potrebi da se ja¢anje mreze diplomatsko-
konzularnih predstavniStava, profesionalizacija sluzbe vanjskih poslova, razvoj digitalnih sistema
i sprovodenje medunarodne razvojne saradnje planiraju u skladu s odrzivim finansijskim
okvirom.!! Strategija vanjske politike ne moze biti djelotvorna bez finansijske predvidljivosti, jer
se ciljevi koji se odnose na DKP mrezu, kadrovsko popunjavanje, digitalizaciju i medunarodne
kontribucije neposredno oslanjaju na budzetsko planiranje.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike relevantne su i u dijelu pregovarackog poglavlja 30
— Vanjski odnosi, posebno kroz aktivnosti posvecene medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i. Time se obezbjeduje veza izmedu ekonomskog upravljanja,
evropske integracije i vanjskopoliti¢kog djelovanja.

Program ekonomskih reformi Crne Gore 2026-2028. i Industrijska politika 2024-2028.

Program ekonomskih reformi i Industrijska politika predstavljaju znacajne ekonomske dokumente
za povezivanje vanjske politike s konkurentno$¢u, investicijama, produktivnos$¢u, odrzivim i
inkluzivnim rastom i razvojem industrijske osnove. Strategija vanjske politike povezuje se s ovim
dokumentima kroz StrateSki cilj 3, kojim se ekonomska diplomatija postavlja kao instrument
unapredenja medunarodne ekonomske saradnje na temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja.

Operativni cilj 3.1 direktno podrzava pozicioniranje Crne Gore kao konkurentne investicione
destinacije, dok Operativni cilj 3.2 doprinosi internacionalizaciji crnogorske ekonomije i
pozicioniranju Crne Gore kao cjelogodis$nje turisticke destinacije.

Strategija nacionalne bezbjednosti i Strategija odbrane

Strategija nacionalne bezbjednosti 1 Strategija odbrane ¢ine osnovu za povezivanje vanjske politike
s nacionalnom i evroatlantskom bezbjednoSc¢u. Strategija vanjske politike ovu vezu razraduje kroz
Strateski cilj 2, kojim se Crna Gora pozicionira kao kredibilna NATO ¢lanica, faktor mira i
stabilnosti. Operativni cilj 2.1. usmjeren je na otpornost na bezbjednosne izazove, dok Operativni
cilj 2.22. obuhvata doprinos kolektivnoj odbrani, miru 1 stabilnosti na temeljima medunarodnog
prava.

Indikatori koji potvrduju ovu uskladenost obuhvataju visinu izdvajanja za odbranu i modernizaciju
Vojske Crne Gore, broj novih aktivnosti bilateralne saradnje u oblasti bezbjednosti i odbrane i broj
medunarodnih mirovnih misija, operacija i aktivnosti u kojima ucestvuje Crna Gora. Time se

1 Fiskalna strategija Crne Gore 2024—2027, u okviru mjera u oblasti bilateralne i multilateralne saradnje, posveéuje
paznju jacanju mreze diplomatsko-konzularnih predstavniStava, kroz otvaranje osam novih diplomatsko-konzularnih
predstavniStava, s procijenjenim fiskalnim efektom realizacije ove mjere na nivou 0,49 mil. eura godis$nje, odnosno
2,67 mil. eura na srednjem roku, a §to je jedan od aspekata Strategije vanjske politike.

12 Drugi strate$ki cilj Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore — Prevencija i suzbijanje izazova i prijetnji koji
mogu uticati na bezbjednost Crne Gore i njenih saveznika, u jednom dijelu obuhvacena je i Strategijom vanjske
politike, imajuéi u vidu ulogu Crne Gore kao kredibilne NATO ¢lanice, faktor mira i stabilnosti, te istaknute potrebe
za jaanjem otpornosti na bezbjednosne izazove (operativni cilj).
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medunarodno djelovanje, savezni¢ka odgovornost i nacionalni bezbjednosni kapaciteti povezuju
u jedinstveni sistem.

Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 — Zene, mir i bezbjednost 2024—-2027.

Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 uskladena je sa Strategijom vanjske politike
kroz dva nivoa. Prvi je bezbjednosni, jer Operativni cilj 2.2. Strategije vanjske politike predvida
aktivan doprinos miru i stabilnosti, uklju¢ujuéi uc¢esé¢e u medunarodnim misijama i operacijama.
Drugi je vrijednosni, jer Operativni cilj 4.1. promoviSe rodnu ravnopravnost, ljudska prava i
inkluziju. Ova strategija stoga predstavlja vezu izmedu rodne ravnopravnosti, bezbjednosne
politike 1 medunarodnog ugleda Crne Gore.

Horizontalna uskladenost

Kad je u pitanju uskladenost Strategije vanjske politike s vaZze¢im sektorskim strategijama, u obzir
je uzet Sirok spektar dokumenata koji oblikuju druge javne politike na drzavnom nivou. Buduéi da
vecéina ovih javnih politika i sektorskih strategija ima svoju medunarodnu komponentu, posebno
se vodilo racuna o neophodnosti da se ciljevima i aktivnostima Strategije vanjske politike ne
definiSu prethodno uspostavljene obaveze u drugim javnim politikama na horizontalnoj ravni.

Strategija reforme javne uprave 2022—2026.

Uskladenost sa Strategijom reforme javne uprave 2022—-2026. ogleda se u komplementarnosti
strateSkog cilja ,,Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese Crne Gore u
medunarodnim odnosima* Strategije vanjske politike sa Cetiri od pet strateSkih ciljeva definisanih
Strategijom reforme javne uprave za dati period, i to: Organizacija i rad javne uprave u funkciji
potreba gradana; Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave; Profesionalna javna
administracija; i Transparentna i inkluzivna javna uprava. Dodatno, operativni ciljevi oba
dokumenta, koji se prvenstveno odnose na efikasnije, ekonomicnije 1 efektivnije upravljanje,
kvalitet pruzanja usluga koje prati nezaobilazan proces digitalizacije, kao i1 kadrovsko planiranje,
upucuju na njihovu komplementarnost i sinhronizovanost.

Strategija digitalne transformacije 2022—-2026.

Strategija digitalne transformacije 2022—-2026. u okviru prvog strateSkog cilja ,,Unapredenje
kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore* kao operativne ciljeve predvidjela
je ,,Poboljsanje dostupnosti, interoperabilnosti i upravljanja podacima*“ i ,,Povecanu pokrivenost i
modernizaciju elektronske komunikacione infrastrukture®. Ovi operativni ciljevi komplementarni
su s operativnim ciljem ,,Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i digitalizaciju radnih
procesa” obuhvaéenim strateSkim ciljem Strategije vanjske politike ,,Profesionalna sluzba
vanjskih poslova koja zastupa interese Crne Gore u medunarodnim odnosima“.

Strategija sajber bezbjednosti 2022—-2026.

Strategija sajber bezbjednosti uskladena je sa Strategijom vanjske politike kroz Operativni cilj 2.1
— JaCanje otpornosti na bezbjednosne izazove. Sajber bezbjednost je transnacionalni izazov koji
zahtijeva medunarodnu saradnju, razmjenu informacija, jaanje kapaciteta i partnerstva s
drzavama 1 medunarodnim organizacijama. Zbog toga se operativni cilj sajber strategije koji se
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odnosi na razvoj saradnje s nacionalnim i medunarodnim partnerima funkcionalno podudara sa
ciljem Strategije vanjske politike o jacanju otpornosti.

Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028.

Strategija integrisanog upravljanja granicom predvidjela je niz operativnih ciljeva i mjera radi
uskladivanja sa Sengenskom pravnom tekovinom i standardima u pogledu rjeSavanja pitanja
neregularnih migracija, dok se Strategijom vanjske politike kroz operativni cilj ,,Ja¢anje otpornosti
na bezbjednosne izazove® posebna paznja posvecuje regionalnoj i medunarodnoj saradnji radi
suzbijanja nelegalnih migracija.

Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028.

Kroz operativni cilj ,,Zalaganje za poStovanje ljudskih prava i sloboda, inkluziju i ravnopravnost*
u okviru strateskog cilja ,,Jatanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima slobode,
demokratije, ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava‘, Strategija vanjske politike gradi
sponu sa Strategijom za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028, tako $to se sinhronizuje
s operativnim ciljem ,,Unaprijedena medunarodna diplomatska (kulturna i javna) promocija
interkulturalizma 1 Crne Gore kao zemlje interkulture” u okviru strateskog cilja ,,Unapredenje i
promocija interkulturalizma u oblasti kulturne, javne diplomatije i ekoloske diplomatije za odrzivi
razvoj“. Posebno je vazna veza s medunarodnom diplomatskom, kulturnom i javnom promocijom
interkulturalizma i Crne Gore kao zemlje interkulture. Strategija vanjske politike ovu vrijednosnu
osnovu internacionalizuje kroz promociju Crne Gore kao drustva pluralizma, tolerancije, ljudskih
prava i demokratske kulture.

Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2030.

Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2030. kao jedan od strateskih ciljeva
prepoznala je snaznu povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i koriS¢enje njenog potencijala za
drustveno-ekonomski razvoj naSe drZave, Sto prati 1 operativni cilj Strategije vanjske politike,
kojim se tezi ostvariti jaanje partnerstva s dijasporom-iseljenicima kroz transfer znanja, iskustva
i kapitala.

Strategija LGBTI 2024-2028. i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022—-2027.

Strategija LGBTI 2024-2028. i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027. uskladene su sa Strategijom vanjske politike kroz Operativni
cilj 4.1, koji se odnosi na zalaganje za poStovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i sloboda 1
inkluziju. Ova veza je znacajna jer medunarodni ugled Crne Gore ne zavisi samo od deklarativne
posvecenosti vrijednostima, ve¢ od stvarnog napretka u zastiti prava ranjivih i marginalizovanih
grupa, $to su javne politike koje se razraduju dvjema navedenim strategijama.

Strategija razvoja turizma 2022-2025. i Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026.

Strategija razvoja turizma 2022-2025. u sklopu strateskog cilja ,Investicionim ulaganjima i
formalizacijom turistickog prometa Crna Gora se afirmiSe kao globalno prepoznata turisticka
destinacija, sa smanjenom sezonalno$¢u poslovanja, umjerenijim regionalnim disbalansom i
prioritizacijom turizma u razvojnim politikama® kao jedan od operativnih ciljeva prepoznaje
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,Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda®, §to je u skladu s operativnim ciljem
,Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao cjelogodisnje
turisticke destinacije® u okviru strateskog cilja ,,Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvom
na temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja“ Strategije vanjske politike.

Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022—2026. kao strateski cilj predvidjela je stvaranje jakog
nacionalnog brenda koji ¢e unaprijediti konkurentnost i imidz drzave, s kojim se Strategija vanjske
politike uskladuje kroz operativni cilj ,,Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao konkurentne
investicione destinacije u evropskom i globalnom ekonomskom prostoru*.

Program medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomoéi Crne Gore
2026-2028.

Program medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomoc¢i Crne Gore 2026—
2028. predstavlja znacajan dokument za operacionalizaciju dijela Strategije vanjske politike koji
se odnosi na medunarodnu razvojnu saradnju i medunarodnu humanitarnu pomo¢. Dok Strategija
vanjske politike uspostavlja vanjskopoliticki okvir ove oblasti, Program treba da obezbijedi
tematski 1 geografski fokus, institucionalne mehanizme, nacin planiranja i pra¢enja sredstava, kao
i izvjeStavanje o doprinosu Crne Gore medunarodnom razvoju i solidarnosti.

Uskladenost je direktna s Operativnim ciljem 1.2. Strategije vanjske politike — ,,Dosljedno
sprovodenje politika Evropske unije*. lako medunarodna razvojna saradnja i humanitarna pomo¢
nijesu dio Zajednicke vanjske 1 bezbjednosne politike EU u uZem smislu, one predstavljaju vazan
instrument medunarodnog pozicioniranja Evropske unije i njenih drzava ¢lanica. Za Crnu Goru,
ova oblast predstavlja istovremeno dio pripreme za ¢lanstvo u EU, dio doprinosa medunarodnoj
solidarnosti 1 dio jacanja kredibiliteta drzave kao buduce ¢lanice Unije.
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Prilog 2: Uskladenost Strategije s procesom evropske integracije i kljuénim politikama
Evropske unije

Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. uskladena je s procesom evropske integracije
kroz postojeca strateSka opredjeljenja, prioritete i mjere koje se odnose na ¢lanstvo Crne Gore u
Evropskoj uniji, punu uskladenost sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU,
jacanje dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, aktivno multilateralno djelovanje, doprinos
medunarodnom miru i bezbjednosti, sprovodenje restriktivnih mjera, uceS¢e u misijama i
operacijama EU, jaCanje otpornosti na hibridne prijetnje i unapredenje vanjskih ekonomskih
odnosa u skladu s pravilima i praksama EU.

Ova Strategija ne uvodi posebne ciljeve izvan postojece strukture, ve¢ precizira nacin na koji
ustanovljeni ciljevi, prioriteti i mjere doprinose obavezama Crne Gore iz procesa pristupanja EU,
preporukama iz godisnjih izvjesStaja Evropske komisije i klju¢nim politikama Evropske unije.

U domenu Poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Strategija je povezana s
procesom evropske integracije kroz opredjeljenje Crne Gore da nastavi potpunu uskladenost sa
Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU. To obuhvata uskladivanje s izjavama EU,
restriktivnim mjerama, pozicijama EU u medunarodnim organizacijama, kao i u¢es¢e Crne Gore
u misijama i operacijama u okviru Zajednic¢ke bezbjednosne i odbrambene politike EU (ZBOP).

Imajuéi u vidu da je u Poglavlju 31 ostvaren visok stepen uskladenosti, ukljucujuéi ispunjenost
zavrSnog mjerila za zatvaranje, Strategija se u ovoj oblasti usmjerava na ocuvanje dostignutog
nivoa uskladenosti do formalnog zatvaranja poglavlja i ¢lanstva Crne Gore u EU. To
podrazumijeva nastavak potpune uskladenosti sa ZVBP EU, djelotvornu primjenu restriktivnih
mjera, odrzavanje uskladenosti sa zajednickim pozicijama EU, nastavak politickog dijaloga s EU
o vanjskoj 1 bezbjednosnoj politici, jaCanje kapaciteta za djelovanje u oblasti bezbjednosne 1
odbrambene politike, kao 1 nastavak dijaloga s drzavama ¢lanicama o pojedinim pitanjima vanjske
politike.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja predstavljaju jedan od sustinskih politickih elemenata
procesa evropske integracije. Konstruktivno rjeSavanje otvorenih bilateralnih pitanja, regionalna
saradnja u svim okvirima i mehanizmima, kao 1 aktivno ucesce u procesima koji vode postepenom
priblizavanju regiona EU, vazni su za evropski put Crne Gore i za njen kredibilitet, kako kao
drzave kandidatkinje, tako 1 kao drZave koja ¢e, kao ¢lanica EU, nastaviti s pruzanjem podrske
regionu na planu dalje evropske integracije.

Kad je rije¢ o Poglavlju 30 — Vanjski odnosi, veza sa Strategijom ostvaruje se kroz aktivnosti u
oblasti ekonomskih odnosa s inostranstvom, regionalne ekonomske saradnje, ekonomske
diplomatije, trgovinske politike, razvojne 1 humanitarne saradnje 1 uskladivanja s pravilima EU u
odnosima s tre¢im drzavama. lako je Poglavlje 30 privremeno zatvoreno, Crna Gora je duzna da
do Clanstva odrzava i dalje razvija uskladenost s pravnom tekovinom 1 politikama EU u ovoj
oblasti. Zato je aktivnosti u ovom domenu potrebno nastaviti sprovoditi u skladu s obavezama iz
procesa pristupanja EU.
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Najneposrednija veza Strategije s procesom evropske integracije ostvaruje se kroz Klaster 6 —
Vanjski odnosi, koji obuhvata Poglavlje 30 — Vanjski odnosi i Poglavlje 31 — Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika.*®

Multilateralno djelovanje Crne Gore, zasnovano na postovanju medunarodnog prava, ljudskih
prava i poretka zasnovanog na pravilima, povezano je s vrijednosnim osnovama Evropske unije i
politickim kriterijumima za Clanstvo. Vanjska politika u ovom dijelu nije zaseban politicki
kriterijum, ali doprinosi njegovom ispunjavanju kroz medunarodno djelovanje koje potvrduje
posvecenost demokratiji, vladavini prava, ljudskim pravima, zasStiti civilnog stanovnistva,
medunarodnoj odgovornosti i saradnji s partnerskim drzavama u okviru Ujedinjenih nacija, OEBS-
a, Savjeta Evrope i drugim medunarodnim mehanizmima.

Pitanja hibridnih prijetnji, dezinformacija, stranog mijeSanja i sajber izazova povezana su s
preporukama Evropske komisije i bezbjednosnim prioritetima EU. Ja¢anje otpornosti institucija i
drustva u cjelini na ove prijetnje doprinosi zastiti demokratskih procesa, oCuvanju strateske
orijentacije Crne Gore 1 sposobnosti drzave da djeluje u skladu s vanjskopolitickim 1
bezbjednosnim prioritetima EU.

Strategija uzima u obzir nalaze iz godisnjih izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori, posebno
one koji se odnose na Poglavlje 31 i Poglavlje 30. U dijelu Poglavlja 31, izvjestaji Evropske
komisije u kontinuitetu prepoznaju uskladenost Crne Gore sa Zajednickom vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU, ukljucujuéi i sa odlukama o restriktivnim mjerama, uces$ce u
misijama i operacijama EU i saradnju u oblasti bezbjednosne i odbrambene politike. Istovremeno,
preporuke Evropske komisije ukazuju na to da je potrebno nastaviti potpunu uskladenost sa ZVBP
EU 1 dodatno jacati otpornost na strano mijesanje, manipulaciju informacijama, dezinformacije 1
hibridne prijetnje. U aktuelnom trenutku obiljeZenom nestabilnostima i nepredvidljivostima na
globalnom planu, EU kao referentni vrijednosni okvir za napredak na putu integracije uzima
(potpunu) uskladenost sa ZVBP, $to doprinosi povjerenju u procese koje Crna Gora sprovodi i
predstavlja garant naSe pouzdanosti od momenta punopravnog Clanstva.

EU strateski okvir

EU strateSka agenda 2024-2029. i prioriteti Evropske komisije 2024-2029. prenose se na Crnu
Goru kroz proces pristupanja Evropskoj uniji, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
Reformsku agendu, pregovaracka poglavlja, izvjestaje Evropske komisije i obavezu postepenog
preuzimanja pravne tekovine i politika Evropske unije. Za Strategiju vanjske politike ovaj okvir je
znacajan jer ¢lanstvo u EU nije samo jedan od ciljeva vanjske politike, ve¢ klju¢ni okvir ukupnog
vanjskopoliti¢kog, reformskog, ekonomskog i institucionalnog pozicioniranja Crne Gore.

13 Uz izuzetak zavr§nog mjerila iz poglavlja 24, koje se odnosi na uskladivanje s viznom politikom EU, kao i pomenute
obaveze iz poglavlja 30 — Vanjski odnosi (koje je privremeno zatvoreno) i poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, ispunjavanje preostalih zavr$nih mjerila po otvorenim pregovarackim poglavljima dominantno
zavisi od sprovodenja konkretnih reformskih procesa u oblastima unutra$njih javnih politika. Te reforme su
prvenstveno u nadleznosti resornih ministarstava, ali i drugih drzavnih organa, organa drzavne uprave, odnosno drugih
nadleznih javnopravnih organa i organizacija. U tom kontekstu, zadatak vanjske politike nije da neposredno proizvodi
reformske rezultate u tim oblastima, ve¢ da, na osnovu pravovremenog signala resornog ministarstva ili Ministarstva
evropskih poslova, kroz mrezu diplomatsko-konzularnih predstavnistava intenzivira komunikaciju s drzavama
¢lanicama EU. Cilj takvog djelovanja jeste obezbjedivanje njihove podrske u postupku usaglasavanja zajednicke
pozicije EU, koja se, izmedu ostalog, artikulise u okviru radne grupe COELA i predstavlja politicko-proceduralnu
pretpostavku za formalno privremeno zatvaranje pregovarackih poglavlja na meduvladinim konferencijama Crne
Gore i EU.
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Uskladenost je direktna kroz Strateski cilj 1 i operativne ciljeve 1.1. 1 1.2. Indikatori Strategije koji
prate broj privremeno zatvorenih pregovarackih poglavlja, podrsku javnog mnjenja u drzavama
¢lanicama EU, procenat ratifikacije Ugovora o pristupanju, procenat uskladenosti sa Zajednickom
vanjskom i1 bezbjednosnom politikom EU i stepen uskladenosti vizne politike s viznom politikom
EU predstavljaju mjerljivu vezu izmedu evropskog strateSkog okvira i nacionalnog
vanjskopoliti¢kog djelovanja.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027. i Reformska agenda 2024-2027.

Program pristupanja Crne Gore i Reformska agenda predstavljaju kljuéne nacionalne instrumente
za prenoSenje evropskih obaveza u domaci pravni 1 institucionalni sistem. Strategija vanjske
politike je s ovim dokumentima uskladena kroz Strateski cilj 1, ali 1 kroz niz operativnih ciljeva
koji se odnose na ZVBP, viznu politiku, razvojnu saradnju, humanitarnu pomo¢, regionalnu
saradnju, ekonomsku konkurentnost i institucionalnu pripremljenost za ¢lanstvo.

U indikatorima Strategije vanjske politike ova uskladenost posebno je vidljiva kroz broj
privremeno zatvorenih pregovarackih poglavlja, procenat uskladenosti sa ZVBP, stepen
uskladenosti vizne politike s viznom politikom EU i broj partnerskih drzava s kojima je
uspostavljena bilateralna saradnja u oblasti evropske integracije.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Evropskoj uniji povezana je sa Strategijom vanjske
politike kroz Operativni cilj 1.1, jer uspjeSnost pristupnog procesa zavisi i od medunarodne
prepoznatljivosti Crne Gore kao buduée ¢lanice EU. Ova veza je posebno vazna u zavr$noj fazi
pregovora 1 u procesu ratifikacije Ugovora o pristupanju u drzavama ¢lanicama EU.

Indikator Strategije vanjske politike ,,PodrSka javnog mnjenja u drzavama clanicama EU o
¢lanstvu Crne Gore“ predstavlja direktnu mjeru ove komunikacione i diplomatske dimenzije
evropske integracije, dok indikator ,,Procenat drzava ¢lanica EU koje su ratifikovale Ugovor o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji predstavlja krajnji institucionalni izraz uspjesnog
povezivanja diplomatskog djelovanja i procesa pridruzivanja.

Strategija reforme pravosuda 2024-2027. i Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028.

Strategija reforme pravosuda 1 Strategija za borbu protiv korupcije predstavljaju sektorske
dokumente koji su od znacaja za kredibilitet evropske integracije i medunarodni ugled Crne Gore.
Njihova veza sa Strategijom vanjske politike ogleda se u dva pravca: kroz Strateski cilj 1, jer su
vladavina prava i institucionalna odgovornost uslov za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 1 kroz Strateski
cilj 4, jer medunarodni ugled drzave pociva na stvarnom postovanju vladavine prava, ljudskih
prava i demokratskih standarda.

Posebno je relevantan indikator Strategije vanjske politike ,,Rangiranje Crne Gore po Indeksu
percepcije korupcije na globalnom nivou®. Ovaj indikator istovremeno prati medunarodnu
percepciju vladavine prava i kvalitet institucionalnog ambijenta za investicije, zbog cega povezuje
Strateski cilj 3 1 Strateski cilj 4 Strategije vanjske politike.
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Prilog 3: Detaljna PESTLE analiza

PESTLE analiza je obuhvatila razmatranje politickih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih,
pravnih i ekoloskih trendova koji uticu na vanjsku politiku, te kombinovanjem s elementima
strateSkog predvidanja anticipirala moguce scenarije koji ¢e dominantno uticati na medunarodno
okruzenje.

P — Politi¢ki kontekst

Savremeni medunarodni poredak karakteriSe izrazena geopoliticka fragmentacija, slabljenje
multilateralnih institucija i intenziviranje rivalstva velikih sila, Sto rezultira smanjenjem
predvidljivosti globalnog sistema i jatanjem blokovske politike. Prema Upsala programu podataka
0 sukobima (Uppsala Conflict Data Program — UCDP), u 2024. godini evidentiran je 61 drzavni
oruzani konflikt u 36 drzava, §to predstavlja najveéi broj od pocetka mjerenja 1946. godine, dok
je 11 konflikata dostiglo prag rata. Istovremeno, Projekat prikupljanja podataka o lokacijama i
dogadajima oruZanih sukoba (Armed Conflict Location and Event Data — ACLED) biljezi 204.605
konfliktnih dogadaja u periodu od 1. decembra 2024. do 28. novembra 2025, s vise od 240.000
poginulih, §to potvrduje visok intenzitet 1 globalnu rasprostranjenost savremenog konfliktnog
okruzenja.

Globalni bezbjednosni ambijent obiljeZen je visokom koncentracijom kriznih zona. Rat u Ukrajini
predstavlja najveci konvencionalni sukob u Evropi od 1945. godine. Prema podacima Kancelarije
visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights — OHCHR) i sistema Ujedinjenih nacija za Ukrajinu (UN
Ukraine), tokom 2025. godine u Ukrajini je verifikovano 2.514 ubijenih i 12.142 ranjena civila,
dok je od februara 2022. dokumentovano vise od 15.000 ubijenih i vise od 41.000 ranjenih civila.
Sukob u Gazi izazvao je masovne civilne gubitke i humanitarnu katastrofu; prema podacima
Agencije Ujedinjenih nacija za pomo¢ palestinskim izbjeglicama (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East — UNRWA), zasnovanim na podacima
OCHA, do marta 2026. u Gazi su prijavljene desetine hiljada ubijenih i vise od 170.000 ranjenih.
Dugotrajne krize u Siriji, Jemenu i Libanu, nestabilnost u Sahelu, Sudanu i Demokratskoj
Republici Kongo, kao i regionalna eskalacija povezana s Iranom, potvrduju globalno Sirenje
konflikata i njihovu sve ve¢u meduzavisnost.

Ovaj trend prati znacajan rast vojnih izdataka. Prema Medunarodnom institutu za istraZivanje mira
iz Stokholma (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI), globalna vojna
potros$nja dostigla je 2.887 milijardi USD u 2025. godini, uz rast od 2,9% u odnosu na prethodnu
godinu, dok je vojna potrosnja u Evropi porasla za 14%, na 864 milijarde USD. Takav trend
ukazuje na dugoro¢nu militarizaciju medunarodnih odnosa i smanjenje prostora za preventivnu
diplomatiju, razvojne politike i humanitarno djelovanje.

Funkcionisanje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija dodatno je ograni¢eno ¢estom upotrebom
prava veta, prema izvjeStajima organizacije Security Council Report, $to slabi postojece
multilateralne formate, kolektivne napore za oCuvanje mira i bezbjednosti i podsti¢e jacanje
regionalnih 1 ad hoc politi¢kih i sigurnosnih aranZmana, ¢esto okupljenih oko partikularnih
interesa. Poseban destabilizuju¢i faktor predstavlja Iran, koji kroz nuklearni program pod
nadzorom Medunarodne agencije za atomsku energiju (International Atomic Energy Agency —
[IAEA), balisticke kapacitete evidentirane u okviru programa CSIS Missile Threat Centra za
strateSke 1 medunarodne studije (Center for Strategic and International Studies — CSIS) i mrezu
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proksi aktera analiziranih od strane Savjeta za vanjske odnose (Council on Foreign Relations —
CFR), utice na bezbjednosnu dinamiku Bliskog istoka i Sireg evroatlantskog prostora.

Paralelno, globalni demokratski trendovi pokazuju dugorocan pad politickih sloboda. Freedom
House u izvjestaju Freedom in the World 2026 biljezi dvadesetu uzastopnu godinu pada globalnih
sloboda, dok Economist Intelligence Unit u Indeksu demokratije biljezi da znacajan dio svjetske
populacije zivi pod autoritarnim rezimima. Ovi trendovi se reflektuju i u evropskom politickom
prostoru kroz jacanje populistickih i euroskepti¢nih aktera, Sto uti€e na unutraS$nju koheziju
Evropske unije, politiku prosirenja 1 otpornost demokratskih institucija.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu posebno je vazno da drzava zadrzi jasno,
predvidljivo 1 kredibilno vanjskopoliticCko usmjerenje, zasnovano na clanstvu u NATO, na
ubrzanju evropske integracije i dosljednom zalaganju za medunarodni poredak zasnovan na
pravilima. JaCanje geopolitickih podjela i slabljenje multilateralnog sistema smanjuju prostor za
neutralno pozicioniranje drzava ograni¢enih kapaciteta i povecavaju znacaj uskladenosti sa
Zajedni¢kom vanjskom 1 bezbjednosnom politikom EU. Istovremeno, rast konflikata, politicke
polarizacije 1 destabilizujuc¢ih aktera povecava rizik od prelivanja kriza na Zapadni Balkan,
ukljucujuéi hibridne prijetnje, maligni strani uticaj, pokuSaje destabilizacije demokratskih
institucija i jacanje ekstremistickih narativa. Zato vanjska politika Crne Gore treba da nastavi da
jaca otpornost institucija, aktivno koristi NATO 1 EU formate konsultacija 1 afirmiSe Crnu Goru
kao pouzdanog partnera i buducu ¢lanicu Evropske unije.

E — Ekonomski kontekst

Globalna ekonomija ulazi u fazu fragmentacije, deglobalizacije 1 povecane geopoliticke
ekonomizacije, u kojoj se trgovina, investicije, energija i razvojna saradnja sve vise posmatraju
kroz prizmu bezbjednosti i strateSke autonomije. Poremecaji u medunarodnim transportnim
rutama, narocito u Crvenom moru, Sueckom kanalu, Persijskom zalivu i Crnom moru, uticu na
globalne lance snabdijevanja, produzavaju transportne rute, povecavaju troSkove osiguranja i
dodatno podstic¢u inflatorne pritiske u Evropi. Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) upozorava da pomorska
trgovina, koja nosi vise od 80% svjetske trgovine, funkcioniSe pod pritiskom rastucih troskova,
nesigurnosti i usporavanja rasta.

Energetska sigurnost ostaje klju¢ni faktor ekonomske stabilnosti. Hormuski moreuz, kroz koji je
u 2024. godini prolazilo oko 20 miliona barela nafte dnevno, odnosno oko 20% globalne potroSnje
naftnih te¢nosti, prema podacima Americke administracije za energetske informacije (United
globalnog energetskog sistema. Medunarodna agencija za energetiku (International Energy
Agency — IEA) procjenjuje da je kroz Hormuski moreuz u 2025. proslo nesto vise od 112 milijardi
kubnih metara tecnog prirodnog gasa, odnosno gotovo 20% globalne LNG trgovine, bez realnih
alternativnih ruta za izvoz iz Katara i Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Rast vojnih izdataka i istovremeni pad finansiranja razvojnih i humanitarnih programa, mijenjaju
strukturu medunarodne razvojne saradnje. Humanitarni apel Ujedinjenih nacija za 2026. godinu
predvida potrebe od 33,33 milijarde USD za podrSku za 135 miliona ljudi, dok je, prema Sluzbi
za finansijsko pracenje Kancelarije Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA Financial Tracking
Service), evidentirano 7,44 milijarde USD, odnosno 22,3% pokrivenosti potreba. Ovaj jaz
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potvrduje da rast bezbjednosnih troskova i smanjenje medunarodne pomoc¢i direktno ograni¢avaju
kapacitet medunarodne zajednice da odgovori na humanitarne i razvojne krize.

Sajber kriminal predstavlja dodatni sistemski ekonomski rizik. Prema procjenama organizacije
Cybersecurity Ventures, globalni troSkovi sajber kriminala projektovani su na 10,5 triliona USD
godisnje do 2025. godine, $to digitalnu ekonomiju pozicionira kao prostor znacajnih finansijskih,
infrastrukturnih i reputacionih rizika. Ovi troskovi ukljuéuju gubitke od krade podataka, prekide
poslovanja, ucjene, povredu intelektualne svojine, troskove oporavka i dugorocne posljedice po
povjerenje u digitalne sisteme.

Ekonomska izlozenost Crne Gore dodatno naglaSava znacaj vanjske politike kao instrumenta
ekonomske otpornosti. Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore, BDP Crne Gore u 2024.
iznosio je 7,645 milijardi eura, uz realan rast od 3,2%. Ukupna robna razmjena s inostranstvom
iznosila je 4,69 milijardi eura, pri ¢emu je izvoz roba iznosio svega 615,0 miliona eura, a uvoz
4,077 milijardi eura: dakle, pokrivenost uvoza izvozom iznosila je svega 15,1%. U strukturi robnog
izvoza, mineralna goriva, maziva i srodni proizvodi iznosili su 154,4 miliona eura, odnosno oko
25,1% ukupnog robnog izvoza, dok je elektricna energija iznosila 114,7 miliona eura, odnosno
oko 18,6% ukupnog robnog izvoza. Istovremeno, uvoz mineralnih goriva iznosio je 425,6 miliona
eura, od ¢ega su naftni derivati Cinili 325,9 miliona eura, §to pokazuje da je energija istovremeno
izvozna prilika i uvozna ranjivost Crne Gore.

Turizam predstavlja dodatni indikator ekonomske izloZzenosti i vanjskopolitickog znacaja
medunarodnih tokova. Ova privredna grana doprinosi sa oko 30% godiSnjeg BDP-a, $to ga Cini
jednim od klju¢nih stubova ekonomije i izvoznih usluga.

Prema podacima Centralne banke Crne Gore, ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2024.
iznosio je oko 889,8 miliona eura, dok je neto priliv iznosio 489,94 miliona eura. Istovremeno,
podaci ukazuju na to da je vise od polovine stranih direktnih investicija u 2024. bilo usmjereno u
nekretnine, Sto potvrduje potrebu za ve¢im udjelom investicija u proizvodne, izvozne, tehnoloske
i zelene, odnosno razvojne sektore.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu posebno je vazno da ekonomska diplomatija
bude usmjerena na smanjenje izlozenosti eksternim udarima, jacanje energetske otpornosti,
privlaenje kredibilnih investicija 1 snaZznije povezivanje s jedinstvenim evropskim trZiStem.
Visoka uvozna zavisnost, niska pokrivenost uvoza izvozom, zna¢ajan udio energije u robnom
izvozu i velika zavisnost od turizma pokazuju da diplomatsko-ekonomski prioriteti treba da
ukljucuju diversifikaciju trziSta, razvoj cjelogodi$njeg i odrzivog turizma, bolju avio i saobrac¢ajnu
povezanost, jacanje izvozne baze i razvoj energetskih projekata koji Crnu Goru mogu pozicionirati
kao pouzdanog partnera u regionalnoj energetskoj tranziciji.

S — Socijalni kontekst

Savremeni socijalni trendovi dominantno su odredeni migracijama, demografskim promjenama 1
posljedicama dugotrajnih konflikata. Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR), globalni broj prisilno
raseljenih lica bio je preko 122 miliona poc¢etkom 2025. godine, dok je na kraju juna 2025. godine
117,3 miliona ljudi ostalo prisilno raseljeno zbog progona, konflikata, nasilja 1 krSenja ljudskih
prava. Time se prisilno raseljavanje zadrzava na istorijski visokim nivoima, uprkos pojedinim
pozitivnim slu¢ajevima povrataka (Sirija) i metodoloskim korekcijama podataka. Prema podacima
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Centra za monitoring unutraSnjeg raseljavanja (Internal Displacement Monitoring Centre —
IDMC), konflikti su izazvali rekordnih 32,3 miliona novih internih raseljavanja u 2025. godini,
dok je ukupno 82,2 miliona ljudi zivjelo u unutraSnjem raseljenju na kraju godine. Ovi podaci
potvrduju da savremeni konflikti dominantno proizvode civilne migracije, uzrokuju dugotrajne
humanitarne potrebe i predstavljaju snazan pritisak na socijalne kapacitete drzava prijema i drzava
tranzita.

Evropska unija se istovremeno suocava s demografskim starenjem. Prema Evropskom statistickom
zavodu (Eurostat), medijalna starost stanovnistva EU dostigla je 44,9 godina u 2025. godini, §to
stvara strukturne izazove za trziSte rada, penzione sisteme, zdravstvene politike i fiskalnu
odrzivost. Ovi procesi, u kombinaciji s migracionim pritiscima zapocetim gradanskim ratom u
Siriji, dodatno opterec¢enim ruskom agresijom na Ukrajinu i kontinuirano uslovljenim konfliktima
u Africi, doprinose politickoj polarizaciji i jacanju populistickih i ekstremnih politickih aktera u
pojedinim drzavama ¢lanicama EU.

Crna Gora se suocava sa sopstvenim demografskim izazovima. Prema Popisu iz 2023. godine,
Crna Gora ima 623.633 stanovnika, prosjecnu starost od 39,73 godine, dok stanovnistvo starosti
od 15 do 64 godine ¢ini 65,13% ukupne populacije, a ono od 65 i vise godina 16,84%. Istovremeno,
prema podacima Svjetske banke, li¢éne doznake iz inostranstva Cinile su 10,6% BDP-a Crne Gore
u 2024. godini, Sto potvrduje da dijaspora ima zna¢ajnu ekonomsku i1 druStvenu ulogu.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu migracioni i demografski trendovi imace sve
veci znacaj. Kao drzava na tranzitnoj migracionoj ruti prema Evropskoj uniji (koja je u prethodnom
periodu zahvaljujudi regionalnoj saradnji, jatanju kapaciteta i prisustvu Fronteksa postala manje
atraktivna za migrante), Crna Gora mora jacati kapacitete za upravljanje granicama, migracijama
1 azilnim sistemom, uz o¢uvanje humanitarnog pristupa i uskladivanje s evropskim standardima.
Posebno treba imati u vidu da ¢e Crna Gora ¢lanstvom u EU postati spoljna granica Unije, pa
samim tim mora ocekivati znacajnije pokusSaje ilegalne migracije. Istovremeno, emigracija radno
sposobnog stanovnisStva, potreba za kvalifikovanom radnom snagom i znacaj dijaspore zahtijevaju
aktivniju povezanost vanjske politike, ekonomije, obrazovanja i politike prema iseljeniStvu.
Diplomatska mreZa treba da ima vazniju ulogu u povezivanju s dijasporom, U privlacenju znanja i
kapitala, u promociji legalnih mobilnosti i jacanju drustvene kohezije.

Jacanje populistickih i ekstremnih narativa u Evropi moze se reflektovati i na Zapadni Balkan kroz
dezinformacije 1 identitetske podjele, zbog ¢ega ocuvanje institucionalnog povjerenja i drustvene
stabilnosti ostaje vazan vanjskopoliticki 1 unutrasnji interes Crne Gore.

T — Tehnoloski kontekst

Tehnologija postaje kljuéni instrument savremene geopolitike, pri Cemu se ratovanje 1
bezbjednosni rizici sve vise prenose u digitalni i informacioni domen. Savremene konflikte
karakteriSe Siroka upotreba dronova, sajber operacija, satelitskog nadzora, vjestacke inteligencije
1 informacionih kampanja, ukljucuju¢i strano manipulisanje informacijama i1 mijeSanje u
informacione procese (Foreign Information Manipulation and Interference — FIMI), koje uti¢u na
politi¢ku situaciju, javno mnjenje i stabilnost demokratskih institucija.

Ransomver (ransomware) 1 napadi na kriti¢nu infrastrukturu biljeze snaZan rast. Prema podacima
NCC Grupe, globalni napadi ove vrste porasli su za 50% u 2025. godini, koja je oznacena kao
rekordna godina za tu vrstu prijetnje, dok je industrijski sektor bio meta 28% napada. Prema

62



Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. PREDLOG

drugim relevantnim podacima (Forescout Technologies i Vedere Labs), napadi koji koriste
protokole operativne tehnologije porasli su za 84% u 2025. godini, $to posebno ugrozava
energetiku, transport, zdravstvo, proizvodnju, finansijski sektor i javnu administraciju. Izvjestaji
Fortinet FortiGuard Labs ukazuju na to da automatizacija, vjeStacka inteligencija i
industrijalizacija sajber kriminala smanjuju vrijeme od identifikacije do eksploatacije ranjivosti sa
dana na sate, Sto znacajno povecava rizik za drzavne sisteme i kriti¢nu infrastrukturu.

Crna Gora je 2022. godine bila meta velikog sajber napada koji je pogodio drzavnu informacionu
infrastrukturu. Ovaj dogadaj predstavlja klju¢ni referentni slucaj za razvoj nacionalne sajber
politike i indikator je prijetnji s kojima se Crna Gora suocava u digitalnom prostoru.

Istovremeno, vjestacka inteligencija ima potencijal da generiSe znacajan globalni ekonomski rast.
Prema Mekinsi globalnom institutu (McKinsey Global Institute), primjena vjestacke inteligencije
moze doprinijeti globalnoj ekonomiji do 13 triliona dolara do 2030. godine, ali istovremeno moze
produbiti asimetrije moc¢i 1 povecati rizike u domenu bezbjednosti, informacionog ratovanja,
nadzora, automatizacije konflikata i manipulacije javnim prostorom.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu tehnoloSka dimenzija postaje sastavni dio
nacionalne bezbjednosti, medunarodne saradnje i zastite demokratskih procesa. Crna Gora treba
da jaca sajber diplomatiju, strateSke komunikacije, kapacitete za suzbijanje FIMI kampanja, zastitu
kriticne infrastrukture i saradnju sa NATO i EU partnerima u oblasti sajber otpornosti.
Istovremeno, digitalizacija sluzbe vanjskih poslova, sigurnija razmjena podataka, obuka
diplomatskog kadra za tehnoloske i hibridne izazove i uskladivanje s evropskim regulatornim
standardima treba da budu vazni elementi modernizacije vanjskopoliti¢kog djelovanja. Razvoj
digitalne ekonomije 1 primjena vjestacke inteligencije predstavljaju priliku za modernizaciju javne
uprave, jacanje konkurentnosti i privlacenje investicija, ali zahtijevaju jasan regulatorni i
bezbjednosni okvir.

L — Pravni kontekst

Medunarodni pravni poredak karakteriSe slabljenje univerzalne primjene normi i rast selektivne
implementacije medunarodnog prava. Funkcionisanje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
dodatno je ograniceno politi€¢kim blokadama i vetom, $to utie na smanjenje efikasnosti sistema
kolektivne bezbjednosti 1 povecava potrebu za ukljuc¢ivanjem Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija u razmatranje najvaznijih medunarodnih kriza. Ovaj proces ne dovodi do nestanka
multilateralizma, ali ga ¢ini sporijim, fragmentisanijim 1 zavisnijim od politi¢ke volje velikih sila.

Istovremeno, rast unilateralnih sankcija, paralelnih regulatornih reZzima 1 razli¢itih modela
medunarodnog pravnog tumacenja doprinosi fragmentaciji medunarodnog pravnog sistema i
slabljenju njegove predvidljivosti. U praksi se povecava jaz izmedu normativnog okvira i njegove
implementacije, posebno u oblasti zaStite ljudskih prava, teritorijalnog integriteta drzava i
medunarodnog humanitarnog prava.

Krsenje medunarodnog humanitarnog prava u savremenim konfliktima dodatno slabi kredibilitet
globalnog pravnog poretka, naro¢ito u kontekstu zastite civila u Ukrajini, Gazi, Sudanu i drugim
kriznim zonama, prema podacima Kancelarije visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights — OHCHR) i
Kancelarije Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA). Zabrinjavaju¢i je i trend koji se uspostavlja
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u transakcijama izmedu velikih sila na medunarodnom planu — umjesto vrijednosti, danas klju¢ni
motiv za uspostavljanje saradnje u odredenom pitanju predstavlja podudarni interes.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu ocuvanje medunarodnog pravnog poretka
predstavlja jedan od klju¢nih drzavnih interesa. Kao drzava koja svoju bezbjednost, medunarodni
polozaj i vanjskopoliticku orijentaciju dominantno zasniva na zastiti medunarodnog prava i
vrijednosti multilateralizma, Crna Gora treba da nastavi s potpunim uskladivanjem vanjske
politike sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije, podrSkom
principima Povelje Ujedinjenih nacija, medunarodnom humanitarnom pravu i mehanizmima
odgovornosti za teSka krSenja medunarodnog prava. Takav pristup povecava medunarodni
kredibilitet Crne Gore, jaca njenu poziciju (buduce) ¢lanice EU i potvrduje da drzave ograni¢enih
kapaciteta najviSe Stite svoje interese kroz poStovanje pravila, snaZenje institucija i odbranu
zajednickih vrijednosti.

E — Ekoloski kontekst

Klimatske promjene predstavljaju jedan od najznacajnijih strukturnih faktora savremenog
medunarodnog sistema. Prema Sluzbi Evropske unije za klimatske promjene Kopernikus
(Copernicus Climate Change Service), 2024. godina bila je najtoplija godina u istoriji mjerenja i
prva kalendarska godina u Kkojoj je prosjecna globalna temperatura presla 1,5 °C iznad
predindustrijskog nivoa, odnosno dostigla oko 1,6 °C iznad tog nivoa. Program Ujedinjenih nacija
za zivotnu sredinu (United Nations Environment Programme — UNEP) upozorava da postojece
klimatske politike i obaveze nijesu dovoljne za zadrzavanje globalnog zagrijavanja u okviru ciljeva
Pariskog sporazuma i da ¢e ogranicavanje prekoracenja od 1,5 °C zahtijevati brze i dublje
smanjenje emisija.

Ekoloska degradacija ima direktne bezbjednosne, zdravstvene i socijalne posljedice. Prema
Izvjestaju o stanju Planete organizacije WWF (WWF Living Planet Report), pracene populacije
divljih vrsta smanjene su u prosjeku za 73% u periodu 1970-2020, dok Svjetska zdravstvena
organizacija (World Health Organization — WHO) procjenjuje da zagadenje vazduha uzrokuje oko
sedam miliona smrtnih slu¢ajeva godi$nje. Ovi trendovi generiSu klimatske migracije, poveéanu
konkurenciju za resurse, pritiske na sisteme hrane i vode i dodatnu nestabilnost u osjetljivim
regionima, Sto ima direktan uticaj na evropsku i globalnu bezbjednost.

Za Crnu Goru, kao mediteransku 1 turisti¢ki orijentisanu drzavu, klimatske promjene predstavljaju
dugorocan bezbjednosni, ekonomski 1 razvojni izazov. Porast temperatura, suse, pozari, ekstremne
vremenske nepogode i rizici po obalnu infrastrukturu, imaju znacajne posljedice po turizam,
energetiku, poljoprivredu 1 ukupnu ekonomsku stabilnost drZave. Imaju¢i u vidu da turizam
doprinosi oko 30% BDP-a i da strani turisti ostvaruju dominantan dio nocenja, klimatski rizici
imaju 1 direktnu vanjskopoliticku dimenziju: uticu na imidz destinacije, odrzivost obalnog prostora
1 sposobnost drzave da se pozicionira kao zelena, sigurna i bezbjedna destinacija.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu zelena tranzicija, energetska odrzivost, zastita
Jadrana, regionalna saradnja u odgovoru na pozare, poplave i suSe, kao i1 aktivno uceS¢e u
evropskim i medunarodnim klimatskim inicijativama, treba da budu vazan dio medunarodnog
pozicioniranja drzave. Klimatska diplomatija treba da poveze ekolosku drzavu, turizam,
energetsku tranziciju, regionalnu saradnju i pristup zelenom finansiranju, kako bi se vanjska
politika koristila kao instrument dugoro¢ne otpornosti i odrzivog razvoja.
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Savremeno medunarodno okruzenje karakteriSe istovremeno djelovanje visSe medusobno
povezanih politickih, bezbjednosnih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih, pravnih i ekoloskih
izazova. Rast broja oruzanih sukoba, intenziviranje geopolitickog rivalstva, slabljenje
multilateralnog sistema, militarizacija medunarodnih odnosa, energetska i ekonomska
fragmentacija, migracioni pritisci, sajber i hibridne prijetnje, pravna nepredvidljivost i klimatske
promjene ukazuju na prelazak iz perioda pojedinacnih kriza u fazu dugorocne i strukturne globalne
nestabilnosti.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu ovakvo okruzenje potvrduje potrebu da drzava
nastavi jacati otpornost institucija, ubrzavati evropsku integraciju, kredibilno djelovati u okviru
NATO, razvijati aktivnu regionalnu saradnju, Kkoristiti instrumente ekonomske diplomatije,
afirmisati medunarodno pravo i multilateralizam, razvijati sajber i digitalnu otpornost i ukljucivati
klimatsku i zelenu dimenziju u medunarodno pozicioniranje. Stoga, PESTLE analiza predstavlja
okvir za razumijevanje zasto vanjska politika Crne Gore mora biti proaktivna, koordinisana,
podatkovno utemeljena i usmjerena ka zastiti interesa drzave u sve slozenijem medunarodnom
okruzenju.

lzvori

1. Uppsala Conflict Data Program — UCDP

(Upsala program podataka o sukobima)

Izvor: UCDP: Sharp increase in conflicts and wars, Uppsala University, 2025.

Link: https://www.uu.se/en/news/2025/2025-06-11-ucdp-sharp-increase-in-conflicts-and-wars

2. Peace Research Institute Oslo — PRIO / Uppsala Conflict Data Program — UCDP
(Institut za istrazivanje mira iz Osla / Upsala program podataka o sukobima)

Izvor: Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2024, PRIO Paper, 2025.

Link: https://www.prio.org/publications/14453

3. Armed Conflict Location & Event Data Project — ACLED

(Projekat prikupljanja podataka o lokacijama i dogadajima oruzanih sukoba)
Izvor: Conflict Index i Conflict Watchlist 2026.

Link: https://acleddata.com/series/acled-conflict-index

Link: https://acleddata.com/series/conflict-watchlist-2026

4. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - OHCHR
(Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava)

Izvor: Protection of Civilians in Armed Conflict — Ukraine.

Link: https://ukraine.ohchr.org/en/reports/protection-of-civilians

5. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA oPt

(Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova za okupiranu palestinsku teritoriju)
Izvor: Humanitarian Situation Update i podaci o humanitarnoj situaciji u Gazi.

Link: https://www.ochaopt.org/

6. Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI

(Medunarodni institut za istrazivanje mira iz Stokholma)

Izvor: Global military spending rise continues as European and Asian expenditures surge, 2026.

Link: https://www.sipri.org/media/press-release/2026/global-military-spending-rise-continues-european-
and-asian-expenditures-surge
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7. Security Council Report

(Izvjestaji o radu Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija)

Izvor: analize o upotrebi veta i blokadama u Savjetu bezbjednosti UN.
Link: https://www.securitycouncilreport.org/

8. Center for Strategic and International Studies — CSIS, Missile Threat Project
(Centar za strateske i medunarodne studije — projekat ,,Missile Threat™)

Izvor: Missiles of Iran.

Link: https://missilethreat.csis.org/country/iran/

9. Council on Foreign Relations — CFR
Izvor: Iran’s Regional Armed Network.
Link: https://www.cfr.org/article/irans-regional-armed-network

10. Freedom House
Izvor: Freedom in the World 2025.
Link: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2025/uphill-battle-safeguard-rights

11. Economist Intelligence Unit — EIU

(Analiticka jedinica casopisa The Economist)

Izvor: Democracy Index 2024.

Link: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/

12. United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD
(Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj)

Izvor: Maritime Trade Under Pressure: Growth Set to Stall in 2025.

Link: https://unctad.org/news/maritime-trade-under-pressure-growth-set-stall-2025

13. United States Energy Information Administration — U.S. EIA

(Americka administracija za energetske informacije)

Izvor: The Strait of Hormuz is the world’s most important oil transit chokepoint.
Link: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=65504

14. International Energy Agency — IEA

(Medunarodna agencija za energetiku)

Izvor: analize o trgovini te¢nim prirodnim gasom i energetskoj sigurnosti.
Link: https://www.iea.org/

15. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA
(Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova)

Izvor: Global Humanitarian Overview 2026.

Link: https://humanitarianaction.info/document/global-humanitarian-overview-2026

16. OCHA Financial Tracking Service — FTS
(Sluzba za finansijsko pracenje humanitarne pomoci)
Izvor: Appeals and response plans 2026.

Link: https://fts.unocha.org/appeals/overview/2026

17. Cybersecurity Ventures (Istrazivacka organizacija za sajber ekonomiju)
Izvor: Cybercrime Report.
Link: https://cybersecurityventures.com/hackerpocalypse-cybercrime-report-2016/

18. United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR
(Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice)
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Izvor: Global Trends Report 2024.
Link: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024

19. United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR
(Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice)

Izvor: Mid-Year Trends 2025.

Link: https://www.unhcr.org/mid-year-trends

20. Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC
(Centar za monitoring unutrasnjeg raseljavanja)

Izvor: Global Report on Internal Displacement 2026.
Link: https://www.internal-displacement.org/

21. Eurostat
Izvor: Population structure and ageing.
Link: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population _structure and ageing

22. NCC Group

(NCC grupa — kompanija za sajber bezbjednost i obavjestajne analize prijetnji)

Izvor: Annual Cyber Threat Intelligence Report 2025.

Link: https://www.nccgroup.com/newsroom/ncc-group-annual-cyber-threat-intelligence-2025/

23. Forescout Technologies

(Kompanija za sajber bezbjednost operativnih i industrijskih sistema)

Izvor: izvjestaji o napadima na operativnu tehnologiju i industrijske sisteme.
Link: https://www.forescout.com/

24. Fortinet FortiGuard Labs
Izvor: Global Threat Landscape Report.
Link: https://www.fortinet.com/resources/reports/threat-landscape-report

25. McKinsey Global Institute — MGl

Izvor: Notes from the Al frontier: Modeling the impact of Al on the world economy.

Link: https://www.mckinsey.com/featured-insights/artificial-intelligence/notes-from-the-ai-frontier-
modeling-the-impact-of-ai-on-the-world-economy

26. Security Council Report
Izvor: Izvjestaji o radu Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija)
Link: https://www.securitycouncilreport.org/

27. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights — OHCHR
Izvor: izvjestaji o zastiti civila i krSenjima ljudskih prava u konfliktima.

Kori$¢eno za: pravni i humanitarni kontekst rata u Ukrajini i zastite civila.

Link: https://www.ohchr.org/

28. Copernicus Climate Change Service — C3S

(Sluzba Evropske unije za klimatske promjene Kopernikus)

Izvor: Copernicus: 2024 is the first year to exceed 1.5°C above pre-industrial level.

Link: https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level

29. United Nations Environment Programme — UNEP

(Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu)

Izvor podatka: Emissions Gap Report 2025.

Link: https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025
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30. World Wide Fund for Nature - WWF
(Svjetski fond za prirodu)

Izvor: Living Planet Report 2024.

Link: https://livingplanet.panda.org/

31. World Health Organization - WHO

(Svjetska zdravstvena organizacija)

Izvor: Air pollution.

Link: https://www.who.int/health-topics/air-pollution

32. Uprava za statistiku Crne Gore — Monstat

Izvori: Popis stanovniStva, domacinstava i stanova 2023. godine; Bruto domaci proizvod Crne Gore za
2024. godinu; Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, januar — decembar 2024. godine; Dolasci i
nocenja turista, ukupno, 2024. godina.

33. Ministarstvo finansija Crne Gore
Izvor podatka: Program ekonomskih reformi Crne Gore 2025-2027.

34. Ministarstvo finansija Crne Gore
Izvor podatka: Srednjoroc¢na strategija upravljanja dugom 2025-2027.

35. Svjetska banka
Izvor podatka: World Bank Data — Montenegro.
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PREDLOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE VANJSKE POLITIKE CRNE GORE ZA 2026. GODINU

Akcionim planom predvidene su aktivnosti na godisnjem nivou, kako bi se uspostavila potrebna dinamika od znacaja za adekvatno funkcionisanje
procesa strateSkog planiranja. Sve planirane aktivnosti su predvidene budzetom nadleznih organa drzavne uprave za 2026. godinu, odnosno kretace
se u okvirima planiranog budzeta za 2026. godinu.

Dodatno, Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027, u okviru mjera u oblasti bilateralne i multilateralne saradnje, posvecuje paznju jacanju mreze
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kroz otvaranje osam novih diplomatsko-konzularnih predstavnistava, sa procijenjenim fiskalnim efektom
realizacije ove mjere na nivou 0,49 mil. eura godis$nje, odnosno 2,67 mil. eura U srednjem roku, a $to je jedan od aspekata Strategije vanjske politike.
Upravo, Strategija vanjske politike 20262029 posluzi¢e kao osnov za planiranje novih politika ili dodatno finansiranje postojeéih, a koje bi trebalo
obuhvatiti srednjoro¢nim budzetom, odnosno godi$njim budzetima od 2027. godine.

CRNA GORA CLANICA EVROPSKE UNIJE

STRATESKI CILJ 1

OPERATIVNI CILJ 1.1. SPREMNOST ZA CLANSTVO U EVROPSKOJ UNIJI

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj privremeno zatvorenih
pregovarackih poglavlja 12 33 ) i i
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije
Podrska javnog mnjenja u drzavama
¢lanicama EU 510 >51% >51% >51% >51%
Izvor: EuroBarometar




Procenat drzava ¢lanica EU koje su
ratifikovale Ugovor o pristupanju
gover o pristipan) . : > 50% 100% 100%
Crne Gore Evropskoj uniji
Izvor: Odluke nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
1.1.
1. | Odrzavanje Meduvladinih Broj odrzanih MVK MVP, MEP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
konferencija sa EU institucija
2. | Ucesée u pripremi Nacrta Formirane radne MVP, MEP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
ugovora o pristupanju Crne grupe za ucesée u institucija
Gore EU pripremi Nacrta
ugovora
3. | Odrzavanje bilateralnih Broj odrzanih MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
politickih konsultacija sa konsultacija institucija
drzavama clanicama EU
4. | Odrzavanje susreta na Broj odrzanih susreta | MVP, MEP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
visokom i najvisem nivou sa na visokom i najvisem institucija
drzavama clanicama EU nivou
5. | Ucesée u radu relevantnih Broj sastanaka na MVP, MEP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

tijela i radnih grupa od
znacaja za Z\/BP

kojima je ucesce uzeo
predstavnik CG (bez
prava glasa)

institucija




OPERATIVNI CILJ 1.2.

DOSLJEDNO SPROVODENJE POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Procenat uskladenosti sa ZVBP
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije 100% 100% 100% 100% 100%
Procenat BND koji Crna Gora
PR P S e A el 0.019% 0.019% 0.020% 0.020% 0.021%
saradnju i humanitarnu pomo¢
Izvor: Izvjestaj MVP
Broj partnerskih drzava sa kojima je
uspost_avljena bllgteralna_s_aradnja u 1 >3 >3 4
oblasti evropske integracije, na = = = =
godi$njem nivou
Izvor: 1zvjesta) MVP
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna

ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava

1.2.
6. | Uskladivanje sa odlukama EU | Politicko MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

u oblasti ZVBP pridruzivanje svim institucija

odlukama EU u
oblasti ZVBP

7. | Donosenje odluka o uvodenju | Broj donesenih odluka | MVP I-1IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih

restriktivnih mjera EU u
crnogorski pravni sistem

o uvodenju svih

institucija




restriktivnih mjera
koje je EU donijela

8. | Pripremanje Izvjestaja o Usvojen Izvjestaj MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
realizaciji Akcionog plana za institucija

sprovodenje Programa
medunarodne razvojne
saradnje i upucivanju
humanitarne pomoci 2026-
2028

STRATESKI CILJ 2 CRNA GORA KREDIBILNA NATO CLANICA, FAKTOR MIRA | STABILNOSTI

OPERATIVNI CILJ 2.1. JACANJE OTPORNOSTI NA BEZBJEDNOSNE 1ZAZOVE
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj novih aktivnosti iniciranih u
sklopu saradnje s medunarodnim
tijelima i drzavama u
suprostavljanju hibridnim i sajber - - -
prijetnjama, ukljucujudi i
dezinformacije, na godi$njem nivou
Izvor: Godisnji izvjestaji 0 radu
MVP, MO, MUP, MEP, MJU




Stepen uskladenosti vizne politike
sa viznom politikom EU 89% 100% 100% 100% 100%
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije
Broj drzava Zapadnog Balkana
pridruzenih Centru za sajber 0 >1 >2 >3 >4
kapacitete
Zapadnog Balkana (WB3C)
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
2.1.
9. | Organizovanje Regionalne Organizovana MVP, MO Hn-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih
konferencije u oblasti konferencija institucija
suprotstavljanja hibridnim
prijetnjama na Zapadnom
Balkanu
10. | Organizovanje Radionice o Organizovana MVP Hn-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih
sprijecavanju stranog radionica institucija
mijesanja U izborni proces
11. | Promovisanje aktivnosti Broj sastanaka MVP, MO, MJU | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Centra za sajber kapacitete institucija
Zapadnog Balkana (WB3C)
12. | Izmjena Uredbe o viznom Usvojena Uredba MVP Hi-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih

rezimu

institucija




13. | Usaglasavanje sporazuma o
redmisiji sa drugim drzavama,
ukljucujuci i drzave EU

Broj zakljucenih
Sporazuma

MVP, MUP

Mn-1v

Redovna sredstva u budzetu nadleznih

institucija

OPERATIVNI CILJ 2.2.

DOPRINOS KOLEKTIVNOJ ODBRANI, MIRU | STABILNOSTI NA TEMELJIMA

MEDUNARODNOG PRAVA
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Visina izdvajanja za odbranu i
modernizaciju Vojske Crne Gore 2,05% 2,2% 2,4% 2,6% 2,8%
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MO
Broj novih aktivnosti u sklopu
bilateralne saradnje u oblasti
bezpjeglnosti_ i odbrane, na 0 55 >5 >5 >5
godiSnjem nivou -
Izvor: Godisnji izvjestaji 0 radu
MVP, MO, MUP
Broj medunarodnih mirovnih
misija, orv)eracug i aktivnosti u 10 >10 >10 510 510
kojima ucestvuje Crna Gora
(ukupan broj zena ucesnica)
Izvor: Godisnji izvjestaji 0 radu




Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
2.2.
14. | Predsjedavanje Crne Gore Realizacija aktivnosti | MVP, MO -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Sporazumu o podregionalnoj | u skladu sa usvojenim institucija
kontroli naoruzanja, Clan IV, | kalendarom
Aneks 1-B Opsteg okvirnog predsjedavanja
Sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini
15. | Ucescée na sastancima, Broj regionalnih MVP, MO, MUP | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
konferencijama i dogadajima | organizacija i institucija
u okviru regionalnih inicijativa u cijem je
organizacija i inicijativa u radu Crna Gora uzela
oblasti bezbjednosti ucesce
16. | Bilateralne Broj odrzanih MVP, MO, MUP | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih

konsultacije/sastanci o
bezbjednosti i odbrani

STRATESKI CILJ 3

OPERATIVNI CILJ 3.1.

konsultacija/sastanaka

institucija

UNAPREDENJE EKONOMSKE SARADNJE SA INOSTRANSTVOM NA TEMELJIMA

VLADAVINE PRAVA | ODRZIVOG RAZVOJA

DOPRINOS POZICIONIRANJU CRNE GORE KAO KONKURENTNE INVESTICIONE

DESTINACIJE U EVROPSKOM | GLOBALNOM EKONOMSKOM PROSTORU

Indikator

Polazna
vrijednost
2025

Prelazna
vrijednost
2026

Prelazna
vrijednost
2027

Prelazna
vrijednost
2028

Ciljana
vrijednost
2029




Neto priliv direktnih stranih
1 o0 pri 530,74 >3% >3% >3% >3%
investicija
Izvor: CBCG, Monstat Polazna uvecanja u uvecanja u uvecanja U 0dnosu | uvecéanja u odnosu na
vrijednost odnosu na 2025. | odnosu na 2026. na 2027. 2028.
Rangiranje Crne Gore po Indeksu
r ije korupcije na globalnom
percepcije korupcije na g obalno 65 60 55 45 40
nivou
Izvor: Transparency International
Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
3.1.
17. | Odrzavanje sastanaka Broj odrzanih MER, MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
mjesovitih ekonomskih sastanaka institucija
komisija sa drugim drzavama
18. | Organizovanje dogadaja u Broj realizovanih MVP, MJR, MIA | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
inostranstvu od znacaja za dogadaja institucija
romociju investicionih : .
P l Partneri (PKCG, drugi)
potencijala
19. | Organizovanje foruma za Broj organizovanih MIA, MT, ZO, -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
promociju investicionih foruma MVP, MJR institucija

potencijala na lokalnom nivou

! Neto priliv direktnih stranih investicija iznosio je 530,7 miliona eura, §to je za 8% vise u odnosu na 2024. godinu




20. | Organizacija prijema i drugih | Broj organizovanih MVP, MIA, MJR | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
dogadaja U inostranstvu dogadaja institucija
pOV(_)dom obiljezavanja ?0 . Partneri (PKCG, drugi)
godina od obnove nezavisnosti

21. | Pripremanje (promotivnog) Pripremljen materijal | MVP, MT, MIA, | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
materijala od znacaja za MJR institucija

predstavljanje investicionih
potencijala

Partneri (PKCG, drugi)

OPERATIVNI CILJ 3.2.

DOPRINOS INTERNACIONALIZACIJI CRNOGORSKE EKONOMIJE | POZICIONIRANJE
CRNE GORE KAO CJELOGODISNJE TURISTICKE DESTINACIJE

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Procenat pokrivenosti uvoza
izvozom

_ 13,1% >15% >17% >20% >25%
Izvor: Monstat
Procenat turista koji posjecuju Crnu
Goru van ljetnje turlstl_cke_sezone u 10% >11% >13% >15% >17%
odnosu na ukupan broj turista na
godiSnjem nivou
Izvor: Montstat
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna

ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava

3.2.




22. | Promocija Crne Gore kao Broj dogadaja na MT, MIA, -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
pozeljne cjelogodisnje kojima je MVP,ZO institucija
turisticke destinacije na redstavljena Crna i i
uristicie He . J P J Partneri (PKCG, NTO, drugi)
sajmovima i drugim Gora
skupovima

23. | Promocija potencijala Crne Broj dogadaja na MPNI, MIA, MVP | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Gore u oblasti istrazivanja, kojima je institucija
razvoja, inovacija, osnivanje redstavljena Crna i .

J acl] 1€ 1P ! Partneri (PKCG, NTP, UCG, drugi)

start up-ova i data centara Gora

24. | Ucescée na medunarodnim Broj dogadaja na MVP, MIA -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

dogadajima 0d znacaja za
promociju proizvoda i usluga
iz Crne Gore

kojima je
predstavljena Crna
Gora

institucija

Partneri (PKCG, drugi)

OPERATIVNI CILJ 3.3.

JACANJE PARTNERSTVA SA DIJASPOROM-ISELJENICIMA KROZ PRENOS ZNANJA,
ISKUSTVA | KAPITALA

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Napomena: Indikatori za realizaciju ovog cilja prate se kroz Strategiju saradnje sa dijasporom-iseljenicima
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna

ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava

3.3.
25. | Realizacija javnog konkursa Broj realizovanih MDI -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

za sufinansiranje projekta u

projekta

institucija

10




oblasti saradnje sa
dijasporom-iseljenicima

26. | Uspostavljanje odgovarajuée | Broj uspostavljenih MDI, MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
strukture i programa za programa institucija
pruzanje podrske
predstavnicima dijaspore-
iseljenika koji Zele da se vrate
u Crnu Goru
27. | Jacanje partnerstva sa Broj organizovanih MVP, MDI -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
dijasporom kroz B2B susrete i | susreta institucija
investicione mreze
28. | Unaprjedenje konzularnih Broj unaprijedenih MVP, MDI I-1V kvartal Redovna sredstva u budzetu nadleznih

usluga za dijasporu-iseljenike
(online zakazivanje, e usluge)

STRATESKI CILJ 4

OPERATIVNI CILJ 4.1.

usluga

institucija

JACANJE MEPUNARODNOG UGLEDA CRNE GORE NA TEMELJIMA SLOBODE,
DEMOKRATIJE, VLADAVINE PRAVA | LIJUDSKIH PRAVA | RODNE RAVNOPRAVNOSTI

ZALAGANJE ZA POSTOVANJE LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA, RODNU RAVNOPRAVNOST

I INKLUZIJU
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

11




Rangiranje Crne Gore po Indeksu 59,3 63,6 68,6
rodne ravnopravnosti
Izvor: Monstat
Rangiranje Crne Gore po Indeksu 49,28 % 52 0 55 0 58% 60 %
ILGA
Izvor: ILGA
Rangiranje Crn r Indek
angiranje SUBEIERI S Klaster 2 Klaster 1 Klaster 1 Klaster 1 Klaster 1
prava djeteta
Izvor: Kids Rights Europe
Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
4.1.
29. | Predsjedavanje Crne Gore Realizacija dogadaja | MVP, MP, MKM, | II-IV Redovna sredstva / Sredstva u budzetu
Komitetu ministara Savjeta u skladu sa usvojenim | MPNI, MLIMP nadleznih institucija
Evrope kalendarom dogadaja
30. | Organizovanje konferencije 0 | Odrzana konferencija | MVP I-11 Redovna sredstva u budzetu nadleznih
rodnoj dimenziji vanjske institucija
litike i borbi protiv rodn i i
politike i borbi P .Otlv odno Partneri (CEI, UNDP, drugi)
zasnovanog nasilja —
obiljezavanje UN Dana Zena u
diplomatiji 24. juna
31. | Organizovanje dogadaja na Broj odrzanih MVP, MLIMP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

marginama zasijedanja UN
organa/tijela/agencija u cilju

dogadaja

institucija

12




zalaganja za postovanje
ljudskih prava i jacanje uloge
Crne Gore

32. | Uspostavljanje partnerstava i | Broj sastanaka na MVP, MLIMP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
ucesc¢e U radu tijela i na kojima Crna Gora institucija
medunarodnim dogadajima u | uzela ucesce
oblasti rodne ravnopravnosti

33. | Organizacija Omladinskog Organizovan forum MSM, MVP I-11 Redovna sredstva u budzetu nadleznih
foruma i obiljezavanje desete institucija
godisnjice 0d uspostavljanja . .
RYCO Partneri (RYCO, EK, drugi)

34. | Uvecanje dobrovoljnih Uplacéene uveéane MVP, MLIMP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

kontribucija za medunarodne
organizacije u fokusu cijeg
rada su rodna ravnopravnost,
inkuzija, prava djeteta ili
prava drugih ranjivih
kategorija

kontribucije za
najmanje dvije
medunarodne
organizacije

institucija

OPERATIVNI CILJ 4.2.

ZALAGANJE ZA ZELENE POLITIKE UTEMELJENE NA USTAVNOM ODREDENJU CRNE
GORE KAO EKOLOSKE DRZAVE

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Rangiranje Crne Gore po SDG
Indeksu . 55 54 52 48 44
Izvor: 1zvjestaj 0 odrzivom razvoju
UN-a
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Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
4.2.
35. | Organizovanje tematskog Realizovan dogadaj MVP, MERS -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
dogadaja na marginama institucija
GSUN 81 na temu koncepta
ekoloske drzave
36. | Sprovodenje aktivnosti od Ispunjeni ciljevi za MERS -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

znacaja za Nacionalni
utvrdeni doprinos za 2030. i
2035. u skladu sa Pariskim
sporazumom

2026.

institucija

OPERATIVNI CILJ 4.3.

JACANJE ODNOSA, UTICAJA | ULOGE CRNE GORE U REGIONU NA PRINCIPIMA

DOBROSUSJEDSTVA, MEDUSOBNOG UVAZAVANJA | VIZIJE ZAJEDNICKE BUDUCNOSTI

U EU
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Broj medunarodnih organizacija i
regionalnih inicijativa kojima _ >3 -4 1 1

predsjedava Crna Gora
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
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Broj predstavnika Crne Gore na >2 >2 >2 >2 >3
¢elnim pozicijama regionalnih i
medunarodnih organizacija
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Udio Zena medu kandidatima Crne
Gore za éelnfa pozicij.e regionalnih i >30% >30% >30% >30%
medunarodnih organizacija
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja utic¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
4.3.
37. | Predsjedavanje Berlinskom Realizacija aktivnosti | MVP, MLIMP, -1V Sredstva u budzetu nadleznih institucija
procesu u skladu sa usvojenim | MER, MERS,
kalendarom MEP
predsjedavanja
38. | Predsjedavanje Fondu za Realizacija aktivnosti | MVP -1V Sredstva U budzetu nadleznih institucija
Zapadni Balkan u skladu sa usvojenim
kalendarom
predsjedavanja
39. | Organizovanje globalnog Organizovan forum MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

foruma za mlade diplomate —
budude lidere u
medunarodnim odnosima

(Ljetnja skola za
mlade diplomate)

institucija

Partneri (UNDP, drugi)
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40. | Ucesce na sastancima,
konferencijama i dogadajima
u okviru regionalnih
organizacija i inicijativa

Broj regionalnih
organizacija i
inicijativa u cijem je
radu Crna Gora uzela
ucesce

MVP

I-1IvV

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

OPERATIVNI CILJ 4.4

ZALAGANJE ZA MEDUNARODNI POREDAK ZASNOVAN NA MEDUNARODNOM PRAVU

Indikator

Polazna
vrijednost
2025

Prelazna
vrijednost
2026

Prelazna
vrijednost
2027

Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost
2028 2029

Iznos dobrovoljnih kontribucija
ugovornim tijelima za sprovodenje
medunarodnih konvencija i
medunarodno-pravnim institucijama
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP

Odrediti osnovu

+3% u odnosu na
prethodnu godinu

+3% u odnosu na +3% u odnosu na
prethodnu godinu prethodnu godinu

Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
4.4,
41. | Dobrovoljne kontribucije za Uplacena sredstva MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Medunarodnu komisiju za institucija
nestala lica
42. | Doborovoljne kontribucije za | Uplacena uvecana MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

medunarodne pravosudne
institucije i afirmaciju
medunarodnog poretka

sredstva u odnosu na
prethodnu godinu za
najmanje dvije

institucija
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Zanosvanog na
medunarodnom pravu

STRATESKI CILJ 5

medunarodne
institucije

PROFESIONALNA SLUZBA VANJSKIH POSLOVA KOJA ZASTUPA INTERESE CRNE GORE

OPERATIVNI CILJ 5.1.

OPTIMIZACIJA SLUZBE VANJSKIH POSLOVA

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Broj diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Crne Gore u
; . 40 >42 >44 >46 >48
inostranstvu (ambasade, misije,
generalni konzulati)
Izvor: Budzet MVP
Procenat popunjenih
sistematizovanih radnih mjesta u 36% >40% >50% >60% >70%
sluzbi vanjskih poslova koji je
planiran godi$njim budzetom
Izvor: Budzet MVP
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
5.1.
43. | Otvaranje novih diplomatsko- | Broj novih DKP MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

konzularnih predstavnistava
Crne Gore u inostranstvu

institucija
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(ambasade, misije, generalni
konzulati)

44. | Optimizacija mreze konzulata | Broj konzulata na celu | MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
na celu sa pocasnim sa pocasnim institucija
konzulima konzulima

45. | Optimizacija mreze Broj nerezidentnih MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
nerezidentnih ambasadora ambasadora institucija
Crne Gore

46. | Informacija o potrebi jacanja | Usvojena Informacija | MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
kapaciteta s/uzbe vanjskih institucija
poslova u kontekstu buduceg
¢lanstva u EU

47. | Usvajanje novog Pravilnika o | Usvojen Pravilnik MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
unutrasnjoj organizaciji i institucija
sistematizaciji radnih mjesta
MVP

48. | Organizacija programa Broj pripravnika MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

strucnog osposobljavanja
pripravnika za diplomatsko-
konzularne poslove

institucija

OPERATIVNI CILJ 5.2.

KOMPETENTNA SLUZBA VANJSKIH POSLOVA USMJERENA NA REZULTATE RADA

Indikator

Polazna
vrijednost
2025

Prelazna
vrijednost
2026

Prelazna
vrijednost
2027

Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost
2028 2029

18




Procenat zaposlenih, u ukupnom
brqju zaposlenih, Swna_]Vlsom < 25% < 25% < 25%
ocjenom radnog ucinka prema
unaprijedenom sistemu upravljanja (>50% zena) (>50% zena) (>50% zena)
radnim uc¢inkom zasnovanom na
rezultatima rada
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Broj zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova koji je pohadao bar jedan
. . . 90 >90 >90 >95 >100
program stru¢nog osposobljavanja
ili usavriavanja? (57% zena) (>50% zena) (>50% zena) (>50% zena) (>50% zena)
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Udio Zena na pozicijama:
- visokog rukovodnog kadra 57% >50% >50% >50% >50%
- Sefova DKP-a
sefova TR 43% >50% >50% >50% >50%
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
5.2.
49. | Unaprjedenje sistema za Usvojena MVP I-1IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
upravljanje radnim ucinkom podzakonska akta institucija

22 Programi stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja od znacaja za vanjsku politiku i medunarodne odnose, sa posebnim akcentom na programe od znacaja za ¢lanstvo u EU.
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50. | Integrisanje rodnih aspekata u | Izradena programska | MVP n-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih
funkcionisanje diplomatske mapa puta institucija
Sluzzie \p odrsha f'a\k_tlvnostlma Broj aktivnosti Mreze Partneri (UNDP)
Mreze diplomatkinja Crne . .
diplomatkinja
Gore
51. | Organizacija programa Broj organizovanih MVP I-IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
strucnog usavrsavanja za programa/polaznika institucija
zaposlene u sluzbi vanjskih (Zena)
poslova (Diplomatska
akademija)
52. | Organizacija programa Broj organizovanih MVP I-IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
strucnog usavrsavanja za programa/polaznika institucija
zaposlene u sluzbi vanjskih (Zena)
poslova u saradnji drugim
organima u Crnoj Gori i
medunarodnim partnerima
53. | Organizacija strucnih ispita Broj organizovanih MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

od znacaja za rad u sluzbi
vanjskih poslova

ispita

institucija

OPERATIVNI CILJ 5.3.

UNAPRIJEDENA EFIKASNOST RADA KROZ STANDARDIZACIJU | DIGITALIZACIJU

RADNIH PROCESA

Indikator

Polazna
vrijednost
2025

Prelazna
vrijednost
2026

Prelazna
vrijednost
2027

Prelazna
vrijednost
2028

Ciljana
vrijednost
2029
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Stepen implementacije sistema za
elektronsku razmjenu dokumenata
na nivou MVP i DKP

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP

>25%

>30%

>50%

>70% 100%

Procenat elektronski evidentirane
arhivske grade sluzbe vanjskih
poslova

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP

>5%

>15%

>25% >35%

Broj digitalizovanih konzularnih
usluga

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP

Br. | Aktivnost koja uti¢e na
ostvarivanje Operativnog cilja
5.3.

Indikator rezultata

NadleZne
institucije

Pocetak/zavrsetak
realizacije

Potrebna
sredstva / lzvor sredstava

54. | Unaprjedenje sistema za
kripto komunikaciju i sistema
za sajber bezbjednost

Broj DKP sa
unaprijedenim
sistemom

MVP

I-1IvV

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

55. | Digitalizacija arhivske grade
sluzbe vanjskih poslova

Procenat
digitalizovane
arhivske grade

MVP

-1V

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija
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56. | Digitalizacija procesa Uspostavljen digitalni | MVP -1V Sredstva U budzetu nadleznih institucija
izdavanja inicijalne vize za sistem za unos,
strane diplomate obradu i izdavanje
vize
57. | Optimizacija broja lokacija na | Konzulati Crne Gore | MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

kojima je moguce podnijeti
zahtjev za izdavanje
crnogorske vize (osim
ambasada i generalnih
konzulata)

na celu sa pocasnim
konzulima

Sporazum sa VFS

Sporazumi sa drugim
drzavama

institucija

OPERATIVNI CILJ 5.4.

JACANJE VIDLJIVOSTI, TRANSPARENTNOSTI | POVJERENJA U RAD SLUZBE VANJSKIH

POSLOVA
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Broj dlglj[alnl‘h‘ kangla k(v)jrl se koriste 3 45 >47 49 51
u komunikaciji sa javnoscéu
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Rangiranje sluzbe vanjskih poslova 9 7 5 4 3

prema misljenju javnog mnjenja
Crne Gore
Izvor: CEDEM
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Rangiranje sluzbe vanjskih poslova
po regionalnom indeksu otvorenosti 48.49% S50% S550% >60% >65%
Izvor: CDT
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata NadleZne Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / lzvor sredstava
5.4.
58. | Uspostavljanje internet Broj internet stranica | MVP I-IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
stranica za diplomatsko- za DKP institucija
konzularne predstavnistva
Crne Gore
59. | Izrada sektorske analize u Opredijeljana MVP I-IvV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
prioritetnoj oblasti od javnog | sredstva za institucija
interesa i potrebnih sredstava | finansiranje projekata
za finansiranje projekata i nevladinih
programa nevladinih organizacija u 2027.
organizacija

Lista skraéenica:

B2B — Poslovanje izmedu preduzeca

BND - Bruto nacionalni dohodak

CBCG - Centralna banka Crne Gore

CEDEM - Centar za demokratiju i ljudska prava

DKP — Diplomatsko — konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu

EU — Evropska unija

GSUN - Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
MDI — Ministarstvo dijaspore

MEP — Ministarstvo evropskih poslova
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MER — Ministarstvo ekonomskog razvoja

MERS — Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
MIA — Agencija za investicije Crne Gore

MJR — Ministarstvo javnih radova

MJU — Ministarstvo javne uprave

MKM — Ministarstva kulture i medija

MLJMP — Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
MO — Ministarstvo odbrane

MONSTAT - Uprava za statistiku Crne Gore MONSTAT
MP — Ministarstvo pravde

MPNI — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MT — Ministarstvo turizma

MUP — Ministarstvo unutra$njih poslova

MVK — Meduvladina konferencije

MVP — Ministarstvo vanjskih poslova

RYCO - Regionalna kancelarija za saradnju mladih
SDG - Ciljevi odrzivog razvoja

UN - Ujedinjene nacije

VFS — Visa Facilitation Services

WB3C — Centar za sajber kapaciteta Zapadnog Balkana
Z0O — Zajednica opstina

Z\V/BP — Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika
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