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uvobD

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢&lana 65 Zakona o drZzavnoj upravi' Ministarstvo
finansija podnosi lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2025. godinu, koji sadrzi prikaz
ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i
programima na osnovu kojih se prati izvrSavanje zakona i drugih propisai sagledava i analizira stanje u
oblasti za koju je osnovano ministarstvo. Pored togaizvjestaj sadrzi predlog mjera za unaprijedenje stanja
u oblasti za koju je ministarstvo osnovanoi podatke iz finansijskog izvjeStaja ministarstva za 2025. godinu.

Ovim izvjeStajem obuhvacdeni su poslovi koji su se obavljali u okviru 23 (dvadeset tri)
organizacione cjeline i to: trinaest direktorata: Direktorat za drZavni budZet; Direktorat drZavnog
trezora; Direktorat za javni dug; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za finansijski sistem i
koordinaciju politika; Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije; Direktorat za sistem
finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada; Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola; Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske;
Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU; Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki; Direktorat za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU
i Direktorat za igre na srecu, koordinaciju i izvjesStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomoc; cetiri
odjeljenja: Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Odjeljenje za medunarodnu saradnju, evropske integracije
i EU fondove; Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnhom sektoru i Odjeljenje -
Alimentacioni fond; pet sluzbi: SluZba za opste poslove i kancelarijsko poslovanje; SluZba za upravljanje
ljudskim resursima; SluZba za materijalno — finansijske, racunovodstvene poslove i javne nabavke, Sluzba
za odnose sa javno$cu, SluZba za IT podrsku i Kabinet ministra finansija.

Osim navedenog, izvjestaj sadrzii poslove koji su se obavljali u okviru organakoji su u nadleznosti
ovog ministarstva, i to Cetiri organa uprave: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za igre na srecu i
Uprava za statistiku (MONSTAT), a koji sadrze podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada organa
uprave, pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja
zakonaidrugih propisa, predlog mjera za unaprijedenje stanja u oblasti za koju je organ uprave osnovan,
kao i finansijski izvjestaj.

Ministarstvo finansija, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave?, vrii poslove
uprave koji se odnose na: pripremanje predloga tekuée ekonomske politike Crne Gore i praéenje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad
ostvarivanjem prihodaiizvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjoro¢nog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budzeta uz
analizu zahtjeva potrosackih jedinica i vanbudZetskih fondova za dodjelu budZetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrosnju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih
proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i
institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; izvrSavanje placanja po zahtjevu
potrosackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih
primitaka; pripremu zavrSnogracuna budzZeta; finansijsku kontrolu putem koris¢enjaracunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; praéenje izvrSavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvjeStaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspolozivim
novcanim sredstvima na konsolidovanom ra¢unu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija

1 “Sluzbeni list CG” br. 78/18,70/21152/22
2 “Sluzbeni list CG” br.98/23,102/23,113/23,71/24,72/24,90/24,93/24,93/24-ispravka, 104/24,117/24,39/25,97/25,
148/25i164/25
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od vrijednosti koje je emitovala drzava nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje
domadim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima; praéenje finansijskog
poslovanja vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz
finansijskog sistema, finansijskih tehnologija (rudarenje, upotreba kriptovaluta i blockhain tehnologija i
dr.), sistema igara na sredu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, osiguranja,
racunovodstva i revizije; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema
Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama;
javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou
drzave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenjainstrumenta pretpristupne pomodi (IPA
II); primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske
komisije i Vlade Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrSske EU Crnoj Gori u okviru
instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA Ill); donoSenje propisa, poslovnika i procedura o
uspostavljanju indirektnog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje
tendera, ugovaranje, odobravanje pla¢anjaifinansijsko izvjeStavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti
usluga, radova, opreme, bespovratne pomodii tvininga, uz obezbjedivanje primjene pravila Evropske
unije, regulativa i procedura, u smislu programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; kontrolu
aktivnosti u vezi sa organizovanjem tenderskih procedura, grantovai finansiranja; pruzanje strucne i
savjetodavne podrske u primjeni zakonaiz oblasti javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja zaposlenih u oblasti javnih nabavki, organizovanje polaganja strucnog
ispita i izdavanje sertifikata za rad na poslovima javnih nabavki; uspostavljanje, vodenje, odrzavanje i
pracenje elektronskog sistema javnih nabavki (u daljem tekstu: ESIN); objavljivanje planova nabavki,
tenderskih dokumentacija, odluka i drugih akata narucilaca donijetih u postupku javne nabavke,
ukljucujuéi i njegove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i
obavjestenja o podnijetoj Zzalbina ESIN; omoguéavanje naruciocima dostupnosti putem ESJN prijema za
kvalifikaciju, ponuda, projekata i rjeSenja; sacinjavanje, objavljivanje i azuriranje liste narucilaca i liste
sluzbenika za javne nabavke; pripremanjeiobjavljivanje jedinstvenogrjecnika javnih nabavki; saradnja
sa medunarodnim organizacijama, institucijama, Evropskom komisijom, stru¢njacima iz oblasti javnih
nabavki; obavjestavanje nadleznih organa o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki;
organizovanje i sprovodenje javnog tendera, utvrdivanje ispunjenosti uslova za uces¢e na javhom
tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda za privredna drustva, odnosno
preduzetnike; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko i malo duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine duvanskim proizvodima privrednom drustvu,
odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvanaiduvanskih proizvoda;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; pracenje stanja na trziStu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu
pomo¢; uskladivanje domadih propisaiz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije;
analizu izvjeStaja o sprovedenojanalizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga ministarstva u
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postupku predlaganja zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata i davanje misljenja o njihovoj
relevantnosti; davanje misljenja na predloge zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlaséenja
utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima u oblasti igara na sreéu i javnih
nabavki; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeniu nadleznost.

| REZIME

Ministarstvo finansija je u toku 2025. godine bilo usmjereno na realizaciju aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima: izvrSavanje
obavezaiz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva, pripremanje predloga tekuée
ekonomske politike Crne Gore i praéenje njenog ostvarivanja, pripremanje, planiranje, izraduiizvrsenje
budzeta Crne Gore, nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore,
predlaganje smjernica i srednjorocnog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje, u¢esc¢e u
pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje
nadleZnosti. Ostvarenje ciljeva u izvjeStajnom periodu doprinijelo je usaglasavanju pravnog sistema iz
ove oblasti sa savremenim medunarodno priznatim standardima i pravnom tekovinom EU.

U izvjeStajnom periodu, pored aktivnosti, koje su se odnosile nakontinuirano praéenje realizacije
ekonomskei razvojne politike, pradene sui promjenei kretanja na nacionalnom, odnosno regionalnom
i globalnom nivou. Ministarstvo je u€estvovalo i na izradi Programa ekonomskih reformi (PER) 2025-
2027, koji je glavni dokument ekonomske politike zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za
planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama. Predstavnici Evropske komisije ocijenili
su da program predstavlja kredibilan, dobro strukturirani fiskalno odrZiv reformski okvir, zasnovan na
realisticnim makroekonomskim projekcijama, fiskalnoj disciplini i jasnom prioritetu kapitalnih
investicija.

Realizacija ostalih prioritetnih ciljeva u 2025. godinu

Na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 16. decembra 2025. godine privremeno je zatvoreno
Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenostiiinstitucionalne spremnostiu ovojoblasti.

Crna Gora je 7.10.2025. godine formalno zapocela sa SEPA transakcijama, Sto je omogudilo da
gradani i privreda Salju i primaju uplate u eurima pod jednakim uslovima, pravima i obavezama kao u
driavama ¢lanicama EU, uz znadajno smanjenje troskova prekograni¢nih plaéanja. Clanstvom u SEPA,
Crna Gora se dodatno integrisala u evropski finansijski prostor, ¢ime se povecava konkurentnost
privredei olakSava poslovanje sa partnerimaiz EU.

Na predlog Ministarstva finansija, Vlada Crne Gore je 31. jula 2025. godine obrazovala
Koordinacionotijeloza pracenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija (Fintech strategije) za Crnu
Goru 2025-2029, ¢ime je potvrdena snazna posveéenost Vlade daljem razvoju i modernizadiji
finansijskogsektora. U njegovom sastavu nalaze se predstavnici drzavnihinstitucija, regulatornih tijela i
privrede, sa zadatkom da doprinesu daljem razvoju i uskladivanju crnogorskog finansijskog sektora sa
najboljim evropskim i medunarodnim praksama.

v’ Strateska dokumenta i mjere i aktivnosti za izvr$avanje postavljenih ciljeva i projekti od drZavnog
znacaja

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike - Vlada je, na predlog Ministarstva finansija,
usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godina, dokument koji
sazima srednjorocne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne
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pokazatelje, kao i projekcije i limite potrosnje, a predstavlja i osnov za pripremu budZeta za narednu,
2026. fiskalnu godinu;

Analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024. godinu - kojom se prezentuje
realizacija ekonomske politike u prethodnoj godini, teku¢a makroekonomskai fiskalna kretanjau 2025 .,
makroekonomski i fiskalni rizici, realizacija sektorskih politika, sa prikazom najznacajnijih rezultata i
aktuelnih izazova, kao i strukturnih reformi i projekata koji se realizuju kako bi se ostvarili definisani
razvojni ciljevi.

Strategija za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
EU za period 2025-2028. godine - kroz izradu Strategije tj. rad na ispunjavanju tre¢eg mjerila Poglavlja
32, Crna Gora tezi unapredenju finansijske discipline i transparentnosti u koris¢enju nacionalnih i EU
fondova, ukljucujuci sredstva iz IPA programa, i time doprinosi zastiti finansijskih interesa EU. Kao
korisnik pretpristupnih fondova, Crna Gora je u obavezi da uspostavisistem za borbu protiv nepravilnosti
i prevara, obezbedujuéi da se sredstva troSe zakonito i u skladu s razvojnim ciljevima zemlje.

Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026 — 2029. - dokument
koji ima za cilj da utvrdijasnui organizovanu komunikaciju kroz definisanje adekvatnih komunikacionih
kanala. Ovim aktivnostima Uprava za statistiku ¢e unaprijediti komunikaciju sa korisnicima.

v Unapredenje politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva

Strategija unapredenja politike javnih nabavkiijavno privatnog partnerstvaza period 2026-2030.
sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2026. godinu
v’ OdrZivo upravljanje i unapredenje stanja javnih finansija

Predlog Zakona o budZetu za 2026. godinu - budZet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan

uticaj na finansijsku stabilnost.

Zakon o upravljanju, unutrasnjim kontrolamai unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru - kojim ¢e se
postici bolje uredenje upravljanja, kroz jasnije utvrdivanje odgovornostiza upravljanje i realizaciju ciljeva
ujavnom sektoru, Sto ¢e doprinijeti sistemati¢nijem upravljanju u ve¢inskom vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne samouprave.

v’ Pobolj$anje informisanosti javnosti o nacinu upravljanja javnim finansijama

Zakon o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu — u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti priprema se zavr$niracun budZeta drzave.
v’ Uskladenost zakona sa pravnom tekovinom EU

Zakon o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (“Sluzbeni list
CG — Medunarodni ugovori”, broj 09/25) - omogucice brzi protok robe i efikasnije sprovodenje
tranzitnog postupka. Pristupanje Crne Gore navedenoj Konvencijijedan je od uslova za pridruzivanje EU.

Zakon o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu (“Sluzbenilist CG — Medunarodni ugovori,
broj 10/25) - kojim se pojednostavljuju carinske formalnosti u tranzitnom postupku. Pristupanje Crne
Gore Konvenciji o zajednickom tranzitu je jedno od zavrinih mjerila pregovarackog poglavlja 29 -
Carinska unija.

Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 160/25) - postojedi
zakon je u najvecoj mjeri usaglasen sa relevantnim propisima EU (Union Customs Code 952/2013).
Izmjenama i dopunama Carinskog zakona ¢e se dodatno urediti odredbe koje su identifikovane kao
izazovne u primjeni, a odnose se na otvaranje i rad slobodnih carinskih prodavnica i osnove za
oslobodenje od pla¢anjacarine.

Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. - koju je Vlada donijela na sjednici od 15. decembra 2025.
godine, kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
EU za 2026. godinu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,Sluzbeni list CG“, broj 160/25) - kojim je
stvoren pravni osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema i dodatnog uskladivanja sa odredbama
Direktive Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu koji se odnosi na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje
akciznih proizvoda, kao i kretanje akciznih proizvoda u reZimu odloZzenog pla¢anja akcize.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,,Sluzbeni list CG“, broj 90/25) - ovaj zakon
stvoriée jednake uslove za poslovanje domadihi EU osiguravaca kako na teritoriji EU tako i u Crnoj Gori.
Izmjene i dopune ovog zakona pripremljene su u kontekstu intenziviranja aktivnosti Crne Gore na
ispunjavanju zavrsnih mjerila u procesu pristupanja Evropskoj uniji, narocito u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. Poseban cilj bio je dalje uskladivanje sa Direktivom 2009/138/EZ
(Solventnost 11), kao i prate¢im delegiranim aktima i smjernicama Evropskog organa za osiguranje i
profesionalne penzije (EIOPA).

Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju (,,Sluzbenilist CG*,
broj 88/25) - izmjene treba da rijeSe problem uskladenosti sa Direktivom (EU) 2021/2118 Evropskog
parlamentaiSavjeta od 24.11.2021. o izmjenama i dopunama Direktive 2009/103/EC koja se odnosi na
osiguranje od gradanske odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i izvrSenje obaveze
osiguranja od takve odgovornosti.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala (,,Sluzbeni list CG“, broj 69/25) -
unapredenje regulatornog okvira kojim se ureduje trzisSte kapitala u Crnoj Gori i postizanje potpune
uskladenostisa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti.

Zakon o reviziji i Zakon o raCunovodstvu - uvajanjem ovih zakona stekli su se uslovi za zatvaranje
zavrsnog mjerila za pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo.

Uredba o uslovimai postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina
(,Sluzbeni list CG“, broj 31/25) - kojom su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava na oslobodenje od
placanja uvoznih dazbina prilikom uvoza robe u Crnu Goru u skladu sa evropskim standardima.

Zakon o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se, u cilju sprje¢avanja
erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti, odnose na poreske ugovore ("Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori", broj 16/25) - pristupanje Crne Gore navedenoj konvenciji predstavljace znajacan
korak na putu ka ¢lanstvu u EU.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbenilist CG“, broj
12/26) - kojim se vrsi dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive Vijeéa
2006/112/EZ u pogledu definisanja poreskogtretmana prometa gradevinskog zemljista.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (“Sluzbeni list CG”, broj
160/25)- kojim je uvedena obaveza izvjeStavanja o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga
povezanih sa kriptoimovinom, uvedena su pravila i stvoreni uslovi za vrSenje zajednickog nadzora
poreskog organa Crne Gore sa poreskim organima drugih drzava i pruzanje uzajamne pomoci u naplati
poreskih potrazivanja od poreskih obveznika koji obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinuu Crnoj Gori
ili u drugim drzavama, a imaju neizmirene poreske obaveze. Takode, obezbijeden je jednak poreski
tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava ¢lanica EU, drugih drzava odnosno teritorijadrzava, i
izvrSeno unaprjedenje odredbi koje reguliSu poresku tajnu i zastitu podataka koje se razmjenjuju sa
nadleznim organima drzava €¢lanica EU i drugih drzava.

Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata (,,Sluzbeni listu CG“, br.92/25 i 121/25) - njime
se ureduje postupak registracije privrednih i drugih subjekata u Centralnom registru privrednih i drugih
subjekata. Predmetni zakon je potpuno uskladivan sa Direktivom (EU) 2019/1151 u pogledu upotrebe
digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava, kako bi se sva pitanja koja se odnose na
registraciju privrednih drustava sistematizovala na jednom mjestu i propisala jasna pravila postupka
osnhivanja, promjenei prestanka privrednogili drugogsubjekta.

Zakon o globalnom minimalnom porezu - uskladivanje sa Direktivom 2022/2523 o
obezbjedivanju globalnog minimalnog nivoa oporezivanja za grupe multinacionalih preduzeca i velike
domace grupe u Evropskoj uniji.

Poreska uprava
Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obracunavanjainaplate poreskogduga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje u
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skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave. Na taj nacin se znacajno
doprinosi uveéanju ukupnih budZetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Cjelokupne aktivnosti svih funkcionalnih cjelina Poreske uprave, usmjerene su na ostvarenje
njene misije - efikasne naplate javnih prihoda uz jednostavan poreski postupak, pravilnu primjenu
poreskih propisa, niske troskove naplate poreskih obavezaidobru saradnju s poreskim obveznicima.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budzetskih
prihoda, za posmatraniperiod 2025. godine iznosi 1.651.984.159,44 €.

Ukupna bruto naplata u perioduod 1.1.-31.12.2025. godinevisa je za 44 miliona € u odnosu na
isti period prosle godine, a u odnosu na plan za ovu godinu je visa za 16 miliona €.

Index ukupne bruto naplate poreza i doprinosa za period 1.1.-31.12.2025. godine u odnosu na
plan zaisti period je 0,98%, a u odnosu naisti period prethodnegodine je 2,75%.

Uprava carina

Uprava carina, kao drZavni organ koji, shodno svojim zakonom odredenim nadleznostima, ima
vitalni znacaj za drzavu Crnu Goru, svoje aktivnosti kontinuiranoi dosljedno usmjerava na sve oblasti
rada stavljajuci fokus na kljuéne — efikasnu naplatu prihodai zastitu carinskog podrudja.

U procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji Uprava carina predstavlja vaznu sistemsku
polugui, shodno tome, preduzima veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja carinskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, modernizacije sluzbe i razvoja informacionihi komunikacionih tehnologija kako bi
se postiglainteroperabilnostiinterkonektivnostsa sistemima EU.

U toku 2025. godine Uprava carina je realizovala postavljene ciljeve i zadatke i ostvarila zapazene
rezultate u svim oblastimarada. Ostvaren istorijskirekord u naplati prihoda. Nastavljena odluénaborba
protiv svih vidova nepravilnosti sa akcentom na suzbijanje krijumcarenjarobe. IzvrSen popisi unistenje
oduzetih duvanskih proizvodaiz Slobodne zone , Luka Bar“ i skladiSta Zetatrans u Podgorici na osnovu
Odluke Vlade Crne Gore od 12. juna 2025. godine.

U periodu januar—decembar 2025. godine ukupno ostvarena naplatacarinskih prihodaiznosila
je1.415.021.143,18 €, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 121,74 milionaeura, odnosno 9,41%.

IzvrSeno je 418 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 1.596.002,40 € i 2575
rieSenja o povracaju akciznih sredstava u iznosu od 8.429.984.25 € i time ostvarena neto naplata prihoda
uiznosuod 1.404.995.155,63 €. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodi su veéi za 35.717.423,25 €,
odnosno 2,59 %.

lzuzetnirezultati koje je carinska sluzba ostvarila u 2025. godini prepoznatisui potvrdenii kroz
izvjeStaj Evropske komisije, koja je, u decembru prosle godine sa ekspertskim timom Generalnog
direktorata za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD), sprovela Monitoring misiju u Upravi carina sa ciljem
procjene administrativnih i operativnih kapaciteta, stepena uskladenosti sa evropskim carinskim
propisima, kao i efikasnosti organizacionih procesa, u kontekstu privremenog zatvaranja PP 29 -
Carinska unija do kraja drugog kvartala 2026. godine.

UizvjeStaju je ocijenjeno da Uprava carina pokazuje visok nivo profesionalnosti, transparentnosti
i posvecenosti sluzbenika/ca, uz konstataciju da je u prethodnom periodu ostvaren znacajan
institucionalniiorganizacioninapredak, sa preporukom za potrebu jacanja ljudskih kapaciteta.

Uprava za igre na srecu

Misija Uprave za igre na srec¢u obuhvata klju¢ne ciljeve usmjerene ka osiguranju zakonitog i
odgovornog funkcionisanja industrije igara na srecu, uz istovremeno ja¢anje drustvene odgovornosti i
ekonomskog doprinosa ovoj oblasti.

Povecanje prihoda predstavljalo je jedan od kljuénih prioriteta Uprave za igre na srecu u 2025.
godini, s fokusom na unapredenje regulatornogokvira, optimizaciju sistema nadzoraijacanje kontrole
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nad finansijskim tokovima priredivaca. Uvodenjem modernih informacionih tehnologija, omogudavala
se efikasnija evidencija prihoda, automatizovana analiza podataka i preciznije praéenje uplate fiksnih i
varijabilnih naknada, $to je doprinijelo povecanju fiskalne discipline i smanjenju sive ekonomije u
sektoru.

Dakle, Uprava, u okviru strateSkog cilja jacanja fiskalne discipline i odrzZivosti javnih finansija,
sprovela je aktivnosti usmjerene na unapredenju sistema obracuna, praéenja i naplate naknada po
osnovu priredivanjaigara na srecu, uz punu primjenu savremenog informacionog sistema kojim Uprava
raspolaze.

Razvoj i nadogradnja informacionog sistema za nadzor priredivaca igara na sre¢u predstavlja
kljuéni korak u digitalizaciji procesa i implementaciji inovacija u radu Uprave za igre na srecu. Cilj je
uspostavljanje modernog, funkcionalnogi efikasnog sistema koji omogucava poboljSan stepen nadzora
nad priredivaima, automatizaciju administrativnih postupaka i poveéanje transparentnostisektora.

Implementacijom novih tehnoloskih rjeSenja unaprijedila se preciznost u praéenju finansijskih
tokova, omogucilo sprovodenje inspekcijskih kontrola u realnom vremenu i obezbijedila bolja kontrola
rada priredivaca.

Uprava za igre na srecu je u 2025. godini zabiljezZilaznacajanrast prihoda po osnovu naknada od
posebnih igara na srecu i naknada za organizovanje nagradnih igara i to u ukupnom iznosu od

43,614,455.78 €, Sto predstavlja znacajanrast 0od 9.802.325,37 €ili 28,99% u odnosu na 2024. godinu.

Uprava za statistiku
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2025. godinu, predloZena suiusvojena sljede¢a dokumenta:
1. lzvjestajo izvrSenju GodiSnjegplana zvanicne statistike za 2024. godinu;
2. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2024—
2028.godine (za 2024. godinu);
3. lzvjeStaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovniStva, domacdinstava i stanova i o utroSenim
sredstvima obezbijedenimiz BudZeta Crne Gore u 2024. godini;
4. Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029.godine, sa
Akcionim planom za 2026-2027.godine;
5. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike 2024—2028.godine za period
2026—-2027.godine;
6. Usvojen Zakon o klasifikaciji djelatnosti;
7. Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2026. godinu.
Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2025.
godinu, realizovalaje 172 statistic¢ka istraZivanja od planiranih 176, koja su u njenoj nadleznosti.

Il REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, utvrdeno je ukupno 54 obaveze
Ministarstva finansija. Tokom programskog perioda uspjesno je realizovano 49 obaveza, koje su bile
rasporedene u tematskii normativnidio Programa, Sto je visok stepen realizacije, odnosno 90,74%.
Realizacija ostalih obaveza odloZena je za 2026. godinu.

Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade /ObrazloZenja za nerealizovane obaveze
N 11.12.2025. 1 45 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
N 69 20.02.2025. 1 47 Predlog Zakona o osiguranju

N 70 27.02.2025. 1 58 Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja
uvoznih dazbina
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Realizovano
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71
46
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59
62

64
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Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju

Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava

Predlog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata

Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti

Predlog Zakona o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru

Predlog Zakona o reviziji

Predlog izmjena i dopuna Odluke o imenovanju lica u okviru akreditovanih IPA
struktura odgovornih za vrSenje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije u okviru finansijskih perspektiva IPA II/IPA Il

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti

Rok pomjeren za Il kvartal 2026. godine

Predlog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu

Ministarstvo finansija je pripremilo nacrt zakona krajem 2024. godine i pocetkom
2025.godine. Tokom 2025. godine radeno je na njegovom daljem unaprjedenju,
pri ¢emu je tokom jeseni 2025. sprovedena javna rasprava i odrzan okrugli sto.
Status realizacije na kraju decembra- nacrt zakona je upucen u dalju proceduru
prema Sekretarijatu za zakonodavstvo. Bice planiran PRV za 2026. te se ocCekuje
realizacija ove aktivnosti vec u | kvartalu 2026.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala
Predlog Zakona o racunovodstvu

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u
trgovini robom

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu

Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa
carinskom robom

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona

Uredba o Carinskoj tarifi za 2026.

Predlog zakona o globalnom minimalnom porezu

Zavrsena je javna rasprava, pripremljen iobjavljen izvjestaj o javnoj raspravi.
Tehnicki usaglasen sa SZZ i Ministarstvom pravde.

Ministartsvo finansija pripremilo predlog zakona, ali je isti predloZenod strane
poslanika na koji je MF dalo pozitivno misljenje.

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje
se, u cilju sprjeCavanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti, odnose na
poreske ugovore

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
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27.03.2025.
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17.07.2025.
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18.09.2025.
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68

69
70
72

73
71

66
67
68

69

70
72

73
74
75

76

77

78

79

Predlog zakona o potvrdivanju Multilateralnog sporazuma nadleznih organa o
automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima

Nakon konsultacija sa Ministarstvom vanjskih poslova Globalnom forumu o
transparentnosti i razmjenu informacija u poreske svrhe, zaklju¢eno je da se radi
o administrativnom ugovoru izmedu nadleznih organa za koji nije potrebno
donijeti Zakon o potvrdivanju sporazuma, veé samo Odluku o stupanju na snagu
koja se objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Imajuci u vidu da je u meduvremenu potpisan i Dodatak ovog Multilateralnog
sporazuma (2.12.2025.), ovo ministarstvo je uputilo dopis MVP da pripremi
Odluku o stupanju na snagu navedenih sporazuma i iste objavi u ,Sluzbenom
listu CG“.

Predlog Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji

Odluka o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za
fiskalnu 2026. godinu

Odluka o zaduZivanju Crne Gore za 2026. godinu

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. godinu za sprovodenje Strategije
razvoja zvani¢ne statistike 2024-2028

Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru 2025-2027
Izvjestaj o javnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2024. godine

Godisnji izvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama
2022-2026. godine, za 2024. godinu

IzvjeStaj o radu Savjeta za trgovinske olakSice sa lzvjeStajem o realizaciji Akcionog
plana Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, za 2024. godinu

Izvjestaj o izvrSenju Godisnjeg plana zvanic¢ne statistike za 2024. godinu

IzvjeStaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova, kao
i utroSenim finansijskim sredstvima obezbjedenih BudZzetom Crne Gore u 2024.

Analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024.
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028

Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru za 2024. godinu

Politika vlasnistva drzave

Ministarstvo finansija je paralelno sa pripremom predmetnog zakona pripremilo
i nacrt ovog dokumenta. Imaju¢i u vidu medusobnu uslovljenost i
komplementarnost ova dva dokumenta, ocijenjeno je da je cjelishodno i
opravdano da se Politika usvaja paralelno sa Zakonom, kako bi se obezbijedila
potpuna usaglasenost strateskog i normativnog okvira.

Strategija za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU za period 2025-2028 godine, sa prateé¢im Akcionim
planom za period 2025-2026. godine

Informacija o uspjesnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje
informacione bezbijednosti prema standardu 1SO 27002 na nivou IPA okvira

Strategija upravljanja javnim preduzec¢ima i privrednim drustvima koja su
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu, sa akcionim planom
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80

81

84
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82
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90

lako je Ministarstvo finansija pripremilo nacrt Strategije, ista nije dostavljena
Vladi Crne Gore, usljed neophodnosti da se usaglasi sa predmetnim zakonom.
Neposredno nakon utvrdivanja Zakona o upravljanju privrednim drustvima u
drzavnom vlasniStvu, pripremljeni nacrt strategije bi¢e dodatno usaglasen te
upucen u proceduru prema Vladi Crne Gore najkasnije u Il kvartalu 2026. godine.
Ova aktivnost je prenesena u PRV za 2026. godinu.

Godisnji izvjeStaj za 2024. o postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke

Informacija o definisanju institucionalnog i pravnog okvira za sprovodenje
Reformske agende Evropske unije (2024-2027)

Informacija za Vladu Crne Gore o statusu akreditacije Godisnjeg akcionog
programa za 2024., kao i statusu akreditacije dva Operativha programa na nivou
IPA 1l finansijske perspektive OP iz oblasti zaposljavanja i socijalne politike i OP
izob

Polugodisnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim
ugovorima, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima/
racunim za jednostavne nabavke

Agregatna ekonomsko - finansijska analiza poslovanja privrednih drustava u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu za 2024. godinu sa lzjavom o fiskalnim rizicima

Godisnji Plan zvanic¢ne statistike za 2026.

Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije za unapredenja politike javnih nabavki i
javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za
period 2026-2030 sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2026.

Informacija o definisanju inoviranog institucionalnog i pravnog okvira za
uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova

Informacija je finalizovana i poslata na saglasnost ministru finansija 5.12.2025.
godine. Na sastanku odrzanom 29.12.2025. godine sa ministrom finansija i
ministarkom evropskih poslova dogovoreno je da se informacija kandiduje na
sjednicu Vlade u januaru 2026. godine, pa Ce is tog razloga biti prenijeta u
Program rada Vlade za 2026. godinu i upucena Vladi na usvajanje do kraja
januara 2026. godine.

Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029
s Akcionim planom 2026-2027

Akcioni plan 2026-2027 za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike
2024-2028

Ill REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROSPKOJ UNUI (PPCG)
ZA PERIOD 2025-2026, ZA 2025. GODINU

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2025-2026, usvojen na sjednici
Vlade 13.2.2025. godine, predstavlja dvogodisnji strateski dokument koji obuhvata 33 pregovaracka
poglavlja. Bududi da se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja PPCG se revidira na
godiSnjem nivou. Struktura PPCG-a 2025-2026 obuhvata nekoliko segmenata za svako od 33
pregovaracka poglavljaito: uvod u poglavlje, planove u okviru strateSkog okvira, kao i planove u okviru
zakonodavnogokvira. U nastavku lzvjestaja je dat presjek stanja realizacije obaveza koje su predvidene
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lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2025-2026. Presjek stanja se odnosi na
realizaciju obaveza u 2025. godini za poglavlja u nadleznosti Ministarstvafianansija.

Prikaz realizacije aktivnosti - zakonodavni okvir

Poglavlje | Naziv Status
4,9 Zakon o osiguranju R
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu R
4 Zakon o igrama na srecu R
5 Pravilnik o izjenama i dopunama Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih R
nabavki
5 Uputstvo za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za u¢esée u postupku javne N
nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-a sa elektronskim sistemom Ministarstva
pravde
5 Izvjestajza 2024. godinu o postupcima javnih nabavkiizaklju¢enim ugovorima o R
javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim
ugovorima / racunima za jednostavne nabavke
5 Polugodisnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim R
ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkamai
zaklju€enim ugovorima /racunima za jednostavne nabavke
6 Zakon o reviziji R
6 Zakon o racunovodstvu R
6 Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata R
6,9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala R
8 Zakon o kontroli drzavne pomoci R
9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobraéaju R
9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu kapitala R
9 Zakon o sanaciji investicionih drustava R
9 Zakon o emisiji pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica R
16 Zakon o globalnom minimalnom porezu R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost R
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskojadministraciji R
16 Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleinih organa o R
automatskojrazmjeniinformacija o finansijskim racunima
17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti R
18 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti R
29,30 | Uredbaoizmjenamaidopunama Uredbe o bliZzem nacinu sprovodenjacarinskih R
postupaka i carinskih formalnosti
29,30 | Uredba o carinskojtarifi za 2026. godinu R
29, 30 | Zakon o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu R
29 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom R
30 Uredba o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnihrizika N
32 Zakon o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javhom R
sektoru
32 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske N
unije
33 Zakon o budzetu Crne Gore za 2026. godinu R




lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Ministarstvo finansija je ostvarilo visok stepen realizacije planiranih aktivnosti — 93%. Kada je
u pitanju zakonodavniokvir, od ukupno 31 aktivnosti, realizovano je 28. Procenat realizacije je 90,32%.
S druge strane, kada je u pitanju strategijski okvir, Ministarstvo finansija ima stoprocentnu realizaciju
strategijskih dokumenata (10/10).

IzvjeStaj o realizacijij Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, za 2025. godinu
nalazi se na sljedeé¢em linku

IV REALIZACIJA ZAKUJUCAKA VLADE CRNE GORE ZA 2025. GODINU

Ukupno: 73  Realizovano: 66 Nerealizovano: 0 Nije dospjelo: 7
Procenat izvrSenja: 100.00 %

ID

2025/063/021/03/FIN

2025/067/020/03/FIN

2025/069/024/02/FIN

2025/072/011/02/FIN

2025/077/021/02/FIN

2025/084/020/03/FIN

2025/086/034/03/FIN

2025/090/040/04/FIN

2025/086/051/05/FIN

Sjednica Oblast  Nosilac obaveze Nadleznost  Rok Status
Materijal

ObrazloZenje statusa

63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 20.01.2025 R

Informacija o implementaciji Informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih sjednicaVlade

67 - 06.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi obrazovanja Radne grupe za izradu Programa medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomodi za period 2026-2029. i vodenje evidencije o medunarodnojrazvojnoj saradnji
i medunarodnoj humanitarnoj pomodi

69 - 20.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZzavne revizorskeinstitucije na kraju treceg
kvartala 2024. godine

72 -13.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Predlogakcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije

77 -17.04.2025 KEPIF FIN 30.04.2025 R
Informacijao Portalu otvorenih podataka i upravljanju otvorenim podacima

84 -12.06.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izradi plana zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita Zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna politika (bez rasprave)

86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o pripremama za predsjedavanje Crne Gore Komitetu ministara Savjeta Evrope: novembar 2026 - maj
2027. godine

90 - 17.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovora i zakljucivanju Ugovora o kreditu i Ugovora o projektu sa Evropskom bankom
za obnovu i razvoj (EBRD) za finansiranje i realizaciju projekta izgradnje druge dionice autoputa Bar - Boljare,
izmedu MatesSeva i Andrijevice (dionica MateSevo-Andrijevica)

86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu

U toku je planiranje obuka za sluzbenike na lokalnom nivou, dok je obuka sa predstavnicima Skupstine planirana
za oktobar mjesec. Rok za zavrsSetak aktivnosti nije 31.12.2025, vec ¢e se ova aktivnost kontinuirano sprovoditi i
tokom 2026. godine.


https://www.gov.me/dokumenta/80ef8627-876a-47cd-afa9-44bd5c75724c
https://www.gov.me/dokumenta/80ef8627-876a-47cd-afa9-44bd5c75724c

lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/097/025/03/FIN

2025/098/013/05/FIN

2025/095/001/04/FIN

2025/092/035/27/FIN

2025/092/054/03/FIN

2025/095/016/03/FIN

2025/095/015/04/FIN

2025/094/015/04/FIN

2025/094/016/03/FIN

2025/091/027/03/FIN

2025/089/026/03/FIN

2025/091/025/04/FIN

2025/089/029/02/FIN

2025/089/047/02/FIN

97 - 02.10.2025  KEPIF FIN 01.01.0001 R

Informacija o polaznim osnovama za pregovore za zakljucivanje Ugovora o garanciji za Ugovor o kreditiranju
nabavke izmedu Zeljeznitkog prevoza Crne Gore AD Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska
institucijaza finansiranje (bezrasprave)

98 - 09.10.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o emisiji drzavnih obveznicana domadem trzistu u 2025. godini, s Predlogom odluke o emisiji
drzavnih obveznicana domacem trZistu (bezrasprave)

95 -18.09.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlogza izmjenu Zakljucka Vlade Crne Gore, broj: 10-614/24- 6869/2, od 19. decembra 2024. godine, sasjednice
od 12. decembra2024. godine

92 - 31.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o statusu implementacije, kljuénim izazovima/rizicima i dinamici akreditacije u okviru IPA Il i IPA 11l
programa kroz sistemindirektnogupravljanja EU fondovima (bezrasprave)

92 - 31.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o znacaju organizacije Tre¢e Medunarodne Konferencije Montenegro Financial Markets, od 16-17.
septembra2025. godine s Predlogom ugovora (bez rasprave)

95 -18.09.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljuc¢ivanju Ugovora o kreditu sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za potrebe finansiranja
Projekta, Unapredenje zdravstvene infrastrukture u Crnoj Gori“ uiznosu do 83,0 milionaeura s Predlogom
ugovora

95 -18.09.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o koriséenju sredstavaiz Ugovora o zajmu zaklju¢enogizmedu Crne Gore, koju
predstavlja Ministarstvo finansija i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) za realizaciju Projekta
dekarbonizacije energetskog sektora Crne Gore s Predlogom ugovora o koris¢enju sredstavaiz Ugovora o zajmu

94 -11.09.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o koriS¢enju sredstava iz Ugovora o zajmu zaklju¢enogizmedu Crne Gore,
koju predstavlja Ministarstvo finansijai Medunarodne banke za obnovui razvoj (IBRD) za realizaciju Projekta
modernizacije (bezrasprave)

94 -11.09.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi potpisivanja Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju sprecavanja erozije
poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske ugovore s Predlogom multilateralne konvencije za
primjenumjera (bezrasprave)

91 - 24.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Pisma br. 2 o izmjenama i dopunama Ugovora o finansiranju izmedu Crne Gore i
Evropske investicione banke (EIB), za potrebe projekta ,Program unapredenja crnogorskog obrazovanja“, od 6.
novembra 2019. godine (bezrasprave)

89 -10.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlogza obezbjedenje sredstavaza NU FIAT povodom sprovodenja kampanje protiv kockanja i kladenja medu
mladimas Predlogom ugovora o poslovnoj saradnjiizmedu Ministarstva finansijai Festivalainternacionalnog
alternativnogteatra (bez rasprave)

91 -24.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o prosledivanju kreditnihigrant sredstava Opstini Tivat za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanjai odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali - faza V-komponenta2 s Predlogom ugovora

89 -10.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog za stavljanje van snage zakljuc¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-3770, od 12. septembra 2019. godine, broj:
07-6644/2, od 27. oktobra 2022. godine i broj: 07-8379/2, od 12. januara 2023. godine (bez rasprave)

89 -10.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija u veziizvrsenjaodluke Ustavnog suda Crne Gore u predmetu U-Ill br. 911/19, od 12. novembra 2024.
godine
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lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/090/016/03/FIN

2025/086/042/14/FIN

2025/088/010/02/FIN

2025/086/051/06/FIN

2025/086/051/08/FIN

2025/086/051/04/FIN

2025/085/017/03/FIN

2025/088/009/04/FIN

2025/082/017/03/FIN

2025/084/020/04/FIN

2025/082/010/02/FIN

2025/072/002/03/FIN

2025/077/046/02/FIN

2025/078/018/04/FIN

2025/077/021/03/FIN

90 - 17.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog implementacionog plana za uspostavljanje Agencije za pladanja i uspostavljanje Integrisanog
administrativnogi kontrolnog sistemau Crnoj Gori (bezrasprave)

86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.07.2025 R
Konsolidovaniizvjestaj o upravljanjuiunutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2024. godinu

88 - 03.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o Medunarodnom danu javne uprave i nagradivanju u skladu sa Metodologijom nagradivanja za
izvrsnost zaposlenih u javnoj upravi Crne Gore (bezrasprave)

86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu
86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu
86 - 26.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Izvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2024. godinu

85-19.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) za potrebe dodatnog
finansiranja projekta, Program unapredenjacrnogorskog obrazovanja“, u iznosu do 18 milionaeura

88 -03.07.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovorai zakljucivanju Ugovora o zajmu sa Medunarodnom bankom za obnovui razvoj
- IBRD za potrebe finansiranja Projekta modernizacije finansijske infrastrukture Crne Gore i njeno uskladivanje sa
SEPA standardima(bezrasprave)

82 - 05.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao polaznim osnovama za zakljucivanje Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB)
za potrebe dodatnog finansiranja projekta, Program unapredenjacrnogorskog obrazovanja“, uiznosudo 18
milionaeura s Nacrtom ugovora(bezrasprave)

84 -12.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o izradi plana zaposljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita Zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna politika (bez rasprave)

82 - 05.06.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Predlogakcionog plana 2025-2026. za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. (bezrasprave)

Djelimi¢norealizovan:

Ministarstvo finansijaje imalo ukupno 3 aktivnosti, od Cega je aktivnost 1.4.1 (lzrada Predloga zakona o registraciji
privrednihi drugih subjekata) realozovana. Rok za realizaciju aktivnosti 1.4.2. Uspostavljanje strateskog okvira za
poslovanje privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave je planiran za 2Q 2026. godine, dok je rok za
realizaciju aktivnosti 1.4.3. Uspostavljanje unapredenog Registra javnih preduzeda i privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drzave, odnosno opstine, na centralnomi lokalnom nivou planiran za 4Q 2026. godine.

72 -13.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Informacija o potrebi realizacije tacke 3 Zakljucka Vlade Crne Gore, Int.broj07-72 sa sjednice Vlade Crne Gore od
18.04.2019. godine

Napomena: Ministarstva turizma nije pokrenulo postupak za realizaciju ovod zakljucka

77 - 17.04.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacija o izgradnji brze saobracajnice duz Crnogorskog primorja, dionica obilaznica Budva
78 - 25.04.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljudivanju kreditnog aranZmana sa Crnogorskom komercijalnom bankom AD Podgorica, za
finansiranje nabavke vojnih logistickih vozila za potrebe Vojske Crne Gore s Predlogom ugovora o kreditu

77 -17.04.2025  KEPIF FIN 30.04.2025 R



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/074/067/01/FIN

2025/073/013/02/FIN

2025/073/013/03/FIN

2025/073/020/02/FIN

2025/073/029/02/FIN

2025/074/067/04/FIN

2025/072/006/03/FIN

2025/072/006/04/FIN

2025/071/029/03/FIN

2025/070/007/03/FIN

2025/070/007/05/FIN

2025/070/017/02/FIN

2025/067/038/02/FIN

Informacija o Portalu otvorenih podataka i upravljanju otvorenim podacima

74 - 27.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Usmena informacija o Sporazuma o finansiranju izmedu programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i
Ministarstva turizma, ekologije, odrzivograzvojai razvoja sjevera

NAPOMENA: Ministarstva ekologije nije uputiloinicijativu za pokretanje realizacije navedene tacke.

73 -21.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o prenosu svojinskih ovlaséenjanad pokretnim stvarima steCenimiz pretpristupnih fondova Evropske
unije (IPAfondovi) (bezrasprave)

73 -21.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o prenosu svojinskih ovlaséenja nad pokretnim stvarima steCenimiz pretpristupnih fondova Evropske
unije (IPAfondovi) (bezrasprave)

73 -21.03.2025  KEPIF FIN 23.06.2025 R

Informacija o primjeniinstituta Kadrovskog planiranja u organima drzavne uprave i sluzbama Vlade Crne Gore za
2025. godinu(bezrasprave)

73 -21.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Izvjestaj o realizaciji Akcionog planaza 2024. godinu za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-
2028. godine

Djelimi¢norealizovano:

Ministarstvo finansijaje imalo ukupno 3 aktivnosti, od ¢ega je aktivnost 1.4.1 (lzrada Predloga zakona o registraciji
privrednihi drugih subjekata) realozovana. Rok za realizaciju aktivnosti 1.4.2. Uspostavljanje strateskog okvira za
poslovanje privrednih drustava u vecinskom vlasniStvu drzave je planiran za 2Q 2026. godine, dok je rok za
realizaciju aktivnosti 1.4.3. Uspostavljanje unapredenog Registra javnih preduzeca i privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drZave, odnosno opstine, na centralnomi lokalnom nivou planiran za 4Q 2026. godine.

74 - 27.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacija o rezultatima emisije obveznicanamedunarodnom trzistu u 2025. godini

72 -13.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, o posebnim aranZmanima za
sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumentaza reformei rast s Predlogom sporazuma

72 -13.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore, o posebnim aranZmanima za
sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumentaza reformei rast s Predlogom sporazuma

71 - 06.03.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND
Informacija o izradi Studije izvodljivosti za Drzavni data centar i DrZzavni Disaster Recovery centar
NAPOMENA: Ministarstvo javne uprave nije uputiloinicijativu za pokretanje realizacije navedene tacke.

70 -27.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o pla¢anju naknade KfW banci za produZetak roka raspoloZivosti kreditnih sredstava za projekat
Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda u primorskomregionu faza Vi V-2

70 -27.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao placanju naknade KfW banci za produZetak roka raspolozivosti kreditnih sredstava za projekat
Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda u primorskomregionu faza Vi V-2

70 - 27.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o uspostavljanju informacionog sistema za automatizaciju/digitalizaciju poslovnih procesa samodulom
za integraciju podataka (bezrasprave)

67 - 06.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Predlog odluke o obrazovanju Komisije zaanalizu i pracenje ugovora o djelui ugovora o obavljanju privremenihi
povremenih poslova u potrosackim jedinicamakoje se finansirajuiz budZeta driave



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2025/067/019/04/FIN

2025/066/007/06/FIN

2025/066/007/07/FIN

2025/066/008/02/FIN

2025/063/020/04/FIN

2025/066/017/03/FIN

2025/065/010/03/FIN

2025/063/022/02/FIN

2025/063/022/05/FIN

2025/063/028/02/FIN

2025/063/020/05/FIN

2025/098/023/03/FIN

67 - 06.02.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi otklanjanja nedostataka identifikovanih u IzvjesStaju Globalnog foruma o transparentnosti i
razmjeniinformacijau poreske svrhe od 21. novembra 2024. godine s Predlogom akcionog plana

66 - 30.01.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao izmirenju obavezadospjelih 21. januara 2025. godine u okviru kreditnih aranZmana zakljuc¢enih
izmedu Crnogorske plovidbe AD Kotor i kineske Exim banke, kao i Barske plovidbe AD Bar i kineske Exim banke,
za koje je Drzava izdala garancije

66 - 30.01.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao izmirenju obavezadospjelih 21. januara 2025. godine u okviru kreditnih aranZmana zakljucenih
izmedu Crnogorske plovidbe AD Kotor i kineske Exim banke, kao i Barske plovidbe AD Bar i kineske Exim banke,
za koje je Drzava izdala garancije

66 - 30.01.2025 KPS FIN 31.12.2025 R

Informacija o inicijativi za uspostavljanje fizickog obezbjedenjalica, objekata i imovine u obrazovno-vaspitnim
ustanovama u Crnoj Gori

63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 31.03.2025 R
Informacijao uspostavljanju novogjedinstvenog PortalaeUprave

66 - 30.01.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 ND

Informacija o implementaciji Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
porijeklainjenimizmjenama

Regionalna konvencija o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijeklai njenim izmjenama je u
nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja. S tim u vezi, MER kao resorno Ministarstvo, treba da se izjasni na
predmetni zakljucak. Obzirom da je navedeno da se ovaj zakljucak realizuje u saradnji sa Ministarstvom finansija,
informisem Vas daje uslov za realizaciju ovog zakljucka usvajanje i objavljivanje Zakona o potvrdivanju Odluke broj
1/2023 Zajednitkog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla u Sluzbenom listu Crne Gore — Medunarodni ugovori. Zakon o potvrdivanju
(ratifikaciji) Odluke broj 1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla je stupio na snagu 28. jula 2025. godine (“Sl.list CG —
Medunarodni ugovori”, br.8/25). Tokom 2026. biée sprovedena ratifikaciona procedura odluka Zajednickog
komiteta PEM Konvencije koje su donijete nakon usvajanja izmjena Konvencije (izmjene Odluke br.1/2023) i
realizovanaobaveza.

65 -23.01.2025  KEPIF FIN 31.01.2025 R

Informacija o preporukama u vezi sa politickim smjernicama i podrskom implementaciji Akcionog plana iz
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026 i Komisiji za pracenje realizacije Programa
za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori, u skladu sa obavezama prema Evropskoj komisiji

63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 31.01.2025 R

Informacija o elektronskoj razmjeni podatakaizmeduregistara

63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 31.01.2025 R

Informacijao elektronskojrazmjeni podatakaizmedu registara

63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 31.03.2025 R

Informacija u vezi sa statusom poreskih inspektorakojimaje istekao mandat 2021, 2022, 2023. i 2024. godine
63 - 26.12.2024  KEPIF FIN 31.03.2025 R

Informacijao uspostavljanju novogjedinstvenog PortalaeUprave

98 - 09.10.2025  KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o pripremi Programa ekonomskih reformiza Crnu Goru za period 2026-2028. godina (bezrasprave)

Vlada je donijelalnformaciju u oktobru 2025. godine, nakon ¢ega je donijeto rjeSenje o obrazovanju Radnog tima
za pripremu Programa ekonomskih reformiza Crnu Goru za period 2026—2028. godine u novembru 2025. godine.
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2025/099/019/02/FIN

2025/100/038/02/FIN

2025/101/049/02/FIN

2025/101/011/04/FIN

2025/104/069/03/FIN

2025/108/033/03/FIN

2025/108/035/04/FIN

2025/109/036/04/FIN

2025/109/037/04/FIN

2025/109/093/04/FIN

99 - 16.10.2025  KEPIF FIN 07.11.2025 R

Informacija o izradi Plana sprovodenjajavnih konkursaza idejno arhitektonsko rjeSenje javnih objekata za 2026.
godinu

100 - 23.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao neophodnosti hitnog usaglasavanja propisa bitnih za pustanje u rad Integrisanogsistemaza
upravljanje prihodima (IRMS)

Realizovan:

Skupstina Crne Gore je 29. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica (,SI. list Crne Gore*, broj 160/25) i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obaveznosocijalno osiguranje ,SI. list Crne Gore“, broj 160/25).

101 - 30.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacijao Predlogu liste projekata od izuzetnog drzavnog znacaja za finansiranje iz Kapitalnog budzeta u 2026.
godini
101 - 30.10.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o rezultatima pregovora i zakljucivanju Ugovora o zajmu sa Medunarodnom bankom za obnovu i
razvoj - IBRD za potrebe finansiranja Projektarazvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektoraotpornog
na klimatske promjene (bezrasprave)

104 - 20.11.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o potrebi potpisivanja Dodatka Multilateralnom sporazumu nadleznih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finansijskim racunimas Predlogom dodatka Multilateralnom sporazumu

Realizovan: Dodatak Multilateralnom sporazumu nadleZnih organa o automatskoj razmjeni informacija o
finansijskim racunima potpisao je mr Novica Vukovi¢, ministarfinansija, 2.12.2025. godine, u Nju Delhi-Indija.

108 -18.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) za potrebe finansiranja
»Projekta modernizacije elektrificirane jednokolosje¢ne pruge na dionici Bar-Golubovci, ukljucujudi kliziste Ratac i
tunel Sozina“, uiznosu od 63 milionaeuras Predlogom ugovora

108 - 18.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R
Informacijao uceséu Crne Gore u generalnom povecanju kapitala Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedenaizaranZmana zakljuc¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta ,lzgradnja postrojenjaza
precis¢avanje otpadnih voda (PPOV) u Opstini Bijelo Polje“sa Predlogom ugovora

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljucivanju Ugovora o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedenaiz aranZmana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta ,,Unapredenje sistema
snabdijevanjavodom u Prijestonici Cetinje“saPredlogom ugovora

109 - 25.12.2025 KEPIF FIN 31.12.2025 R

Informacija o zakljugivanju Ugovora o garanciji za Ugovor o kreditiranju nabavke izmedu Zeljeznitkog prevoza Crme
Gore AD Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska institucija za finansiranje nabavke i opravke
voznih sredstava) u iznosu do 6.500.000,00 eura za potrebe investicionog remonta postojeéegvoznog parka ZPCG

V REALIZACIJA AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

U okviru nadleznosti Ministarstva finansija, kao i organa nad kojima se vrSio nadzor u 2025.

godini, dat je pregled o postupanju prvostepenogidrugostepenogjavnopravnogorgana.

Pregled postupanja prvostepenih javnopravnih organa:
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Ministarstvo finansija - Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i

prometa duvanskih proizvoda

Pravni osnov za postupanje prvostepenog organa Ministarstva finansija - Direkcije za izdavanje
odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih proizvoda ¢&ine Zakon o duvanu?®
i Pravilnik o blizim uslovima i postupku utvrdivanjaispunjenosti uslova za obavljanje prometa na veliko
duvanskim proizvodima®*.

Ni jedan zahtjev nije dostavljen elektronskim putem, ve¢ su svi zahtjevi dostavljeni licno u arhivi
Ministarstva finansija ili poslati putem poste.

Nije bilo nerijeSenih predmetaza 2025. godinu.

Nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi.

Broj predmeta koji su rijeSeni u roki shodno ZUP-u (1257).

Svi podneseni zahtjevi su rijeSeni u zakonskom roku.

Nije bilo izmjenjenih rjeSenja po Zalbi od strane prvostepenogorgana, kao ni usvojenih Zalbi,
djelimi¢no usvojenih zalbi, kao ni odbijenih zalbi.

Ovaj organ ne pribavlja podatke po sluzbenojduznosti.

Sluzbenici Direkcije su shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija ovlasc¢eniza vodenje upravnog postupkaidonoSenje rjeSenja.

Broj pristiglih predmeta/zahtjevaza 2025. godinu je 1257 i svi su rijeSeni u propisanom roku.

Rad Direkcije je specifican, jer se odobrenja izdaju na ograniceni vremenski period (na dvije,

odnosno na pet godina), tako da se pristigli zahtjevi odnose, kako na klijente koji traze produZenje
odobrenja za obavaljanje odredene djelatnosti propisane Zakonom o duvanu, tako i na nove klijente.

Ministarstvo finansija - Odjeljenje — Alimentacioni fond

Odjeljenje —Alimentacionifond je u periodu od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine imalo
u radu 285 predmeta po kojima je donijelo 2861 rjeSenje. Razlika u broju predmeta (285) i broju
donijetih rjeSenja o povracaju isplaéenogiznosa privremenog izdrzavanja (2861) je iz razloga sto se po
jednomte istom predmetu vrsi mjesecnaispalata privremenogizdrzavanjadjeci, te nakon svake isplate
u roku od 30 dana ovo odjeljenje donosirjeSenje o povracaju isplaéenog mjese¢nogiznosa privremenog
izdrzavanja koje se dostavlja duznicima izdrzavanja.

Odjeljenje na dan 1.1.2025. godine nije imalo nijedan nerijeSeni predmet, iz razloga $to su po
svim predmetima iz 2024. godine (220 predmeta), redovno donijeta rjeSenja o povracaju ispla¢enog
iznosa privremenog izdrZavanja. Za isplatu privremenog izdrZavanja izvrSenu dana 26.12.2024. godine,
rieSenja o povracaju (166 rjeSenja) su donijeta sredinom januara 2025. godine, bududi da je rok za
donosenje rjeSenja o povracaju isplaéenogiznosa privremenog izdrzavanja 30 dana od dana izvrSene
isplate, paje u ovom slucaju postupljenou okviru zakonskogroka.

Odjeljenje je u izvjestajnom periodu primilo 33 Zalbe na rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa
privrcemenog izdrZavanja. DuZnik izdrZzavanja kao stranka u postupku moZe protiv rjeSenja o povracaju
isplacenog iznosa privremenog izdrzavanja izjaviti Zalba Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjeSenja. Zakljuéno sa 31.12.2025. godine Odjeljenje nije primilo od strane drugostepenog
organa nijedno rjeSenje kojim je odlu¢eno o 28 Zalbi koliko ih je u toku 2025. godine dostavljeno
drugostepenom organu na odlucivanje. Odjeljenje je u izvjeStajnom periodu shodno ovlaséenjima iz ¢lana

3 "Sluzbeni list CG", br. 48/08, 76/08, 40/11 -drugi zakon, 42/15i 84/24 -drugi zakon
4 "Sluzbeni list CG", broj 79/09
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125 Zakona o upravnom postupku®, usvojilo 3 Zalbe u cjelosti i ponistilo prvostepeno rje$enje na osnovu
¢lana 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku.

Djelimi€no usvojenih Zalbi u izvjeStajnom periodu od strane prvostepenog organa nije bilo. U
izvjeStajnom periodu Odjeljenje — Alimentacioni fond, kao prvostepeni organ je odbio 2 Zalbe. Razlog
odbijanja Zalbi je sljedeci: 1 Zalba je odbijena kao neblagovremena, dok je 1 Zalba odbijena kao neuredna
bududi da Zalilac u ostavljenom roku nije uredio zZalbu.

Uprava za statistiku (Monstat)

Upravi za statistiku je u gore navedenom periodu primljenje 31 zahtjev, koji su rijeSeni u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i 16 zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o
podacima o kojima se vodi sluzbena evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U navedenom periodu, povodom donijetih akata podnijeto je 3 Zalbe, u vezi primjene Zakona o
slobodnom pristupuinformacijama. Nijesu zakljucivani upravni ugovori.

Uprava za igre na srecu

Uprava za igre na srecu nema podnijetih zahtjeva elektronskim putem. Broj predmeta koji nisu
rijeSeni na dan 1.1.2025. godine iznosi 23, a na dan 31.12.2025. godine 47, iz razloga Sto se ¢ekalo
donodenje podzakonskih akata (Pravilnika), s obzirom da je novi Zakon o igrama na sre¢u® stupio na
snagu 14.8.2025. godine. Broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o upravnom postupku i Zakonu o
igrama nasrecu — 324, broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o sudskim vjestacima i Zakonu o igrama
na srecu - 28, broj predmeta rijeSenih shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama — 13, broj
predmeta rijeSenih shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i zakonu o radu - 2. U
izvjeStajnoj godini broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je predmet vracen prvostepenom organu na
ponovni postupak, po predmetima iz 2024. godine iznosi 20, dok u izvjesStajnoj godini broj po Zzalbi
ponistenihrejSenja kada je predmet vraéen prvostepenom organu na ponovnipostupakiznosi 11.

Nije bilo ni zahtjeva ni podataka koji su pribavljanipo sluzbenoj duznosti.

Poreska uprava

Broj zahtjeva podnesenih elektronskim putem Poreskoj upravi je 740, od ¢ega putem mail-a 456;
putem TAX-IS portala 200 i elektonske platforme CEIN 84.

Broj nerijeSenih predmeta nadan 01.01.2025. godine je 22727 (984 predmeta koji su pokrenuti
zahtjevom u decembru 2024. godinei koji objektivno nijesu mogli biti zavrseni do kraja 2024. godine).

Broj nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2025. godine je 20041 (nedovoljan broj zaposlenih
sluzbenika koji je uslovljen odlaskom veceg broja sluzbenika u starosnu penziju; tehnicka i informaciona
opremljenost; situacije u kojima odlucivanje organa zavisi od postupanja po zahtjevima za dopunu
podnesaka; odlucivanje organa koje zavisi od prethodnog odgovora, misljenja, nalaza od strane druge
organizacione jedinice ili drugog drzavnog organa; omogucavanje strankama razgledanja spisa
predmeta; sprovodenjeispitnog postupka, pozivanje stranakada uéestvuju u postupcimaida se izjasne
o rezultatima ispitnog postupka; sloZzenost rjeSavanja upravnih stvari; kratki rokovi za rjeSavanje
odredeni posebnim zakonima, neuredno dostavljanje, nemoguénost obezbjedenja prisustva odgovornih
lica u postupku kontrole, jer kontrolisani subjekti ne obavljaju djelatnostili se neka od odgovornih lica
ne nalaze u Crnoj Gori).

5”Sluzbeni list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i37/17
6 ,Sluzbenilist CG“, broj91/25
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Broj predmetarijeSenih uizvjestajnom periodu, a koji su iz prethodnih godina (postupci zapoceti
u 2024. godinii ranije, a koji su rijeSeni u 2025. godini) je 5615
Broj predmeta rijeSenih u roku: shodno Zakonu o upravnom postupku 54184, shodno ostalim
propisima 319 (pr. Zakon o slobodnom pristupuinformacijama).

Broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je predmet vraen prvostepenom organu na ponovni
postupak uizvjeStajnoj godini: po predmetima iz ranijih godina (11), po predmetima u izvjestajnoj godini
(120).

Broj po Zalbi: izmijenjenih rjeSenja od strane prvostepenogorgana (86), usvojenih zalbi (99),
djelimi¢no usvojenih Zalbi (32) i odbijenih Zalbi (120).

Uprava carina

Organizacionejedinice Uprave carina, u postupcima u kojim postupaju kao prvostepeniorgani u
donosenju odluka iz domena svoje nadleznosti, primjenjuju Carinski zakon’, Zakon o akcizama?, Zakon
o upravnom postupku, Zakon o slobodnim zonama °, Zakon o PDV-u, Uredbu o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti !°, sporazume o slobodnoj trgovini koje
primjenjuje Crna Goraidr.

U toku 2025. godine, elektronskim putem podnijeto je 2.899 zahtjeva.

Na dan 1.1.2025. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta bio je 95. Ukupan broj predmeta
rijeSenih u izvjeStajnom periodu je 25.392. Iz 2021. godine nerijeSena su 3 predmeta. Na dan
31.12.2025. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta iz perioda koji obuhvataizvjestaj je 337.

Broj predmetarijeSenih u roku shodno ZUP-u, Carinskom zakon i Zakonu o carinskojsluzbi, u toku
izvjeStajnog perioda, je 25.392 predmeta.

Ukupan broj podnijetih Zalbi, u toku 2025. godine, iznosio je 148. Od toga, broj podnijetih Zalbi
zbog ¢utanja uprave - Cetiri. Broj odbijenih Zalbi — 71. Broj po Zalbi izmijenjenih rjeSenja od strane
prvostepenogorgana, u izvjeStajnom periodu, iznosio je 10. Broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je
predmet vra¢en prvostepenom organu na ponovnipostupak —23.

Pregled postupanja drugostepenih javnopravnih organa:
Ministarstvo finansija - Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak

Ministarstvo finansijavrsi nadzor nad zakonito$éu pojedinacnih akata Poreske upravei Uprave
carinai Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnihifizickih lica, a
preko Direkcije za drugostepeni poreskii carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata
za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak u 2025. godini, zaprimljeno je ukupno
2313 predmeta. Od navedenog broja predmeta, ova direkcija zavrsila je 2228 predmeta, dok je 85
predmeta ostalo nerijeSeno, s tim Sto naglasavamo da kod 85 nije doslo do prekoracenja roka za
postupanje, veé se radi o ¢injenici da su isti zaprimljeni u decembru 2025. godine, te prenijeti u 2026.
godinu zbogcega se evidentirajukao neuradeni.

Od ukupnog broja predmeta koji su zaprimljeni, navodimo da je 684 novih predmeta, koji su u
radu od 2025. godine, a 1141 predmeta je takode zaprimljeno u 2025. godini, ali se odnose na predmete
iz ranijih perioda. Od 684 predmeta, ova direkcija je donijela 297 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena

7 "Sluzbeni list CG", br. 86/22 i 160/25
8 "Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 12/02, 76/05i "Sluzbeni list CG", br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12,38/13,45/14,
40/11 -drugi zakon, 8/2015 -drugi zakon, 1/17,50/17,55/18, 76/20,49/22, 65/22,152/22,27/23,125/23,94/24i1160/25
9 "Sluzbeni list CG", broj 12/26
10 "Sluzbeni list CG", br. 26/23,37/231104/25
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rieSenja, 220 rjeSenja kojim je odbijena Zalbai potvrdena prvostepena rjesenja, kao i 6 predmeta kojim
je rijeSila u meritumui 3 predmeta kojima je obustavila postupak.

Za period 2025. godine, ova direkcija je zaprimila 118 tuzbi na drugostepena rjesenja.

U toku 2025. godine stiglo je 306 presuda Upravnog suda, kao i 33 presude Vrhovnog suda.
Upravnisudje u 127 predmeta usvojio tuzbu, dokje u 137 odbio tuzbene zahtjeve kao neosnovane, a
u 42 predmeta donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremenetuzbeitd.).

Vrhovnisud, odlucujuéi u upravnom sporu u 15 predmeta je usvojio zahtjev za ispitivanje sudske
odluke, dokje u 17 predmeta odbio zahtjeve kao neosnovanei u jednom predmetu odbacio zahtjev.

Ministarstvo finansija - Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, Ministarstvo finansija vrsi
nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnos$éu rada Uprave za statistiku.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je utvrden na
sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 7. decembra 2023. godine, Direkciji za strukturne reforme i sektorske
politike za 2024. godinu, koja je u sastavu Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije,
po prvi put, suiformalno delegirani poslovi koji se, pored ostalog, odnoseina: pracenje stanja u oblasti
zvanicne statistike u saradnji sa nadleznim organom uprave i predlaganja odgovarajucih odluka Vladi
Crne Gore; posloveizradeizvjestaja, analizaiinformacija u oblasti zvani¢ne statistike; pruzanje strucne
pomodi u izvrSavanju zakona i drugih propisa u oblasti zvani¢ne statistike u saradnji sa nadleznim
organom uprave; obezbjedenje komunikacije i slanje materijala nadleZznog organa uprave Vladi Crne
Gore u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi.

U nadleZnosti Direktorataza makroekonomske i fiskalne analize i projekcije nije bilo postupanja
u upravnim stvarima u 2025. godini.

VI SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Ministarstvo finansija u upravnim stvarima koje se odnose na slobodan pristup informacijama
postupa shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama'*, Zakonu o upravnom postupku % i
Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti®3.

Ministarstvu finansija je u navedenom periodu podnijeto ukupno 250 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

Elektronskim putem je podnijeto 50 zahtjeva.

NerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine je 34 (trideset). Od toga 10 (deset) je rijeSeno posle
izvjeStajnog perioda iz razloga $to su se Cekali odgovori nadleznih direktorata na predmetne zahtjeve,
ostali zahtjevi su u postupanju.

Usvojenih zahtjeva je 67, djelimi¢no usvojenih zahtjeva 7, odbijenih 33, obavjeStenja o
nenadleznosti, jer je informacija javno dostupna, odnosno objavljenaili predmet nije u nadleznosti
ministarstva je bilo 96.

Obustavljenih postupaka nije bilo.

Ukupan broj podnijetih Zalbi je 105. Zbog ¢utanja uprave podnijeto je 70 Zalbi.

Na web stranici organaredovno se azuriraju informacije koje se objavljuju u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupuinformacijama.

11 “Sluzbenilist CG” br. 44/12, 30/17 i66/25 -Odluka US CG
12 _SluzbenilistCG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i37/17
13 “SluzbenilistCG” br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i 77/24
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VIl PODACI 1Z FINANSIISKOG IZVJESTAJA MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2025. GODINU -
REALIZACIJA BUDZETA | JAVNE NABAVKE

Zakonom o budZetu za 2025. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija, opredijeljena su i
realizovana sredstva kako slijedi:

Obrazac 3
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Godina 2025
Period 01-12
lzvrSenje
redni broj | NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
Prethodna . .
. Tekuéa godina
godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 1.059.684.792,36 | 765.369.262,52 1.054.088.327,00
1.1 Opsti prihodi 1.037.711.238,15 | 749.188.851,85 1.023.592.576,27
1.2 Namjenski prihodi 16.000.000.00 22.822.058,83
1.3 Sopstveni prihodi
14 Donacije 5.973.550,21 6.282.912,00 1.969.551,33
1.5 Pozajmicei krediti 4,00 9.897.498,67 5.704.140,57
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.059.684.792,36 | 765.369.262,52 1.054.088.327,00
2 1ZDACI 1.059.684.792,36 | 765.147.170,07 1.054.088.327,00
2.1 Tekudiizdaci 178.306.202,96 | 165.872.847,77 185.370.509,53
2.1.1 | Bruto zaradei doprinosi nateret poslodavca 4.712.729,66 3.797.111,23 3.837.514,97
2.1.2 | Ostalali¢na primanja 610.404,95 340.610,13 514.907,68
2.1.3 | Rashodiza materijal 193.388,72 68.144,38 58.486,77
2.1.4 | Rashodizausluge 21.351.773,87 11.352.490,34 18.843.109,82
2.1.5 | Tekuée odrZzavanje 43.101,00 8.188,26 16.246,08
2.1.6 | Kamate 149.080.000,00 149.244.000,85 161.068.786,75
2.1.7 | Renta
2.1.8 | Subvencije 1.062.302,58
2.1.9 | Ostaliizdaci 2.314.804,76 1.031.457,46
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 | Pravaiz oblastisocijalne zastite
2.2.2 | Sredstva zatehnoloske viskove 1,00 0,00
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
2.2.4 | Ostala pravaiz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 | Ostala pravaiz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
2.3. i javnom sektoru 35.349.258,94 39.602.240,61 42.,597.944,81
2.4, Kapitalniizdaci 2.727.885,98 4.835.027,95 1.890.506,23
2.5. Pozajmicei krediti 1.500.003,00 4.586.867,99 3.345.597,39
2.6. Otplata dugova 830.420.007,00 | 501.662.995,24 813.528.971,76
2.7. Rezerve 11.381.433,48 48.809.282,96 7.354.797,28

Ukupnoizdaci (2.1+2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6

+2.7)

1.059.684.792,36

765.369.262,52

1.054.088.327,00
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Privremeno izdrZzavanje djece

BudZetom Crne Gore za 2025. godinu bio je obezbijeden iznos od 1.000.000,00 eura za isplatu
priviemenogizdrzavanja djece.

Sredstva za isplatu privremenog izdrZavanja djece predvidena su na BudZetskoj poziciji
Ministarstva finansija, Programa 22 013 - Pravo na privremeno izdrZavanje, Potprogram 22 013 001
- Finansiranje prava na privremeno izdrZavanje djece, Aktivnosti22 013 001 001 (A0672) - Alimentacioni
fond, pozicije 4318 — ostali transferi pojedincima.

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacionifond je u 2025. godini donijelo ukupno 2695
rieSenja o isplati na osnovu kojih je od 01. januara 2025. godine pa zaklju¢no sa 31. decembrom 2025.
godine za 320 djece isplatilo privremeno izdrzavanje, uveéano za troskove izvrSnog postupka, u
ukupnom iznosu od 385.922,98 eura.

Tabelarni prikaz brojarjesenjaidjece, kaoiiznos koji je po mjesecima isplacen djeci u 2025. godini:

Datum isplate Broj rjeSenja Privremeno izdrZavanje Trskovi postupka | Ukupno ispla¢eno
31.01.2025. 178 36.886,74 eura 677,28 eura 37.564,02 eura
28.02.2025. 202 52.884,05eura 1.980,89 eura 54.864,94 eura
27.03.2025. 205 26.053,39 eura 248,77 eura 26.302,16 eura
25.04.2025. 207 25.635,51 eura 230,10 eura 25.865,61eura
19.05.2025. 223 26.880,98 eura 853,86 eura 27.734,84 eura
18.06.2025. 227 24.585,14 eura 261,80 eura 24.846,94 eura
18.07.2025. 232 26.932,90eura 391,35eura 27.324,25eura
18.08.2025. 235 25.969,50eura 236,90 eura 26.206,40eura
18.09.2025. 242 33.409,54 eura 531,45 eura 33.940,99 eura
17.10.2025. 236 24.837,02 eura 100,00 eura 24.937,02 eura
18.11.2025. 256 46.064,75 eura 1.262,46 eura 47.327,21eura
18.12.2025. 252 28.810,70eura 197,90 eura 29.008,60eura

UKUPNO: 2695 378.950,22 eura 6.972,76 eura 385.922,98 eura

Javne nabavke

U Birou za javne nabavke u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama !*, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o nacinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®®, sprovodi Uprava za driavnu imovinu.

Imajudi u vidu da je u prvoj polovini godine bilo u primjeni privremeno finansiranje, shodno ¢lanu
37. Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, i da je Ministarstvo finansija do donosSenja Zakona o

14 “Sluzbeni list CG” br. 74/19,3/23,11/23i84/24 -drugi zakon
15 "*Sluzbenilist CG” br. 69/20, 105/20,139/22i29/23
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budZetu za 2025. godinu, potrosackim jedinicama odobravalo sredstva utvrdena RjeSenjima o
priviemenom finansiranju Ministarstva, i to najvise do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj
godini, javne nabavke su bile uskladene sa sredstvima koja su bila raspoloziva.

U skladu sa preporukom nadleZznogorgana za javne nabavke — Direktorata za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki, uzimajuéi u obzir nove okolnosti, ministarstvo je da bi se
ispoStovao zakonskirok, saciniloi dana 30.1.2025. godine objavilo Plan javnih nabavki za 2025. godinu,
koji je sadrzao samo jednu stavku. Plan je bio uskladen sa privremenim finansiranjem.

Ministarstvo finansija je nakon donosenja Zakona o budzetu za 2025. godinu pripremiloi usvoijilo
Plan javnih nabavki za 2025. godinu, koji je objavljen na portalu nadleZznog organa za javne nabavke
dana 13.3.2025. godine, uz prethodno dobijenu saglasnost od strane Direktorata za drzavni budzet.
Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je 2.959.061,90 EUR, za 22 stavke ukupno.

U toku 2025. godine Plan javnih nabavki se mijenjao pet puta, poslednjom izmjenom od
22.12.2025. godine, uvedan je na ukupno 27 stavkiiiznosio je 3.073.974,40 EUR sa PDV-om.

Sluzbenici za javne nabavke redovno su vodili Evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i
Evidenciju jednostavnih nabavki u skladu sa ¢lanom 179 Zakona o javnim nabavkama.

U toku 2025. godine uspjesno je realizovano je 7 otvorenih postupaka (od toga dva postupka su
pokrenuta u 2024. godini), 8 jednostavnih nabavki i 293 nabavki realizovanih direktnim dogovorom
izmedu ponudacai narucioca (ugovor/faktura). Ukupaniznos ovih nabavkiiznosio je 142.312,61 eura.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzbenici za javne nabavke pripremili su Godisnji
lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuc¢enim ugovorima za 2024. godinu — koji je
potpisan od strane ovlas¢enog lica Ministarstva i preko CEJN-a dostavljen nadleZznom organu za javne
nabavke, kao i Polugodisnji izvjestaj za period 1.1.2025.-30.6.2025. godine. lzvjestaji sadrie sve
relevantneinformacije vezane za javne nabavke.

Procenat realizacje Plana javnih nabavki je 65%. Od nerealizovanih planiranih nabavki, dva
postupka uizvjesStajnom periodu su ponistena, a za ostale nabavke nije zapoceta procedura pokretanja.

VIIl PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENIJE

Ministarstvo ée, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i ocekivanjima, ucesSée u pregovorima za pristupanje
Evropskoj uniji, zatvaranje poglavlja iz nadleznosti resora koja se odnose na ekonomsku i monetarnu
uniju, finansijske usluge, poreski sistemiiispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje nadleZnosti.

Dosljedno sprovodenje reformi, jacanje institucijai odgovorno upravljanje javnim finansijama
predstavljaju temelj dugorocne stabilnosti i razvoja drzave. Takav pristup ne samo da stabilizuje
ekonomiju, veci stvara uslove za visi Zivotni standard gradana, jatanje medunarodnogugledai sigurnu
evropsku buduénost Crne Gore.

Crna Gora je odluc¢na da ispuni sve obaveze iz pregovarackog procesa u punom kapacitetu, s
ciliem da u Evropsku uniju ude sustinski spremna, sa snaznim i funkcionalnim institucijama, a ne samo
formalno ispunjavajudi kriterijume. Poseban fokus je na Poglavljima 9i 29 — Finansijske usluge i Carinska
unija, koja bi, prema planiranoj dinamici, trebalo da budu naredna zatvorenaiz resora finansija.

v Potpisivanjem Sporazuma o donaciji softvera izmedu Finansijske uprave Republike Slovenije i Uprave
carina Crne Gore napravljen je znac¢ajan korak u modernizaciji carinskog sistema Crne Gore i daljem
ja¢anju administrativnih kapaciteta u oblasti javnih finansija, Sto predstavlja jednu od kljuénih
pretpostavki za uspjesno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 29 — Carinska unija. Za Ministarstvo
finansija prioritet ostaje jacanje fiskalne stabilnosti i modernizacija sistema upravljanja javnim
prihodima. Modernizacija informacionog sistema Uprave carina direktno doprinosi efikasnijem
prikupljanju prihoda, vecoj transparentnostii potpunoj uskladenosti sa evropskim standardima.
Punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji podrazumijeva snazne i tehnicki osposobljene instit ucije,
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uskladene sa evropskim informacionim sistemima. Donirani softver omogudéice ubrzanu digitalnu
transformaciju carinske sluzbe i unapredenje operativnih kapaciteta u skladu sa standardima
Evropske unije. Ministarstvo finansija ¢e, u saradnji sa Upravom carina, nastaviti sprovodenje
reformskih aktivnosti usmjerenih ka potpunoj uskladenosti sa evropskim standardima i daljem
jacanjuinstitucionalnih kapaciteta u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Novi informacioni sistem Poreske uprave (IRMS) je jedan od najznacajnijih projekata u oblasti
finansijai postavljatemelje za dalju modernizaciju, snazniju borbu protiv neformalne ekonomijei za
izgradnju poreske administracije koja je istinski servis gradana i privrede, alii pouzdan ¢uvar fiskalne
stabilnosti drzave. Bezsnazne, modernei efikasne Poreske uprave nema ni stabilnih javnih finansija,
ni fer trziSne konkurencije, niti odrzivog ekonomskog rasta. Evropska unija jasno istice da efikasne
poreske administracije imajuklju¢nu ulogu u obezbjedivanjuravnopravnih uslova na trzistu, jacanju
konkurentnosti privrede i stvaranju predvidivogambijenta za investicije. U tom kontekstu, uvodenje
Integrisanog sistema za upravljanje prihodima IRMS predstavlja jedan od najvaznijih reformskih
iskoraka u modernizaciji drzave.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) obezbjeduje kredit do 15 miliona eura za Crnogorski
elektroprenosnisistem AD (CGES), operatora prenosnog sistema elektricne energije u Crnoj Gori, za
finansiranje poboljSanja 220 kV nadzemnog dalekovodakoji je dio regionalne interkonekcije izmedu
Bosne i Hercegovine, Crne Gorei Albanije. Projekat ¢e unaprijeditipouzdanost i efikasnost prenosa
elektricne energije u Crnoj Gori i ojacati prekograni¢nu povezanost na Zapadnom Balkanu,
doprinoseciveéojregionalnojintegracijielektroenergetskih sistema.

U cilju jacanja regionalne povezanostii integracije, Evropska unija obezbjeduje finansijski paket od
175,6 miliona eura za rekonstrukciju 39 kilometara Zeljeznicke pruge Bar-Golubovci, klju¢ne dionice
Zeljezni¢kog koridora 4 na prosirenoj osnovnoj TEN-T mreZi. Ovaj znacajni koridor povezuje Beograd
sa Lukom Bar, spajajuéi Crnu Goru i Zapadni Balkan sa Centralnom Evropom. Modernizacija ¢e
povecdati brzinu, pouzdanost, bezbjednost i kapacitet Zeljeznicke infrastrukture. Projekat ée pobosati
kvalitet usluge, omogucavajuci prevoz 1,3 miliona putnika i 1,85 miliona tona tereta godisnje.
Takode, unaprijedi¢e multimodalni transport, otpornost na klimatske promjene i zelenu tranziciju
Crne Gore preusmjeravanjem saobradaja sa drumskog na Zeljeznicki. EIB ¢e obezbijediti kredit od 63
miliona eura, uz grant EU od 112,6 miliona eura. Ugovor o zajmu je u potpunosti uskladen sa
srednjoro¢nim okvirom fiskalne politike i strategijom upravljanja javnim dugom, a istovremeno
omogucava realizaciju projekta od snaznograzvojnog znacaja i od evropske vaznosti. Saradnja sa
EIB-om josS jednom potvrduje povjerenje ove institucije u fiskalnu stabilnost Crne Gore i sposobnost
drzave da odgovorno upravlja velikim infrastrukturnim investicijama.

IX PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSUA

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Direkcija za kontrolu kvaliteta, budZetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta
U Direkciji za kontrolu kvaliteta, budZzetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta se vrse

poslovi koje se odnose na: koordinaciju izrade godiSnjeg zakona o budZzetu u saradnji sa drugim
direkcijama; uce$ce u izradi srednjoro¢nog budZetskog okvira; koordinaciju izmjena i pripreme
prijedloga propisa koji ureduju pitanje budzetskog sistema; ucesée u pripremi i predlaganje izmjena
metodologije, procedura, uputstava i instrukcija u domenu budzZetskog sistema; davanje struc¢nog
misljenja na zakone i druge akte i strateSka dokumenata sa aspekta uticaja na sistem javne potrosnje;
kontrola kvaliteta akata redovnih budzetskih operacijai pripremljenih stru¢nih misljenja shodno potrebi
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i davanje preporukaza unapredenje akata koji su predmet kontrole izvjeStaja interne i eksterne revizije,
i iz drugih izvora, izradivanje predloga finansijskog plana po predmetnim budZetskim korisnicima za
tekuéu fiskalnu godinu, sljede¢u budZetku godinu i za sljedece dvije godine; pripremaii izrada godisnjih
zakona o budzZetu; donosSenje mjesecnih planova potrosnje i slicne poslove. Direkcija za kontrolu
kvaliteta, budZetske procedurei izvrSenje kapitalnog budZeta obavljaposlove iz svojih nadleznosti kroz
sljedece odsjeke:

e (QOdsjeka za kotrolu kvaliteta

e (QOdsjeka za budzetske procedure

e (Odsjeka zaizvrSenje kapitalnogbudzeta

U toku 2025. godine, u okviru Direkcije za kontrolu kvaliteta, budZetske procedure i izvrSenje
kapitalnogbudZeta pripremljena je izmjena Odluke o bliZzim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce
i stalne budzetske rezerve koja se odnosila na preciznije definisanje koriséenja sredstava tekude
budzetske rezerve. Naime, praksa je ukazala na odredene nedoumice i razli¢ita tumacenja postojecih
odredbi, Sto jeistaknuto i kroz preporuke Drzavne revizorske institucije. Takode, izmjene se odnoseina
terminolosko uskladivanje Odluke. Cilj predloZenih izmjena je uklanjanje nejasnoéa i obezbjedivanje
jasnih, jednoobraznih kriterijuma za postupanje.

Takode, U Direkciji za kontrolu kvaliteta, budZetske procedureiizvr$enje ka pitalnog budzeta vodi
se evidencija o potrosnji Tekuce budzetske rezerve, u skladu sa Odlukom o blizim kriterijumima za
koris¢enje sredstava tekuceistalne budZetske rezerve, iista se na mjesecnom novou objavljuje na sajtu
Ministarstva finansija.

Pripremljena je instrukcija odnosno obrazac koji se odnosi na obracun izdataka 4191- Izdaci po
osnovu isplate ugovorao djelu, 4127 - Ostale naknade 4199 - Ostalo (koji je dostupan u informacionom
sistemu BMIS) u cilju efikasne i zakonite implementacije programskogbudzZeta.

U svakodnevnoj komunikaciji sa Direkcijom za planiranje javnih investicija realizuje se otpustanje
planiranih sredstava u okviru kapitalnogbudzeta.

Parlamentarna demokratija

Sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja

Iz nadleZnosti Direkcije, a shodno shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja'®, tokom 2025. godine donesene su sljedeée odluke:
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
januar 2025. godine, br. 02-402/25-2181/1 od 31.1.2025. godine;
- Odluka o visini budzZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u Skupstini za januar 2025. godine, br. 02-402/25-2184/1 od 31.1.2025. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini za
2025. godinu, br. 02-400/25-4337/1 od 25.2.2025. godine;
- Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima u Skupstini za 2025. godinu, br. 02-400/25-4341/1 od 25.2.2025. godine;
- Odluka o izmjenama i dopunama odluke o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnograda
politickih subjekata u Skupstini za period od 1.1.- 31.12.2025. godine, broj02-402/25-25767/1 od
30.7.2025. godine.

Direkcija za srednjorocni budZetski okvir i izvieStavanje

U Direkciji za srednjorocni budzetski okvir i izvjeStavanje vrSe se poslove koji se odnose na:
pripremu podataka i izradu fiskalnih analiza i projekcija; koordinaciju i pripremu periodi¢nih i redovnih
konsolidovanih izvjeStaja javnih prihodai javne potrosnje u toku godine i u srednjem roku u skladu sa

16 "Sluzbenilist Crne Gore", br. 3/20, 38/20 i 81/25
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nacionalnim propisima i medunarodnim obavezama i potrebama, u saradnji sa ostalim nadleznim
direktoratima Ministarstva; analizu podatakaiizradu obrazloZenja prilikom planiranja budzeta i fiskalne
politike, u saradnji sa ostalim nadleZnim direktoratima u Ministarstvu; koordinaciju izrade godiSnjeg i
srednjorocnog fiskalnog i budZetskog okvira za potrebe definisanja fiskalne politike; saradnju sa
medunarodnim institucijamai sli¢no.

Direkcija za srednjoroc¢ni budzZetski okvir i programski budzet i izvjeStavanje obavlja poslove iz
svojih nadleZnosti kroz sljedece odsjeke:

e (Odsjeka za programskibudzetiizvjeStavanje
e (Odsjeka za srednjorocni budZetski okvirirazvojbudZetskogsistema.

Odsjek za programski budzetiizvjeStavanje radi na koordinaciji i pripremi mjesecnih, kvartalnih
i drugih periodic¢nih izvjestaja javnih prihoda i javne potroSnje u toku godine u saradnji sa ostalim
nadleznim direktoratima Ministarstva. Takode, ucestvuje u pripremi ucesca u izradi Zakona o zavrSnom
racunu budZeta u dijeluanalize konsolidovane javne potrosnje i uéestvuje uizradi Programa ekonomskih
reformi i drugih strateskih dokumenata u domenu javnih finansija.

U toku 2025. godine na mjesecnom nivou, 30 dana nakon isteka posmatranog perioda,
pripremljenisuiobjavljenina sajtu Ministarstva finansija sljedeéi mjesecniizvjestaji o izvrSenju budzeta
Crne Gore:

1. GDDS
IzvrSenje budZeta po funkcionalnojklasifikaciji
IzvrSenje budZeta po organizacionoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po programskoj klasifikaciji
Izvjestaj o tekuéoj rezervi
Propratno obrazloZzenje mjesecnih izvjestaja

Na kvartalnom nivou, 50 dana po isteku kvartala za prethodni kvartal, pripremljene su i
objavljene na sajtu Ministarstva finansija Analize konsolidovane javne potrosnje koje sadrze podatke o
javnim prihodimaijavnoj potrosnji po ekonomskoj klasifikaciji u poredenju sa planom, kao i uporednim
periodom prethodne godine.

Ministarstvo finansija objavljuje podatke o primicima, izdacima drzave i lokalne samouprave na
godiSnjem nivou. Informacija mora da sadrzii dataljna obrazloZenjafaktora koji su imali pozitivan ili
negativan efekat na ostvarene prihode, kao i na rashodnu stranu budZeta. Podaci o opstoj drzavi
prikupljaju se na bazi podataka o izvrSenju budZeta na centralnom nivou drZave raspoloZivih u SAP
sistemu i podataka o izvrSenjubudzZeta jedinica lokalne samouprave. Podaci su prikazani po ekonomskoj
klasifikaciji. U toku 2025. godine pripremljen je IzvjeStaj o konsolidovanojjavnoj potrosnji za 2024.
godinu kaoi lzvjeStaj o realizaciji programskog budzeta za 2024. godinu, koji je bio sastavni dio Predloga
Zakona o zavrsnom ra¢unu budzZeta.

Shodno ¢lanu 25 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo je pripremilo i objavilo
Izvjestaj o preliminarnim nivoima budZetskog gotovinskog suficita/deficita, javnog duga i neto zaduZenja
za 2024. godinu u roku od 90 dana od isteka fiskalne godine.

Svi pomenuti izvjestaji su u skladu sa Godisnjim planom zvanicne statistike za 2025. godinu i
izraduju se u koordinaciji sa drugim nadleznim direktoratima. U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o zvanicnoj
statistici i sistemu zvanicne statistike (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 18/12 i 47/19), drugi proizvodadi
zvanicne statistike duzni su da Upravi za statistiku dostave predloge za izradu GodiSnjegplana za 2026.
godinuizsvoje nadleZznosti. U toku 2025. godine sluzbenici Odsjeka su ucestvovali u predlogu statistickih
istrazivanja za Godisnji planzvanicne statistike za 2026. godinu u nadleZnosti Ministarstva finansija, kao
i u pripremi Kalendara objavljivanja statisti¢kih podataka za 2026. godinu u nadleZnosti Ministarstva
finansija.

Odsjek za srednjorocni budzetski okvir i razvoj budzetskog sistema vrsi poslove koordinacije
izrade srednjorocnog budzetskog okvira, pripreme Smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
analize fiskalnihrizika i vodenja Registra fiskalnih rizika. Tokom 2025. godine pripremljene su Smjernice
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makroekonomske i fiskalne politike, Nacrt odluke o obrazovanju Radne grupe za fiskalne rizike, izradena
je Procedura o upravljanju fiskalnim rizicima uz podrsku MMF-a i uspostavljen je Registar fiskalnih rizika,
na osnovu kojeg ¢e se u 2026. godini pripremiti Izjava o fiskalnim rizicima.

U saradnji sa OECD-om otpoceta je implementacija projekta Spending Reviews radi unapredenjafiskalne
discipline, transparentnostii efikasnosti javnih finansija i pripremljen Nacrt odluke o obrazovanju Radne
grupe koja ¢e koordinirati procesom sprovodenja pilot analize potrosnje u oblasti nabavke, odrzavanja
i korisS¢enjavoznogparka.

Takode, u toku 2025. godine sluzbenici su ucestvovaliu pripremi Zakona o budzetu Crne Gore za
2026. godinu, pripremi stru¢nih misljenja sa aspekta drzavnog budZeta i realizaciji drugih redovnih
budzetskih operacija.

Direktorat za drzavni budzet, radio je na pripremi nacrta izmjena i dopuna Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti. PredloZene izmjene relevantne za rad Direkcije obuhvataju: Srednjorocni
budzZetski okvir (SBO) tj. unapredenje procesa planiranjaiizvjestavanjau srednjem roku, te uskladivanje
sa najboljom medunarodnom praksom i standardima EU; Rodno odgovorno budZetiranje (ROB)
odnosno uvodenje odredbi kojima se obezbjeduje integracija rodne dimenzije u budzet; Analiza
potroSnje odnosnonormativno prepoznavanje procesa dubinske analize potros$nje (Spendingreviews),
radi povecanja efikasnosti, racionalizacije rashoda i unapredenjakvaliteta javnih finansija.

Nadalje, tokom 2025. godine Direktorat je, u saradnji sa OEBS-om i samostalno, organizovao
obuke za sluzbenike ministarstava i budzetske analitiCare sa ciljem osposobljavanja kadrova da
prepoznaju aktivnosti sa rodnom komponentom u budZetskim dokumentima i unaprijede kvalitet
godisnjegizvjestaja oizvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta.

Pripremljena je metodologija za kategorizaciju budzetskih programai aktivnosti prema njihovom
uticaju narodnuravnopravnost. Organizovane su radionice za identifikaciju potreba potrosackih jedinica
i uskladivanje metodologije sa budzZetskim procesima.

Pokrenuta je izrada prirucnika za evaluaciju uéinka programa i projekata, ukljucujuci rodnu
dimenziju, koji ¢e obuhvatiti metodologiju procjene uticaja budZetskih programa na rodnu
ravnopravnosti pruziti prakti¢ne smjernice za potrosacke jedinice.

Za naredni period planirano je razvijanje tehnickog rjesenja za markaciju rodno odgovornih
aktivnosti u BMIS-ui obezbjedivanje kompatibilnostisa SAP sistemom, u cilju pracenjaizdataka za ROB.
Tokom novembra 2025. godine sluzbenici Direkcije prisustvovalisu radionici u okviru ekspertske misije
holandskog Ministarstva finansija u okviru projekta ,Support for the Establishment of a Public Finance
Academy”. Cilj je bio da se definiSe mapa puta za osnivanje crnogorske Nacionalne akademije javnih
finansija, uklju€ujuci organizacioni model, finansiranje, programe i sertifikacije. U okviru Direkcije
pripremljen je i Nacrt odluke za obrazovanje Radne grupe za uspostavljanje Nacionalne akademije za
javne finansije.

Sa aspekta informacionog sistema za upravljanje budZzetom (BMIS), fokus rada u 2025. goidini
bio je na osiguravanju tehnoloske stabilnosti, unapredenju integracionih procesa i podizanju nivoa
informacione bezbjednosti. Klju¢ne realizovane aktivnostiobuhvataju:

e UspjeSna migracija i optimizacija infrastrukture: Na osnovu sporazuma izmedu Ministarstva
finansija i Ministarstva javne uprave, izvrSena je kompletna migracija softverske arhitekture na
serversku infrastrukturu MJU (Government Cloud). Ovaj proces je rezultirao znacajnim
poboljSanjem performansi sistema i uspostavljanjem visih standardainformacione bezbjednosti
u skladu sa nacionalnim politikama.

e Finalizacija integracije BMIS - SAP: Nakon uspjeSno sprovedenih faza testiranja
interoperabilnosti izmedu BMIS-a i SAP sistema, definisan je plan integracije na produkciono
okruzenje. Uspostavljen je strogi plan kontrole protoka podataka i dodatnih dorada, ¢ime je
osigurana konzistentnost finansijskih podatakaizmedu dva klju¢na sistema.

e Kontinuiranirazvoji implementacija novih funkcionalnosti: U saradnji sa vendorima zaduzenim
za podrsku, fokus je sa bazi¢nog odrzavanja pomjeren na agilno unapredenje sistema kroz razvoj
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novih funkcionalnih modula. Implementirane su optimizacije koda i baze podataka, uz redovnu

isporuku softverskih paketa koji su direktan odgovor na nove zahtjeve biznis logike budZetskih

procesa.

e Unapredenje korisnickog iskustva i funkcionalnosti: IzvrSen je update modula za planiranjei
izvrSenje programskog budzeta, ¢ime je znacajno olakSan proces unosa zahtjeva za budzetska
sredstva. Automatizacijom odredenih procesa ubrzana izvjeStaja o izvrSenju budzZeta | rada na
svakodnevnim budzZetskim operacijama.

e ProsSirenje baze korisnika i tehnicka podrska: Nastavljeno je sa uvodenjem novih spoljnih
korisnika u sistem, uz pruZanje kontinuirane tehnicke podrske za koriséenje naprednih
funkcionalnosti koje se odnose na redovne budzetske operacije.

o Redovne aktivnosti i monitoring: Pored razvojnih projekata, sprovodene su redovne aktivnosti
monitoringa sistema, administracije prava pristupa i optimizacije SQL upita, Sto je osiguralo
visoku dostupnostsistema (uptime) tokom cijelogizvjestajnog perioda.

e Optimizacija baze podatakai query performansi: Sprovedena je dubinska analizaiindeksiranje
baze podataka. Eliminisanasu uska grla u izvrSavanju zahtjevnih procedura, ¢ime je omoguéeno
nesmetano generisanje izvjeStaja u periodima maksimalnog opterecenja sistema (tokom
planiranjairebalansa budzeta).

e Uskladivanje sa zakonskom regulativom i standardima: IzvrSene su neophodne modifikacije u
logici sistema kako bi se BMIS u potpunostiuskladio saizmjenama u Zakonu o budzetui fiskalnoj
odgovornosti, kao i sa novim podzakonskim aktima koji definiSu programsko budzetiranje.

e Security Patch Management: Redovno suimplementirane sigurnosne zakrpeivrSenaje provjera
integriteta sistema, ¢ime je rizik od neovlaséenog pristupa ili gubitka podataka sveden na
minimum.

Direkcija za srednjoroc¢ni budZetski okvir i izvjeStavanje u 2025. godiniostvarila je rezultate u svim
segmentima svograda, a posebandoprinos datje kroz redovno i pravovremenoizvjestavanje o izvrsenju
budzeta, unaprjedenje zakonodavnog okvira u dijelu srednjoro¢nog budzetskog okvira (SBO), rodno
odgovornog budzZetiranja (ROB) i analize potrosSnje, uspostavljanje registra fiskalnih rizika, razvoj
metodologije i obuka za integraciju rodne dimenzije u budZetske procese, unapredenje informacionog
sistema BMIS i saradnju sa medunarodnim partnerima (OECD, OEBS, MMF, holandsko Ministarstvo
finansija) na projektima unaprjedenja javnih finansija.

Direkcija za planiranje budzeta drzave
U Direkciji za planiranje budzeta drzave vrse se poslovi koji se odnose na: pripremu i izdavanje
instrukcija potrosackim jedinicama za pripremu budzZeta drzave; u saradnji sa drugim direkcijama
Direktorata definiSu se procedure, postupci izrada smjernica, uputstava i instrukcija za planiranje,
pripremu, donoSenjaiizvrSenje godisnjih zakona o budZetu; komuniciranje sa budzZetskim korisnicima i
predlaganje unaprijedenja procesa budzetskog planiranja; planiranje budzZeta u skladu sa nacionalnom
regulativom i najboljom medunarodnom praksom, kao i uskladivanje sa standardima EU; pripremu i
izradu godisnjih zakona o BudzZetu i dvogodisnje projekcije po budzetskim korisnicima;izraduizmjenai
dopuna godiSnjeg zakona o budZetu; pripremu mjesecnih planova potrosnje i slicno. Direkcija za
planiranje budZeta drzave obavlja poslove iz svojih nadleznostikroz sljedece odsjeke:
e (QOdsjeka za planiranje i budzZetske operacije budzetskih korisnika u oblasti javnih finansija,
ekonomijei turizma, poljoprivrede, saobraéaja, prostornog planiranjai zastite Zivotne sredine
e (QOdsjeka za planiranje i budzetske operacije budzetskih korisnika u oblasti politickog sistema i
upravljanja, pravosudaizastite prava, javne bezbijednostii odbrane
e QOdsjeka za planiranje i budZetske operacije budZetskih korisnika u oblasti obrazovanja, nauke i
sporta, kulture, zdravstva i socijalnogstaranja
U 2025. godini, Direkcija za planiranje budzeta drzave je nastavila sa intezivnijim aktivnostima na
analizi i pracenju primitika i izdataka budZetskih korisnika u navedenim oblastima. Shodno tome,
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Direkcija je u zakonski propisanim rokovima, a u skladu sa redovnom komunikacijom sa budzZetskim
korisnicima pripremila:

. Mjesecne planove potrosnje za navedene oblasti,
. Misljenja na dostavljene Kadrovske planovei Planove Javnih nabavki,
U Misljenja na prijedloge zakona, strateske dokumenteidruge pravne akte o njihovom uticaju na

javnu potrosnjuidr.

Imajudiu vidu da je u 2025. godini usvojen novi Zakon o drzavnim sluzbenicimainamjestenicima
Direkcija za planiranje budzZeta pripremila je misSljenje na sve Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji svih organa drzavne uprave koji su bili u obavezi daisti usklade sa novim zakonom.

U skladu sa ustaljenom praksom, dodatno je pojacana kontrola obracuna liénih primanja i plac¢anja
prema fizickim licima na osnovu dopisa Ministarstva finansija, a u cilju efikasne i zakonite
implementacije programskogbudzeta.

Takode, u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 10-040/25-311/2 od 06.2.2025. godine za
potrebe potpisivanja ugovora o djeluiugovorao obavljanju privremenihipovremenih poslova pojacana
je kontrolarealizacije sredstava za isplatuistih.

Zaposleni u Direkciji, su stru¢nom analizom budzZetskih tokova kroz razli¢ite izvjesStaje o izvrSenju
budZeta, revizorske izvjestaje i druge izvore, blagovremeno pratili stanje raspoloZivih sredstava i stvarnih
potreba budzZetskih korisnika u oblasti obrazovanja, nauke, sporta, kulture i zdravstva, javnih finansija,
ekonomijeiturizma, poljoprivrede, saobracaja, prostornog planiranjai zastite Zivotne sredine, politickog
sistema i upravljanja, pravosuda i zastite prava, javne bezbijednostii odbrane Sto je imalo pozitivhe
implikacije u dijelu izvrSavanja obaveza budzZetskih korisnikai prealokacije planiranih sredstava.
Direkcija za planiranje budZeta, na osnovuanalize potrosnje ucestvuje u prikupljanju podataka od strane
svih potrosackih jedinica i unosu istih kroz informacioni sistem (BMIS), Sto predstavlja polaznu osnovu
za izradu srednjoro¢nog budZetskog okvira, pripreme Smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
analizu potrosnje neophodnih za utvrdivanje i vodenje fiskalnih rizika.

Takode, u toku 2025. godine sluzbenici su ucestvovaliu pripremi Zakona o budzZetu Crne Gore za
2026. godinu, pripremi stru¢nih misljenja sa aspekta drzavnog budzeta i realizaciji drugih redovnih
budzZetskih operacija. Nadalje, u saradnji sa OECD-om otpoceta je implementacija projekta Spending
Reviews radi unapredenja fiskalne discipline, transparentnosti i efikasnosti javnih finansija i aktivno
ucestvuju u radu Radne grupe koja ¢e koordinirati procesom sprovodenja pilot analize potrosnje u
oblasti nabavke, odrzavanjaikoris¢enja voznog parka.

Sve obaveze definisane za 2025. godinu su uspjesno realizovane, ime se doprinosiostvarivanju
ciljeva Direktorata za drzavni budZet. U 2026. godini je potrebno nastaviti sa praksom detaljne analize
budzeta u realnom vremenu, fokusirati se na dalji razvoj budzZetiranja shodno ucinku kroz definisanje
indikatora, kao i na povezivanje stratesSkih dokumenta sa procesom planiranja budzeta.

Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU

U Direkciji za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU se vrSe poslovi koji se odnose
na: koordinaciju sa organima drzavne uprave zaduZenim za naplatu poreza i carina u vezi ispunjenja
obaveza prema Evropskoj uniji iz oblasti obracuna, prikupljanja, kontrolei uplate sopstvenih sredstava -
carina na racun Evropske unije, u kontekstu ocjene stanja ljudskih, kadrovskih i tehnickih potencijala
organa drZavne uprave zaduZenih za naplatu poreza i carina, ocjenu primjene pozitivne zakonske
regulative i komunikaciju sa nadleznim tijelima Evropske komisije o napretku u ja¢anju kapaciteta za
prikupljanje, naplatu i kontrolu sopstvenih sredstava; koordinaciju sa organima drzavne uprave
zaduZenim za naplatu porezai carinai statistike u veziispunjenja obaveza prema Evropskoj unijiiz oblasti
obracuna, prikupljanja, kontrole i uplate poreza na dodatu vrijednost na raéun Evropske unije, u
kontekstu ocjene stanja ljudskih, kadrovskih i tehnickih potencijala organa uprave zaduZenih za
prikupljanje porezaicarina, ocjene primjene pozitivnhe zakonske regulative i komunikaciju sa nadleznim
tijelima Evropske komisije o napretku u ja¢anju kapaciteta za obracéun, prikupljanje, naplatu i kontrolu
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poreza na dodatu vrijednost; koordinaciju sa Monstat-om u vezi ispunjenja obaveza prema Evropskoj

unijiiz oblasti obra¢unaBruto nacionalnog dohotka shodno metodologiji ESA 2010, primjenu obracuna

na kalkulaciju obaveza Crne Gore prema budzetu Evropske unije i komunikaciju sa Generalnim
direktoratom za budzZet Evropske unije o stepenu razvoja metodologije obracuna.

U toku 2025. godine, Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske unije
uspjesno je realizovala nizklju¢nih aktivnosti, usmjerenih na ostvarivanje strateskih ciljevai unapredenje
efikasnosti upravljanjaresursima. Detaljan pregled obavljenih aktivnosti prikazan je u nastavku:

v' Realizovana je studijska posjeta u periodu: 08.-12.04.2025. godine u Pragu u okviru Bilateralne
tehnicke podrske za predstavnike Uprave carina i Ministarstva finansija Crne Gore, a u kontekstu
aktivnosti koje se sprovode u okviru Poglavlja 33 — Finansijske i budZzetske odredbe. Cilj posjete bio
je unapredenje znanja i razmjena iskustava sa relevantnim institucijama Republike Ceske, sa
posebnim fokusom na sistem sopstvenih sredstava EU, kao i pripremu za buduce obaveze koje
proizilazeiz ¢lanstva u Evropskoj uniji.

v' Usvojen aZurirani Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. Usvajanjem
azuriranog Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026 obuhvacdeni su svi
nedostaci identifikovani kroz Analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti sopstvenih sredstava, ¢ime su u potpunosti adresirane obaveze iz ovog
poglavlja.

v Pokrenuta je i inicijativa u okviru bilateralne saradnje sa Madarskom, koja je planiranau dvije faze.
Prva faza obuhvata studijsku posjetu u Budimpesti i fokusirace se na oblast tradicionalnih sopstvenih
sredstava (TSS). Druga faza podrazumijeva studijsku posjetu posveéenu sopstvenim sredstvima po
oshovu PDV-a.

Koordinacija i organizacija rada radnih tijela

Direkcija je aktivno ucestvovala u koordinaciji i organizaciji rada radnih tijela, osiguravajudi
efikasnu saradnju i postizanje zajednickih ciljeva.

Kroz ove aktivnosti, Direkcija je nastavila da doprinosi jatanju kapaciteta za upravljanje
sopstvenim sredstvima EU, osiguravajudi visok nivo uskladenosti sa evropskim standardima i propisima.
Svi zadaci su realizovani u skladu sa planiranim rokovimai postavljenim ciljevima.

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

BR. NAZIV ROK STATUS(realizovan/ nerealizovan)
1. Predlog zakona o zavrSnom racunu 1Q 2025 | Realizovano
budZeta Crne Gore za 2024. godinu
2. Organizacija polganja ispita za 1Q 2025 Realizovano

racunovode u javhom sektoru za potrebe
sertifikovanja racunovoda

3. Obuka racunovoda u javnom sektoru koje | 11Q 2025 | Realizovano
je potrebno sertifikovati za rad u skladu
sa Zakonom o ra¢unovodstvu u javhom
sektoru

4, Realizacija aktivnosti utvrdenih sa UNDP- | IVQ 2025 | Realizovano
om po pitanju daljeg unapredenja
primjene obracunskog racunovodstva

5. Prelazak na elektronsku realizaciju 1Q 2025 | Realizovano
zahtjeva za izvrSenje budzeta

6. Migracija SAP sistema na servere 11Q 2025 Realizovano
Ministarstva javne uprave

7. Unaperdenje platforme SAP sistema IVQ 2025 | U postupku realizacije.
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|
Izabrana kompanije i potpisan ugovor za
pocetak aktivnosti koje se odnose na

nadogradnje sistema.

8. Nadogradnja SAP sistema i/ili izrada IVQ 2025 | U postupku realizacije.
novog sistema za potrebe obracunskog Trenutno je u izradi Analize postojeceg stanja
racunovodstva IT sistema za primjenu obracunskog

racunovodstva i pripremu projektnog zadatka
za izradu tenderske dokumentacije za IT

rieSenje
9. Unaprijedenje sistema kojim se vrsi 11Q 2025 | Realizovano
pladanje prema Centralnoj banci Crne
Gore
10. Unapredenje prihodnog modula REES IVQ 2025 | Realizovano
11. Unapredenje uspostavljene IVQ 2025 | Realizovano

veze/konekcije izmedu MF i CBCG

DIREKTORAT ZA JAVNI DUG

U 2025. godinirealizovane su sljedecée aktivnosti:

Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen lzvjestaj o javhom dugu za 2024. godinu;
Pripremljenisuiobjavljenikvartalniizvjestaji o drzavnomijavnom dugu za tri kvartala 2025. godine;
UcesSée u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2024-2026. godine;

UcesSée u pripremi Smjernica makrekonomskei fiskalne politike za period 2024-2027. godine;
UceSée u pripremi priloga za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;

AN N N N N

UceSée uradnojgrupi za praéenje Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2025-
2027, priprema priloga za aZuriranje Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period
2027-2031;

v Realizovana emisija obveznica na medunarodnom trzistu u iznosu od 850,00 miliona eura, na period
od sedam godinai sa kamatnom stopom 4,875% godisnje.

v’ lzvréena je revizija hedZing aranZmna za dolarski kredit sa Kineskom Exim bankom za projekat
autoputa Bar-Boljare. Tom prilikom je period obavezne revizije aranZzmana produzen na period od
pet godina, zadrZan je kursu EUR/USD 1,087 iz prethodnog aranZmana, dok je utvrdena nova
kamatna stopa od 1,46%;

v’ Ukeice u pregovorima sa medunarodnim finansijskim organizacijama u cilju realizacije potreba
zaduZivanjairealizacije predvidenih projekata;

v Zakljucen ISDA 2002 Okvirni Ugovor i Prilog ISDA 2002 Okvirnog ugovora sa MUFG bankom;

v Sprovodenje aktivnosti u cilju zakljuéivanja Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore,
0 posebnim aranZmanima za sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme
i rast;

v Zakljuceni su sljedeci ugovori o kreditu:

O sa Evropskom investicionom bankom za Projekat reforme obrazovanja, u iznosu od 18,00
miliona eura, izkojeg tokom Il kvartala nije bilo povladenja;
O Ugovor o kreditu sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe finansiranja

Izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare (dionica Andrijevica-MateSevo), u iznosu od
200,00 miliona eura;
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v

v

v
v
v

v

v
v
v
v

v

v
v

O sa Svjetskom bankom za Projekta modernizacije finansijske infrastrukture Crne Gore i njeno
uskladivanje sa SEPA standardima -Tips Clone Project u iznosu od 8,00 miliona eura;

O sa Evropskom investicionom bankom za Projekat modernizacije elektrificirane jednokolosje¢ne
pruge na dionici Bar-Golubovci, ukljuéujudéi kliziSte Rataci tunel Sozin“, uiznosu od 63,00 miliona
eura;

O saBankom zarazvojSavjeta Evrope za Projekat unapredjenja zdravstvene infrastrukture u Crnoj
Gori (lzgradnja bolnica), uiznosu od 83,00 miliona eura;

O sa Svjetskom bankom za Projekat razvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora
otpornogna klimatske promjene (Climate Resilient Fisheries and Agrifood Sector Development
Project- CRFASD), u iznosu do 33,00 miliona eura.

O Sa Crnogorskom komercijalnom bankom, za potrebe nabavke vojnih logistickih vozila, u iznosu
od 20,00 miliona eura.

Izdate su sljedece DrZavne garancije:

O Ugovor o garanciji za Ugovor o kreditiranju nabavke izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD
Podgorica (ZPCG) i EUROFIMA (Specijalizovana finansijska institucija za finansiranje nabavke i
opravke voznih sredstava) u iznosu do 6.500.000,00 eura za potrebe investicionog remonta
postojecegvoznog parka ZPCG;

Potpisani ugovori za sljedeée transferne zajmove:

o Ugovor o prosledivanju kreditnih i grant sredstava Opstini Tivat za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanjai odvodenja otpadnihvoda na Jadranskojobali - faza V2.

o Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranzmana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta “
Projektovanje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Bijelom Polju -
prva faza;

o Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZzmana zaklju¢enog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta
,2Unapredenja sistema snabdijevanja vodom u Prijestonici Cetinje.”

Sprovodene su aktivnosti koje su vezane za pripremu Zakona o budZetu za 2026. godinu;
Priprema Odluke o zaduZivanjuza 2026. godinu;

Aktivnosti u vezi usaglasavanja dokumentacije i koraka za potrebe otvaranja kancelarije Evropske
investicione banke u Podgorici;

Obavljane su redovne aktivnosti koje se ticu analize zaduZenosti, sprovodenja procedure povlacenja
kreditnih sredstava, aktivnosti vezanih za pladanje kreditnih obaveza, izvjeStavanja prema
Medunarodnim finansijskim institucijama, Centralnoj banci Crne Gore i kreditnim rejting
agencijama;

Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budzeta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja domadeg duga i ino i domadih
garancija;

Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samoupraveiizradeizvjeStaja o stanju duga lokalne samouprave;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije transfernih zajmova;

Konsolidovano pracenje stanjanovcéanih sredstava na drZzavnim racunima;
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v Pradenja stanja na drzavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje racuna za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budzZetadrzave, donacija i IPA sredstava;

v Sprovedena prva emisijaretail obveznica na domacem trzistu, uiznosu od 50,0 miliona eura, od ¢ega
su fizicka lica upisala obveznice u iznosu od 22,2 miliona eura, dok su pravna lica upisala obveznice
uiznosuod 27,7 milionaeura;

v Priprema dokumentacijei neophodnih podataka za potrebe DrZavne revizorske institucije;

v’ Analizai predvidanje bududéih zaduzivanjai u skladu sa tim izrada projekcija i analiza za potrebe
izrade dokumenta koje objavljuje Ministarstvo finansija;

v Pripreme za sastanke, konferencije, godiSnje sastanke i druge dogadaje za potrebe Generalnog
sekretarijata Vlade, ministra finansijai generalnih direktora;

v Ugeice u realizaciji projekata u smislu pra¢enja realizacije, ispunjenosti ugovorenih uslova, praéenja
raspoloZivosti sredstava, rokova raspolozivosti, evidencije promjenaisli¢no.

| DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

DIREKCIJA ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU

Prioritet u radu Direkcije za poreski sistem i poresku politiku u izvjeStajnom periodu je bio na
uskladivanju nacionalnih propisa sa direktivama Evropske unije, te realizaciji mjera koje su predvidene
Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027. godine.

Glavni ciljevi u prethodnoj godini odnosili su se na uskladivanje nacionalnog poreskog
zakonodavstva u oblasti direktnih i indirektnih poreza sa legislativom Evropske unije. U tom cilju, kao i
radi ubrzanja dinamike ispunjavanja zavrSnih mjerila u okviru pregovarackog Poglavlja 16 (tri mjerila),
sprovedene su aktivnosti na donoSenju zakona i podzakonskih akata koji se uskladuju sa standardima
Evropske unije. Takode, nastavljene su aktivnosti na jaanju administrativnih kapaciteta i potrebne
infrastrukture za sprovodenje i primjenu poreskog zakonodavstva, kao i na razvoju IT sistema Poreske
uprave i Uprave carina koji se odnose na njihovo medusobno povezivanje. Poseban fokus bio je na
sistemima za PDV (VIES), akcize (EMCS) i IT sistemima potrebnim za poresku saradnju i razmjenu
informacija u oblasti direktnog oporezivanja.

Nastavljeno je ispunjavanje ciljeva iz Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine,
donosSenjem Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica koji predvida snizenu stopu poreza od 2,5% u trajanju od 180 dana od dana
pocetka primjene zakona, kao i donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja kojim je organi¢ena mogucnost osnivanja privrednih drustava od strane
odredenih kategorija lica koja ne izmiruju poreske obaveze, odnosno &iji racuni su blokirani u postupku
prinudne naplate.

U pogledu medunarodnih aktivnosti, nastavljene su medunarodne aktivnosti po pitanju
zakljucivanja ugovora/sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. S tim u vezi, tokom 2025.
godine Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine
Andore o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i
sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 1/25) i Zakon o
potvrdivanju Multilateralne konvencija za primjenu mjera koje se u cilju spre€avanja erozije poreske
osnovice i premjeStanja dobiti odnose na poreske ugovore ("SI. list CG - Medunarodni ugovori", br.
16/25) koji je donijet u cilju sprec¢avanja zloupotrebe poreskog ugovora u cilju eleminisanja dvostrukog
oporezivanja bez stvaranja mogucnosti da dode do neoporezivanja ili nelegalnog smanjenja poreza,
ukljucujudi treaty-shoping aranzmane, kao i unapredenja postupka zajednickog dogovaranja poreskih
vlasti drzava ugovornica.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025.

GODINU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu predvidene su aktivnostiiz normativnogdijela, i to:

1.

2
3.
4.
5

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, rok | kvartal;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, rok IV kvartal;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, rok IV kvartal,
Predlog zakona o globalnom minimalnom porezu, rok IV kvartal;

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju
sprje¢avanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske obaveze, rok IV
kvartal.

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj
razmjeni informacija o finansijskim racunima, rok IV kvartal.

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Ministarstvo

finansija — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostavila
predloge, koje je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,SI. list CG“, br. 160/25), kojim je stvoren
pravni osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema i dodatnog uskladivanja sa odredbama
Direktive Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu koji se odnosi na proizvodnju, preradu, drzanje i
skladistenje akciznih proizvoda, kao i kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog plaéanja
akcize. Tenderski postupak za IPA projekat je pokrenut sa rokom dostavljanjaponudado 28. marta
2026. godine. Ovim zakonom je revidiran postojeci akcizni kalendar oporezivanja cigareta i
uvedeno postepeno, polugodisnje povecanjespecifiéne akcize na cigarete za period od 1. januara
2026. godine do 31. decembra 2028. godine, kao i uvodenje novih kategorija akciznih proizvoda —
nikotinskih vredicai biljnih proizvoda za pusenje.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S/uZbeni list CG*“, broj
12/26), kojim se vrsi dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ u pogledu definisanja poreskog tretmana prometa gradevinskog zemljista.
Naime, promet gradevinskog zemljista koji je funkcionalno i pravno povezan sa izgradnjom objekta
smatra se jedinstvenom transakcijom, odnosno prometom koji prati sudbinuobjekta, Sto do sada
nije bio slucaj. Takode, predvideno je uvodenje PDV broja karakteristicnog za EU sistem, kao
preduslov za efikasnu razmjenu podataka u prekogranicnom prometu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (“S. list CG”, broj 160/25), kojim
je uvedena obaveza izvjeStavanja o korisnicima digitalnih platformii korisnicima usluga povezanih
sa kriptoimovinom, uvedena su pravila i stvoreni uslovi za vrSenje zajednickog nadzora poreskog
organa Crne Gore sa poreskim organima drugih drzava i pruzanje uzajamne pomod¢i u naplati
poreskih potraZivanja od poreskih obveznika koji obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinu u Crnoj
Gori ili u drugim drzavama, a imaju neizmirene poreske obaveze. Takode, obezbjeden je jednak
poreski tretman rezidenata Crne Gore i rezidenata drzava ¢lanica EU, drugih drZzava odnosno
teritorija drzava, i izvrSeno unaprjedenje odredbikoje regulisu poresku tajnu i zastitu podataka
koje se razmjenjuju sa nadleznim organima drzava ¢lanica EU i drugih drzava.

Predlog Misljenja na predlog Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica koji
je predlozen od strane poslanika. Zakon o globalnom minimalnomporezu na dobit pravnih lica je
donijela Skupstina Crne Gore, ali jo$ uvijek nije objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Zakon o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju sprjecavanja
erozije poreske osnovice i premjeStanja dobiti odnose na poreske ugovore ("Sl. list CG -
Medunarodni ugovori", br. 16/25) koji je donijet u cilju sprecavanja zloupotrebe poreskog ugovora
u cilju eleminisanja dvostrukog oporezivanjabez stvaranja mogucénosti da dode do neoporezivanja
ili nelegalnog smanjenja poreza, ukljucujuéi treaty-shoping aranZmane, kao i unapredenja
postupka zajedni¢kog dogovaranja poreskih vlasti drZzava ugovornica.
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Napomena:

Predlog Zakona o potvrdivanju Mutilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj
razmjeni informacija o finansijskim racunima nije dostavljen Vladi Crne Gore na razmatranje i
utvrdivanje, imajuci u vidu da je Ministarstvo finansija dobilo informaciju od Ministarstva vanjskih
poslova i Globalnog foruma o transparentnosti i razmjenu informacija u poreske svrhe da se ovaj
sporazum tretira kao administrativni ugovor izmedu nadleznih organa za koji nije potrebno donijeti
zakon, ve¢ samo Odluku o stupanju na snagu koja se objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore”. Imaju i
u vidu da je u meduvremenu 2. decembra 2025. godine potpisan i Dodatak ovog Multilateralnog
sporazuma, Ministarstvo vanjskih poslova ¢e objaviti Odluku o stupanju na snagu navedenih sporazuma
i iste objavitiu ,Sluzbenom listu Crne Gore”“.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO)
UNLIJI 2025-2026. GODINE, U 2025. GODINI

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine, za 2025. godinu
predvideno je donoSenje, odnosno priprema izmjenaidopuna sljedecih poreskih propisa, ito:

1. Zakon o globalnom minimalnom porezu;

2. Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o akcizama;

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji i

5. Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finansijskim racunima.

Shodno navedenim obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026.
godine, Direkcija za poreskisistem i poresku politiku je pripremilai Vladi Crne Gore dostavila predloge,
koje je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1. Zakon o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica, koji je Skupstina Crne Gore donijela
26. februara 2026. godine, a Ministarstvo finansija je pripremilo Predlog misljenja na Predlog
Zakona o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica. DonoSenje ovog zakona je
predvideno Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,S/. list CG*, broj 160/25) — Skupstina Crne
Gore je 27. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama,
koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

3. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S/. list CG*“, broj 12/26) —
Skupstina Crne Gore je 2. februara 2026. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost, koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za
2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (,,S/. list CG*“, broj 160/25) —
Skupstina Crne Gore je 27. decembra 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poreskojadministraciji, koji je pripremljen u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore
za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026. godine.

Napomena:

Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finansijskim racunima nije donesen, imaju¢i u vidu da je Ministarstvo finansija
informisano da se ovaj sporazum tretira kao administrativni ugovor izmedu nadleznih organa za koje
nije potrebno donijetizakon.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA FISKALNOM STRATEGIJOM CRNE GORE ZA PERIOD 2024 -
2027. GODINE, U 2025. GODINI
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Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je, pored obaveza predvidenih Programom rada
Vlade Crne Gore za 2025. godinui Programom pristupanja Crne Gore Evropskojuniji2025-2026. godine,
u 2025. godini, predloziladva zakona u skladu sa Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027.
godine, koja je Skupstina Crne Gore donijela, i to:

1. Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica (,S/. list CG“, br. 127/25), kojim je propisana poreska obaveza po osnovu kupovine ili drugog
nacina sticanja upotrebljavanog motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova i letilice. Stopa
poreza po ovom osnovu iznosi 5%, a za poreske obveznike koji plate poresku obavezu u roku od
180 dana od dana pocetka primjene ovog zakona stopa poreza iznosi 2,5%. Uvedena je obaveza
svim nadleznim organima i drustvima da nadleznom poreskom organu dostavljaju sve akte koji
dokazuju promet, odnosno promjenuvlasnika motornogvozila.

2. Zakonoizmjenamaidopunama Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja (“Sluzbeni list CG”,
broj 127/25), kojim su u cilju suzbijanja neformalne ekonomije prosirena ovlaséenja poreskog
organa u dijelu preduzimanjamjera u cilju smanjenja broja poreskih obveznika koji izbjegavaju da
izmire dospjela poreska potrazivanja kroz pokretanje postupka stecaja ili likvidacije postojeceg
preduzeca i osnivanje novog preduzeca. Istovremeno, propisane su rigoroznije kaznene mjere za
nepostovanje odredaba ovogzakona.

DRUGE NORMATIVNE AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU
Pored opisanih materijala, Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je pripremila predloge
sljedecih zakona i podzakonskih akata:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,S/. list CG”, br.
160/25), kojim je propisan poreski status prihoda od dopunske preduzetnicke djelatnosti,
unaprijedeno zakonsko rjeSenje u dijelu oporezivanja dobitaka od igara na sredu, te propisana
informativna prijava za poreske obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu ili dopunsku
preduzetnicku djelatnost. Poreski obveznik koji ostvari prihode od dopunske preduzetnicke
djelatnostije u obavezi da do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu podnese godi$nju prijavu
poreza na dohodakfizickih licai plati porez po stopi od 15%. Priredivacigara na srecu je u obavezi
da obracunai obustavi porezza lica koja osvare dobitak od igara na srecu (igre kladenja, lutrijske
igre, dZzekpot) po progresivnim stopama poreza, i to: 0% na dobitak do 50,00€, 10% na dobitak od
50,01€ do 1.500,00€ i 15% na dobitak veci od 1.500,00€. Poreski obveznik koji u toku godine
otpocne djelatnost, akontaciju poreza na prihod od osnovne samostalne i dopunske preduzetnicke
djelatnostiodredivace u informativnoj prijavi na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu.
Informativna prijava se podnosi nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana
registracije, na obrascu ¢iji obliki sadrzina je propisalo Ministarstvo finansija.

2. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,S. list
CG“, br. 160/25), kojim je propisan stausdoprinosaza obavezno socijalno osiguranje zafizickalica
koja obavljaju dopunsku preduzetni¢ku djelatnost. Propisano je da se doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje pla¢a po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinos obracunava i
upladuje osiguranik na nacin kako se obrac¢unava i uplacuje porez u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak fizickih lica. Ovim zakonom je uredeno da dio zimnice na koju se ne pladaju doprinosi
iznosi 70% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini, prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike.

3. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima (,S/. list CG*“, br. 89/25), kojim je
propisana obaveza poreskog savjetnika da na zahtjev nadleznog poreskog organa dostavi sve
informacije za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleznim organom drzave €lanice
Evropske unijeili druge drzave, odnosno teritorije drzave. Pored navedenog, propisane su kaznene
odredbe za poreske savjetnike koji postupaju suprotno duznostima iz Zakona o poreskim
savjetnicima.
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Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove
i privrednog drustva ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (“Sluzbenilist CG”, broj160/25),
kojim je data mogucnost navedenim poreskim obveznicima koji obavljaju poslove od javnog
interesa da dospjeli poreski dug reprogramiraju u viSe mjesecnih rata, u zavisnosti od njegovog
iznosa.

Uputstvo o blizem nacdinu izvjeStavanja i obrascu na osnovu Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Sjedinjenih Americkih drzava na unapredenju ispunjavanja medunarodnih poreskih
obaveza i sprovodenju FATCA (“Sluzbeni list CG”, broj 143/25). Danom stupanja na snagu
prestalo je da vazi Uputstvo o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje finansijska institucija u
vezi stanja racuna, izvrSenih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge drzave dostavlja
organu uprave nadleznom za poslove poreza (“Sluzbenilist CG”, broj 110/22).

Dodatak Multilateralnom sporazumu nadleZnih organa o automatskoj razmjeni informacija o
finansijskim rac¢unima, potpisan 02. decembra 2025.godine u Nju Delhi-Indija, kojim se dodaju
odredene vrste informacija koje ¢e se razmjenjivati na osnovu ovog sporazuma, a koje ée biti
sadrzane u zahtjevima za izvjeStavanje na osnovu inoviranog Standarda zajednickogizvjesStavanja.
Ministarstvo vanjskih poslova ¢e pripremiti odluku o njegovom stupanju na snagui istu objaviti u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Pravilnik o blizem nacinu izvjeStavanja i obrascu na osnovu Standarda zajednickog izvjesStavanja
(“Sluzbeni list CG”, broj 143/25), kojim je propisan nacin izvjeStavanja od strane izvjestajnih
finansijskih institucija i postupak dubinske analize o finansijskim racunima prema Standardu
zajednickogizvjestavanja, u cilju razmjene informacija o finansijskim racunima.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosai osiguranika u Centralniregistar (“Sl. list CG”, br. 162/25), kojim
je, izmedu ostalog, propisano da se JPR prijava podnosi elektronskim putem upotrebom
elektronskih servisa poreskogorgana.

Pravilnik o uskladivanju iznosa najviSe godisnje osnovice za pla¢anje doprinosa za 2025. godinu
(“Sl. list CG”, br. 134/25), kojim je propisan iznos najvise godi$nje osnovice za pla¢anje doprinosa
za 2025. godine.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,S/. list CG“, br.
145/25), kojim je uredena oblast izdavanja racuna u postupku zastupanja klijenta pred sudskim i
drugim drzavnim organima.

Pravilnik o nacinu utvrdivanja poreske osnovice poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplovai letilica u slu¢aju kada vrijednost iskazana u ispravama
o sticanju nije realno iskazana (,,S/. list CG“, br. 134/25), kojim su propisane metode za utvrdivanje
vrijednosti motornogvozila, plovnogobjekta, vazduhoplovailetilica.

Pravilnik o obliku i sadrZini zahtjeva za utvrdivanje poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplovai letilica (,S/. list CG*, br. 134/25), kojim je propisan oblik
i sadrzina zahtjeva za utvrdivanje poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplovailetilica.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku i sadrzini godisnje prijave za
obracunavanje i pla¢anje poreza na dohodak fizickih lica (,S/. list CG“, br. 103/25), kojim je
propisan poseban obrazac za podnoSenje prijave za prihode od obavljanja djelatnosti preko
interneta, od video igara (gaming) i povremene samostalne djelatnosti.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za poreskog savjetnika
(,SI. list CG*“, br. 14/25), kojim je dopunjenaliteratura za polaganje ispitaza poreskogsavjetnika.
Pravilnik o izmjeni Pravilnika obliku i sadrzZini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit
pravnih lica (,,S/. list CG", broj 20/25) kojim se propisuje oblik i sadrZina prijave za utvrdivanje
poreza na dobit pravnih lica.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pravilnik o blizem nacinu koris¢enja prava na poresko oslobodenje pravnom licu koje reinvestira
sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koje ulaze sredstva u druge
subjekte poljoprivredne djelatnosti, obliku i sadrzini zahtjeva za ostvarivanje prava na poresko
oslobodenje i obrascu izjave o primljenoj drzavnoj pomoéi (,,S/. list CG", broj 31/25) kojim se
propisuje nacin koriséenja prava na poresko oslobodenje pravnom licu koje reinvestira sredstva iz
ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koje ulaze sredstva u druge subjekte
poljoprivredne djelatnosti, oblikisadrzina zahtjeva za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje
i obrazacizjave o primljenojdrzavnoj pomodi.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi (,,S/. list CG", broj 108/25), kojim
se propisuje sadrzaj konsolidovane poreske prijave koju podnosi mati¢no preduzeée za grupu
povezanih preduzeca.

Pravilnik o iznosu kamatne stope koja se obracunava na finansijske instrumente izmedu
povezanih lica za 2026. godinu (,,S/. list CG", broj 145/25) kojim se propisuje kamatna stopa koja
se, u skladu sa principom ,van dohvataruke”, obra¢unava na pozajmice, zajmove, odnosno kredite
i druge finansijske instrumente izmedu povezanihlica za 2025. godinu.

Uputstvo o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje pravno lice koje je ¢clan medunarodne
grupe povezanih pravnih lica u vezi poslovanja dostavlja organu uprave nadleznom za poslove
poreza (,,S/. list CG", broj 43/25) kojim se propisuje blizi nacin izvjeStavanja o podacima koje pravno
lica koje je ¢lan medunarodne grupe povezanih pravnih lica dostavlja u vezi njihovog poslovanja
organu uprave nadleznom za poslove poreza.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o postupku oslobadanja od placanja poreza na dodatu
vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,S/. list CG“, broj 3/26), kojim je
izvrSeno pojednostavljenje procedure za oslobadanje od pla¢anja PDV, otklonjene su uocene
nejasnoce u primjeni propisa i obezbijedilo efikasnije postupanje nadleznih organa, uz zadrzavanje
svrhei cilja propisa.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrZini prijave za registraciju obveznika poreza na
dodatu vrijednost (,,S/. list CG“, broj 163/25), kojim je propisano podnosenje obrasca PR PDV-1
iskljucivo elektronskim putem upotrebom elektronskih servisa, a Sto je u skladu sa samim
Projektom IRMS-a, odnosno digitalizacijom poslovnih procesa u Poreskoj upravi.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,S/. list CG*,
broj 8/26) kojim je izvrSeno uskladivanje crnogorskog poreskog sistema sa PDV sistemom Evropske
unije u kojem se nacionalni predznak dodjeljuje ispred PDV broja kako bi se moglo na jasan nacin
zakljuciti u kojoj zemlji je poreski obveznik registrovan.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI KOJE SU U PROCEDURI
Direkcija za poreski sistem i poresku politiku zapocela je odredeni broj normativnih aktivnosti

tokom 2025. godine, koji se trenutno nalaze u proceduri, i to:

1.

Zakon o potvrdivanju Ugovoraizmedu Crne Gore i KnjaZevine Lihtenstajn o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprecavanju poreske evazije i
izbjegavanja, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva na sjednici Prvog vanrednog
zasijedanja u 2026. godini, dana27.februara 2026. godine, ali jos uvijek nije objavljen u Sluzbenom
listu - Medunarodniugovori Crne Gore.

Predlog Zakona o porezu na dodatu vrijednost kojim ¢e se izvrsiti normativno uskladivanje sa
sistemom oporezivanja PDV-om u Evropskoj uniji predviden Direktivom 2006/112/EZ. Kljuéni uticaj
ogledade se utome, Sto ¢e crnogorski sistem oporezivanja biti dio sistema EU, a narocito u pogledu
pravaiobaveza poreskih obvezbnika. Dakle, prakti¢na primjena predmetnihinstituta nakon ulaska
Crne Gore u Evropsku uniju uslovljena je potrebom prilagodavanja poslovanja na jedinstvenom
evropskom trzistu na kojem je postupanje u oblasti PDV-a harmonizovano u svim drzavama
¢lanicama.
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3. Shodno preuzetim obavezama i definisanoj dinamici u okviru pregovarackog poglavlja 16 —
oporezivanje, u protekloj godini su otpocete aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o akcizama radi
njegovog upucivanja EKdo 31. decembra 2025. godine. Tim zakonom, ¢ije donosSenje je planirano
u Il kvartalu 2026. godine, ée se obezbijediti potpuna uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim direktivama Evropske unije u oblasti akciza, pri ¢emu je njegova primjena planirana

od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

DIREKCIJA ZA CARINSKI SISTEM | CARINSKU POLITIKU

Carinsko zakonodavsto je u najveéoj mjeri usaglaseno sa zakonodavstvom EU, i to je znacajan
doprinos za stvaranje uslova za zatvaranje Poglavlja 29 — Carinska unija. Prioritet Direkcije za carinski
sistem i carinsku politiku u izvjeStajnom periodu je bio stvaranje uslova za olakSano sprovodenje
carinskih postupaka, uz postovanje svih mjera usmjerenih na zastitu carinskog podrucja.

IzvrSene suizmjeneidopune Uredbe o bliZzem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti, zbog prilagodavanja normativnih rjeSenja potrebama uspostavljanja novih carinskih IT
sistema koji ¢e pojednostaviti i ubrzati procedure za donosSenje odluka i sprovodenje carinskih
postupaka.

U skladu sa obavezom iz Carinskogzakona, usvojena je IT strategija, odnosno Radni program za
razvoj IT sistema Uprave carina za period 2025-2026, dok je Crna Gora pristupila Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o pojednostavljenjuformalnosti u trgovini robom.

Takode, izmjenama i dopunama Carinskog zakona dodatno su unaprijedene odredbe koje
reguliSu slucajeve oslobodenja od pladanja carine na robu koju za sluzbene potrebe uvoze diplomatsko-
konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije, kao i robu koju za li¢ne potrebe uvoze ¢lanovi
diplomatskog i konzularnog osoblja diplomatsko konzularnih predstavniStava i medunarodnih
organizacija.

U okviru Programa trgovinskih olaksSica 2024-2026, sa prateéim Akcionim planom, koji
predstavlja kljuéni reformski okvir kojim Crna Gora unapreduje efikasnost i lakoéu prekogranicne
trgovine, uskladujudi se sa medunarodnim standardimai obavezama iz STO i CEFTA sporazuma, Vlada
je usvojila Izvjestaj o realiazciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, za 2024.
godinu. Nastavljena je koordinacija aktivnosti izmedu organa koji su nadlezni za spoljnu trgovinu, radi
pojednostavljenja spoljno-trgovinskog poslovanja.

Dalje, kako je postojeéa Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima
sa carinskom robom iz 2003. godine zastrajela i nije odgovarala savremenim zahtjevima, posebno u
kontekstu pristupanja EU i potrebe za transparentnim, efikasnim i digitalnim upravljanjem robom,
donijeta je nova Uredba o bliZem nacinu unistenja robe, prodaje robe i ustupanja robe drzavi. Donosenje
uredbe ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog, modernog sistema raspolaganja robom pod carinskim
nadzorom, kojim se povedava transparentnost, konkurentnost i efikasnost postupaka, skracuje vrijeme
skladistenjai precizno ureduju kriterijumi za ustupanjeiunistenjerobe.

Radi uskladivanja nacionalne nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
EU, donijeta jei Uredba o Carinskoj tarifiza 2026. godinu.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025.
GODINU
Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i
normativnogdijela,ito:
1. lzvjestajo radu Savjeta za trgovinske olaksice sa IzvjeStajem o realiazciji Akcionog plana Programa
trgovinskih olaksica 2024-2026, za 2024. godinu, rok | kvartal 2025. godine;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, rok Il kvartal 2025. godine;
3. Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom, rok Il

kvartal 2025. godine;

42



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

4.

5.

6.
7.
8.

Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od placanja uvoznih dazbina,
rok I kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom, rok Il
kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzitu, rok Il kvartal 2025. godine;
Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. godinu, rok IV kvartal 2025. godine;
Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, rok Il kvartal 2025. godine.

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Direkcija za

carinski sistemi carinsku politiku je pripremilaiVladi Crne Gore dostvila sljedede:

1.

lzvjeStaj o radu Savjeta za trgovinske olaksice sa lzvjeStajem o realiazciji Akcionog plana
Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, za 2024. godinu - Vlada je na sjednici od 3. jula 2025.
godine usvojila lzvjestaj o radu Savjeta za trgovinske olaksSice za 2024. godinu, sa lzvjeStajem o
implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olakSica 2024-2026. lzvjestaj o realizaciji
Akcionog plana Programa trgovinskih olaksica za 2024. godinu omogucava pracenje ostvarenog
napretka u pojednostavljenju trgovinskih proceduraiidentifikaciju oblasti koje zahtijevaju dodatna
unapredenja. Njegov kljucni uticaj ogleda se u jacanju efikasnosti institucija, smanjenju troskova
poslovanjaiunapredenju konkurentnostispoljne trgovine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, koji je Vlada utvrdila na sjednici od
15. decembra 2025. godine. Carinski zakon (“Sluzbeni list CG”, broj 86/22), koji se primjenjuje od
februara 2023. godine, je u najvecoj mjeri usaglasen sa relevantnim propisima Evropske unije.
Zakonom o izmjenama i dopunama vazecéeg Zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 160/25), se dodatno
ureduju odredbe koje regulisu slucajeve oslobodenja od plaéanja carine na robu koju za sluzbene
potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije, kao i robu
koju za li¢ne potrebe uvoze ¢lanovi diplomatskog i konzularnog osoblja diplomatsko konzularnih
predstavnistava i medunarodnih organizacija, i usaglasavaju odredbe koje reguliSu otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica sa praksama drZzava ¢lanica EU i regiona. Takode, izmjenama
zakona prenijete su i preostale odredbe iz Carinskog zakona EU, koje nijesu sadrZzane u vazeéem
Carinskom zakonu. Rije¢ je o odredbama koje se odnose na utvrdivanje porijekla robe, izradu
pratece dokumentacije od strane privrednih subjekata. Puna implementacija Carinskog zakona EU
podrazumijeva nadogradnju ili stvaranje elektronskih sistema koji se uvode postupno - kroz
tranzicione periode, koji moraju biti interkonektivniiinteroperabilni sa sistemima Evropske unije.
Navedenim izmjenama zakona odlaZe se rok za implementaciju preostalih sistema do 31.
decembra 2027. godine. Dodatno, zbog unapredenja postojeéih rjesSenja, jasnijeg definisanja
odredbi i dodatnog usaglasavanja sa EU pravilima, neophodno je bilo pristupiti predlaganju
izmjena Carinskog zakona.

Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom —
Pravni osnovza donosenje Uredbe o blizem nacinu uniStenjarobe, prodaje robei ustupanja robe
drzavi (,,Sluzbenilist CG“, broj162/25), zasniva se na odredbama Carinskog zakona, koje Vladi daju
ovlaséenje da propise blize uslove i postupke za unistenje, prodaju i ustupanje carinske robe.
Postojeca uredba iz 2003. godine je zastrajela i ne odgovara savremenim zahtjevima, posebno u
kontekstu pristupanjaEU i potrebe za transparentnim, efikasnimi digitalnim upravljanjem robom.
Uredba ima za cilj uspostavljanje jedinstvenog, modernog sistema raspolaganja robom pod
carinskim nadzorom. Takode, Uredbom se uvode standardizovani obrasci, centralna elektronska
evidencija i mogucénost sprovodenja elektronskih javnih licitacija. Time se povedava
transparentnost, konkurentnosti efikasnost postupaka, skracuje vrijeme skladistenjai precizno
ureduju kriterijumi za ustupanjei unistenje robe. Uredbadetaljnoregulise sve nacine raspolaganja
robom: javnu prodaju (usmena i elektronska licitacija, prikupljanje pisanih ponuda), neposrednu
prodaju u posebnim sluéajevima, besplatno ustupanje drZzavnim organima i institucijama, kao i
uniStenjerobe kada prodajaili ustupanje nijesu moguéi. Posebna novina je uvodenje elektronskih
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licitacija, koje treba da povedaju broj ucesnika i uspjesnost prodaje. Uredbom se obezbjedujei
vodenje centralne evidencije u elektronskom obliku, Sto doprinosi fiskalnoj kontrolii racionalnijem
planiranjuUprave carina.

4, Uredba o uslovimai postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina
(,SI. list CG“, broj 31/25) - Usvajanjem novog Carinskog zakona javila se potreba za donosenjem
nove uredbe koja ¢e na bliZi nacin propisatiuslove i postupak za ostvarivanje prava na oslobo denje
od plaéanja uvoznih dazbina, ¢ime se dodatno unaprijedio regulatorni okvir u ovoj oblasti. Takode,
Uredbom su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina
prilikom uvozarobe u Crnu Goru u skladu sa evropskim standardima.

5. Predlogzakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom - Zakon
o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (SAD) objavljen u
“Sluzbenom listu CG — Medunarodniugovori”, br.9/25.

6. Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o zajednickom tranzithom postupku - Zakon o
potvrdivanju Konvencije o zajedni¢ckom tranzitnom postupku (CTC) objavljenje u “Sluzbenom listu
CG — Medunarodni ugovori, br. 10/25 - Crna Gora je pristupila Konvenciji o pojednostavljenju
formalnosti u trgovini robom i Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku 1. novembra 2025.
godine. Pristupanje navedenim konvencijama znaci da se medunarodnitranzit robe izmedu Crne
Gore i ostalih zemalja ¢lanica Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku (ukljucujuéi zemlje
Evropske unije, EFTA-e, Ujedinjeno Kraljevstvo, Srbiju, Sjevernu Makedoniju, Tursku, Ukrajinu i
Gruziju), obavlja preko elektronskog sistema NCTS. Uvodenje zajednickog tranzita donosi niz
pogodnosti za privredne subjekte, ukljucujuci brzi i efikasniji carinski postupak, smanjenje
papirologije —svi podaci se razmjenjuju elektronski, manji troskovii krace vrijeme zadrzavanja na
granicama.

7. Uredba o Carinskoj tarifi za 2026. godinu, koju je Vlada donijela na sjednici od 15. decembra 2025.
godine, kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom
nomenklaturom EU za 2026. godinu (Regulativa Komisije br. 2025/1926 od 22. septembra 2025.
godine), i ista se primjenjuje od 1. januara 2026. godine.

8. Predlogzakona o registraciji privrednih i drugih subjekata - Zakon o registraciji privrednih i drugih
subjekata je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*“, br. 92/25i 121/2025. Ovaj zakon je donijet prvi put
u Crnoj Gori i njime se ureduje postupak registracije (osnivanja, promjene podataka i brisanja)
privrednih i drugih subjekata u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata (CRPS).
Predmetni zakon je potpuno uskladivan sa Direktivom (EU) 2019/1151 u pogledu upotrebe
digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava, kako bi se sva pitanja koja se odnose na
registraciju privrednih drustava sistematizovala na jedno mjesto i propisalajasna pravila postupka
od osnivanja, promjena i prestanka privrednog ili drugog subjekta. Usvajanjem predloZenih
rieSenja se dodatno unaprjeduje poslovni ambijent, stvara ve¢a pravna sigurnost i kreira tacna i
azurna baza podataka, sa podacima sa kojima se kasnije mozZe raspolagati u veoj mjeri nego do
sadai vrsiti adekvatne analize od strane javnogi privatnog sektora. Predmetni zakon je rezultat
meduresorne saradnjei ukljucivanja sugestija biznis i akademske zajednice, suda, itd.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO!J
UNIJI 2025-2026. GODINE, U 2025. GODINI
Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku, pored obaveza predvidenih Programom rada Vlade
Crne Gore za 2025. godinu, a u skladu sa Programom pristupanjaCrne Gore u EU za period 2024-2027,
pripremilajei sljedede:
1. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupakai carinskih formalnosti - rok | kvartal 2025. godine. Osnovnirazlozi za izmjenu Uredbe
o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupakai carinskih formalnosti ("Sluzbeni CG", br. 26/23
i 97/23) su prilagodavanje odredbi potrebama uspostavljanja novih IT sistema koji ce
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pojednostavitii ubrzati procedure za donosSenje odluka i sprovodenje carinskih postupaka. Naime,
projekat Sistem carinskih odluka (CDS) je zavrSen i istim je omoguéeno sprovodenje odredbi
Carinskogzakona kojima je propisano da se razmjena informacija u vezi zahtjeva ili odluka, unutar
carinskogorganaiizmedu lica koja obavljaju privrednudjelatnosti carinskogorgana, kao i Cuvanje
tih informacija vrse elektronskom obradom podataka. Stoga je bilo potrebno izmjeniti i dopuniti
postojec¢u Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupakai carinskih formalnostikako bi
se detaljnije uredio nac¢in podnosenja zahtjeva, njihove obrade i izdavanja rjeSenja i odobrenja
putem sistema carinskih odluka.

2. Predlogzakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitu - rok Il kvartal 2025. godine. Zakon
o potvrdivanju Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG“
— Medunarodni ugovori broj10/25.

3. Predlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom - rok
Il kvartal 2025. godine. Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti je
objavljen u,Sluzbenom listu CG“— Medunarodniugovori broj9/25.

4. Predlog uredbe o Carinskoj tarifiza 2026. godinu - rok IV kvartal 2025. godine. Uredba o Carinskoj
tarifi objavljena u ,Sluzbenom listu CG, broj 157/25“.

DRUGE NORMATIVNE AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA PORESKI SISTEM | PORESKU POLITIKU
Pored opisanih materijala, Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku je pripremila predloge
sljedecih zakona i podzakonskih akata:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi. Jedan od klju¢nih razloga za donosenje
Zakona o izmjeni Zakona o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list CG“, broj 160/25), jeste izvrsenje
obaveze koja propizilazi iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027. Naime, Reformskom agendom
za Instrument EU za reforme i rast, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 26.09.2024.
godine, u okviru podoblasti 1.1. Poslovno okruZenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi-
unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne
ekonomije, definisan je korak 1 — ,Unapredenje integriteta u inspekcijskim sluzbama. Obavezna
godisnja prijava imovine i izjava o sukobu interesa za inspektore uvedena i podloZzna provjerama
Agencije za sprjecavanje korupcije”. Cilj donoSenja ovog zakona je da se kroz navedene izmjene i
dopune doprinose jaCanju integriteta i transparentnosti rada ekspertsko-rukovodnog carinskog
kadra: upravnika carinarnica; nacelnika odjeljenja, odsjeka i sluzbi; Sefova ispostava i pomocnika
Sefova ispostava s obzirom da zbog sloZenosti poslova kojim rukovode, obima odgovornosti i
uticaja na sprovodenje carinskog postupanja, opravdano je da budu eksplicitno obuhvadeni
zakonom. lzmjenama zakona su ispunjene obaveze iz Reformske agende i izvrSeno uskadivanje
ovog propisa sa propisima EU, posebno u ovom dijelu.

2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu sprovodenja carinskog postupka za robu koja se koristi za
snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju, vrsti robe i kolic¢inskim
ogranic¢enjima, objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 96/25 od 21. 8. 2025. godine, a stupio na
snagu 29. 8. 2025. godine.

3. Odluka o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar“, objavljena u ,Sluzbenom listu CG“,
broj62/25.

4. Pravilnik o sadrZaju i na¢inu podnosenja carinske deklaracije, vrsti, obliku, strukturi i Siframa
podataka u vezi deklaracija, zahtjeva ili odluka koje se upotrebljavaju za sprovodenje carinskih
formalnosti je objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 50/25. Ovim pravilnikom vrsi se dalje
uskladivanje podzakonskih propisa sa Carinskimzakonom ("SI. list CG", br. 86/22) i isti predstavlja
pravni osnov za primjenu Carinsko-informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
carinskogorgana, te je njegovo donosenje bilo neophodno.
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5. Pravilnik o blizem sadriaju registracione prijave i dokumentaciji potrebnoj za registraciju
privrednih i drugih subjekata i stecajne mase u CRPS-u (“Sl. list CG”, broj 118/25). Ovim
pravilnikom propisuje se obrazac registracione prijave, uputstvo za popunjavanje registracione
prijave i dokumentacija koja se podnosi uz registarcionu prijavu.

6. Pravilnik o blizem sadrzaju i naCinu vodenja Registra privrednih subjekata, Registra drugih
subjekata i Registra stec¢ajnih masa (“S/. list CG”, broj 115/25), primjenjuje se od 1. januara 2026.
godine. Ovim pravilnikom propisuju se blizi sadrzaji na¢in vodenja Registra privrednih subjekata,
Registra drugih subjekata i Registra stecajnih masa.

7. Odluku o visini naknade u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata (“S/. list CG”, broj
116/25), primjenjuje se od 1. januara 2026. godine. Ovom odlukom propisuje se visina naknade za
registraciju unosa podataka koji se odnose na osnivanja, promjene i brisanja privrednih i drugih
subjekata, kaoi unos promjenei brisanja drugih podatakakoji se registruju u Centralnom registru
privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), registraciju upisa, promjene i brisanja
stecajnih masa u CRPS, registraciju rezervacije i prenosa naziva drustva, uvida u spise koji nijesu
objavljeninainternet stranici CRPS-a, unosai brisanjazabiljezbe koje se odnose na podatke koji se
registruju, izdavanje potvrdaiizvodaiz CRPS-a, kao i izdavanje dokumenata od CRPS-a.

8. Pravilnik o blizem sadrzaju registracionog broja za privredne i druge subjekte i ste€ajnu masu i
Evropskog jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte (“S/. list CG”, broj 116/25),
primjenjuje se od 1. januara 2026. godine. Ovim pravilnikom propisuje se blizi sadrzaj i nacin
dodjeljivanja registracionog broja privrednimi drugim subjektima, steCajnoj masi, kao i sadrzaju i
nacinu i dodjeljivanja Evropskog jedinstvenog identifikatora za privredne subjekte (u daljem
tekstu: EUID).

NORMATIVNE AKTIVNOSTI KOJE SU U PROCEDURI
Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku zapocela je odredeni broj normativnih aktivnosti
tokom 2025. godine, koji se trenutno nalaze u proceduri, i to:

Predlog zakona o nacionalnoj jednosalterskoj okolini za carinu - Za utvrdivanje pravnogstatusa
i karakteristika crnogorskognacionalnogjedinstvenogsaltera potrebno je donijeti Zakon o nacionalnom
jedinstvenom $alteru (NJS). Ovaj zakon treba da obuhvati sljedeée elemente: propisivanje obaveze da,
ubuduée odredene regulatorne aktivnosti vezane za prekograni¢nu trgovinu budu obavljane
elektronskim putem kroz sistem nacionalni jedinstveni Salter, imenovanje operatera koji ¢e biti
odgovoran za upravljanje NJS sistemom; definisanje nadleZnostii ovlai¢enja operatera NJS; navodenje
svih drzavnih subjekata korisnika sistema, sa njihovim obavezamai pravima i druga pitanja.

Predlog uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama - Ovom Uredbom ¢e se propisati blizi
postupak i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, na¢in sprovodenja mjera carinskog
nadzora nad robom smjestenom u slobodnim carinskim prodavnicama i nacin vodenja evidencije o toj
robi. Pripremljen je Nacrt uredbe o slobodnim carinskim prodavnicamaiupucen najavnu raspravu.

Pored navedenog, pripremljen je i Program rada za razvoj carinskih IT Sistema - IT Strategija
Uprave carina za period 2025 — 2026 godina, koji je Vlada donijela na sjednici odrZzanoj29. maja 2025.
godine (Zakljucak Vlade broj 11-011/25-1743/3 od 5. juna 2025. godine). Klju¢no mjerilo za zatvaranje
Poglavlja 29 — Carinska unija je mjerilo 3 iz Pregovaracke pozicije za ovo poglavlje, a to je dostizanje
dovoljnog stepena napretka u implementaciji velikog broja IT sistema za period do kraja 2026. godine.
Program predstavlja plan za razvoj carinskih IT sistema kako bi se obezbijedila interkonektivnost i
interabilnost sa carinskim sistemima Evropske unije.

DIREKCIJA ZA DRUGOSTEPENI PORESKI | CARINSKI POSTUPAK
Ministarstvo finansija vrSi nadzor nad zakonitoSc¢u pojedinacnih akata Poreske uprave i Uprave
carina i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizickih lica, a
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preko Direkcije za drugostepeni poreskii carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata
za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2025. godini, zaprimljeno je ukupno
2313 predmeta. Od navedenog broja predmeta, ova direkcija zavrsila je 2228 predmeta, dok je 85
predmeta ostalo nerijeSeno, s tim $to naglasavamo da kod 85 nije doslo do prekoracenja roka za
postupanje, veé se radi o ¢injenici da su isti zaprimljeni u decembru 2025. godine, te prenijeti u 2026.
godinu zbog ¢ega se evidentirajukao neuradeni.

Od ukupnogbroja predmeta koji su zaprimljeni, navodimo da je 684 novih predmeta, koji su u
radu od 2025. godine, a 1141 predmeta je takode zaprimljeno u 2025. godini, ali se odnose na predmete
iz ranijih perioda. Od 684 predmeta, ova direkcija je donijela 297 rjeSenja kojim je ponistila prvostepena
rieSenja, 220 rjeSenja kojim je odbijena Zalbai potvrdena prvostepena rjesenja, kao i 6 predmeta kojim
jerijeSilau meritumu i3 predmeta kojima je obustavila postupak.

Za period 2025. godine, ova direkcija je zaprimila 118 tuzbi na drugostepena rjesenja.

U toku 2025. godine stiglo je 306 presuda Upravnog suda, kao i 33 presude Vrhovnog suda.
Upravnisudje u 127 predmeta usvojiotuzbu, dokje u 137 odbio tuzbene zahtjeve kao neosnovane, a
u 42 predmeta donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene tuzbeitd.). Vrhovni sud, odlucujudi
u upravnomsporu u 15 predmeta je usvojio zahtjev za ispitivanje sudske odluke, dok je u 17 predmeta
odbio zahtjeve kao neosnovaneiujednom predmetu odbacio zahtjev.

ZALBENI RAZLOZI

Najceséi Zalbenirazlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebnoizrazena bitna povreda
pravila upravnogpostupka, iz lana226 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku (ucesce u postupku
donosenja rjesenja). Bitne povrede pravila postupka po ranijem ZUP-u su posebno propisane, kako po
obliku tako i po pravnim posledicama. U vezi sa tim, vazna Cinjenica je to Sto drugostepeni organ na
bitne povrede pazi po sluzbenoj duznostii u tom slucaju, upravni akt poniStava i predmet vraéa
prvostepenom organu na ponovni postupak, bez ocjene da li je ta povreda zaista mogla uticati na tok
postupka (¢lan 236 stav 3 ZUP-a). Jedini izuzetak od ovog pravila je u slucaju kada stranci nije data
mogucénost da se izjasni o ¢injenicama bitnim za donosenje rjeSenja, to izjasnjenje moze uciniti i pred
drugostepenim organom, odnosno, u ovom slucaju, drugostepeni organ mozZe ukoliko je to
ekonomicnijei efikasnije po stranku i sam rijesiti upravnu stvar.

Pored toga Sto su navedena pravila u primjeni vise od decenije, u praksi se ¢esto desSava da ni
stranke, ni sluzbenici organa uprave ne raspoznajusadrzajovogpravnog instituta, Sto ima za posledicu
da se stranke u Zalbama ne pozivaju na takve povrede pravila postupka, a upravni organi svjesno ili
nesvjesno ne otklanjaju bitne povrede ni onda kada se stranka u Zalbina njih poziva, iako su to obavezni,
veé takvu Zalbu sa spisima predmeta redovno dostavljaju drugostepenom organu. Takvo ponasanje
posebno je karakteristi¢no za podrucne jedinice Uprave carina. Od bitnih povreda pravila upravnog
postupka, posebno je izrazeno neucestvovanje stranke u postupku i kontradiktornost dispozitiva sa
obrazloZenjem rjeSenja. Pored bitnih povreda pravila postupka, izrazene su povrede pravila postupka
koje se odnose na dispozitivi obrazloZenje rjeSenja, ucesée u postupku, neizjasnjavanje o rezultatima
ispitnog postupka, ispitivanje zakonitostii celishodnosti rjeSenja nakon podnesene Zalbe, kao i odredbe
koje se odnose na utvrdivanje ¢injenicnog stanja putem vjestacenja.

Nepravilno utvrdeno ¢injenic¢no stanje i pogresna primjena materijalnog prava, najéesce su
povezani, tako da svaka primjena materijalnog prava na nepravilno utvrdenom ¢injeni¢cnom stanju je
pogresna, dok esta je situacija da seiz pravilno utvrdenog ¢injenicnog stanjaizvodi pogresan zakljucak,
koji uslovljava pogresSnu primjenu materijalnog prava. Takva situacija je ¢esta kod utvrdivanja poreza na
promet nepokretnostii kod utvrdivanja carinskih dazbina pri uvozu upotrebljavanih motornih vozila i
druge robe, gdje poreski odnosno carinski organ bez valjanih razloga odbacuje dokumentaciju o sticanju
nepokretnosti, odnosno nabavci robe (koju fizicko ili pravno lice u skladu sa zakonom prilaze uz zahtjev)
i tako pristupa utvrdivanju poreskihili carinskih dazbina primjenom drugih odredbizakona, bez valjanih
Cinjenicai dokaza za to. Dakle, u takvim sluc¢ajevima, odluka upravnogorgana je zasnovana na netacno
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i nepotpunoutvrdenom ¢injenicnom stanjuina pogresnoj primjeni materijalnog prava na Stetu Zalioca.
| u poreskomiu carinskom prvostepenom postupku teret dokazivanja je u cjelostiprebaéen na poreskog
obveznika, odnosno carinskog duznika, ¢ak i o onim ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u
tim organimaiili drugim drzavnim organima. U takvim situacijama kod stranaka se bespotrebno trazi da
prilazu uvjerenjaidruge dokaze umjesto da se isti pribave po sluzbenoj duznosti.

Povreda materijalnog prava kao Zalbeni razlog uglavnom se istie uz zalbene razloge povrede
pravila postupka i pogresno utvrdenoginjeni¢nogstanja. Kod ovog Zalbenograzloga uglavnom se radi
o pogresnom tumacenju materijalnog propisa, aima slucajevai pogresSnog poziva na materijalnipropis.

NACIN RJESAVANJA ZALBI

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak je ocijenila da u izvjeStajnom periodu
prvostepeniorganinijesu postupali u cjelosti po odlukama ovogorgana, ¢ime su pravili povrede pravila
postupka ¢lana 126 Zakona o upravnom postupku, kojim je, izmedu ostalog, propisano da je prvostepeni
organ duzan u svemu da postupi po drugostepenomrjeSenjuida, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
20 dana od danaprijema predmeta, donese novo rjeSenje. Prvostepeniorganiéine veoma Cesto povrede
navedenih odredbi zakona, tako da u izvrSenju drugostepenog rjieSenja ne postupaju u cjelosti po
uputama i pravnim shvatanjima drugostepenog organa, ne donose prvostepena rjeSenja u zakonom
propisanom roku, a redovno ne brisu pravne posledice koje je proizvelo ponisteno prvostepeno rjesenje.
Naime, drugostepenim rjeSenjem kojim je ponisteno prvostepeno rjeSenje i predmet vraéen na ponovni
postupak, ponistene sui sve pravne posledice koje je to rjeSenje proizvelo, (kao npr. prinudna naplata,
blokada racuna, i dr.) odnosno sve radnje koje je prvostepeni organ preduzeo u postupku izvrsenja
prvostepenog rjeSenja, treba da se brisu ili suspenduju danom dostavljanja drugostepe nog rjeSenja sa
spisima predmeta prvostepenom organu. U praksi je vrlo prisutno da prvostepeni organi u ponovnom
postupku donose istorjeSenje, ostajuéi pritom pri ranijim stavovima u primjeni propisa, a da se u cjelosti
ne osvréu na uputstva iz drugostepenih rjeSenjaili na pravna stanovista zauzeta po konkretnim pravnim
pitanjimaiu konkretnim predmetima. U takvim situacijama, drugostepeni organ rjeSava u meritumu sve
predmete koje mozZe rijesiti, odnosno za koje nije sporno Cinjeniéno stanje, dok u jednom broju
predmeta Zalbu odbija kao neosnovanu i predmet prepusta Upravnom sudu radi pribavljanja pravnog
stanovista po odredenim pitanjima. U stvarima u kojima drugostepeni organ ima pravno stanoviste
Upravnog pa i Vrhovnog suda Crne Gore, upravnu stvar rjeSava u meritumu odmah nakon Sto
prvostepeni organ prvi put ne postupi po drugostepenom rjeSenju. Takav primjer su predmeti Uprave
carina, kod utvrdivanja transakcijske vrijednosti uvezene robe, gdje je u tim predmetima drugostepeni
organ morao da odludi u meritumu i uglavnom postupak obustaviti. Na navedena pitanja, prvostepenim
organima se svakodnevno ukazuje ali jo$ uvijek nema ocekivanih rezultata, pa je Direkcija u obavezida
primijeni odredbe ZUP-a, ¢lan 126 stav 9 da "kad je drugostepeni organ po zalbi ve¢ jednom ponistio
prvostepeno rjesenje a stranka izjavi zalbu na novo rjeSenje prvostepenog organa, drugostepeni organ
jeduzan da ponistiprvostepeno rjeSenje i samrijeSi upravnu stvar". Takode treba naglasitida je Direkcija
u svojim odlukama edukativno djelovala kod ponistavajuéih odluka prvostepenih organa u dijelu
primjene ZUP-a, a koje se odnose na primjenu odredbi o ispitnom postupku i dokaznih sredstava gdje
se upucuje na primjenu Zakona o parni¢nom postupku, pruzanje mogucénostiizjasSnjavanja stranke ne
samo o toku postupka kao do sada vec i izjaSnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka prije
donosenja rjeSenja, ukazivanje prvostepenim organima o obavezi da se upoznaju sa razlozima Zalbe i
ispitivanje zakonitosti svojeg rjeSenja i dr. MozZe se ocijeniti da su prvostepeni organi u ovom dijelu u
svemu ispostovali odluke drugostepenogorgana, tako da se u drugostepenom postupku stvaraju valjani
osnovi za preispitivanje odluka prvostepenih organa sa stanovista primjene materijalnih propisa.

Pored poslova na rjeSavanju Zalbii odgovora na tuzbe, zaposleni u Direkciji u izvjestajnoj godini
povremeno su biliangaZovaniina drugim poslovimai to:izradi zakona i drugih propisa, davanju strucnih
misljenja po pojedinim pitanjima, bilo da ta misljenja i stavove traze poreski obveznici, bilo prvostepeni
organi ili njihovi zaposleni, kod primjene novog Zakona o upravnom postupku, kao i kontinuirana
saradnja sa poreskimi carinskim sluzbenicima.
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DIREKCIJA ZA I1ZDAVANJE ODOBRENJA ZA OBAVUANIE PROIZVODNIJE, OBRADE | PROMETA
DUVANSKIH PROIZVODA

Pravni osnov za postupanje prvostepenog organa Ministarstva finansija - Direkcije za izdavanje
odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih proizvoda nalazi se u Zakonu
o duvanu.

Ukupan broj pristiglih predmeta/zahtjeva u 2025. godini je 1.257, i svi su rijeSeni u roku shodno
Zakonu o upravnom postupku. U izvjeStajnom periodu nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi, izmjenjenih
rieSenja po Zalbiod strane prvostepenogorgana, kao ni usvojenih Zalbi, djelimi¢no usvojenih Zalbi, kao
ni odbijenih zalbi.

Sluzbenici Direkcije su shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija ovlaséeniza vodenje upravnog postupkaidonosenje rjeSenja.

Rad Direkcije je specifi¢an, jer se odobrenjaizdaju na ograniceni vremenski period (na dvije, odnosno na
pet godina), tako da se pristigli zahtjevi odnose kako na klijente koji traze produZenje odobrenjaza
obavaljanje odredene djelatnosti propisane Zakonom o duvanu, tako i na nove klijente.

Sve potrebne informacije i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem prava mogu se nadi i na
internet stranici www.aduvan.co.me.

DIREKTORAT ZA FINANSUSKI SISTEM | KOORDINACUU POLITIKA

REZIME

U skladu sa obavezama Direktorata koje proizilaze iz Programa rada Vlade za 2025. godinu,
Programa pristupanja Crne Gore Evropskojuniji i zaklju¢aka Vlade, u saradnji sa regulatorima, preduzete
su brojne aktivnosti na realizaciji aktivnosti koje su u potpunostirealizovane.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI U 2025. GODINI

» Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala privremeno je zatvoreno 16. decembra
2025. godine na Meduvladinojkonferenciji u Briselu, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenostiiinstitucionalne spremnostiu ovoj oblasti.

» Crna Goraje 07.10.2025. godine formalno zapocela sa SEPA transakcijama, Sto je omogudilo da
gradani i privreda Saljui primaju uplate u eurima pod jednakim uslovima, pravima i obavezama
kao u drzavama ¢lanicama EU, uz znacajno smanjenje troSkova prekograni¢nih plaéanja.
Clanstvom u SEPA, Crna Gora se dodatno integrisala u evropski finansijski prostor, ¢ime se
povecava konkurentnost privrede i olakSava poslovanje sa partnerimaiz EU.

» Formirano Koordinacionotijeloza pracenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija (Fintech
strategije) za Crnu Goru 2025-2029. godinu, koje je 18. decembra 2026. Odrzalo prvu sjednicu.

» Priprema brojnih zakona sa ciljem uskladivanja crnogorske nacionalne regulative sa EU acquiss-
om, sa ciljem prijevremenogzatvaranja pregovarackih poglavlja(4i9);

» Obucenoje 57 sluzbenika na drzavnom (ukupno 32)ilokalnom nivou (ukupno 25) za RIA trenere;

» Donosenje Programa ekonomskih reformiza Crnu Goru 2026-2028;

» Zadrzan kreditnirejting Crne Gore “B+”, uz stabilneizglede od strane Agencije za kreditni rejting
Standard & Poor’s (S&P);

» ZadrZan kreditnirejting Crne Gore ,,Ba3“, uz stabilne izglede od strane Agencije za kreditnirejting
Moody's.

» Nainternetstranici Ministarstva finansijadostupne sve RIA-e, pocev od 2012. godinei redovno
se dopunjujunovim RIA analizama. Svaka RIA-a se moze preuzetiu pdf formatu.

» Uspostavljen monitoring primjene RIA-e prilikom izrade podzakonskih akata, koji podrazumijeva
uparivanje baze podataka podzakonskih akata dostavljenih Ministarstvu finansija na misljenje i
baze podataka objavljenih podzakonskih akata u Sluzbenom listu Crne Gore.
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» Aktivnosti na unapredenju standarda za implementaciju pune RIA-e u Crnoj Gori, u saradnji sa
OECD/SIGMA

» Ministarstvo finansija, u saradnji sa OECD/SIGMA, organizovalo je trodnevnu obuku trenera za
¢lanove RIA mreze na drzavnom nivou tokom januara i februara 2025. godine, kao i trodnevnu
obuku za ¢lanove RIA mreZe na lokalnom nivou tokom aprila 2025. godine.

» Ministarstvo finansija, u saradnji sa SIGMA-om, odrzalo je sastanak sa drZavnim sekretarima
ministarstava 07. marta 2025. godine, na temu koriséenja Analize efekata propisa (RIA) kao
kljuénogalata za donosenje boljihizasnovanih politika.

» Organizovana je radionica sa predstavnicima Sluzbe Skupstine Crne Gore u oblasti Analize
efekata propisa (RIA).

» Doneseno novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisaisacinjavanju lzvjeStaja o analizi
uticaja propisa (RIA).

» Pripremljen novi Priru¢nik za RIA-u i dva odvojena RIA obrasca (jedan za zakone, odluke, uredbe
i pravilnike i drugi za starteSka dokumentai druge akte).

» Pripremljen je novi prirucnik za program obuke, kao osnovnog alata kojim ¢e se rukovoditi
predavaci tokom realizacije obuke, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse i UNDP-om.

» Uspostavljeno je Konsultativno tijelo za RIA-u, koje Cine predstavnici Ministarstva finansija,
GeneralnogsekretarijataVlade, Ministarstvajavne uprave, Skupstine i lokalnih samouprava.

IZAZOVI DIREKTORATA
Tokom 2025. godine, u okviru Direktorata, susreli smo se sa brojnim izazovima, koji su, prije

svega, bili uslovljeni nedovoljnim brojem sluzbenika u odnosu na opseg i obim posla koji Direktorat
pokriva.

U okviru normativnog dijela, na nivou Direktorata, odredeni dio obaveza je prenesen na 2026.

godinu, iz razloga:

v

v

neophodne bolje koordinacije i aZzurnosti institucijama prilikom pripreme i donosenja normativnih
akata u cilju kvalitetnijeg realizacije obaveza prema EU;

nedostatka kadrovskih kapaciteta, u dijelu pripreme Predloga zakona i materijala za Evropsku
komisiju, odnosno izrade transpozicionih tabela, te je bilo neophodno angaZovanje TAIEX eksperata;
dugih procedura usaglasavanja sa Evropskom komisijom, itd.

Imajudiu vidu navedeno, u narednom periodu potrebno je sagledati:
pitanje prevazilazenjanedovoljnogbroja sluzbenika u Direktoratu odnosno sagledati broj slobodnih
radnih mjesta po Direkcijamai popunjavatiih naciljaninacin, a u skladu sa prioritetima;
naéi modalitete za prevazilaZzenje odlivakadrova, odnosno za zadrzavanje kvalitetnih kadrova;
omoguditi zaposljavanje saglasno Kadrovskom planu, imajuci u vidu obaveze iz okvira nadleZnosti
Direktorata, kao i brojne obaveze utvrdene strateskim dokumentima, obaveze predvidene
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i kvalitetnu koordinaciju medunarodne
podrske;
obezbijediti tehnicku i finansijsku pomo¢ od potencijalnih donatora, u cilju efikasnije realizacije
planiranih aktivnosti Direktorata;
intenzivirati aktivnosti na realizaciji prostornih kapaciteta za potrebe Direktorata, odnosno
Ministarstva;
unaprijediti koordinaciju sa institucijama prilikom donosenja normativnih akata u cilju kvalitetnijeg
kreiranjai realizacije politika Ministarstava.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem sprovedene su sljedece aktivnosti:
BANKARSKO TRZISTE
e Zakon o finansijskim konglomeratima
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Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o finansijskim konglomeratima na sjednici odrzanoj 28.
februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.

Donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak u ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, u okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje
uskladivanje sa Direktivom 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o dodatnom nadzoru finansijskih
institucija u okviru finansijskog konglomerata.

Zakonom se uvodi obavezna dodatna supervizija finansijskih konglomerata koji posluju u vise
finansijskih sektora, kaoi mehanizmiza jacanje saradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih organa
za nadzor, ukljucujuci Centralnu banku Crne Gore, Agenciju za nadzor osiguranja i Komisiju za trZiste
kapitala. Poseban akcenat stavljen je na zahtjeve u pogledu adekvatnosti kapitala, sa ciljem sprjecavanja
viSestrukog angazovanja istog kapitala unutar konglomerata i prekomjernog koriséenja leveridza, ¢ime
se doprinosijacanju finansijske stabilnosti i zastiti potrosaca.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 24/25 od 12. marta 2025. godine.

e Zakonoizmjenamai dopunama Zakona o platnom prometu

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu na
sjedniciodrzanoj12. februara 2025. godine, ¢ime je okoncéana procedura zapoceta u 2024. godini.
Izmjenamai dopunamaZakona unapreduje se sigurnost, efikasnostitransparentnost platnog prometa,
dodatno preciziraju pojedine zakonske odredbe u skladu sa praksom i zahtjevima evropskog
zakonodavstva, jaéa nadzor nad pruzaocima platnih usluga, te se obezbjeduje veéi stepen zastite
korisnika platnih usluga i podrska daljoj digitalizaciji finansijskog sektora. Cilj izmejn a jeste dalje
unapredenje regulatornog okvira u oblasti platnih usluga i dodatno uskladivanja sa Direktivom (EU)
2015/2366 (PSD2).

Donosenje ovogzakona predstavlja dio obaveza Crne Gore u okviru pregovarackog Poglavlja 4 —
Slobodno kretanje kapitala, kao i nastavak aktivnostinajacanju pravnogiinstitucionalnog okvira nakon
pristupanja Crne Gore Jedinstvenom podrudju pla¢anja u eurima (SEPA) u 2024. godini.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj15/25 od 20. februara 2025. godine.

e Zakonoizmjenamai dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama na
sjednici odrzanoj 28. februara 2025. godine, ¢ime je okoncéana procedura zapoceta u 2024. godini.
Donosenje ovog zakona predstavlja dio obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, u
okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, i ima za cilj dalje uskladivanje nacionalnog
regulatornog okvira sa vaze¢im bankarskim okvirom Evropske unije, odnosno paketom CRD V/CRR II.
Izmjenama i dopunama Zakona obezbjeduje se potpuna implementacija Bazelskih Il standarda,
ukljucujuéi dodatne zahtjeve u pogledu kapitala, likvidnosti, upravljanja rizicima, nadzornih mjera i
ovlaséenja, kao i regulisanje pitanja koja se odnose na finansijske i mjesSovite finansijske holdinge. Na
ovaj nacin jafa se regulatorni okvir za poslovanje kreditnih institucija, unapreduje se njihovo
prudencijalno ponasanje i doprinosi o¢uvanju stabilnosti bankarskog, odnosno finansijskog sistema u
cjelini.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama objavljen je u ,Sluzbenom listu CG*,
broj24/25 od 12. marta 2025. godine.

e Zakonoizmjenamai dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka donijet je u cilju daljeg
unapredenjaregulatornogokvira kojim se ureduju postupci stecaja i likvidacije banaka u Crnoj Gori, kao
i postizanja potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeci Zakon o
stecajui likvidaciji banaka primjenjuje se od 2001. godine i tokom vremena je viSe putaizmjenjivan, pri
¢emu je djelimi¢no uskladivan sa Direktivom 2001/24/EZ o restrukturiranju i likvidaciji kreditnih
institucija, kao i sa Direktivom 2014/59/EU (BRRD), narocito u dijelu koji se odnosina redosljed prioriteta
namirenja potrazivanja povjerilaca.
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Imajudi u vidu ubrzanje aktivnosti na ispunjavanju zavrSnih mjerila u procesu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, kao i znacaj potpunog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom
2001/24/EZ za privremeno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, ocijenjeno je da
je neophodno izvrsiti dodatne izmjene i dopune vaZzeceg zakona. Poseban fokus stavljen je na
normativno uredenje postupaka reorganizacije, ste€aja i likvidacije banaka sa medunarodnim
elementom, odnosnou situacijama kada banke iz Crne Gore imaju filijale u drugim drzavama ¢lanicama
Evropske unije, kada banke iz drzava ¢lanica imaju filijale u Crnoj Gori, kao i u slu¢aju poslovanja filijala
banakaiztrecih zemalja.

Kljuéne izmjene i dopune Zakona odnose se na jacanje koordinacije nadleznih organa u
sprovodenju mjera restrukturiranja i likvidacionih postupaka, medusobno priznavanje likvidacionih
postupaka i njihovih pravnih dejstava unutar Evropske unije, kao i ocuvanje klju¢ne uloge nadleznih
organa matic¢ne drzave ¢lanice tokom cijelog postupka likvidacije. Zakonom se dodatno ureduju prava
povijerilaca u pogledu blagovremenog informisanja, objavljivanja relevantnih podataka i moguénosti
prijave potraZivanja ili ulaganja prigovora u propisanim rokovima, ¢ime se obezbjeduje jednako
postupanje prema svim povjeriocima.

Takode, predlozenim izmjenama omogucava se priznavanje odluka o imenovaniju likvidacionog
upravnikainjegovih ovlas¢enja u svim drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao i jacanje zastite poslovne
tajne u postupcima stecaja i likvidacije, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Pored toga,
unaprijedene su pojedine postojece odredbe koje se odnose na sam postupak ste¢aja nad bankama, sa
ciliem povecanja pravne sigurnosti, jasnoce i transparentnosti, kao i uredenja postupka dobrovoljne
likvidacije solventne banke koja je donijela odluku o prestanku rada.

Usvajanjem ovog zakona dodatno se osnaZuje regulatorni okvir za sprovodenje postupaka
stecaja i likvidacije banaka, ¢ime se doprinosi jacanju stabilnosti bankarskog i ukupnog finansijskog
sistema Crne Gore. lako se zakonom ne uvode novi obavezni zahtjevi za banke u redovnom poslovanju,
unaprijedeni pravni okvir omoguéava efikasnije, transparentnije i pravno sigurnije sprovodenje
postupaka u situacijamakada su ispunjeni usloviza stecaj ili likvidaciju.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 30. aprila do 26. maja 2025. godine. lzvjestaj
0 javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija*’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenamaidopunamaZakona o stecaju i likvidadiji
banaka nasjednici odrzanoj23. jula 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici
od 30. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*“, broj 89/25 od 5. avgusta 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama pripremljen je u cilju
daljeg unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija u Crnoj Gori,
oCuvanja finansijske stabilnosti i nastavka pune harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa
savremenim standardima Evropske unije. Vazeci Zakon o kreditnim institucijama u primjeni je od 1.
januara 2022. godine i njime su uredeni osnivanje, upravljanje, poslovanje i supervizija kreditnih
institucija, kaoidruga pitanja od znacaja za stabilno funkcionisanje bankarskog sistema. Ovim zakonom
je u trenutku njegovog donosenja izvrSeno uskladivanje sa Direktivom 2013/36/EU (CRD 1V) i
odgovarajucéim pravilima o kapitalnim zahtjevima, ¢ime su u crnogorski regulatorni okvirimplementirani
Bazel lll standardi kapitalailikvidnosti, usmjereni na jacanje otpornosti kreditnih institucija i smanjenje
sistemskih rizika.

Zakon je do sada dva puta mijenjan, a posljednjeizmjene donesene su pocetkom 2025. godine,
kada je izvrSeno potpuno uskladivanje sa CRD V/CRR Il paketom, ¢ime su u nacionalno zakonodavstvo
preneseni finalni Bazel Il standardi koji se odnose na kapitalne zahtjeve, finansijski leveridz, stabilne
izvore finansiranja, upravljanje velikim izloZenostima i dodatne prudencijalne zahtjeve za institucije od
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sistemskog znacaja. Time je ispunjeno jedno od kljuénih mjerila u okviru pregovarackog Poglavlja 9 —
Finansijske usluge.

Medutim, u meduvremenu je na nivou Evropske unije uspostavljen novi i znatno prosireni
regulatorni okvir koji obuhvata digitalnu operativhu otpornost finansijskog sektora, regulisanje
kriptoimovine, nove kapitalne standarde kroz CRD VI/CRR Ill paket, kao i dodatna pravila u vezi sa
trziStem derivata i rizikom koncentracije. Imajuéi u vidu obavezu Crne Gore da kontinuirano uskladuje
svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU, kao i potrebu o¢uvanja postignute dinamike reformiu
finansijskom sektoru, pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama.

PredloZzenim zakonom obuhvaéeno je prenosenje kljucnih zahtjeva iz DORA paketa, kojima se
jacaju obaveze kreditnih institucija u pogledu upravljanja rizicima informaciono-komunikacionih
tehnologija, kontinuiteta poslovanjai otpornosti na sajber i operativne poremecaje. Time se znacajno
unapreduje sposobnost kreditnih institucija da pravovremeno identifikuju, sprijee i upravljaju
digitalnim rizicima, Sto je od posebnogznacaja u uslovima sve veée digitalizacije finansijskih usluga.
Pored toga, zakon uvodi i neophodna uskladivanja sa regulativom o kriptoimovini (MiCA), ¢ime se
dodatno jaca pravna sigurnost i jasno definiSu obaveze kreditnih institucija koje ucestvuju ili
namjeravaju da ucestvuju u ovom segmentu finansijskog trzista.

Znacajan dio izmjena odnosi se i na uvodenje novih i jaCanje postojecih prudencijalnih zahtjeva
iz CRD VI/CRR Ill paketa, ukljuCujuéi dodatna pravila u vezi sa upravljanjem rizikom koncentracije,
posebno u odnosu na izloZenosti prema centralnim drugim ugovornim stranama, kao i izmjene koje
proizilaze iz reforme EMIR 3. Takode, predvideno je dodatno unapredenje okvira korporativnog
upravljanja, narodito u dijelu koji se odnosi na primjerenost ¢lanova organa upravljanja, njihove
odgovornostiiobavezu razumijevanjarizika kojima je kreditna institucija izloZena.

Poseban fokus stavljen je na integraciju ESG faktora u upravljanje kreditnim institucijama.
Zakonom se uvode nove obaveze u pogledu identifikacije, upravljanja i praéenja ESG rizika, ukljucujudi
obavezu izrade planova sa jasno definisanim ciljevima i rokovima, kao i ukljucivanje sklonosti ka ESG
rizicima u politike primanja. Na ovaj nacin jaca se dugorocna odrzivost poslovnih modela kreditnih
institucijainjihova otpornost narizike koji proizilaze iz klimatskih i d rustvenih promjena.

PredloZenim rjeSenjima dodatno se unapreduje regulatorni okvir za poslovanje kreditnih
institucija, ¢ime se doprinosi stabilnosti bankarskog sistema i finansijskog sistema u cjelini. lako ¢e
kreditne institucije biti obavezne da svoje poslovanje usklade sa novim zahtjevima u propisanim
rokovima, procijenjeno je da primjena zakona neée dovesti do stvaranja znacajnih dodatnih troskova,
administrativnih optereéenja niti negativnih efekata po gradanei privredu, uklju€ujuéi povecanje cijena
bankarskih usluga.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 14. oktobra do 5. novembra 2025. godine.
Izvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstvafinansija 2.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine, dok je razmatranje Predloga zakona u
Skupstini Crne Gore zakazano za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija pripremljen je u
cilju daljeg jac¢anja regulatornog okvira za rjeSavanje problema kreditnih institucija koje su u
poteskocama ili kojima prijeti propast, kao i radi dodatnog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazedi Zakon o sanaciji kreditnih institucija donijet je
kao odgovor na pouke globalne finansijske krize, koja je ukazala na potrebu uspostavljanja efikasnih
mehanizama za rjeSavanje problema sistemski znacdajnih finansijskih institucija bez oslanjanja na
sredstva poreskih obveznika i bez ugrozavanja stabilnostifinansijskog sistema.
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Zakonom o sanaciji kreditnih institucija ve¢ je uspostavljen sveobuhvatan okvir zasnovan na
Direktivi 2014/59/EU (BRRD), kojim se ureduju planiranje sanacije, pravovremena intervencija, mjere i
instrumenti sanacije, kao i uloga Centralne banke Crne Gore kao nadleznog sanacionog organa. Ovaj
okvir omogucava da se u slucaju ozbiljnih finansijskih poteskoéa kreditne institucije obezbijedi
kontinuitet obavljanja kriti¢nih funkcija, zastita deponenata i ocuvanje finansijske stabilnosti, uz
istovremeno minimiziranje negativnih posljedica po realnu ekonomiju.

Imajuéi u vidu izmjene regulatornog okvira na nivou Evropske unije, a narocito donosenje
Direktive (EU) 2024/1174, kojom se dodatno preciziraju pravila u vezi sa minimalnim zahtjevom za
regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), ocijenjeno je da je neophodno izvrsiti izmjene i
dopune vazeéegzakona kako bi se obezbijedila njegova potpuna uskladenost sa savremenim evropskim
standardima. Ove izmjene su od posebnogznacaja za drzave kandidate za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, jer
doprinose pravnojsigurnosti, ujednacenoj primjenisanacionihinstrumenatai sprecavanju regulatornih
razlika koje bi mogle dovesti do naruSavanja konkurencije na unutrasnjem trzistu.

PredloZzenim zakonom dodatno se unapreduje sanacioni okvir uvodenjem jasnijeg razlikovanja
izmedu subjekata koji su predvideni za sanaciju i onih koji su planirani za stecaj, odnosno koji ne
obavljaju kriti¢ne funkcije na nivou sistema. Na ovaj nacin se omogucava preciznije i efikasnije planiranje
sanacionih strategija, kao i racionalnije odredivanje obaveza u pogledu ispunjavanja MREL zahtjeva.
Posebno se uvodi moguénost izuzimanja subjekata planiranih za stecaj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze, osim u slu¢ajevima kada Centralna
banka procijeni da bi sprovodenje steaja moglo imati negativan uticaj na finansijsku stabilnost ilisistem
zaStite depozita.

Takode, izmjenama se uvodi veca fleksibilnost u primjeni MREL zahtjeva na konsolidovanoj
osnovi, narocito u situacijama kada bi individualno odredivanje ovih zahtjeva za svaku instituciju u grupi
dovelo do nesrazmjernih regulatornih optereéenja. Ovakav pristup omogucdava efikasnije upravljanje
kapitalom unutar sanacionih grupa, uz o¢uvanje kredibiliteta i izvodljivosti sanacionih strategija. Time
se dodatno jac¢a sposobnost nadleZznogorgana da pravovremeno reaguje u kriznim situacijama i sprijeci
Sirenje negativnih efekata na finansijski sistem u cjelini.

PredloZenim rjeSenjima unapreduje sei pravna sigurnost svih ucesnika u sanacionom postupku,
ukljucujuéi akcionare, investitore, zaposlene i klijente kreditnih institucija. lako sanacija mozZe imati
odredene posljedice po ove subjekte, unaprijedeni regulatorni okvir obezbjeduje jasna pravila,
transparentnost postupakaidosljednu primjenu principa prema kojima se gubici prvenstveno snose od
stranevlasnikaiinvestitora, a ne poreskih obveznika.

Usvajanjem ovogzakona dodatno se jaca otpornost bankarskog sistema Crne Gore i unapreduje
sposobnost drzave da se efikasno suodéi sa potencijalnim krizama u finansijskom sektoru. Primjena
predloZenih rjeSenja necde izazvati dodatne troSkove za gradane i privredu, niti ée dovesti do stvaranja
administrativnih barijera ili narusavanja trziSne konkurencije. Naprotiv, o¢ekuje se da ¢e zakon imati
dugorocno pozitivan efekat na stabilnost finansijskog sistema i povjerenje u rad kreditnih institucija.

Nacrt zakona je bio na javnojraspraviu periodu od 19. novembra do 9. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija *°.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlogzakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija na sjednici odrzanoj 29. decembra 2025. godine, dok je razmatranje Predloga zakona u
Skupstini Crne Gore zakazano za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o digitalnojoperativnojotpornosti finansijskog sektora

Predlog zakona o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora pripremljen je u cilju
uspostavljanja jedinstvenog i sveobuhvatnog regulatornog okvira za upravljanje digitalnim i
informaciono-komunikacionim rizicima u finansijskom sektoru Crne Gore. Usljed ubrzane digitalizacije
finansijskih usluga, sve veée oslonjenosti finansijskih institucija na informacione sisteme, kao i
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intenzivnog koriscenja eksternih pruzalaca IKT usluga, finansijski sektor je izloZen rastu¢im operativnim
rizicima koji mogu imati znadajne posljedice po kontinuitet poslovanja, stabilnost sistema i povjerenje
korisnika finansijskih usluga.

Vazedi regulatorni okvir u Crnoj Gori ne obezbjeduje jedinstven, sistemskii koordinisan pristup
upravljanju digitalnom operativhom otpornoscu, praéenju i prijavljivanju IKT incidenata, testiranju
otpornosti na poremedaje i postupanju u kriznim situacijama. Obaveze finansijskih institucija u ovoj
oblasti trenutno su fragmentisane, razudene kroz razlicite sektorske propisei podzakonske akte, sto
dovodido neujednacene prakse, nejasnih odgovornostiiotezane koordinacije izmedu nadleznih organa.
Dodatni izazov predstavlja i sve veéa zavisnost finansijskih institucija od trec¢ih pruzalaca IKT usluga,
ukljucujuéiikriticne funkcije koje se ¢esto obavljaju van samih institucija.

Predlozenim zakonom uspostavlja se jedinstven pravni okvir digitalne operativne otpornosti
finansijskog sektora, u potpunosti uskladen sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije, a
narocito sa DORA regulativom. PredloZenim zakonom izvrSeno je potpuno uskladivanje sa Regulativom
(EU) 2022/2554 Evropskogparlamentai Savjeta od 14. decembra 2022. godine o digitalnojoperativnoj
otpornosti za finansijski sektor i izmjeni regulativa (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br.
600/2014, (EU) br.909/2014 i (EU) 2016/1011.

Zakonom se uvode jasne i sveobuhvatne obaveze za finansijske institucije u pogledu upravljanja
IKT rizicima, uspostavljanja preventivnih mjera zastite, testiranja digitalne otpornosti, kao i obaveznog
pracenja i prijavljivanja IKT incidenata nadleZznim organima. Time se omogudéava pravovremena
identifikacija rizika, efikasnije reagovanje u slucaju poremecaja i smanjenje potencijalnih negativnih
efekata po finansijski sistem.

Poseban akcenat stavljen je na ja¢anje nadzorne i koordinacione uloge nadleznih organa, kroz
jasno definisane nadleznosti, razmjenu informacija i uspostavljanje nacionalnog okvira za upravljanje
digitalnim operativnim rizicima. Zakonom se takode ureduje odnos izmedu finansijskih institucija i
pruzalaca IKT usluga, ¢ime se obezbjeduje veci stepen kontrole nad eksterno povjerenim funkcijama
koje su od kljuénog znacaja za stabilnofunkcionisanje finansijskog sistema.

Primjena ovog propisa obuhvatié¢e definisane finansijske institucije, pruzaoce IKT usluga koji
obavljaju poslove za finansijske institucije, kao i nadlezne organe. lako ¢e finansijske institucije i pruzaoci
IKT usluga biti u obavezi da prilagode interne procedure i sisteme novim zahtjevima, ne oéekuju se
znacajni negativni efekti niti dodatna administrativna opterecenja koja bi predstavljala barijeru
poslovanju. Propis ne uvodi nove takse niti finansijske namete, a eventualnaulaganja u ja¢anje sistema
upravljanja IKT rizicima predstavljaju dio redovnih operativnih obaveza u savremenom finansijskom
okruzenju.

DonosSenjem ovog zakona postize se visi nivo zastite stabilnosti finansijskog sistema, unapreduje
se otpornost finansijskih institucija na digitalne i operativne rizike, ja¢a se zastita korisnika finansijskih
usluga i obezbjeduje puna uskladenost sa obavezama koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Pozitivni efekti primjene zakona nesumnjivo prevazilaze troSkove uskladivanja, a stabilnije i
predvidivije regulatorno okruZzenje doprinosi dugoro¢nom jacanju povjerenja u finansijski sektor Crne
Gore.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 4. decembra do 23. decembra 2025. godine.
lzvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija %°.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima
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Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima pripremljen je radi
daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, u dijelu koji se
odnosi na dodatnusuperviziju subjekata koji posluju u okviru finansijskih konglomerata. Vazeéi Zakon o
finansijskim konglomeratima, koji je stupio na snagu tokom 2025. godine, u najveéoj mjeri je veé
uskladen sa relevantnim propisima Evropske unije, aline sadrZiodredbe koje se odnose nanove obaveze
u vezi sa uspostavljanjemifunkcionisanjem Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP).

Izmjene i dopune zakona prvenstveno su usmjerene na uskladivanje sa Direktivom (EU)
2023/2864, kojom se mijenja Direktiva 2002/87/EZ o dodatnoj superviziji kreditnih institucija,
osiguravajucih drustava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu. Ovom direktivom,
zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859, uspostavlja se Jedinstvena evropska pristupna tacka kao
centralizovana platforma za pristup javno dostupnim informacijama relevantnim za finansijske usluge,
trzista kapitalaiodrzivost.

Postojeci zakon ne predvida normativni osnov za imenovanje tijela nadleznog za dostavljanje
informacija ESAP-u, niti ureduje format, metapodatke i tehnicke zahtjeve koji su obavezni prema
zakonodavstvu Evropske unije. Zadrzavanje takvog stanja dovelo bi do pravne neuskladenosti sa EU,
nemogucnosti dostavljanja standardizovanih informacija nakon pocetka funkcionisanja ESAP-a i
potencijalnogkasnjenjauispunjavanjuobaveza u okviru pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

Predlozenim zakonom uspostavlja se jasan normativni okvir za prikupljanje, obradu i dostavljanje
informacija ESAP-u, Cime se omogudava primjena standardizovanih elektronskih formata,
metapodatakai tehnickih zahtjeva propisanih pravnom tekovinom Evropske unije. Time se povecava
transparentnost, uporedivost i dostupnostinformacija o finansijskim konglomeratima, Sto ima pozitivan
efekat na razvoj trziSta kapitalaija¢anje povjerenjainvestitora.

Uticaj propisa primarno se odnosi na regulisane subjekte u okviru finansijskih konglomerata, koji
¢e imati obavezu tehnickog prilagodavanja nacina dostavljanja informacija. Negativni efekti su
ogranieni i administrativno-tehnicke prirode, dok su pozitivni efekti visestruki i dugoroéni, narocito u
pogledu uskladenostisa EU i unapredenja trZiSne transparentnosti.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija?*.

S obzirom na znacajovog propisa zaispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju donijet je radi
uskladivanja sa izmijenjenom pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti sanacije finansijskih
institucija i funkcionisanja finansijskih trzista. Vazeci Zakon o finansijskom obezbjedenju zasniva se na
ranijim EU propisima koji su u meduvremenu znacajnoizmijenjeni donosenjem Regulative (EU) 2021/23
i Direktive (EU) 2025/1, kojima se uvode nova pravila u vezi sa ogranienjima izvrSenja ugovora o
finansijskom obezbjedenjutokom sprovodenja mjera sanacije.

Postojeci zakon ne sadrzi potrebne izuzetke i precizna rjeSenja koja bi omogudila pravilnu
primjenu finansijskog obezbjedenja u situacijama sanacije kreditnih institucija, investicionih drustava,
centralnih ugovornih strana, kao i drustava za osiguranje i reosiguranje. Ovakvo stan je stvara rizik od
pravne nesigurnosti, razli¢itog tumacenja ugovornih odnosa i otezanog sprovodenja mjera sanacije u
kriznim situacijama.

PredloZzenim izmjenama i dopunama uvode se jasna pravila i izuzeci od primjene odredaba o
finansijskom obezbjedenju u toku postupaka sanacije, ¢ime se obezbjeduje puna uskladenost sa
vazecom EU regulativom i poveéava pravna sigurnost svih ucesnika na finansijskom trzistu. Istovremeno
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se vrsi terminolosko i normativno uskladivanje sa vaze¢im domadim propisima, ukljucujuéi azuriranje
naziva institucijaipreciziranje pojmova u vezi sa finansijskim instrumentima.

Primjena ovog zakona ima pozitivan efekat na stabilnost finansijskog sistema i jasnoéu pravnog
okvira, bez uvodenja dodatnih finansijskih troskova ili administrativnih optereéenja za gradane i
privredu. lako ée odredene institucije biti u obavezi da prilagode praksu u postupcima sanacije, pozitivni
efekti u pogledu pravne sigurnostii uskladenostisa EU u potpunosti opravdavaju takva prilagodavanja.
Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu perioduod 2. decembra do 21. decembra 2025. godine. lzvjestaj
0 javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija *°.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, Zakon je predlozZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa
racunom za placéanje potrosaca, prebacivanju raéuna za placanje potrosaca i racunu za
placanje sa osnovnim uslugama
Zakon o uporedivostinaknada povezanih sa raéunom za pla¢anje potrosaca, prebacivanju racuna

za placanjeiracunu za pla¢anje sa osnovnim uslugama u Crnoj Gori primjenjuje se od 9. januara 2023.
godine i predstavlja pravni okvir uskladen sa Direktivom 2014/92/EU o uporedivosti naknada,
prebacivanju racunaipristupu osnovnim bankarskim uslugama (Payment Accounts Directive — PAD).

Osnovni cilj zakona bio je poveéanje transparentnosti naknada, pojednostavljenje postupka
prebacivanja racuna i omogucavanje pristupa osnovnim bankarskim uslugama svim potrosacima,
ukljuéujudi ranjive i socijalno osjetljive grupe. Primjenom zakona potrosaci su dobili moguénost jasnog
uporedivanja naknada putem jedinstvene liste objavljene na stranici Centralne banke Crne Gore, a
kreditne institucijesu obavezane da redovno informisu korisnike o naplac¢enim naknadamai kamatama,
Sto doprinosikonkurencijimedu pruzaocima platnih usluga i unapredenjuzastite potrosaca.

Medutim, praksa primjene postojeceg zakona pokazala je odredene regulatorne manjkavosti
koje su ogranicavale dosljednu zastitu pravakorisnika platnih usluga. Posebno su uoceniproblemi u vezi
sa ogranienom obavezom otvaranja racuna sa osnovnim uslugama, bududéi da su odredene kreditne
institucije izuzete od te obaveze, Sto je dovodilo do neujednacenog pristupa korisnicima. Takode,
postojala je potreba za preciznijim definisanjem osjetljivih grupa korisnika, kako bi se obezbijedila
potpunija socijalna zastita, kao i jasnije definisanje naina dostavljanja izvjeStaja o naknadama i
informativnog dokumenta, Sto je dovodilo do nejasnoca i otezavalo kontrolu primjene propisa.

Nedostatak izmjena rezultirao bi nedovoljnim efektom zakona u dijelu pristupa racunima za
plac¢anje, ograni¢enjem prava osjetljivih grupa i nastavkom nejednakog tretmana korisnika u razli¢itim
bankama. Bezintervencije, znacajan broj gradana, posebnoiz ranjivih socijalnih kategorija, ostao bi bez
benefita racuna sa osnovnim uslugama, sto bi dodatno otezalo finansijsku inkluziju i smanjilo pristup
osnovnim bankarskim uslugama.

PredloZzenim izmjenama i dopunama zakona otklanjaju se identificirane slabosti, posebno
ukidanjem diferencirane obaveze kreditnih institucija, proSirenjem definicije osjetljivih grupa i
preciziranjem pravila u vezi sa izvjeStajima i informativnim dokumentom. Time se postize jednak
tretman svih pruzalaca platnih usluga, potpunija zastita korisnika, narocito osjetljivih grupa, te veca
transparentnosti predvidivost u poslovanju kreditnih institucija u skladu sa PAD Direktivom.

Ove izmjene ocekivano ¢e povecati broj korisnika rac¢una sa osnovnim uslugama, Sto se
procjenjuje na oko 64000 dodatnih korisnika, bez destabilizacije poslovanja banaka, imajuci u vidu visinu
prethodnih prihoda od naknada u plathnom prometu. PredloZzene odredbe takoder doprinose boljoj
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kontroli primjene propisa, olakSavaju postupanje po prigovorima i jasnije definiSu obaveze banaka u vezi

sa osnovnim racunimainaknadama.

Primjena ovog zakona imace pozitivan uticaj na gradane i privredu. Veéi broj korisnika ¢e imati
laksi pristup osnovnim bankarskim uslugama, Sto doprinosifinansijskoj inkluzijii smanjenju trosSkova za
socio-ekonomski ranjive korisnike, dok se kod banaka o¢ekuje umjereno smanjenje prihoda od naknada,
uz postizanjeravnopravnogi predvidivog poslovnog okruzenja. Propis ne uvodi nove biznis barijere, ve¢
omogucdava fer trziSno natjecanje i stvaranje povoljnijih uslova za dalji razvoj trzista platnih usluga u
Crnoj Gori, u potpunom skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama u informisanju i zastiti
potrosaca.

Nacrt zakona je bio na javnojraspraviu periodu od 19. novembra do 9. decembra 2025. godine.
lzvjedtaj o javnoj raspravi je objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija®.

e Arbitrazni postupak koji je dr Dusko KneZevic, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine Complex”
DOO pokrenuo protiv DrZave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti
ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna Gora ili “Sporazum”), u
skladu sa arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo
(“UNCITRAL pravila”)

Advokatska kancelarija “Wilmer Cutler Pickering Hale and Dore LLP” je, uime dr Duska KneZevica,
kompanije “Atlas Capital Holding” DOO i kompanije “Meljine Complex” DOO, dostavila obavjestenje o
arbitrazi protiv drzave Crne Gore, po osnovu navodnog krSenja odredbi Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zaStiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar, u skladu sa arbitraznim
pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”).

Vlada Crne Gore je, kao i kod prethodnog arbitraznog postupka, oznacila postupak stepenom
internostiiovlastila Ministarstvo finansijaisocijalnog staranja, za dalje postupanje u ovom postupku.

Ministarstvo je dana 22.3.2021. godine, na svojoj internet stranici objavilo ,Javni pozivdomadm
i medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u arbitraznom
postupku protivdr Duska KnezZevica, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex Limited”, na nasem
i engleskom jeziku®*. Pozvane su sve zainteresovane domace i medunarodne advokatske kancelarije, sa
iskustvom u zastupanju Drzava u ad hoc arbitraznim postupcima po UNCITRAL-ovim Pravilima, da
dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, pojedinacno po fazama, za zastupanje Crne Gore u
arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZevi¢a, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex
Limited.

Ugovor o pravnom zastupanju Crne Gore je potpisan sa advokatskom kancelarijom “Four
Knights”.

Tokom 2025. godine, u saradnji sa pravnim zastupnicima Crne Gore, nastavljene su kontinuirane
aktivnosti u vezi sa arbitraznim postupkom.

e Dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;
e Odgovorina poslanicka pitanja;

e Odgovorina pitanja novinara;

e Tekudidopisi.

TRZISTE KAPITALA
e Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima
Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima na sjednici odrzanoj
12. februara 2025. godine, ¢ime je okoncéana procedura zapoceta u 2024. godini.
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Donosenjem ovog zakona uspostavlja se savremen i uskladen regulatorni i nadzorni okvir za
poslovanje i upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima u Crnoj Gori, u skladu sa relevantnom
evropskom regulativom i obavezama iz pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje
uskladivanje sa Direktivom (EU) 2016/2341 Evropskog parlamentai Vije¢a od 14. decembra 2016. o
aktivnostima i nadzoru institucija za profesionalno penzijsko osiguranje; Direktivom 2014/50/EU
Evropskog parlamenta i Vijeca od 16. aprila 2014. o minimalnim zahtjevima za poboljSanje mobilnosti
radnika medu drZzavama ¢lanicama unaprjedivanjem sticanja i oCuvanja prava na dopunsku penziju i
Direktivom 98/49/EZ od 29. juna 1998. o zastiti prava na dopunsku penziju zaposlenihi samozaposlenih
lica koja se kre¢u unutar Zajednice.

Zakonom se ureduju uslovi za osnivanje i poslovanje drustava za upravljanje dobrovoljnim
penzionim fondovima, kao i nadzor nad njihovim poslovanjem od strane Komisije za trziste kapitala,
¢ime se jaca zastita ¢lanova fondovai smanjuju potencijalni rizici u ovom segmentu finansijskog trzista.
Istovremeno, zakon doprinosirazvoju sistema individualne kapitalizovane Stednje i jaCanju povjerenja
gradana u dobrovoljne penzione fondove, uz napomenu da se njime ne uvodi obavezno penzijsko
osiguranje zasnovano naindividualnoj kapitalizovanoj Stedniji (Il stub).

Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima objavljen je u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
15/2025 od 20. februara 2025. godine.

e Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom
na sjednici odrzanoj 28. februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.

Donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti UCITS fondova i dio je obaveza u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje uskladivanje sa Direktivom 2009/65/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13.7.2009. godine, kao i sa relevantnim izmjenama i dopunama ove direktive
izvrSenim Direktivom 2010/78/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.11.2010. godine; Direktivom
2011/61/EU Evropskogparlamenta i Savjeta od 08.06.2011. godine; Direktivom 2013/14/EU Evropskog
parlamentai Savjeta od 21.5.2013. godine; Direktivom 2014/91/EU Evropskog parlamentai Savjeta od
23.7.2014. godine; Direktivom 2017/2042/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.12.2017. godine i
Direktivom 2019/2162/EU EvropskogparlamentaiSavjetaod 27.11.2019. godine.

Zakonom se uspostavlja adekvatan regulatorni i nadzorni okvir za poslovanje drustava za
upravljanje i otvorenih investicionih fondova sa javhom ponudom, uz jasno razdvajanje zakonske
regulative u odnosu na alternativne investicione fondove. Predvidaju se dodatni mehanizmi kontrole i
nadzora, kao i uslovi za osnivanje i licenciranje novih fondova, ¢ime se doprinosi jacanju
transparentnosti, stabilnostii konkurentnosti trziSta kapitalau Crnoj Gori.

Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom objavljen je u ,Sluzbenom listu
CG“, broj23/25 od 11. marta 2025. godine.

e Zakon o alternativnim investicionim fondovima

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o alternativnim investicionim fondovima na sjednici
odrzanoj28. februara 2025. godine, ¢ime je okoncana procedura zapoceta u 2024. godini.

DonoSenjem ovog zakona dodatno se uskladuje crnogorsko zakonodavstvo sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti alternativnih investicionih fondova i vrsi se jasno razdvajanje
regulatornog okvira u odnosu na otvorene investicione fondove sa javhom ponudom, u skladu sa
obavezama iz pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge i obezbjeduje uskladivanje sa Direktivom
2011/61/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 8.6.2011. godine o menadZerima alternativnih
investicionihfondovaio izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ kao i uredbom (EZ) br. 1060/2009 i
(EU) br.1095/2010, odnosno sa relevantnimizmjenama i dopunama ove direktive izvrsenim Direktivom
2013/14/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 21.5.2013. godine o izmjeni Direktive 2003/41/EZ o
djelatnostima i nadzoru institucija za profesionalno penzijsko osiguranje, Direktive 2009/65/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisau odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive hartije od
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vrijednosti (UCITS) i Direktive 2011/61/EU o menadZerima alternativnihinvesticionih fondova u odnosu
na preveliko oslanjanje na kreditne rejtinge i Direktivom 2014/65/EU Evropskog parlamentai Savjeta od
15.5.2014. godine o trzistu finansijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive
2011/61/EU.

Zakonom se ureduju uslovi za osnivanje i upravljanje alternativnim investicionim fondovima i
drustvima za njihovo upravljanje, poslovi i odgovornosti depozitara, nadzor Komisije za trziste kapitala,
kao i saradnja sa drugim nadleZznim organima. Na ovaj nacin stvaraju se preduslovi za razvoj ovog
segmenta trzista kapitala, jacanje konkurencijei unapredenje ukupnoginvesticionog ambijenta u Crnoj
Gori.

Zakon o alternativnim investicionim fondovima objavljen je u ,Sluzbenom listu CG*, broj 24/25
od 12. marta 2025. godine.

e Zakonoizmjenamai dopunama Zakona o trZistu kapitala

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala donijet je s ciljem daljeg unapredenja
regulatornog okvira kojim se ureduje trziste kapitala u Crnoj Gori i postizanja potpune uskladenosti sa
pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeéi Zakon o trzistu kapitala primjenjuje se od 2018.
godine i obuhvata sve klju¢ne aspekte poslovanja na trZistu kapitala, uklju€ujuéi osnivanje i rad
investicionih drustava, emisiju i trgovanje hartijama od vrijednosti, regulisano trziSte kapitala,
sekundarno trgovanje, registraciju transakcija, kliring i saldiranje, objavljivanje finansijskih i drugih
podataka, kao i zastitu investitora i sprjeCavanje zloupotreba.

Imajuéi u vidu kontinuirane promjene na evropskom finansijskom trZistu i potrebu da se
crnogorsko zakonodavstvo u potpunosti uskladi sa direktivama i uredbama EU, ocijenjeno je da je
neophodno izvrsiti izmjene i dopune vazeceg zakona. Poseban fokus stavljen je na unapredenje
transparentnosti trziSta, jacanje nadzorne uloge Komisije za trziste kapitala, preciznije definisanje
pojmovai procedura, osnivanjeinvesticionih drustava u obliku drustva sa ograni¢enom odgovornoscu,
te uskladivanjerokovaiprocedurasa pravnom tekovinom Evropske unije.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu kapitala, omogudava se jasnije
definisanje prava i obaveza kontrolisanih lica i investitora, rjeSavanje potencijalnih rizika u djelatnosti
kontrolisanih lica, efikasno praéenje i sankcionisanje zloupotreba na trzistu, te jaanje kapaciteta
Komisije za nadzori kontrolu. Ocekuje se da ¢e ove mjere imati pozitivan uticaj na finansijsko trziste,
povedati povjerenje investitora, unaprijediti transparentnost i konkurentnost trzista, te omoguciti
odrzivo jacanje privrednog sektora kroz olakSan pristup kapitalu.

Kljuéne izmjene ukljuduju: uskladivanje sa Direktivom 2014/57/EU o kriviénim sankcijama za
zloupotrebutrzista, Uredbom (EU) 2017/1129 o prospektu za javnu ponudu i uvr$tavanje na regulisano
trziSte, Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2021/528 u vezi sa izuzeCem od objave prospekta,
Direktivom 2004/109/EZ o transparentnosti emitenta, Regulativom o zloupotrebi trzista (EU) br.
596/2014, Direktivom 2014/65/EU o trzistima finansijskih instrumenata, te Direktivom 2006/49/EZ o
adekvatnosti kapitalainvesticionih drustavai kreditnih institucija.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala je bio na javnoj raspravi u
periodu od 28. junado 20. jula 2024. godine. lzvjestaj o javnoj raspravije objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija>.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona na sjednici odrzanoj 15. maja 2025. godine, dok je
Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 26. juna 2025. godine. Zakon je objavljen u
,Sluzbenom listu CG“, broj 69/25 od 3. jula 2025. godine.

e Zakon o sanaciji investicionih drustava

Zakon o sanaciji investicionih drustava donijet je s ciljiem daljeg unapredenjaregulatornog okvira

kojim se ureduje postupak rjeSavanjafinansijskih teSkoca i sanacije investicionih drustava u Crnoj Gori,
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kao i postizanja potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Vazeci Zakon o trzistu
kapitalaipratedi propisi predvidalisu odredene instrumente zastite investitora, ali su postojali nedostaci
u preciznom definisanju postupaka za ranije otkrivanje problema u poslovanju investicionih drustava iu
sprovodenju mjera sanacije prije eventualnog gubitka kapitala.

Uzimajudéi u obzir ciljeve pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ocijenjeno je da je neophodno
precizirati regulatorni okvir u skladu sa Direktivom 2014/59/EU (BRRD) i relevantnim preporukama
Evropskog nadzornog tijela za vrijednosne papire (ESMA) u pogledu postupaka sanacije finansijskih
institucija, ukljucujudi investiciona drustva. Poseban fokus stavljen je na ranu identifikaciju rizika,
planove sanacije, uloge nadleZznog regulatora, pravnu sigurnost klijenata i povjerilaca, kao i o¢uvanje
stabilnosti trZista kapitala.

Kljuéne izmjene i dopune Zakona odnose se na uspostavljanje jasnog pravnog okvira za
identifikaciju investicionih drustava koja su u finansijskim tesko¢ama, precizno definisanje ovlaséenja
Komisije za trziSte kapitala u sprovodenju sanacionih mjera, ukljucujuéi moguénost privremenog
preuzimanja upravljanja drustvom, uvodenje obaveznog plana sanacije koji mora biti redovno aZuriran,
te detaljno regulisanje informisanja investitora i drugih zainteresovanih strana. Zakonom se takode
uredujui procedure dobrovoljnei prisilne sanacije, ukljucujuéi konsolidaciju drustava, prijenos imovine
i obaveza, kaoi druge instrumente koji osiguravaju o€uvanje kapitalaiinteresa klijenata.

PredloZenim izmjenama omogucava se i uskladivanje sa Direktivom 2009/65/EZ i Uredbom (EU)
2017/1129 u dijelu zastite investitorai transparentnogizvjestavanja o rizicima, kao i sa regulativama EU
koje propisuju minimalne kapitalne zahtjeve i procedure za ranije upozoravanje. Time se dodatno
povedava pravna sigurnost, smanjuje rizik od gubitaka klijenata i doprinosi o€uvanju stabilnosti trzista
kapitala u Crnoj Gori.

Usvajanjem ovog zakona omogucava se efikasno upravljanje kriznim situacijama unutar
investicionih drustava, ja¢anje nadzorne uloge Komisije, povecanje transparentnostii zastite investitora,
te pravovremeno sprovodenje mjera za o¢uvanje kapitala i solventnosti drustava. Posljedice primjene
zakona biée viSestruke: investitori ée imati veci stepen sigurnosti svojih ulaganja, regulator ée moéi da
djeluje preventivno, a trziste kapitala ¢e biti otpornije na krizne situacije i mogudée zloupotrebe.

Nacrt zakona o sanaciji investicionih drustava je bio najavnoj raspravi u periodu od 11. novembra
do 1. decembra 2024. godine. IzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva
finansija®®.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona na sjednici odrzanoj 5. juna 2025. godine, dok je
Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjedniciod 17. juna 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*“, broj72/25 od 22. juna 2025. godine.

o Zakon oizdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica

Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica donijet je u cilju
unapredenjaregulatornogokvira za finansiranje kreditnih institucija u Crnoj Gori, razvoja trzista kapitala
i diversifikacijeizvora finansiranjabanaka, kao i jacanja zasStite investitora. Prije donoSenja ovog zakona,
crnogorski finansijski sistem nije raspolagao posebnim pravnim okvirom kojim bi se regulisalo izdavanje
pokrivenih obveznica, iako se radi o instrumentu koji u drzavama Evropske unije ima znacajnu ulogu u
obezbjedivanjustabilnihidugorocnihizvora finansiranja.

U praksi, kreditne institucije u Crnoj Gori bile sudominantno oslonjene na depozite kao osnovni
izvor finansiranja, Sto je narocito pogadalo manje i srednje banke, ogranicavajudéi njihove moguénosti
rasta i povecavajudi njihovu osjetljivost na promjene u trZziSnim uslovima. Istovremeno, nepostojanje
jasnog zakonskog okvira Cinilo je izdavanje pokrivenih obveznica pravno nesigurnim i neatraktivnim za
investitore, bududi da nije bilo jasno uredenog sistema zaStite imovine koja sluZi kao pokriée, niti
posebnognadzornogrezima u slucaju poteskoca u poslovanju kreditne institucije.
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Imajudi u vidu stratesko opredjeljenje Crne Gore ka razvoju trzista kapitala i uskladivanju sa
pravnom tekovinom Evropske unije, ocijenjeno je da je neophodno uspostaviti poseban zakon kojim se
ureduju uslovi za izdavanje pokrivenih obveznica, upravljanje imovinom koja sluzi kao pokrice, prava
investitora, kao i nadzor nad cjelokupnim procesom. Zakon je uskladen sa relevantnim propisima
Evropske unije koji ureduju trziste pokrivenih obveznica, i to sa Direktivom (EU) 2019/2162 o izdavanju
pokrivenih obveznicainadzoru pokrivenih obveznica iizmjeni direktiva 2009/65/EZ i 2014/59/EU, ¢ime
se stvaraju preduslovi za integraciju crnogorskog finansijskog trzista u Sire evropsko trziste kapitala.

Klju¢na rjeSenja Zakona odnose se na precizno definisanje pojma pokrivenih obveznica, uslova
pod kojima ih mogu izdavati kreditne institucije, kao i vrste imovine koja mozZe Ciniti pokri¢e za ove
finansijske instrumente. Poseban akcenat stavljen je na obavezno odvajanje imovine koja sluZi kao
pokri¢e od ostale imovine kreditne institucije, ¢ime se obezbjeduje dainvestitoriimaju prioritetno pravo
namirenja ¢aki u slucaju stecajaiili likvidacije izdavaoca. Na taj nacin znac¢ajno se smanjuje rizik ulaganja
i jaca povjerenje investitora u ovaj finansijskiinstrument.

Zakonom se dodatno ureduje i nadzorna uloga nadleinih organa, ukljucujuéi obavezu
kontinuiranog pracenja vrijednosti i kvaliteta imovine koja sluzi kao pokri¢e, imenovanje upravnika
pokri¢a, vodenje posebnih registara i redovno izvjeStavanje regulatora. Time se obezbjeduje visok
stepen transparentnostii pravne sigurnosti, kako za investitore, tako i za same izdavaoce pokrivenih
obveznica. Predvidena je i mogucnost zajednickog izdavanja pokrivenih obveznica, ¢ime se manjim
kreditnim institucijama omogucava pristup ovomvidu finansiranja uz smanjenje pocetnih troskova.

Usvajanjem ovog zakona ostvaruju se viSestruki pozitivni efekti. Kreditnim institucijama se
omogucdava diversifikacija izvora finansiranja i pristup dugoro¢nom kapitalu pod povoljnijim uslovima,
Sto doprinosi stabilnosti bankarskog sistema i poveéanju konkurencije. Investitorima se pruza novi,
sigurniji investicioni instrument sa jasno definisanim pravima i visokim nivoom zastite, dok privreda,
narocCito mala i srednja preduzeca, indirektno dobija povoljniji pristup kreditima i stabilnijim izvorima
finansiranja.

lako zakon uvodi odredene obaveze za kreditne institucije u pogledu upravljanja imovinom koja
sluZi kao pokri¢eiizvjeStavanja nadleinih organa, ocijenjeno je da ove obaveze ne predstavljaju znacajno
administrativno opterecenje, ve¢ su proporcionalne cilju jacanja finansijske stabilnosti i zaStite
investitora. Dugorofno posmatrano, donosenje ovog zakona predstavlja vazan korak ka razvoju
savremenogi konkurentnogtrzista kapitalau Crnoj Gori.

Nacrt zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica je bio na javnoj
raspravi u periodu od 4. februara do 24. februara 2025. godine. IzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na
internet stranici Ministarstva finansija®’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih
obveznica na sjednici odrzanoj 19. juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na
sjednici od 25. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj82/25 od 30. jula 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima
predstavlja nastavak kontinuiranog uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa najnovijom pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti trziSta kapitala. Vazec¢i Zakon o alternativnim investicionim
fondovima, koji je stupio na snagu u martu 2025. godine, ve¢ je uskladen sa Direktivom 2011/61/EU
(AIFMD), c¢ime su stvoreni osnovni uslovi za razvoj konkurentnog i atraktivnog trzista alternativnih
investicionihfondova u Crnoj Gori.

Medutim, nakon njegovog donosenja, dosloje do daljih izmjenaidopunarelevantnih direktiva i
regulativa Evropske unije, narocito u oblastima prekograni¢ne distribucije fondova, bonitetnog nadzora,
digitalne operativne otpornosti, odrzivog finansiranja, upravljanja likvidnos¢u, delegiranja poslova i
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transparentnosti informacija. Vazeéi zakon ne obuhvata u potpunostisve ove novine, sto moZe dovesti
do razli¢éitog tumacdenja pojedinih odredbi, regulatorne neizvjesnosti i otezanog zatvaranja
pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

PredloZzenim izmjenama i dopunama dodatno se ja¢aju nadzorni mehanizmi Komisije za trziste
kapitala, uvodi se set alata za upravljanje likvidno$éu alternativnih investicionih fondova, preciziraju
pravila delegiranjai poddelegiranjaposlova, proSiruju obaveze izvjeStavanja, ukljucujudiizvje Stavanje u
skladu sa SFTR i SFDR pravilima, te uvode zahtjevi u vezi sa digitalnom operativnom otpornoséu. Poseban
znacaj imaju odredbe kojima se uspostavlja pravni osnov za dostavljanje standardizovanih informacija
putem Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP), kao i detaljnije uredenje osnivanjai poslovanja
evropskih fondova za dugorocna ulaganja (ELTIF) i nov¢éanih fondova (MMF).

Primjena ovog zakona ima pretezno pozitivan uticaj na drustva za upravljanje alternativnim
investicionim fondovima, investitore i regulatorne organe, kroz povedanje transparentnosti, jaanje
digitalne otpornosti i smanjenje regulatorne neizvjesnosti. lako su moguéa odredena tehnicka i
organizaciona prilagodavanja, posebno u dijelu informacionih sistema i obuka zaposlenih, po zitivni
efekti u pogledu razvoja trzista kapitalai uskladenosti sa EU u potpunosti opravdavajutakve troskove.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
Izvjedtaj o javnojraspravije objavljen na internet stranici Ministarstva finansijaZs.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima donosi se u cilju
daljeg unapredenja regulatornog okvira kojim se ureduje poslovanje i nadzor dobrovoljnih penzionih
fondova u Crnoj Gori, kaoiradi potpunog uskladivanjasa najnovijom pravnom tekovinom Evropske unije
u oblasti finansijskih usluga. Vazeci Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima, koji je stupio na snagu
u martu 2025. godine, predstavljao je znacajan iskorak u uskladivanju sa Direktivom (EU) 2016/2341 o
institucijama za profesionalno penzijsko osiguranje, Direktivom 2014/50/EU i Direktivom 98/49/EZ, ¢ime
su uspostavljeni visoki standardi u pogledu upravljanja fondovima, zastite ¢lanova, nadzora i
transparentnosti poslovanja.

Medutim, nakon stupanja na snagu ovog zakona, doslo je do dodatnih izmjena i dopuna
relevantnogzakonodavstva Evropske unije, narocito u dijelu digitalne operativne otpornosti finansijskog
sektorai uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP). Vazeci zakon ne sadrzi normativna
rieSenja kojima bi se obezbijedila puna uskladenost sa Direktivom (EU) 2022/2556 o digitalnoj
operativnoj otpornosti, niti sa Direktivom (EU) 2023/2864 o uspostavljanjui funkcionisanju ESAP-a, $to
predstavlja regulatorni jaz koji je neophodno otkloniti radi ispunjavanja obaveza Crne Gore u okviru
pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge.

PredloZzenimizmjenama i dopunama uvode se novi zahtjeviu pogledu dostavljanjaiobjavljivanja
informacija drustava za upravljanje i zatvorenih dobrovoljnih penzionih fondova putem ESAP-a,
ukljucujuéi obavezuistovremenog dostavljanja podataka Komisiji za trziste kapitala kao nadleznom tijelu
za prikupljanje, primjenu standardizovanih elektronskih formata i metapodataka, kao i upotrebu
jedinstvene identifikacione oznake pravnog lica (LEl). Time se obezbjeduje veca transparentnost,
uporedivost i dostupnost informacija relevantnih za ucesnike na trzistu, investitore i nadzorne organe.
Istovremeno se uvodi obaveza objavljivanjanadzornih mjerai sankcija putem ESAP-a, ¢ime se dodatno
jaca povjerenje uregulatorni okvirirad nadleznihinstitucija.
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Zakon takode uvodi normativni osnov za uskladivanje sa pravilima o digitalnoj operativnoj
otpornosti, sa ciljem jaanja otpornostidrustava za upravljanje i depozitarana informaticke i operativne
rizike, obezbjedenja kontinuiteta poslovanja i smanjenja sistemskih rizika. Poseban akcenat stavljen je
na unapredenje sistema upravljanja rizicima kroz uvodenje obaveza u vezi sa koris¢enjem kreditnih
rejtinga, Cime se smanjuje prekomjerno oslanjanje na eksterne rejtingagencije i podstice razvojinternih
kapaciteta za procjenu kreditne sposobnostiizdavalaca.

Dodatno, izmjenama se omogucava da zatvorenim dobrovoljnim penzionim fondovima ¢iji su
pokroviteljiiz Crne Gore mogu upravljatiidrustva za upravljanjeiz drugih drzava ¢lanica Evropske unije,
uz zadrzavanje svih regulatornih zahtjeva i nadzora. Time se obezbjeduje puna primjena principa
slobode pruzanja usluga i prekograni¢nog upravljanja u okviru unutrasnjeg trzista Evropske unije,
povecava konkurentnost i efikasnost trzista i doprinosi njegovoj dubljoj integraciji u evropski finansijski
prostor.

Zakonom se, takode, izri¢ito zabranjuje bilo koji oblik nejednakog tretmana Zena i muskaraca u
okviru sistema dobrovoljne penzione Stednje, ¢ime se jaa princip ravnopravnostii pravne sigurnosti
¢lanova fondova. Posebna paznjaposvecena jeijacanju sistema sprjeCavanjapranja novca i finansiranja
terorizma, kroz preciziranje obaveza drustava za upravljanje, jacanje saradnje Komisije sa domacéim i
stranim nadleZnim organimaiunapredenje nadzoranad vlasnickom strukturom i porijeklom sredstava.

Usvajanjem ovog zakona dodatno se ja¢a regulatorni okvir lll stuba penzionog sistema u Crnoj
Gori, povecava transparentnosti otpornost sistema.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 26. novembra do 16. decembra 2025. godine.
lzvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstvafinansija®°.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa
javnom ponudom

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom
ponudom donosise radi daljegunapredenjaregulatornogokvira kojim se ureduje osnivanje, upravljanje
i nadzor UCITS fondova u Crnoj Gori, kao i potpunog uskladivanja sa najnovijim izmjenama pravne
tekovine Evropske unije u oblasti trziSta kapitala. Vazedi zakon, koji se primjenjuje od marta 2025.
godine, u znacajnoj mjeri je uskladen sa Direktivom 2009/65/EZ (UCITS), ¢ime su postavljeni visoki
standardi u pogledu zastite investitora, upravljanjarizicimainadzora.

Ipak, usljed kontinuiranog razvoja regulatornog okvira Evropske unije, narocito u oblastima
prekograniéne distribucije fondova, digitalne operativne otpornosti, upravljanjalikvidnos¢u, delegiranja
poslova, odrzivog finansiranja i transparentnosti, pojavila se potreba za dodatnim normativnim
intervencijama. Vazedéi zakon ne obuhvata u potpunosti sve izmjene koje proizilaze iz direktiva i
regulativa EU donijetih u periodu od 2019. do 2024. godine, Sto mozZe dovesti do regulatorne
neuskladenostiirazlic¢itogtumacenja pojedinih odredbi.

PredloZzenimizmjenama i dopunama razraduju se mehanizminadzora Komisije za trziste kapitala,
uvodi se set alata za upravljanje likvidnoSéu UCITS fondova, preciziraju pravila delegiranja i
poddelegiranja poslova, proSiruju obaveze izvjeStavanja, ukljucujudiizvijeStavanje u skladu sa SFTR i SFDR
pravilima, te se unapreduju mehanizmi razmjene informacija izmedu domacih i evropskih nadzornih
organa. Posebno znacajne su odredbe kojima se uvodi moguénost koris¢enja KID dokumenta umjesto
KIID-a, u skladu sa evropskim standardima.
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Zakon uspostavlja i normativni osnov za uskladivanje sa pravilima o digitalnoj operativnoj
otpornosti, kao i obavezu dostavljanja i objavljivanja informacija putemJedinstvene evropske pristupne
tacke (ESAP), ¢ime se dodatno povedava transparentnost trziSta i dostupnost podataka investitorima.
Takode se po prvi put detaljnije ureduje osnivanje i poslovanje novéanih fondova, ¢ime se prosiruje
spektarinvesticionih proizvoda dostupnih na domacem trzistu kapitala.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
Izvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstvafinansija*°.

S obzirom na znacaj ovog propisa zaispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj u niji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru
pokrivenih obveznica

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih
obveznica donosi se radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2023/286 4, kojom
se uvode nova pravila u pogledu transparentnosti i objavljivanja finansijskih informacija putem
Jedinstvene evropske pristupne tacke (ESAP). Vazedi zakon ne sadrziodredbe koje se odnose na obavezu
dostavljanjaiobjavljivanja podataka o pokrivenim obveznicama u standardizovanom, masinski ¢itljivom
formatu, niti jasno definise nadleznostiu vezi sa prikupljanjem i upravljanjem tim informacijama.

PredloZzenim izmjenama uspostavlja se jasan normativni okvir kojim se ureduje dostavljanje
informacija o pokrivenim obveznicama putem ESAP-a, definisu standardizovani formati i metapodadi,
kao i uloga Komisije za trziste kapitala kao nadleznogtijela za prikupljanje i prosljedivanje podataka.
Time se obezbjeduje kompatibilnost domaceg sistema sa evropskim nadzornim i informacionim
strukturama i priprema finansijski sektor za funkcionisanje u uslovima ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Zakon doprinosi jacanju transparentnosti trzista pokrivenih obveznica, poveéanju povjerenja
investitora i unapredenju nadzora nad kreditnim institucijama koje izdaju ove instrumente. lako se
uvode odredene tehnicke i organizacione obaveze za kreditne institucije i Komisiju, njihovi troSkovi su
ograniceni i viSestruko nadmaseni dugoro¢nim koristima u pogledu stabilnosti finansijskog sistema i
integracije u evropsko trziste kapitala.

Usvajanjem ovog zakona Crna Gora se pravovremeno priprema za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz pravne tekovine Evropske unije, smanjuje regulatorni jaz i ja¢a ukupnu konkurentnost i
otpornost domadegfinansijskog sistema.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
Izvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstvafinansija>'.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o referentnim vrijednostima

U vazecem pravnom sistemu Crne Gore ne postoji poseban propis kojim se ureduju referentne
vrijednosti, iako se one u praksi intenzivno koriste u finansijskim instrumentima, ugovorima i trziSnim
praksama, narocito u bankarskom i investicionom sektoru. Referentne vrijednosti, poput kamatnih
stopa, deviznih kurseva, trzisnih indeksai drugih pokazatelja, predstavljaju klju¢nu osnovu za formiranje
cijena finansijskih proizvoda i ugovornih obaveza, te njihova pouzdanost i integritet imaju direktan uticaj
na stabilnost finansijskog sistema i povjerenje investitora.
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Nepostojanje posebnog zakonskog okvira dovodi do situacije u kojoj se referentne vrijednosti
izraduju i koriste bez jasno propisanih pravila u pogledu metodologije, izvora podataka, upravljanja
sukobima interesa, odgovornosti administratora i nadzora od strane nadleznog organa. Takvo stanje
stvara povecan rizik od manipulacija, netransparentnih praksii neujednacenih standarda, Sto moze imati
ozbiljne posljedice po investitore, finansijske institucije i ukupnu finansijsku stabilnost. Istovremeno,
Crna Gora ostaje neuskladena sa Regulativom (EU) 2016/1011 o referentnim vrijednostima, koja
predstavlja osnovni zakonodavni okvir Evropske unije u ovoj oblasti, ¢ime se dodatno oteZava
prekograni¢no poslovanje domacih subjekata i njihovo uce$ée na jedinstvenom evropskom trzistu
finansijskih usluga.

Predlogzakona o referentnim vrijednostima donosi se sa ciljem uspostavljanja potpunogijasnog
i institucionalno odrzZivog pravnog okvira za izradu, koris¢enje i nadzor referentnih vrijednosti u Crnoj
Gori, kao i radi potpunog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije, i to sa Regulativom (EU) 2016/1011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. juna 2016. godine o
indeksima koji se koriste kao referentne vrijednosti u finansijskim instrumentima i finansijskim
ugovorima (,,Benchmark Regulation), kao i sa Delegiranom Regulativom (EU) 2019/2089 u dijelu koji se
odnosi na klimatske i ESG referentne vrijednosti. Zakon ¢e se primjenjivati danom uslaska Crne Gore u
Evropsku uniju.

U uslovima nepostojanjajasnih pravila, nadlezni organ nemaadekvatna ovla$éenja za nadzor nad
administratorima referentnih vrijednosti, niti mehanizme za prevenciju i sankcionisanje potencijalnih
zloupotreba. Posljedice takvog stanja ogledaju se u smanjenom povjerenju investitora, povec¢anoj
pravnoj i trZiSnoj nesigurnosti, kao i u potencijalnim sistemskim rizicima koji mogu nastati usljed
koris¢enja netacnih ili manipulisanih referentnih vrijednosti. Posebno je izrazen rizik u kontekstu
ugovora i finansijskih instrumenata cija vrijednost zavisi od referentnih pokazatelja, jer svaka
nepravilnost moze proizvesti direktne finansijske gubitke za krajnje korisnike i privredu u cjelini.

PredloZzenim zakonom uspostavlja se jasan pravni okvir kojim se definiSe pojam referentne
vrijednosti, ureduju uslovi za dobijanje odobrenja za administratore referentnih vrijednosti, propisuju
njihove obaveze u pogledu metodologije, upravljanja, objavljivanja podataka i sprec¢avanja sukoba
interesa, kao i nadzorna ovlaséenja Komisije za trziSte kapitala kao nadleZznog organa. Zakonom se
takode ureduju pravila za koris¢enje domadéih i stranih referentnih vrijednosti, mehanizmi
sankcionisanja i zaStite korisnika, ¢ime se obezbjeduje visok nivo pravne sigurnostii uskladenosti sa
evropskim standardima.

DonoSenjem ovog zakona znacajno se jaca institucionalni kapacitet Komisije za trziSte kapitala,
kojoj se povjerava jasna i sveobuhvatna uloga u nadzoru nad referentnim vrijednostima, uklju¢ujudi
odobravanjeadministratora, kontinuirani nadzor nad njihovim radom i saradnju sa nadleznim organima
Evropske unije. Time se stvaraju uslovi za spre¢avanje manipulacija, obezbjedivanje ta¢nih, pouzdanih i
transparentnihreferentnih vrijednosti, kao i za povecanje povjerenja investitorai korisnika finansijskih
usluga.

lako primjena zakona podrazumijeva odredene pocetne troskove prilagodavanja za
administratore referentnih vrijednosti i regulatora, dugorocne koristi u vidu povecéane stabilnosti,
transparentnosti i otpornosti finansijskog sistema viSestruko nadmasuju te troSkove. Unaprijedeni
regulatorni okvir doprinosi smanjenju sistemskih rizika, boljoj zastiti investitora i stvaranju predvidivog
poslovnogokruZenja, Sto je od posebnogznacajazarazvojtrzista kapitala, privlaéenje investicijai ukupni
ekonomski razvoj Crne Gore. DonosSenjem Zakona o referentnim vrijednostima Crna Gora potvrduje
opredijeljenost da uspostavi savremen i evropski uskladen finansijski regulatorni okvir, ¢ime se dodatno
osnazuje proces evropskih integracija i jaca kredibilitet domadih finansijskih institucija.

Nacrt zakona je bio najavnojraspravi u periodu od 21. novembra do 11. decembra 2025. godine.
lzvjedtaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija .
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S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana

Donosenjem Zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana, Cija primjena ¢e poceti
ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju, postavljen je institucionalni i regulatorni okvir za sveobuhvatan i
funkcionalansistem za oporavakisanaciju centralnih drugih ugovornih strana (CCP).

Centralne druge ugovorne strane (CCP) imaju kljuénu ulogu u funkcionisanju savremenih
finansijskih trZista, jer preuzimaju rizik neizvrSenja obaveza izmedu ucesnika u trgovini finansijskim
instrumentimai time znacajno doprinose smanjenju sistemskog rizika. Medutim, s obzirom na njihov
znacaj i visoki stepen medupovezanosti sa ostalim dijelovima finansijskog sistema, eventualni
poremecaji u njihovom poslovanju mogu imati ozbiljne posljedice po stabilnost trzista kapitala i
finansijskog sistema u cjelini. Rast obima trgovanja preko CCP-ova, kao i povecana kompleksnost
finansijskih trzista, zahtijevaju jasan i sveobuhvatan pravni okvir koji obezbjeduje njihovu otpornost i
ureden postupak sanacije u slu¢aju nastanka finansijskih poteskoca.

U postojecem pravnom sistemu nedostaju jasna pravila za postupanje u slucaju finansijskih
poteskoca centralnih drugih ugovornih strana (CCP-a), ukljucujuci planove oporavka, nadzorne mjere,
kriterijume za utvrdivanje propadanja, ovlaséenja sanacionog tijela, sanacione alate ili instrumente i
mehanizme raspodjele gubitaka. Takva situacija predstavlja znacajna regulatorna i sistemska praznina, s
obziromnato da CCP ima klju¢nu ulogu u smanjenju rizika na finansijskim trzistima.

PredloZeni zakon treba da uspostavi sveobuhvatan okvir za oporavakisanaciju centralnih drugih
ugovornih strana, u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU, i to: uvodenjem pravnog okvira za
ranu intervenciju, sanaciju i moguénost primjene instrumenata (bail-in, transfer, prelazni CCP, prodaja
poslovanja, javna podrska kao krajnja mjera) nad CCP. Cilj je zastititi finansijsku stabilnost, kontinuitet
kljuénih funkcija kliringa i interese ucesnika trzista.

Najznacajniji pravni akt EU kojim se ureduje ova materija je Regulativa (EU) broj 2021/23
Evropskogparlamentai Vijeca od 16. decembra 2020. o okviru za oporavaki sanaciju centralnih drugih
ugovornih strana i o izmjeni regulativa (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU)
br. 806/2014 i (EU) 2015/2365 te direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2007/36/EZ, 2014/59/EU i (EU)
2017/1132 (CCPRRR).

DonosSenjem Zakona o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana Crna Gora je napravila vazan
korak u daljem jacanju institucionalnogiregulatornog okviraza o¢uvanije finansijske stabilnosti, posebno
u segmentu infrastrukture trzista kapitala.

Novim zakonskim rjeSenjem uspostavlja se sveobuhvatan sistem planiranja oporavka i sanacije
centralnih drugih ugovornih strana, kojim se precizno definiSu nadleznosti organa za sanaciju,
instrumenti sanacije i mjere koje se mogu primijeniti u razlic¢itim fazama krize. Poseban akcenat stavljen
je na obavezu izrade planova oporavka i planova sanacije, ¢ime se unaprijed jata otpornost ovih
subjekata i omoguéava pravovremena reakcija prije nego $to poremecaji prerastu u sistemsku krizu.
Istovremeno, zakon jasno ureduje saradnju domadih nadleznih organa sa relevantnim institucijama
Evropske unije i nadzornim tijelima drugih drzava, Sto je od posebnog znacaja imajuéi u vidu
prekogranicni karakter poslovanja centralnih drugih ugovornihstrana.

Primjenom ovog zakona unapreduje se pravna sigurnost ucesnika na trzistu kapitala, smanjuje
se vjerovatnoca negativnih preliva krize na ostale segmente finansijskog sistema i jata povjerenje
investitora uinstitucionalniokvir Crne Gore.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu perioduod 12. decembra do 31. decembra 2025. godine.
lzvjedtaj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstvafinansija .
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S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evrops koj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava donosi se

sa ciljem daljeg unapredenja postojeceg okvira za upravljanje krizama u sektoru investicionih drustava,
kao i njegovog potpunijeg uskladivanja sa savremenim rjeSenjima iz pravne tekovine Evropske unije.
Investiciona drustva imaju znacajnu ulogu na trziStu kapitala, kako u pogledu pruzanja investicionih
usluga, tako i u pogledu povezanosti sa bankarskim sektorom i ostalim finansijskim institucijama, zbog
¢ega njihova finansijska nestabilnost moZe imati Sire negativne efekte.

DonosSenjem ovih izmjenaidopunaostvaruje sei puna uskladenost sa sljede¢im aktima Evropske
unije:

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/59/EU od 15. maja 2014. godine (BRRD 1),
kojom se uspostavlja okvir za oporavaki sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava;

e Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2019/879/EU od 20. maja 2019. godine (BRRD 1I),
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i
dokapitalizacije kreditnihinstitucija i investicionih drustava;

e Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine,
kojom se ureduje uspostava i funkcionisanje Jedinstvene evropske pristupne tacke za informacije
o odrzivosti (ESAP);

e Direktivom (EU) 2024/1174 Evropskog parlamentaiSavjeta od 11. aprila 2024. godine o izmjeni
Direktive 2014/59/EU i Uredbe (EU) br. 806/2014 u pogledu odredenih aspekata minimalnog
zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL).

Vazedi zakon je uspostavio osnovniokvir za sanaciju investicionih drustava, ali je praksa, kao i
izmjene evropske regulative, ukazala na potrebu dodatnog preciziranja odredenih instituta, narocito u
dijelu ranog prepoznavanja poteskoca, instrumenata sanacije i koordinacije sa drugim nadleznim
organima. lzmjenama i dopunama zakona unaprijedeni su mehanizmi rane intervencije, ¢ime se
omogucava nadleznim organima da reaguju u fazi kada je joS moguce stabilizovati poslovanje
investicionogdrustva bez pokretanjaformalnog postupka sanacije.

Dodatno su razradeniinstrumenti sanacije, ukljuéujuéi jasnija pravila o primjeni mjera koje imaju
za cilj ouvanje klju¢nih funkcija investicionog drustva, zastitu klijenata i smanjenje negativnog uticaja
natrziste kapitala. Poseban znacajima unapredenje saradnje izmedu Komisije za trziste kapitala i drugih
nadleznih organa, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, ¢ime se jaca institucionalni
kapacitet za upravljanje kriznim situacijama u uslovima pove¢ane medupovezanosti finansijskih trZista.

Ovim izmjenama dodatno se jafa povjerenje investitora i klijenata investicionih drustava,
unapreduje stabilnost trziSta kapitala i smanjuje rizik od sistemskih poremecaja. Istovremeno, zakon
obezbjeduje visok stepen uskladenosti sa evropskim pravilima u oblasti sanacije finansijskih institucija
koje nijesu banke.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija>*.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o zelenim i odrZivim obveznicama
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Sistem odrzivog finansiranja u Crnoj Gori predstavlja novi segment finansijskog trzista, razvijen u
skladu sa potrebama zelene tranzicije i obavezama koje Crna Gora preuzima u procesu evropskih
integracija. Zelene, ekoloski odrzive i obveznice povezane sa odrzivos¢u imaju za cilj obezbjedivanje
finansijskih sredstava za projekte koji doprinose zastiti Zivotne sredine, unapredivaniju drustvenih uslova
i jacanju korporativnog upravljanja. Uéesc¢e u emitovanju zelenih, ekoloski odrzivihi obveznica povezanih
sa odrZivoSc¢u zavisi od strategije, sredstava i spremnosti da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz
medunarodnih standardatransparentnostii odrzivosti.

Zelene, ekoloski odrzive i obveznice povezane sa odrzivosc¢u funkcionisSu na principu namjenskog
finansiranja, odnosno sredstva prikupljena njihovim emitovanjem troSe se iskljucivo za unaprijed
definisane zeleneili odrzive projekte, uzizvjeStavanje o njihovom uticaju. Zeleni instrumenti finansiranja
imaju za cilj da obezbijede dodatan izvor kapitala za projekte koji su ekoloski odrzivi, ukljucujuéi projekte
u oblastima obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, upravljanja otpadom, zastite
biodiverzitetai smanjenja emisije Stetnih gasova.

Predlog zakona o zelenim i odrZivim obveznicama pripremljen je u cilju otklanjanja znacajnih
regulatornih praznina u oblasti odrzivog finansiranja u Crnoj Gori i uspostavljanja potpunog,
transparentnogi pouzdanog pravnog okvira uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije. Zakon
¢e se primjenjivati danom uslaska Crne Gore u Evropsku uniju.

U postoje¢em zakonodavnom okviru Crne Gore ne postoji propis kojim se ureduje izdavanje
evropskih zelenih obveznica, niti pravila za obveznice povezane sa odrzivoscu, sto domacde izdavaoce
stavlja u nepovoljan poloZaj u odnosu na ucesnike sa trzista Evropske unije i ogranicava njihov pristup
medunarodnimizvorima finansiranja namijenjenim projektima od znacaja za zelenu i odrZivu tranziciju.

Neuredenost ove oblasti istovremeno povedéava rizik od netransparentnog izvjeStavanja,
zloupotrebai tzv. ,greenwashinga®, ¢ime se narusSava povjerenje investitora i usporava razvoj trzista
kapitala zasnovanog na principima odrZivosti. Dodatni problem predstavlja i Cinjenica da vaZece
zakonodavstvo ne propisuje sveobuhvatne obaveze ucéesnika na finansijskom trzistu u pogledu
objavljivanja informacija o rizicima odrzivosti, ESG faktorima i karakteristikama finansijskih proizvoda.
Na taj nacin investitorima nije omoguéeno da na standardizovan i uporediv nacin procijene odrZivost
ulaganja, $to nije u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2019/2088 o objavama povezanim sa odrzZivoséu
u sektoru finansijskih usluga (SFDR).

Posebna regulatorna prazninaprepoznatajeiu dijelu koji se odnosi na rad eksternih ocjenjivaca
odrzivosti, buduci da u Crnoj Gori do sada nisu postojala pravila koja ureduju njihovu registraciju,
nezavisnost, metodologije rada i nadzor. Odsustvo ovakvog okvira povecava rizik da ESG ocjene budu
neujednacene, nedovoljno pouzdane ili opterecene sukobima interesa, iako one imaju klju¢nu ulogu u
obezbjedivanjutransparentnostiivjerodostojnosti zelenihi odrzivih finansijskih instrumenata.

Predlozeni zakon ima za cilj da otkloni navedene nedostatke i omogudi puno uskladivanje sa
kljuénim propisima Evropske unije u oblasti odrzivog finansiranja, narocitosa Uredbom (EU) 2023/2631
o evropskim zelenim obveznicama, Uredbom (EU) 2019/2088 (SFDR) i Uredbom (EU) 2020/852 o
uspostavljanju okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja (Taksonomija EU). Uspostavljanjem ovog okvira
domacdim izdavaocima se omogucava koriS¢enje oznake ,evropska zelena obveznica” (EuGB), ¢ime se
otvara pristup trzistu odrzivog finansiranja Evropske unije i ja¢a konkurentnost crnogorskog trzista
kapitala.

Zakonom se jasno ureduju obaveze izdavalaca u pogledu pripreme i objavljivanja sazetka
prospekta, izvjeStaja o raspodjeli sredstava, izvjeStaja o uticaju i procjena prije i nakon izdavanja
obveznica, ¢ime se obezbjeduje visok nivo transparentnostii zastite investitora. Takode se ureduju
obaveze ucesnika na finansijskom trzistu u dijelu objavljivanja informacija o odrzivosti finansijskih
proizvoda, upravljanja rizicima odrzivosti i uskladenosti promotivnih materijala sa stvarnim
karakteristikama proizvoda.

Posebno je znacajno Sto se zakonom uspostavljajasan nadzorniokvir, kojim se Komisiji za trziste
kapitala daju precizno definisana ovlaséenja za nadzor nad primjenom standarda od strane domadih
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izdavalaca i ucesnika na finansijskom trzistu, dok se registracija i nadzor eksternih ocjenjivaca vrsi na
nivou Evropske unije, putem Evropske agencije za nadzor hartija od vrijednosti (ESMA). Na taj nacin
obezbjeduje se uskladenost sa evropskim sistemom nadzoraiizbjegava regulatorna fragmentacija.

Dugorocno, zakon stvara preduslove za razvoj trzisSta zelenihi odrzivih finansijskih instrumenata,
privladenje investicija u projekte od strateskog znacaja i jaanje uloge trzista kapitala u finansiranju
odrzivog ekonomskograzvoja Crne Gore.

Nacrt zakona je bio najavnojraspraviu periodu od 2. decembra do 21. decembra 2025. godine.
lzvje$taj o javnojraspravije objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija>°.

S obzirom na znacajovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predloZzen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e Predlog zakona o trZistu kapitala

Predlogzakona o trzistu kapitala pripremljen je kao odgovor na potrebu za potpunim, sistemskim
i trajnim uskladivanjem crnogorskog zakonodavstva sa vaze¢om i konsolidovanom pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti trzista kapitala. lako su u junu 2025. godine usvojene izmjene i dopune Zakona
o trzistu kapitala, dalji intenzivan razvoj i Ceste izmjene propisa Evropske unije ukazali su na potrebu
donosenja potpuno novog zakona, koji ¢e obezbijediti pravnu sigurnost i institucionalnu spremnost za
trenutak pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Vazedi regulatorni okvir, uprkos nedavnim izmjenama, ne obuhvata u potpunosti sve segmente
relevantne evropske regulative, narocito u dijelu trzista finansijskih instrumenata, organizacije
trgovanja, prudencijalnog okvira investicionih drustava, posttrgovinskih infrastruktura, transparentnosti
trziSta i nadzornih mehanizama. Takode, postojeéi zakon ne omogucava jasno razgrani¢enje odredbi
koje se primjenjuju prije i nakon pristupanja Evropskoj uniji, niti omogucava puno preuzimanje
konsolidovanih verzija propisa EU koji se neposredno primjenjuju u drzavama ¢lanicama.

DonosSenjem novog Zakona o trzistu kapitala uspostavlja se jedinstven, jasan i pravno siguran
okvir koji ¢e se primjenjivatiod dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, bez potrebe za dodatnim
normativnim intervencijama. Time se obezbjeduje stabilnost regulatornog sistema, unapreduje zastita
investitoraijaca integriteti transparentnost trziSta kapitala. PredloZzenim zakonom vrsi se uskladivanje
sa klju¢nim propisima Evropske unije, a to su:

e Direktiva (EU) 2014/65 (MiFID Il) i njene izmjene i dopune, koja ureduje pruzanje investicionih
uslugai trziste finansijskih instrumenata;

e Regulativa (EU) 600/2014 (MiFIR) i izmjene, koja reguliSe trZisne regulative u vezi sa trgovinskim
mjestima i transparentnoséu;

e Direktiva (EU) 2019/2034 (IFD) i Regulativea (EU) 2019/2033 (IFR), koje ureduju kapitalne
zahtjevei nadzorinvesticionih drustava;

e Regulativa (EU) 909/2014 (CSDR) i pripadajude izmjene, koja regulie sisteme za poravnanje i
saldiranje transakcija na trzistu kapitala;

e Regulativa (EU) No 648/2012 (EMIR) i povezani akti koji reguliSu OTC derivatne instrumente,
centralnikliringi druge aspekte trZiSta derivata;

e Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/57/EU o krivicnim sankcijama za zloupotrebu
trzista kapitala;

e Regulativa (EU) 2017/1129 o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija
od vrijednostiili uvrStavanjana regulisano trziste;

e Delegirana regulativa Komisije (EU) 2021/528 koja dopunjuje Regulativeu 2017/1129 u dijelu
minimalnihinformacija potrebnih za izuzeée od objave prospekta kod odredenih transakcija;
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e Direktiva 2004/109/EZ i Direktiva 2007/14/EZ o uskladivanju zahtjeva za transparentnoséu
emitenta ¢ije su hartije od vrijednosti uvrStene na uredenom trzistu;

e Direktiva 97/9/EZ o pravima ulagatelja u slucaju institucija za elektronsku obradu transakcija i
posrednika na trzistu kapitala;

e Direktiva 98/26/EZ o pravnoj sigurnosti i konacnosti poravnanja u platnim i finansijskim
sistemima;

e Regulativa (EU) 596/2014 (Market Abuse Regulation — MAR) o zloupotrebitrzista kapitala.

Poseban akcenat stavljen je na jaanje nadzorne, regulatorne i izvrSne uloge Komisije za trziste
kapitala, u skladu sa standardima i ovlas¢enjima nadleznih organa u drzavama ¢lanicama Evropske unije.
Time se unapreduju mehanizmi nadzora, sprje¢avanja zloupotrebai zastite investitora, kao i ukupna
finansijska disciplina u€esnika na trzistu.

PredloZeni zakon odnosi se na emitente finansijskih instrumenata, investiciona drustva,
regulisana trzista, multilateralneiorganizovane trgovinske sisteme, centralne depozitorijume, klirinske
institucije i druge ucesnike na trzisStu kapitala. Njegovom primjenom stvaraju se preduslovi za
funkcionalnu integraciju crnogorskog trziSta kapitala u jedinstveno trziSte Evropske unije, ukljucujudi
prekograni¢no pruzanje investicionih usluga i slobodno kretanje kapitala.

U slucaju zadrZavanja postojeéeg regulatornog okvira, Crna Gora ne bi bila u moguénosti da u
potpunosti primijeni pravnutekovinu Evropske unije u oblasti trzista kapitala u trenutku pristupanja, sto
bi moglo negativno uticati na proces pristupanjaizatvaranje pregovarackih poglavlja 6 —Privredno pravo
i 9 — Finansijske usluge. Stoga je donoSenje novog Zakona o trzistu kapitala prepoznato kao klju¢no za
obezbjedivanjeinstitucionalne i pravne spremnostisistema.

Dugorocno, zakon doprinosi razvoju trzista kapitala, jacanju povjerenja investitora, podsticanju
konkurencijei stvaranju stabilnog okvira za odrZivi rast.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 26. decembra 2025. do 14. januara 2026.
godine. Izvje$taj o javnojraspravi je objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija 3°.

S obzirom na znacaj ovog propisa za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
u dijelu privremenog zatvaranja pregovarackog Poglavlja 9 — Finansijske usluge, zakon je predlozen za
usvajanje po hitnom postupku. Vlada Crne Gore ¢e o Predlogu zakona odlucivati na sjednici zakazanoj
za 14. januar 2026. godine, dok je sjednica Skupstine Crne Gore planirana za 2. februar 2026. godine.

e tekudidopisi

TRZISTE OSIGURANJA
e Predlog zakona o osiguranju

Zakon o osiguranju donijet je u cilju sveobuhvatnog unapredenja regulatornogi nadzornog okvira
za obavljanje djelatnosti osiguranja u Crnoj Gori, kao i radi postizanja visokog stepena uskladenosti sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblastiosiguranja. Vazeci zakonski okvir kojim je bila uredena ova
oblast nastajao je kroz viSe parcijalnih izmjena tokom duZeg vremenskog perioda, Sto je dovelo do
potrebe za njegovim sistemskim preispitivanjemi donoSenjem novog, savremenog zakona koji bi na
jedinstven i konzistentan nacin uredio poslovanje drustava za osiguranje, zastitu osiguranika i nadzor
nad trzistem.

DonoSenje novog Zakona o osiguranju narocito je motivisano obavezama Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, imajudi u vidu da oblast osiguranja predstavlja sastavni dio pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. U tom kontekstu, zakon je u znacajnoj mjeri uskladen sa relevantnim
direktivama Evropske unije, prije svega sa Direktivom 2009/138/EZ (Solventnost Il), kojom se uspostavlja
savremeni regulatorni okvir zasnovan na procjeni rizika, ja¢anju kapitalnih zahtjeva i unapredenju
sistema upravljanja i nadzora u drustvima za osiguranje. Zakon ¢e se primjenjivati danom uslaska Crne
Gore u Evropsku uniju.
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Kljucni cilj zakona jeste jacanje finansijske stabilnosti sektora osiguranja i povecanje nivoa zastite
prava osiguranika i korisnika osiguranja. U tom smislu, zakonom se detaljno ureduju uslovi za osnivanje
i rad drustava za osiguranje i reosiguranje, zahtjevi u pogledu adekvatnostikapitala, upravljanjarizicima,
sistema unutrasnjih kontrola, kao i obaveze transparentnogi pravovremenog izvjeStavanja nadzornog
organa. Poseban akcenat stavljen je na odgovornost uprave drustava za osiguranje, jasno razgranicenje
nadleZnostiijacanje korporativnog upravljanja, ¢ime se smanjuje moguénost neadekvatnog upravljanja
i preuzimanja prekomjernih rizika.

Zakon uvodi savremen pristup nadzoru nad poslovanjem drustava za osiguranje, zasnovan na
procjeni rizicnog profila svakog drustva, umjesto iskljucivo formalne kontrole ispunjenosti propisanih
uslova. Time se nadleznom organu omogudava da pravovremeno identifikuje potencijalne slabosti u
poslovanju i preduzme odgovarajuée nadzorne mjere prije nego Sto dode do ozbiljnog ugrozavanja
finansijske stabilnosti drustva ili interesa osiguranika. Istovremeno, zakon predvida jasne i
proporcionalne mjere koje se mogu preduzeti u slu¢aju nepostovanja zakonskih obaveza, ukljucujuéi
korektivne i sanacione mjere.

Posebno znacajan segment zakona odnosi se na unapredenje zaStite potrosaca u oblasti
osiguranja. Zakonom se preciznije ureduju obaveze drustava za osiguranje u pogledu informisanja
osiguranika prije zakljucenja ugovora, tokom trajanja osiguranjai prilikom rjeSavanja odstetnih zahtjeva.
Time se obezbjeduje veli stepen transparentnosti, razumljivosti uslova osiguranja i pravi¢nog
postupanja prema osiguranicima, $to je od posebnog znacaja za jatanje povjerenja gradana u sektor
osiguranja.

Usvajanjem Zakona o osiguranju stvaraju se stabilnii predvidivi uslovi za poslovanje drustava za
osiguranje, uz istovremeno ja¢anje nadzorne funkcije i zastite interesa korisnika osiguranja. lako zakon
uvodi dodatne zahtjeve u pogledu kapitala, upravljanja rizicima i izvjeStavanja, ocijenjeno je da su ti
zahtjevi proporcionalni ciljevima koje zakon Zeli da postigne i u skladu sa najboljom evropskom praksom.
Dugoroéno posmatrano, primjena ovog zakona treba da doprinese razvoju konkurentnog, stabilnog i
pouzdanog trziSta osiguranja u Crnoj Gori, koje ée biti u potpunostiintegrisano u evropski finansijski
sistem.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o osiguranju na sjednici odrzanoj 12. juna 2025.
godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 24. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, broj80/25 od 29. jula 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju

Zakon o osiguranju u saobracaju donijet je u cilju unapredenja sistema obaveznih osiguranja u
saobradaju, jatanja zasStite oSteéenih lica i daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti. Vazeci propisi kojima je bilo uredeno obavezno osiguranje od
autoodgovornostiidruga osiguranja u saobradaju pokazali su odredene nedostatke u praksi, narocito u
pogledu efikasnosti naknade Stete, pravne sigurnosti ucesnika u saobradaju i uskladenosti sa
savremenim evropskim standardima, Sto je ukazalo na potrebu za donosenjemnovog, cjelovitog zakona.

DonosSenje ovog zakona predstavlja vazan korak u okviru procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, bududi da oblast osiguranja u saobraéaju obuhvata znacajan dio potroSacke zastite i
slobode pruzanja usluga, koje su regulisane relevantnim direktivama Evropske unije. Zakon je, prije
svega, uskladen sa Direktivom 2009/103/EZ o osiguranju od gradanske odgovornosti koja proizlazi iz
upotrebe motornih vozila i o kontroli obaveze osiguranja od takve odgovornosti, ¢ime se obezbjeduje
jedinstven pravni okvir za zastitu oSteéenih lica u saobracajnim nezgodama, bez obzira na to u kojoj
drzavi ¢lanici se nezgoda dogodila.

Zakonom se detaljno ureduje obavezno osiguranje od autoodgovornosti, obim pokrica,
minimalne sume osiguranja, kao i prava i obaveze drustava za osiguranje, osiguranika i osteéenih lica.
Poseban akcenat stavljen je na ja¢anje pravne sigurnosti osteéenihlica, kroz preciznije definisanje prava
na naknadu Stete, rokova za rjeSavanje odstetnih zahtjevai obaveza drustava za osiguranje da postupaju
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efikasno, transparentno i u skladu sa naéelima pravi¢nosti. Time se nastoji smanjiti broj sporova i ubrzati
postupak ostvarivanjaprava na naknadu Stete.

Zakon takode unapreduje ulogu Garantnogfonda, kao klju¢nog mehanizma zastite osteéenih lica
u slucajevima kada stetu prouzrokuje neosiguranoili nepoznatovozilo, ili kada drustvo za osiguranje nije
u moguénostidaispunisvoje obaveze. Preciznije se ureduju izvori finansiranja Garantnog fonda, njegovi
zadaciiovlaséenja, Cime se obezbjeduje njegova finansijska odrzivost i efikasnije funkcionisanje u praksi.

Dodatno, zakonom se ureduju i druga obavezna osiguranja u saobracaju, ukljucujuéi osiguranje
putnika u javhom prevozu, kao i posebna pitanja vezana za medunarodni aspekt osiguranja u
saobracaju, poput zelene karte i prekograni¢nih saobracajnih nezgoda. Na ovaj nacin obezbjeduje se
dosljedna primjena principa slobodnog kretanja vozila i lica, uz istovremeno o¢uvanje visokog nivoa
zaStite oStecenih lica.

Primjena Zakona o osiguranju u saobradaju ima direktan pozitivan uticaj na gradane, jer jaca
njihovu pravnu zastitu u slucaju saobradajnih nezgoda i obezbjeduje brzu i efikasniju naknadu Stete.
Istovremeno, zakon doprinosi stabilnosti i uredenosti trzisSta osiguranja, bez stvaranja dodatnih
administrativnih opterecenja ili neopravdanih troSkova za privredu. Propisana rjeSenja su
proporcionalna ciljevima zakona i u skladu sa evropskom praksom, te ne narusSavaju trZiSnu
konkurenciju.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju je bio na
javnoj raspravi u periodu od 15. oktobra do 4. novembra 2024. godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je
objavljen nainternet stranici Ministarstva finansija®’.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o osiguranju u saobracdaju na sjednici odrzanoj 19.
juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 30. jula 2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj 88/25 od 4. avgusta 2025. godine.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju donijet je radi daljeg unapredenja
regulatornog okvira u oblasti osiguranja, jacanja stabilnosti i otpornosti sektora osiguranja, kao i
potpunijeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Vazeci
Zakon o osiguranju predstavljao je temeljni propis kojim se ureduje poslovanje drustava za osiguranje,
nadzor nad njihovim radom, zastita osiguranika i korisnika osiguranja, kao i funkcionisanje trzista
osiguranja u cjelini, ali su se tokom njegove primjene pojavile potrebe za dodatnim normativnim
preciziranjem pojedinih rjeSenja i njihovim daljim uskladivanjem sa savremenim evropskim
standardima.

Izmjene i dopune ovog zakona pripremljene su u kontekstu intenziviranja aktivnosti Crne Gore
na ispunjavanju zavrsnih mjerila u procesu pristupanja Evropskoj uniji, narocito u okviru pregovarackog
Poglavlja 9 — Finansijske usluge. Poseban cilj bio je dalje uskladivanje sa Direktivom 2009/138/EZ
(Solventnost Il), kao i prateé¢im delegiranim aktima i smjernicama Evropskog organa za osiguranje i
profesionalne penzije (EIOPA), u dijelu koji se odnosi na prudencijalne zahtjeve, upravljanje rizicima,
korporativno upravljanjeinadzornu praksu.

Kljuéne izmjene i dopune odnose se na dodatno preciziranje uslova za obavljanje djelatnosti
osiguranja i reosiguranja, jaanje sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u drustvima za osiguranje,
kao i unapredenje zahtjeva u pogledu solventnosti i kapitalne adekvatnosti. Zakonom se detaljnije
ureduju obaveze drustava u vezi sa identifikacijom, mjerenjem i upravljanjem rizicima, ukljucujuéi
aktuarske, kreditne, trziSne i operativne rizike, ¢ime se doprinosi dugoro¢noj finansijskoj stabilnosti
sektora osiguranja.

Posebna paznja posvedena je jacanju zastite prava osiguranika i korisnika osiguranja. lzmjenama
se unapreduju pravila transparentnosti, obaveze informisanja i postupanja drustava za osiguranje
prema klijentima, kao i mehanizmi nadzora i intervencije nadleZnog organa u slucajevima kada su
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ugrozeni interesi osiguranika. Time se dodatno povecava povjerenje gradana u sistem osiguranja i
doprinosija¢anjufinansijske pismenostiisigurnosti.

Zakonom se, takode, vrSe odredena tehnicka i normativna uskladivanja sa drugim propisima iz
oblasti finansijskog sistema, ukljucujuci zakonodavstvo kojim se ureduju trziste kapitala, sanacija
finansijskih institucija i osiguranje u saobracaju. Na ovaj nacin obezbjeduje se veéa koherentnost
pravnog okvira i dosljedna primjena regulatornih rjeSenja u praksi, uz jasno razgrani¢enje nadleznosti i
odgovornostirelevantnihinstitucija.

Primjena Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o osiguranju nema za cilj uvodenje dodatnih
administrativnih opterecéenjailitroSkova za gradane i privredu, ve¢ unapredenje kvaliteta regu latornog
okvira i jacanje stabilnosti trZziSta osiguranja. PredloZena rjeSenja ne uticu negativnho na trziSnu
konkurenciju, niti stvaraju prepreke za poslovanje drustava za osiguranje, ve¢ doprinose stvaranju
predvidivog, sigurnog i transparentnog poslovnog ambijenta u skladu sa praksom drZava ¢lanica
Evropske unije.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je bio na javnoj raspravi u periodu
od 03. oktobra do 23. oktobra 2025. godine. IzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija>®.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju na
sjedniciodrzanoj26. juna 2025. godine, dok je Skupstina Crne Gore Zakon usvojila na sjednici od 30. jula
2025. godine.

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, broj90/25 od 6. avgusta 2025. godine.

e tekudidopisi.

RAZVOJNA BANKA CRNE GORE
e Predlog uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrZisnih rizika, Nacrt Uredbe o osiguranju
izvoza

Skupstina Crne Gore je 9. oktobra 2024. godine usvojila Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore
(,Sluzbeni list CG“, broj99/24). U skladu sa ¢lanovima 77, 78 i 79 Zakona, od 1. januara 2025. godine
prestao je da postoji Investiciono razvojni fond, a Razvojna banka Crne Gore je otpocela sa radom,
nastala transformacijom Investiciono razvojnogfonda u Razvojnu banku Crne Gore.

U vezi sa obavezom donosenja podzakonskih akata (¢lan 76 Zakona), neophodno je donijeti
Uredbu o osiguranju izvoznih kredita od netrzisnih rizika, nakon ¢ega ¢ée Razvojna banka po stati
osiguravac izvoznih kredita od netrZisnih rizika za crnogorske kompanije. DonoSenje ove uredbe
planiranoje za IV kvartal 2026. godine. Uredba ¢e urediti sva pitanjaiz oblasti osiguranja izvoznih kredita
od netrziSnih rizika i bi¢e uskladena sa relevantnim aktima Evropske unije, ukljucujuci:

e Direktivu Savjeta 84/568/EEC od 27. novembra 1984. godine o uzajamnim obavezama agendija
za osiguranjeizvoznih kredita drzava ¢lanica;

e Direktivu Savjeta 98/29/EC od 7. maja 1998. godine o harmonizaciji glavnih odredbi koje se
odnose na osiguranjeizvoznih kredita za srednjoro¢ne i dugorocne transakcije;

e Uredbu (EU) br. 1233/2011 od 16. novembra 2011. godine o primjeni odredenih smjernica u
oblasti zvani¢no podrzanihizvoznih kredita, sa svim kasnijim izmjenama i dopunama;

e Odluku Savjeta 82/854/EEC od 10. decembra 1982. godine o pravilima primjenjivim na odredene
podugovore u oblasti osiguranjaifinansiranjaizvoznih kredita;

e Odluku Savjeta 2006/789/EC od 13. jula 2006. godine o procedurama konsultacijaiizvjestavanja

u oblasti osiguranjaizvoznih kredita, kreditnih garancija i finansijskih kredita.

Nacrt Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrZiSnih rizika izraden je u okviru TAIEX
ekspertske misije, uz podrsku tima koji su Cinila dva predstavnika Hrvatske banke za obnovu i razvoj i
jedan predstavnik Slovenacke izvozneirazvojne banke. Takode, Ministarstvo finansija i Razvojna banka
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Crne Gore su organizovali jednodnevnu online konferenciju 28. novembra 2025. godine, sa TAIEX
ekspertima, kako bi sve preporuke bile inkorporirane u tekst uredbe, ¢ime je obezbijedeno veée
uskladivanje sa najboljom praksom EU.

Ministarstvo finansija je organizovalo javnu raspravu o Nacrtu uredbe u periodu od 19. novembra
do 9. decembra 2025. godine. Nakon sprovedene rasprave i inkorporiranja preporuka eksperata,
Predlog Uredbe je finalizovan i ve¢ dostavljen na meduinstitucionalne konsultacije. Prije usvajanja od
strane Vlade Crne Gore, Predlog uredbe bice proslijeden na misljenje Evropskoj komisiji, radi
obezbjedivanja pune uskladenosti sa pravhom tekovinom EU i najboljom praksom u oblasti osiguranja
izvoznih kredita.

o tekucidopisi

EU INTEGRACIJE
e Privremeno zatvoreno Pregovaracko poglavlje 4- Slobodno kretanje kapitala

Pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala obuhvata pravila Evropske unije koja
garantuju nesmetano kretanje kapitala i pla¢anja izmedu drzava ¢lanica, kao i izmedu drzava ¢lanica i
treéih zemalja, uz jasno definisane izuzetke u oblastima oporezivanja, sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Poglavlje pokriva oblasti direktnih i portfolio investicija, platnog prometa,
finansijskog trzista, prava vlasnistva nad nekretninama, ukljucujuci poljoprivredno zemljiSte, kao i
finansijskogkriminala.

Poglavlje je zvani¢no otvoreno 24. juna 2014. godine, a privremeno zatvoreno 16. decembra
2025. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, ¢ime je potvrdeno da je Crna Gora ostvarila
potreban stepen zakonodavne uskladenostiiinstitucionalne spremnostiu ovojoblasti.

Za zatvaranje poglavlja Crna Gora je ispunila klju¢na mjerila koja su se odnosila na potpuno
uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, uklanjanje preostalih ogranicenja u kretanju
kapitala, uskladivanje Zakona o platnom sistemu sa relevantnim EU regulativama, kao i ja¢anje sistema
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, uz obezbjedivanje adekvatnih administrativnih
kapaciteta za njihovu primjenu.

Posebno znacajan iskorak predstavlja pristupanje Crne Gore Jedinstvenom podrucju pla¢anja u
eurima (SEPA) 21. novembra 2024. godine, ¢ime je Crna Gora postala prva drzava Zapadnog Balkana u
ovom sistemu. Time su gradanima, privredi i finansijskim institucijama omogudena brza, jeftinija i
sigurnija prekograni¢na plac¢anja u skladu sa standardimaEU, Sto predstavlja konkretanividljiv benefit
procesa evropskih integracija.

Zatvaranje Poglavlja 4 ima snazan znacaj za ukupni proces pristupanja Evropskoj uniji, jer
potvrduje makroekonomsku stabilnost, povjerenje u finansijski sistem i sposobnost drzave da obezbijedi
slobodno, ali sigurno kretanje kapitala. Istovremeno, ono doprinosi jacanju investicionog ambijenta,
povecanju konkurentnosti privrede i ve¢oj integraciji Crne Gore u jedinstveno evropsko trziste, ime se
stvaraju dugorocni benefiti za gradane, privredu i finansijski sektor.

e Aktivnosti za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 9 - Finansijske usluge

Pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske usluge odnosi se na uskladenost propisa u oblasti:
bankarstva i finansijskih konglomerata, osiguranja i penzijskih fondova pod pokroviteljstvom
poslodavca, infrastrukture finansijskog trzista i trzista hartija od vrijednosti i investicionih usluga, s
pravnom tekovinom Evropske unije (EU), ali i na njeno efikasno sprovodenje od strane nadleznih
regulatornih i supervizorskih institucija, Sto za krajnji cilj ima podsticanje i ocuvanje finansijske
stabilnosti.

Ministarstvo finansija je po¢etkom 2025. godine preuzelo vodenje pregovarackog poglavlja 9 —
Finansijske usluge. Ministarstvo finansija je koordiniralo rad Centralne banke Crne Gore, Komisije za
trziste kapitala, Agencije za nadzor osiguranjaidrugim relevantnim institucijama radiizmjene zakona iz
oblasti bankarstva, finansija, osiguranjai trzista kapitala, kako bi se sprovele sve preporuke iz Izvjestaja
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025. godinu, te uspostavilo koordinisani okvir sa regulatornim
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institucijama radi ja¢anja finansijske stabilnosti, zastite investitora i daljeg uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU.
Tokom 2025. godine Crna Gora je kroz zakonodavne izmjene u skladu sa pravnom tekovinom EU
u oblasti finansijskih usluga i jacanje administrativnih kapaciteta stvarala uslove za privremeno
zatvaranje pregovarackogpoglavlja 9, potvrdujuci spremnost da u potpunostiimplementira postojedei
buduceizmjene evropskogzakonodavstva do trenutka pristupanja Evropskoj uniji.
e priprema Informacija, zaklju¢aka, priloga za Izvjestaj EK u okviru: Poglavlja 4 - Slobodno kretanje
kapitala, Poglavlja 9 - Finansijske usluge i Poglavlja 30 - Vanjski odnosi;
e pripremanovogPrograma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavlje 4, 9 i 30;
e Ucesce na sastancima pregovarackih grupa za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9
(Finansijske usluge) i 30 (Vanjski odnosi)
e priprema priloga za SSP i Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na osiguranje izvoznih kredita;
e analizaiocjenjivanje celexa za progovaracka poglavlja;
e tekudi dopisi.

RAZNO
dostavljanjeinformacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupuinformacijama;
izvjeStavanje o saradnji sa NVO sektorom;
dostavljenje informacija za RCC, STO i CEFTA,;
tekuée aktivnosti Direktorata i Direkcije.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za finansijske tehnologije sprovedene su sljedece
aktivnosti:

o Nacrt zakona o kriptoimovini

Opredjeljenjem Crne Gore za pridruZenje Evropskoj Uniji zapoceta je reforma finansijskog
sektora u skladu sa EU standardima, odnosno kontinuirana obaveza usaglasavanja domacde regulative sa
propisima Evropske Unije.

Takode, kontinuirano se sprovode brojne aktivnosti na eliminisanju biznis barijera, kao i na
stvaranju uslovaza razvoj finansijskih tehnologija (Fintech), imajuéi u vidu da je digitalna transformacija,
zasnovana na bezbjednoj infrastrukturi i kljuénim sistemima za brzu i lakSu upotrebu elektronskih
usluga, jedan od prioriteta Vlade, a sve u cilju daljeg razvoja digitalne ekonomije i ja¢anja ekonomskog
rasta.

Evropska komisija je, po¢etkom juna 2023. godine, donijela MiCA regulativu (Markets in Crypto-
Assets Regulation), kojom se ureduje regulatorni okvir za kripto imovinu, a njena primjena u drzavama
¢lanicama EU otpocela je od 30. juna 2024. godine. EU je tokom 2024. i 2025. godine donijela niz
podzakonskih akata u vidu delegiranih iimplementacionih akata, kao i regulatornih tehnickih standarda
(RTS) i implementacionih tehnickih standarda (ITS), ¢ime je precizirano kako se MiCA regulativa
prakti¢no primjenjuje u drzavama ¢lanicama.

Ministarstvo finansija je u septembru 2025. godine formiralo Radno tijelo za izradu Predloga
zakona o kriptoimovini, u kojem, pored predstavnika Ministarstva finansija, u¢estvuju i predstavnici
Centralne banke Crne Gore, Komisije za trziste kapitala, kao i ekspert angazovan od strane UNDP-a kroz
projekat podrike Ministarstvu finansija. Clanovi radnog tijela zapodeli su aktivnosti na izradi Nacrta
zakona u skladu sa MiCA regulativom, kako bi se uredila pitanja pravila za izdavanje, trgovinu i nadzor
nad kriptoimovinom, uz poStovanje principafinansijske stabilnosti, zastite investitorai transparentnosti
trzista, kaoidefinisanje obaveza pruzalaca usluga, reZzim licenciranjainadzora, sprje¢avanje zloupotreba
radijaCanja povjerenja u digitalno finansijsko trziste.

e FINTECH koordinaciono tijelo
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Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 26. decembra 2024. godine, usvojila Strategiju
finansijskih tehnologija (Fintech strategiju) za Crnu Goru 2025-2029. godine, prvi nacionalni strateski
okvira za razvoj fintech-a u Crnoj Gori, radi unapredenja koordinacije u pravcu razvoja i uskladivanja
crnogorskog finansijskog sektora sa najboljim evropskim i medunarodnim praksama.

Imajudi u vidu opseg, ciljeve, aktivnosti koje podrazumijevaimplementacija Fintech strategje,
Vlada Crne Gore nasjednici odrzanoj31.jula 2025. godine, na predlog Ministarstvafinansija, usvojila je
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Strategije finansijskih tehnologija
(Fintech strategiju) za Crnu Goru 2025-2029. godine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore”
4. avgusta 2025. godine. Odlukom Vlade utvrdeno je da Koordinacionotijelo prati sprovodenje Strategije
finansijskih tehnologija i aktivnosti predvidenih Akcionim planom za period 2025-2026. godine,
usmjerava i koordiniSe aktivnostinadleznih institucija, daje preporuke i predlaze mjere za unapredenje
regulatornogokvira, jaca saradnju sa privatnim sektorom, definiSe rokove i dinamiku realizacije ciljeva,
obezbjeduje podrsku digitalnoj transformaciji.

Ministarstvo finansija organizovalo je prvi sastanak Koordinacionog tijela 18. decembra 2025.
godine. Na sastanku ¢lanovi su informisali o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana po Cetiri operativna
cilja Strategije i razmatrali pitanja u vezi sa pracenjem regulatornih izmjena, uskladivanjem sa EU
standardima i koordinacijom sa relevantnim institucijama i privrednim subjektima. Istaknuto da je
ostvaren vidljivnapredak u sveobuhvatnom unapredenju zakonodavstva u oblastima bankarstva, trzista
kapitala i osiguranja, u cilju uskladivanja sa EU regulativom, ¢ime su stvorene pretpostavke za ja¢anje
sigurnosti, otpornosti i inovativnosti finansijskog sektora, kao i praé¢enja najnovijih trendova u ovoj
oblasti. Poseban napredak ostvaren je u oblasti digitalnih plaéanja, gdje je zabiljeZen dinamican rast i
Sirenje upotrebe savremenih platnih servisa. BiljeZi se kontinuirani rast elektronskih pladanja, uz porast
broja korisnika karti¢nih i elektronskih servisa, Sto ukazuje na jaanje povjerenja gradana i privrede u
digitalne kanale. Prema Poslovniku o radu, koji su ¢lanovi usvojilijednoglasno, sjednice Koordinacionog
tijela odrzade se kvartalno, a po potrebi i ¢esée.

o Ucesce na konferencijama i seminarima

Radi promaocije aktivnosti Vlade Crne Gore u oblasti digitalizacije, kao i upoznavanja javnosti sa
predvidenim aktivnostima, predstavnici Direkcije su ucestvovali na niz konferencija i seminara, u Crnoj
Gori i regionu, posvecenih uvodenju finansijskih tehnologija i razvoju digitalizacije finansijskog sektora.
Takode, radi razmjene iskustavai preuzimanjanajboljih praksi, organizovanajeiradna posjeta Kraljevini
Nizozemskoj na poziv Ministarstva finansija. Kraljevina Nizozemska ubraja se medu najdinamicnije i
najrazvijenije ¢lanice Evropske unije u oblasti fintecha, prepoznata po inovativnom ekosistemu,
naprednojdigitalnojinfrastrukturiisnaznojkulturi finansijskih inovacija, a dogovorena je i dalja saradnja
izmedu institucijairegulatora dvije drzave.

e Odgovorina pitanja novinara;
e Tekudidopisi

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za analizu efekata regulative (RIA) uradeno je sljedece:

IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNISISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012.
godine. Obaveza je propisanacl. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnogstupanja na snagu,
stvoreni su svi nephodni administrativniiinstitucionalnipreduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3800 misljenja na
predloge akata i pratece obrasce IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299 tokom
2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom
2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu, 216 za 2020. godinu, 428
za 2021. godinu, 377 za 2022. godinu, 366 za 2023. godinu, 503 za 2024. godinu i 648 za 2025. godinu),
sa aspekta implikacija na poslovniambijent.
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Direkcija redovno, pocetkom godine, vrsi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog
kvartala 2025. godine Direkcija je izvrSila evaluaciju RIA iz 2024. godine, koristeci kontrolnu listu za
kontrolu kvaliteta RIA izvjestaja, koja je sastavni dio Vodica za analizu procjene uticaja propisa iz maja
2018. godine. Rezultati procesa prikazani su u lzvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa
(RIA) u Crnoj Gori za period januar-decembar 2024. godine.

U zakljuénim razmatranjima prikazanim u lzvjeStaju konstatovano je sljedece:

e Ministarstva dostavljaju RIA analizu u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore.
e Kvalitet RIA analiza podignut je na veci nivo u odnosu na prethodniizvjestajni period (2016- 2023.
godina).

Poredenjem 2023.i2024. godine biljeZi se unapredenje kvaliteta u sljede¢im oblastima/koracima

>
(0]

Definisanje problema;

Analiza uticaja;

Procjena fiskalnog uticaja.

Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unaprijedivatisu:

Ciljevi;

Analiza uticaja;

Procjena fiskalnog uticaja;

Konsultacije zainteresovanih strana;

Monitoringievaluacija.
Shodno izvrSenim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjestaja, predloZene su sljedece mjere:

Priprema RIA treba da zapocne prije samog procesa izrade propisa;

Potrebno je tokom pripreme samog propisa, a krozto i pripreme analize RIA obezbijediti uklju¢enost

svih ¢lanova Radne grupe u razmatranje aspekata koje definiSe sama RIA analiza;

v' U postupku analize uticaja propisa heophodno je sveobuhvatnije sagledavati definisanje ciljeva
(SMART kriterijum);

v’ Jadativjestine za razmatranje alternativnih opcija (regulatornih/neregulatornih ) za postizanje ciljeva
politike;

v Detaljno analizirati zakone kojima se kreiraju uslovi za nametanje novih obaveza i troskova;

v’ Jalati kapacitete za procjenu administrativnih troskova koje propisi mogu imati na privredu i

gradane, a kako bi se sve obuhvatnije sagledale implikacije propisa (kroz koris¢enje Modela

standardnogtroska, Analize troskova i koristi i Multikriterijumske analize);

Jacati kapacitete za sagledavanje dugorocnih fiskalnih implikacija propisa (trogodisnji

planiranje);

Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na konsultacije sa zainteresovanim stranama (ukljuciti kao

obavezno razmatranje predloZenih rjeSenjasa privrednim udruzenjima);

v' Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na Monitoring i evaluaciju — posebnu paZnju posvetiti

definisanju mjerljivih indikatora (kvantitativnih i kvalitativnih), tj. rezultata, kako bi se kvalitetnije

pratilaimplementacija regulatornihrjesenja.

CAOCRRCRRE

AN

ANRNEN

RIA MREZA NA DRZAVNOM | LOKALNOM NIVOU

Uspostavljena je RIA mreza na drzavnhom i lokalnom nivou i ¢ine je sluzbenici koji su prosli RIA
obuku, kaoisluzbenici koji su se prilikom pripreme lzvjestaja o analizi uticaja propisa, pokazali kao dobri
RIA performeri. RIA mreZa treba da obezbijedi koordinaciju u procesu pripreme lzvjestaja o analizi
efakata propisa (RIA) u skladu sa standardima kvaliteta. Cilj je da se kroz mrezu razmjenjuju misljenja,
iskustva, kako bi se poboljSao kvalitet pripremljenih RIA i bolje sagledale posljedice problema na
funkcionisanje administracije za sva regulatornarjesenja. Na taj nacin obezbjedi¢e se moguénost da se
informacije od znacaja za kvalitetnije sprovodenje analite efekata propisa razmjenjuju na efikasna nacin
unutariizmedu institucija.
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Slika 1: Prikaz sluzbenika RIA mreZe na drzavhom nivou

« Kadrija Kurpejovic,
« Dragana Vukésvic ,
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- Maja Dragojovie,
. Sonja Veljié

+ Zorica Zekavic
+ Mevena Zindovic Rabrenovic

« Zana Spadijer
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IMOVINE STARANJA PRAVA VODOPRIVREDE RAZVOJA SJEVERA
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« Jelena Vulanovic, « Sneiana Vedovic, « Sokolj Begangj + Mada Kosit, « Aleksandra Stijovié
« Sonja Raznatovic « lrena Joksimovic, + Milog Kusovac,
« Andrej Nedovic « Ana Lekovic + Ivan Pupovié

Slika 2: Prikaz sluzbenika RIA mrezZe na lokalnom nivou

+ Anica Burovié,

+ Teodora Baldic,

« Natafa Musié Potkonjak,

« Adala Bahovié + Danijela Cizmaovié + Milka Paskovié « Danijela Vidakowvié
OPSTINA OPSTINA OPSTINA
R NIKSIC KOTOR HERCEG NOVI
| 1 1 ]
Bekim Sibovi OPSTINA OPSTINA + Mila Kovagevic,
« Bekim Bibovic, I . Li .
D ot Dkt — BAR PLJEVLJA Ljiljana Bondovie
- Mirjana Mirkovié, PRIJESTONICA I-OKALNI OPSTINA « Lazar Asanovic,
. Ankica Pajovié CETINJE N|Vo ANDRIJEVICA ™~ . Maria Zonjié
. Dijana Binavit, OPSTINA OPSTINA + Ajenla Pagariz,
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» Darija Burilkovié

+ Bojana Kalezié
« Jovana Vukéevic

+ Lavdim Kroma

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI:

Uspostavljenaje veza izmedu procesa planiranjagodisSnjeg Programa radaVlade i procesa analize
uticaja propisa (RIA) koja ima za cilj da se predlaga¢ima propisa omoguéi da pravovremeno
preispitajuopravdanostregulatornih intervencija koje se predlazu za Program rada Vlade.

Na stranici Ministarstva finansija dostupne su sve RIA-e, pocev od 2012. godine i redovno se
dopunjuje novim RIA analizama. Svaka RIA-a se moze preuzeti u pdf formatu.
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v' Ministarstvo finansija je uspostavilo monitoring primjene RIA-e prilikom izrade podzakonskih
akata. Monitoring podrazumijeva uparivanje baze podataka podzakonskih akata dostavljenih
Ministarstvu finansijana misljenje i baze podataka objavljenih podzakonskih akata u Sluzbenom
listu Crne Gore.

v' Ministarstvo finansija u saradnji sa OECD/SIGMA radi na unapredenju standarda za
implementaciju pune RIA-e u Crnoj Gori.

v" Imajudi u vidu teznju Crne Gore ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji uz ukljucenost svih relevantnih
aktera u kreiranju javnih politika, RIA je prepoznata kao prioritetna i u Reformskoj agendi Crne
Gore 2024-2027. pod brojem 1.1.3. Uklanjanje regulatornih barijera i olakSavanje poslovanja,
kroz korak 2 - Javne konsultacije i procjene uticaja propisa.

v' Implementacijom petog strate$kog cilja-planiranje politika sa gradanima i za gradane
unapreduje se kvalitet javnih politika, osiguravajuci njihovu transparentnost i utemeljenost na
analitickim podacima. Vazan segment planiranja politika za gradane i sa gradanima obuhvata
Analizu efekata propisa (RIA). U ovoj oblasti je ostvaren znacajan napredak u pravcu prosirenja
obuhvata i jacanju kapaciteta za analizu efekata propisa, Sto doprinosi donosenju kvalitetnijih i
transparentnijih odluka.

v" Ministarstvo finansija u saradnji sa OECD/SIGMA, organizovalo je trodnevnu obuku trenera za
¢lanove RIA mreze na drzavnom nivou tokom januara i februara 2025. godine, kao i trodnevnu
obuku za ¢lanove RIA mreZe na lokalnom nivou tokom aprila 2025. godine.

v" Ministarstvo finansija u saradnji sa SIGMA-om, odrzZalo je sastanak sa drZavnim sekretarima
ministarstava 07. marta 2025. godine, na temu koriséenja Analize efekata propisa (RIA) kao
klju¢nogalata za donosSenje boljihizasnovanih politika.

v' Organizovana je radionica sa predstavnicima SluZbe Skupstine Crne Gore u oblasti Analize
efekata propisa (RIA).

v' Doneseno je novo Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i sainjavanju lzvje$taja o
analizi uticaja propisa (RIA).

v’ Direkcija je pripremila novi Priru¢nik za RIA-u i dva odvojena RIA obrasca (jedan za zakone,
odluke, uredbei pravilnike i drugi za starteska dokumenta i druge akte).

v" U sradnji sa Upravom za ljudske resurse i UNDP-om pripremljen je Novi priruénik za program

obuke, kao osnovnogalata kojim ¢e se rukovoditi predavaci tokom realizacije obuke.

Uspostavljeno je Konsultativno tijelo za RIA-u, koje cine predstavnici Ministarstva finansija,

GeneralnogsekretarijataVlade, Ministarstvajavne uprave, Skupstine i lokalnih samouprava.

KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM IZVJESTAJIMA:

Indeks ekonomskih sloboda, Heritidz fondacija

Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut

Sloboda u svijetu, Freedom House

Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International

Kreditnirejting Standard & Poor’s

Kreditni rejting Moody’s.

SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA

Kreditne rejting agencije kontinuirano vrse procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u

tom dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije ocjene

kreditnogrejtinga.

Tokom februaraijula 2025. godine, sa analiticarima kreditne agencije ,Moody’s“i, Standard and
Poor’s “, odrzanisu redovni godisnji sastanci.

Agencija za kreditnirejting Standard & Poor’s (S&P) u avgustu 2025. godine je zadrzala kreditni
rejting Crne Gore “B+”, uz stabilneizglede. Od zemalja u regionu ZapadnogBalkana, Crna Gora ostaje
najnaprednija u procesu pristupanja Evropskoj uniji s otvorenim svim pregovarackim poglavljima i
priviemeno zatvorenih sedam poglavlja. Napredak je postignut u uskladivanju sa EU acquis-om, a
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otvaranje “fundamentals cluster”-a predstavlja klju¢an pokazatelj posveéenosti Crne Gore u procesu
evropskih integracija. UspjeSno zatvaranje kljuénih poglavlja moglo bi dodatno ubrzati napredak u
drugim oblastima koje su joS uvijek predmet pregovora.

Agencija za kreditni rejting Moody's u oktobru 2025. godine zadrzala je kreditni rejting Crne
Gore ,Ba3“, uz stabilne izglede. OCuvanje kreditnog rejtinga predstavlja potvrdu stabilnosti javnih
finansijainapretka u sprovodenju reformi. U izvjeStaju Moody's se navodi da bi do poboljsanja rejtinga
Crne Gore moglo dodi ako bi se fiskalna konsolidacija znatno ubrzala i ukoliko bi fiskalni rizici koji se
odnose na preostale dionice autoputa Bar-Boljare ostali i dalje pod kontrolom, sto bi ukazivalo na
znacajno povoljnije kretanje duga u srednjem roku. Pored toga, kontinuirani napredak ka pristupanju
EU, odrazio bi se pozitivno na kreditni rajting. Stabilni izgledi odrazavaju ravnotezu izmedu povoljnih
ekonomskih izgleda za rast koji bi vremenom mogli da poboljsaju dinamiku javnog duga i daljih
unapredenjainstitucijaiupravljanjau vezi sa procesom pristupanja EU.

Tokom 2025. godine u okviru Direkcije za koordinaciju, razvoj i unapredenje politika iz

nadleZnosti Ministarstva finansija uradeno je sljedece:
e PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (2026-2028)

Priprema i koordinacija PER-a predstavlja cjelogodisnji proces, gdje je najintenzivniji rad u
periodu od septembra do decembra.

U skladu sa ovogodisSnjim smjernicama zaizradu Programa ekonomskih reformi za period 2026 -
2028. godina, dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1) makroekonomski okvir i (2) fiskalni okvir.
Ovakva struktura omogucava da se, na jasan i analiticki nacin, sagledaju kretanja u ekonomiji, kao i
fiskalniizazovii prioriteti.

Od prosle godine zapocet je proces uskladivanja PER-a sa Reformskom agendom, kako bi se
izbjegla preklapanja i smanjilo administrativno opterecenje. Strukturne reforme se vise ne obraduju
zasebno u okviru PER -a, ve¢ su u potpunosti obuhvaéene Reformskomagendom. Ipak, ova dva procesa
moraju ostati komplementarna i medusobno povezana, prije svega kroz povezivanje reformi sa
njihovim makro-fiskalnim efektima, sto se obraduje u posebnom poglavlju: Reformska agenda Crne
Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom.

Proces pripreme PER-a za period 2026-2028. otpoceo je u oktobru 2025. godine kada je Vlada
usvojila informaciju o pripremi ovog programa. Nacionalna koordinacija PER-om organizovana je iz
Ministarstva finansija. Pored Ministarstvafinansija, u pripremi poglavlja 3 znacajno ucestvuje Centralna
banka Crne Gore.

REFORMSKA AGENDA

Evropska komisija je pocetkom novembra 2023. godine usvojila predlog kljucnih elemenata
novog Plana rasta za Zapadni Balkan. Cilj je da se u kratkom i srednjem roku iskoristi ekonomski
potencijal regiona i obezbijedi znac¢ajan prostor za poveéanu unutar-regionalnu ekonomsku saradnju i
trgovinu. Preduslov za dodjelu ukupnog paketa finansijske podrske je priprema i usvajanje Reformske
agende, koja sadrzi listu reformskih mjera sa detaljnim aktivnostima i indikatorima i predstavlja glavni
strateSki dokument u dijelu sprovodenja strukturnih reformi u peridu 2024-2027. godine.

Cilj Reformske agende je da se iskoriste podsticaji Evropske unije koji su dostupni kroz Instrument
za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja klju¢nih reformskih mjera u oblastima od
strateskogznacaja za ubrzanje ekonomskograsta i konvergencije sa zemljama Evropske unije.

Ministarstvo finansija je pripremilo Implementacioni plan za svaki korak koji je predviden
reformom.

Prema polugodisnjem lzvjeStaju o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za Instrument EU
za reforme i rast 2024-2027. godine, reformski koraci ¢ija implementacija je planirana do decembra
2025. godine, u nadleZnosti Ministarstva finansijasu ispunjeniu potpunosti.
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Tabela: Pregled reformskih koraka u okviru drugog i treceg polugodisnjeg izvjestajnog perioda sa
trenutnim statusom ispunjenosti

. Iznos sredstava EU vezan za
Naziv koraka . . . Status
ispunjavanje koraka (€)

1.1.1 Reforma upravljanja preduzeé¢ima u vlasnistvu drzave

(PVD). Poboljsanje upravljanja, efikasnosti i odgovornosti

preduzeca u vlasnistvu drzave (PVD) kako bi se poboljSao
njihov doprinos privredi

1.158.592,80 eura Ispunjen u potpunosti

1.1.2 Revizija procesa javnih nabavki i politika drzavne
pomocdi. Unapredenje transparentnosti, efikasnosti i 2.317.185,60 eura Ispunjen u potpunosti
integriteta u procesima javnih nabavki i drzavne pomodi

1.1.3.2 Javne konsultacije i procjene uticaja propisa
(primarni i sekundarni zakoni). 100% novih zakona je
predmet javnih konsultacija sa preduzec¢ima,
organizacijama civilnog drustva i lokalnim samoupravama.
100% novih zakona podlijeZe pripremi analize uticaja
propisa (RIA) prije javnih konsultacija

3,475,778.40 eura Ispunjen u potpunosti

Izvor: Ministarstvo evropskih poslova, Izvjestaj o sprovodenju Reformske agende Crne Gore za
Instrument EU za reforme i rast 2024-2027. godine

DIREKTORAT ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCUE

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije Cine tri direkcije: Direkcija za
makroekonomske analize i projekcije, Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike i Direkcija za
fiskalne analize i projekcije prihoda budZeta. Direktorat je tokom 2025. godine nastavio realizaciju
znacajnih projektnih ciklusa sa Svjetskom bankom, MMF-om i drugim medunarodnim organizacijama,
zapocetih u 2024. godini. Aktivnostisu bile usmjerene na jaéanje makroekonomskih i fiskalnih analiza,
unaprijedenje procesa projektovanja uticaja javnih politika, strateSko planiranje u fiskalnoj politici,
unaprjedenje procesa planiranja ukupne ekonomske politike, kao i na sprovodenje stru¢nih obuka i
izradu kompleksnih modelai softverskih rjesenja.

Direktorat je u 2025. godini, u¢estvovao u koordinaciji i izradi Poglavlja 3 — Makroekonomski
okviri Poglavlja5— Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom, za potrebe
Programa ekonomskih reformi 2026-2028, klju¢nog strateskog dokumenta ekonomskog planiranja Crne
Gore. Direktorat je takode izradio i dostavio makroekonomski okvir i okvir prihoda budZeta za naredni
srednjorocni period za potrebe BudZeta Crne Gore za 2026. godinu. U skladu sa Programom rada Vlade
za 2025. godinu, a prvi put nakon proljeca 2022. godine, Direktorat je izradio Proljeénu analizu
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024, koja sadrzi makroekonomska i fiskalna
kretanja, pregled klju¢nih rizika, najznacajnije rezultate i aktuelne izazove u sprovodenju aktivnosti
sektorskih politika, kao i strukturne reforme i projekte koji su realizovani ili ¢ija realizacija je u toku. Kroz
EU projekat ,Jacanje fiskalnogupravljanja na Zapadnom Balkanu“ (“Strengthening Fiscal Responsibility
Frameworks in the Western Balkans”) koji se sprovodi uz tehnicku podrsku Svjetske banke, Direktorat
je uspostavio Cetiri nova modela: Makro-strukturni model za Crnu Goru, koji podriava izradu
srednjoro¢nih makroekonomskih projekcija i simulaciju uticaja ekonomskih politika; model za
nowcasting BDP-a, koji omogudava kratkoro¢ne procjene tekuée ekonomske aktivnosti na osnovu
visokofrekventnih indikatora; model za kratkoroéne projekcije (nowcasting) inflacije, koji pruza
projekcije inflacionih kretanja u cilju podrske fiskalnom planiranju i procjeni rizika; kao i model za
procjenu rizika od recesije, koji omogucava pravovremenu identifikaciju moguéih recesionih kretanja.
Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je u 2025. godini vrSio procjene uticaja Plana
rasta EU i tarifa Sjedinjenih Americkih Drzava na prihode budzZeta i makroekonomski okvir.
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Nakon pokretanja internih procedura za upraviljanje fiskalnim rizicima, Direktorat za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je sproveo procjenu kljuénih rizika koji proizilaze iz
makroekonomskog okruzenja i oblasti budzetskih prihoda za potrebe prvog konsolidovanog Registra
fiskalnih rizika, koji ¢e se u narednom perioduredovno azurirati za potrebeizrade periodi¢nih izvjestaja
i GodiSnjeizjave o fiskalnimrizicima, Sto je u skladu sa preporukama MMF-a.

Direktorat je u 2025. godini nastavio koordinaciju aktivnosti u vezi primjene ESA 2010
metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija. Nakon usvojenih izmjena i dopuna Zakona o
zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 23/2025 od 11.3.2025.),
potpisivanja Trilateralnog sporazuma o saradnji 31. oktobra 2025. godine, i potpisivanja Protokola za
implementaciju Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzavei sa
njom povezanih statistika 29. decembra 2025. godine, formiran je i Odbor za upravljanje
implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i EDP procedure. Direktorat
aktivno koordinira prikupljanje podataka o stanjujavnih finansija na nivou Ministarstva, predstavlja prvu
kontakt tacku prema Upravi za statistiku i Centralnojbanci Crne Gore. Tokom 2025. godine, ostvaren je
znacajan progres u ovoj oblasti, dostavljen je dodatni set podataka prema Eurostatu, dok je odrzani
sastanak sa predstavnicima Eurostata u Podgorici u pogledu ispunjenja zavrSnog mijerila 1 u
Pregovarackom poglavlju 18.

Direktorat je u 2025. godini imao aktivno uce$ée u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u
okviru pregovarackih poglavlja 17 (Ekonomska i monetarna unija), 18 (Statistika) i 33 (Finansijske i
budZetske odredbe). U 2025. godini, Ministarstvo finansija je preuzelo predsjedavanje Pregovarackom
radnom grupom za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za Pregovaracko poglavlje
17 — Ekonomska i monetarna unija, imaju¢i u vidu da je generalni direktor Direktorata za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije imenovan za Sefa Radne grupe. U toku 2025. godine,
odrZane su tri sjednice Radne grupe (u maju, septembru i decembru). Na sjednicama su razmatrana
pitanja formiranja Fiskalnog savjeta, modaliteta za koris¢enje eura u Crnoj Gori, izmjene ¢lana 143
Ustava Crne Gore kojim se definiSe stabilnost cijena kao osnovni cilj Centralne banke Crne Gore (CBCG)
i ostala pitanja klju¢na za ispunjenje pet zavrsnih mjerila Poglavlja 17.

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je tokom 2025. godine vrsio
nadzornu ulogu nad Upravom za statistiku — MONSTAT i aktivno ucestvovao u pripremi dokumenata,
zakona, misljenjaidrugih propisa iz oblastizvani¢ne statistike. Direktorat je takode imao aktivno ucesce
u radu Savjeta statistickog sistema, stru¢nogi savjetodavnogtijela koje daje misljenjai predloge o svim
vaznim pitanjima u vezi zvani¢ne statistike i statistickogsistema, u skladu sa zakonom.

Pored navedenog, Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je imao redovne
sastanke sa MMF-om, Svjetskom bankom i Evropskom komisijom, ukljucujuci i Proljeéne godis$nje
sastanke sa MMF-om i Svjetskom bankom u Vasingtonu, ali i sastanke sa drugim medunarodnim
organizacijama (kreditne rejting agencije, ECB itd).

Direktorat je tokom 2025. godine aktivno uéestvovao u radu Skupstine Crne Gore i Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet, kroz kontrolna i konsultativna saslusanja i tematske sjednice Odbora na
teme stanja u turizmu, BudZetaza 2026. godinu i upoznavanja sa Programom ekonomskih reformi 2026 -
2028. Direktorat je takode ucestvovao u medijskim aktivnostima, odgovarao na primljene zahtjeve za
informacijama (shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama) koji su se u najvec¢oj mjeri odnosili
na ostvarenje budzZetskih prihodai objavljivanje podataka o javhom dugu i budzetskom deficitu prema
evropskoj ESA 2010 metodologiji, odgovaraona upite medija, izradivao odgovore na poslanicka pitanja
i sprovodio druge aktivnosti u skladu sa nadleZznostima.

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije je u 2025. godini takode ucestvovao
u UNDP projektu ,Jacanje upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori“. Kroz navedeni projekat
sprovedene su aktivnosti na unaprjedenjuIT infrastrukture, odnosno softveraiopreme za rad, dok ¢e u
narednom periodu biti implementirane obuke sa ciljem ja¢anja makroekonomskih analiza i povecanja
efikasnosti u ekonomskom planiranju.
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Tokom 2025. godine, u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, realizovane
su brojne aktivnosti, koje se, izmedu ostalog, odnose na sljedece:

o U Direkciji za makroekonomske analize i projekcije, realizovane su aktivnosti koje su se
odnosile, prije svega, na kontinuirano praéenje realizacije ekonomske politike i pracenje i
analiziranje makroekonomskih kretanja i indikatora u zemlji i eksternom okruzenju. Navedena
kretanja i oCekivanja, pretocena su u makroekonomski okvir i projekcije, kao sastavni dio
dokumenata donesenih u skladu sa Zakonom i Programom rada Vlade za 2025. godinu: Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike za period 2025 - 2028. godine, Program ekonomskih reformi
za Crnu Goru 2026 - 2028. godine i BudZzet Crne Gore za 2026. godinu. Ostale aktivnostidirekcije
odnosile su se na uspostavljanje makroekonomskih modela za projekcije i simulacije efekata
politika, u¢esée na sastancima sa medunarodnim organizacijama i na pododborima, izradu
izvjeStaja sa klju¢nim makroekonomskim i fiskalnim kretanjima na nedjeljnom, mjese¢nom,
kvartalnom i godiSnjem nivou, izradu odgovora i priprema za potrebe sastanaka za ministra, uz
brojne sprovedene obuke zaposlenih.

e U Direkciji za strukturne reforme i sektorske politike, realizovane su aktivnosti koje su se
odnosile na kontinuirano pracenje realizacije ekonomske i razvojne politike i realizacije
sektorskih politika strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja. Direkcija za
strukturne reforme i sektorske politike tokom 2025. godine vrsila je aktivnosti u vezi nadzora nad
radom Uprave za statistiku —Monstata, u dijelu izrade propisa, davanja relevantnih misljenjana
propise (zakone, odluke, strategijei dr) i procesuiranje svih materijala ovogorgana prema Vladi
i Skupstini Crne Gore. Svi materijali Uprave za statistiku, planirani Programom rada Vlade za
2025. godinu, blagovremeno su realizovanii usvojeni u 2025. godini. U direkciji su se realizovale
aktivnostiizrade procjene uticaja kapitalnih projekata na ekonomski rast i razvoj, a sprovodilesu
se aktivnosti jacanja kadrovskih kapaciteta kroz relevantne obuke zaposlenih.

e U Direkciji za fiskalne analize i projekcije prihoda budzZeta, realizovane su aktivnosti koje se
odnose na:redovno izvjestavanje o prihodima budzZeta, izradu mjeseénog plana prihodaza 2025.
godinu; redovno GDDS mjesecno izvjeStavanje o izvrSenju budZetskih prihoda; Analize
konsolidovane javne potrosnje u dijelu prihoda; Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budZeta;
Nedjeljne i mjesecne analitike o ostvarenju prihoda budzZeta; Prilog u Poglavlju Fiskalni okvir u
Programu ekonomskih reformi 2026-2028 i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za
period 2025-2028. godine. Takode su izradene projekcije prihoda budzZeta i pravovremeno
odgovoreno na sve tekudée zadatke. U Direkciji su tokom 2025. godine takode sprovedene
procjene klju¢nih rizika koji proizilaze iz oblasti budzetskih prihoda, za potrebe prvog
konsolidovanog Registra fiskalnih rizika, koji ée se u narednom periodu redovno aZurirati za
potrebe izrade periodi¢nih izvjestaja i Godisnje izjave o fiskalnim rizicima. U okviru Direkcije su
razvijene nove procedure, modeli i metodologije, ¢ime je znacajno unaprijedeno stratesko
planiranje u fiskalnojpolitici. Saradnja sa medunarodnim organizacijama (MMF, Svjetska banka)
tokom 2025. godine rezultirala je dodatnim unaprjedenjem izvjeStavanja o stanju poreskih
izuzeca, obimu sive ekonomije u naplati PDV-a i fiskalnog uticaja sprovedenih reformi.

IZVJESTAJ) O RADU DIREKTORATA ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCUE PO
DIREKCIJAMA ZA 2025. GODINU

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa svojim
nadleZnostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile na kontinuirano praéenje i analizu
makroekonomskih kretanja u zemlji i medunarodnom okruzenju, izradu redovnih ekonomskih izvjestaja,
kao i pripremu makroekonomskih projekcija za potrebe budZetskog planiranjaiizrade kljucnih strateskih
dokumenata Vlade. Navedene aktivnosti imale su za cilj blagovremeno prepoznavanje rizika i izazova
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koji mogu uticati na ekonomska kretanja, kao i obezbjedivanje analiti¢ke osnove za donosenje mjera
ekonomskei fiskalne politike. S tim u vezi:

v

Izradeni i dostavljeni izvjeStaji u skladu sa propisanim rokovima, i to: Nedjeljni Ekonomsko
finansijski izvjestaj koji podrazumijeva izvjestavanje o medunarodnim i domacim ekonomskim i
finansijskim tokovima i kljuénim pokazateljima, Mjesecni makroekonomski izvjeStaj sa
izvjeStavanjem i analitikom ekonomskih kretanja u Crnoj Gori i na medunarodnom nivou, po
sektorima, uz izradu klju¢nih poruka za Siru javnost i vizualizaciju prezentovanih kretanja koji se
objavljuje redovno na sajtu Ministarstva finansija, izvjestaj,,Crna Gora u brojkama“sa sumarnim
stanjem po razlicitim ekonomskim oblastima u brojkama (kvartalno izvjeStavanje za ministra);
Izradene makroekonomske projekcije za potrebe budzeta i zvani¢nih dokumenata Vlade, uz
azuriranje dva puta godisnje;

Pripremljena Prolje¢na analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi za 2024. godinu,
prvi put nakon proljeé¢a 2022. godine;

Priprema i koordinacija Poglavlja 3 —Makroekonomski okvir (medunarodnakretanja i projekcije,
srednjoro¢ni makroekonomski okvir, procjena uticaja, potencijalni rast, finansijski sektor,
eksterni sektor) i Poglavlja 5 — Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim
okvirom (ciljevi Reformske agende, sprovodenje Reformske agende tokom 2025. godine,
procjena uticaja Plana rasta EU na makroekonomska i fiskalna kretanja) u Programu ekonomskih
reformi za Crnu Goru za period 2026-2028. godine;

Izradeno Poglavlje 1 — Srednjorocni ciljevi ekonomske politike i Poglavlje 2 — Makroekonomski
okvir za potrebe Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2025. do 2028.
godine;

Izraden Godisnji makroekonomski izvjestaj za 2024. godinu sa podacima u svim sektorima
ekonomije Crne Gore i poredenjem sa medunarodnim indikatorima u makroekonomskoj i
fiskalnoj politici;

Priprema i uceSée na ekspertskim sastancima sa Evropskom komisijom na temu
makroekonomskih srednjorocnih projekcija u Briselu;

UceS¢e u sastanku na temu pregovaracke strukture u okviru Pregovarackog poglavlja 17 —
Ekonomska i monetarna unijau Briselu;

UceSée u izradi Nacrta izvjeStaja o ispunjavanju obaveza u okviru pregovarackih poglavlja 17i 18;
Pripreme za uceSce i ucesSée na pododboru za ekonomska i finansijska pitanja sa Evropskom
komisijom;

Priprema i ucesc¢e naredovnim sastancimasa predstavnicimakreditnih rejting agencija: Moody's
i S&P;

UcesScée u projektu ,Jacanje fiskalnog upravljanja“ Svjetske banke koji obuhvata pohadanje obuka
iz ekonometrijske analize i teorije, razvijanje modela iz tehnicke pomoci — strukturni
makrofiskalni model sa procjenom uticaja, model za kratkoroc¢ne projekcije, model za inflaciju,
model za procjenu recesije, i obuke u koris¢enju i prakti¢noj primjeni EViews softvera;

UceSée u sastancima sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) u maju 2025. godine i
Article IV misiji u septembru 2025. godine;

Prikupljanje i konsolidacija investicionih planova u narednom srednjoroénom periodu od
nadleznih resora, a za potrebe izrade ekonomskih prognoza;

Rad na azuriranjuiunaprjedenju makroekonomskih modela;

UcesSc¢e u misiji MMF-a u oblasti fiskalnih rizika koja je rezultirala formiranjem Radne grupe za
upravljanje fiskalnim rizicima i uspostavljanjem prvog konsolidovanog Registra fiskalnih rizika,
dok ¢e u narednom periodu biti zapocete aktivnosti na izradi periodi¢nih internih izvjestaja o
fiskalnim rizicima i pripremi Godisnjeizjave o fiskalnimrizicima;
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v' U&esce u drugom po redu ,Macro-Peers” dogadaju koji organizuje Svjetska banka uz podrsku
Evropske unije, na temu makroekonomskog modeliranja i projekcija, kao i klimatskog
modeliranjaiprocjene uticaja klimatskih promjena na makro-fiskalneindikatore;

v' Zapodeta saradnja i uvodne aktivnosti sa NDC Partnership Unit povodom angaZovanja eksperta
koji ¢e tokom svog jednogodisnjeg angaimana pruziti podrsku u razvoju sveobuhvatnog
makroekonomskog modela za procjenu rizika od klimatskih promjena;

v Sluzbenici sutokom 2025. godine pohadali adekvatne obuke, kako online takoi na CEF-u i JVI, a
sve u cilju unaprjedenjavjestinaiznanja u oblastima makroekonomije, procjene uticaja reformi,
ekonomske i monetarne unije Evropske unije (EMU), fiskalnih rizika, analize ekonomskih i
fiskalnih implikacija klimatskih promjenai tranzicije ka zelenoj ekonomiji itd;

v" U 2025. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. Izradene su trazene pripreme za sastanke i odbore. Takode, odgovoreno je

pravovremeno na sve tekuce zadatke.

Dokument Rok 2025. godina Razlozi Status realizacije
nerealizacije
Analiza Il kvartal Dokument dostavljen u | Realizovano (lll 100%
makroekonomskih roku; Vlada usvojila kvartal) Analiza
kretanja i strukturnih Analizu u Il kvartalu makroekonomskih
reformi za 2024. godine (31.07.2025. kretanja i strukturnih
godine, 92. sjednica reformi za 2024. je
Vlade Crne Gore) izradena, dokument
je usvojen od strane
Vlade Crne Gore
Smijernice Il kvartal Prilozi dostavljeni u Realizovano (IlI 100%
makroekonomske i shodno roku; Vlada usvojila kvartal) Prilozi za Smjernice

fiskalne politike za
period 2025-2028.

Programu rada
Vlade za 2025.

Smijernice u lll kvartalu
godine (17.07.2025.

makroekonomske i
fiskalne politike za

godine — godinu i godine, 90. sjednica period 2025-2028.
Makroekonomski Zakonu o Vlade Crne Gore) godine —
okvir budZetu i Makroekonomski
fiskalnoj okvir dostavljene;
odgovornosti dokument usvojen
(do kraja od strane Vlade Crne
aprila) Gore
Program ekonomskih | IV kvartal Prilozi dostavljeni u - 100%
reformi za Crnu Goru roku; Vlada usvojila Prilozi za Program
2026-2028. godine — PER u IV kvartalu ekonomskih reformi
Makroekonomski godine (25.12.2025. za Crnu Goru 2026-
okvir godine, 109. sjednica 2028. godine
Vlade Crne Gore) izradeni i dostavljeni
u predvidenom roku,
dokument usvojen
od strane Vlade Crne
Gore
Nacrt godisnjeg IV kvartal Vlada utvrdila Predlog - 100%
zakona o budZetu za zakona o budZetu za Kreiran
2026. godinu — 2026. godinu Makroekonomski
Makroekonomski (17.11.2025. godine, okvir za Nacrt
okvir 103. sjednica Vlade godisnjeg zakona o

Crne Gore)

budZetu za 2026.
godinu; Predlog
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- _______}

zakona o budZetu za
2026. godinu
utvrden od strane
Vlade Crne Gore

Mijeseclni Internim Svi mjesecni izvjestaji u 100%
makroekonomski procedurama — | 2025. godini izradeni i Svi mjesecni izvjestaji
izvjestaj (MMI) jednom dostavljeni na objavu objavljeni na sajtu
mjesecno na sajtu Ministarstva MF i dostupni
publikovati na | finansija javnosti
sajtu MF

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je, u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
nadleZnostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano praéenje
realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim u vezi, praéenje i analiziranje realizacije sektorskih
politika i pripadajuéih strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno
makroekonomske indikatore. Cilj ovih aktivnosti je da se izbjegne rizik od neblagovremenog uocéavanja
poteskoca u realizaciji utvrdene ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaze na eventualne
prepreke rastui razvoju ekonomije, odnosno ja¢anju konkurentnosti. Stim u vezi, pripremani su:

v' Mjesecni izvjestaji o realizaciji aktivnostisektorskih politika;
v Kvartalniizvjestaji o realizaciji aktivnosti sektorskih politika;
v’ lzvjedtaj o realizaciji aktivnostisektorskih politika u narativnoj formi, odnosno u formi analize.

U 2025. godini usvojen je Zakon o klasifikaciji djelatnosti (,,SI. list Crne Gore”, br. 160/25 od
30.12.2025. godine), kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti kao opsti standard prema kojem se vrsi
razvrstavanje po djelatnostima pravnihlica, fizickih lica koja obavljaju djelatnost u skladu sa propisima,
drzavnih organa, organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, kao i drugih subjekata koji
nemaju svojstvo pravnog lica, a koji obavljaju djelatnost u skladu sa posebnim propisima. Na osnovu
Zakona o klasifikaciji djelatnosti(,Sl. list Crne Gore“, br. 160/25), Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o
klasifikaciji djelatnosti- KD 2025 (,,Sl. list Crne Gore”, br. 5/26 od 16.1.2026. godine), kojom se utvrduju
hijerarhijski nivoi klasifikacije, njihovi nazivii Sifre. DonoSenju Zakona o klasifikaciji djelatnostii Uredbe
o klasifikaciji djelatnosti prethodila je meduresorna radna grupa koja je radila na koncipiranju i
formulisanjuteksta Zakona, u ¢ijem radu je Direkcija uzela aktivno ucesce. U okviru cjelokupnog procesa,
u julu 2025. godine je organizovanai Javna rasprava za Nacrt zakona o klasifikaciji djelatnosti (Javna
rasprava za Nacrt zakona o klasifikaciji djelatnosti), a na osnovu iste je sacinjeni lzvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o klasifikaciji djelatnosti (Izviestaj o sprovedenoj javnojraspravi o Nacrtu
Zakona o klasifikaciji djelatnosti).

U dijelu predlaganja mjera ekonomske i razvojne politike; procjene uticaja mjera i projekata,
odnosno strukturnih reformi na makroekonomska kretanja i konkurentnost ekonomije, realizovane
aktivnosti su se odnosile na ucesce u pripremisljedecih strateskih razvojnih dokumenata:

v" Programa ekonomskih reformiza Crnu Goru za period 2026-2028. godine;

v" Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godine;

v’ lzvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanjajavnim finansijama 2022-2026, u 2024.
godini.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike, odnosno Ministarstvo finansija vrsi proces
pripreme i procesuiranja prema Vladi, odnosno Skupstini Crne Gore, dokumenata Uprave za statistiku
(zakoni, odluke, strategijeidr.), kao samostalnog organa nad kojim vrsi nadzor. S tim u vezi, u toku 2025.
godine, aktivnosti su se odnosile na ucesce u pripremiiprocesuiranju sljedec¢ih dokumenata:

v’ lzvjes$taj o izvrsenju Godisnjeg plana zvaniéne statistike za 2024 (usvojen od strane Vlade Crne

Gore na 74. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine);
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v’ lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike
2024.-2028 (usvojen od strane Vlade Crne Gore na 74. sjednici, odrzanoj27.03.2025. godine);

v’ lzvje$taj o izvr$enim poslovima Popisa stanovnis$tva, domadinstava i stanova, kao i utrodenim
finansijskim sredstvima obezbjedenih Budzetom Crne Gore u 2024 (usvojen od strane Vlade Crne
Gore na 74. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine);

v' Godisnji Plan zvaniéne statistike za 2026 (usvojen od strane Vlade Crne Gore na 109. sjednidi,
odrzanoj25.12.2025. godine);

v’ Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026 — 2029 s Akcionim
planom 2026- 2027 (usvojena od strane Vlade Crne Gore na 109. sjednici, odrZzanoj25.12.2025.
godine);

v Akcioni plan 2026 — 2027 za sprovodenje Strategije razvoja zvaniéne statistike 2024 — 2028
(usvojen od strane Vlade Crne Gore, na 109. sjednici, odrzanoj 25.12.2025. godine);

v Zakon o klasifikaciji djelatnosti (usvojen od strane Skupstine Crne Gore 27. decembra 2025.
godineiobjavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 160/25 od 30.12.2025. godine);

v Zahtjevza davanje saglasnostiza isplatu novéane naknade za rad u Savjetu statisti¢kog sistema -
struénomi savjetodavnom tijelu uprave za statistiku.

Pri tome, sve obaveze Direkcije su realizovane, odnosno navedena dokumenta su usvojena od
strane Vlade Crne Gore u 2025. godini.

U 2025. godini nije bilo postupanja u upravnim stvarima u nadleznosti Direkcije za strukturne
reforme i sektorske politike.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je takode ucestvovala u izradi sljededh
izvjeStaja:

v" Nedjeljni Ekonomsko finansijski izvjestaj koji podrazumijeva izvje$tavanje o medunarod nim i
domacdim ekonomskim i finansijskim tokovimai klju¢nim pokazateljima;

v" Mjesecni makroekonomskiizvjestaj sa izvjeStavanjemi analitikom ekonomskih kretanja u Crnoj
Gori i na medunarodnom nivou, po sektorima, uz izradu klju¢nih poruka za Siru javnost i
vizualizaciju prezentovanih kretanja koji se publikuje na sajtu Ministarstva finansija;

v’ lzvjestaj ,Crna Gora u brojkama“sa sumarnim stanjem po razli¢itim ekonomskim oblastima u
brojkama (kvartalno izvjeStavanje za ministra).

Dodatno, Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je u 2025. godini, u okviru Poglavlja
5 — Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom u Programu ekonomskih
reformi 2026-2028, ucestvovala u izradi procjene uticaja Plana rasta EU na makroekonomska i fiskalna
kretanja u narednom srednjoro¢nom periodu.

Ostale aktivnosti direkcije u 2025. godini odnosile su se na:

v" Obuke sluzbenika online, kao i na radnom mjestu u vezi projekata Svjetske banke i MMF-a za
izradu novih modela; ucesée u obukama CEF, JVI itd.

Dokument Rok 2025. godina Razlozi Status realizacije
nerealizacije
Nadzor nad radom Kontinuirano Sva dokumenta - 100%
Uprave za statistiku — Monstata procesuirana i Sva dokumenta
Monstat — misljenja na usvojena u rokovima usvojena na Vladi
propise (zakone, predvidenim Programom u 2025. godini.
odluke, strategije idr) rada Vlade za 2025. Najvedi dio
godinu (izuzev Predloga dokumenata
zakona o izmjenama i Monstata
dopunama Zakona o procesuiran i
klasifikaciji djelatnosti — usvojen u
plan PRV za 2025 — I rokovima
predvidenim
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kvartal, usvojen u IV Programom rada
kvartalu) Vlade za 2025.
godinu

Direkcija za fiskalne analize i projekcije prihoda budzeta
Direkcija za fiskalne analize i projekcije je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa svojim

nadleZznostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile na planiranje, praéenje i analizu ostvarenja
budZetskih prihoda, izradu fiskalnih projekcija, kao i pripremu redovnih izvjestaja i analitickih pregleda
u dijelu izvrSenja prihoda budZeta. Poseban fokus bio je usmjeren na blagovremeno izvjestavanje u
skladu sa propisanim rokovima, obezbjedivanje pouzdanih podataka za potrebe izrade strateskih
dokumenata Vladei medunarodnihizvjeStajnih obaveza, kaoijac¢anje koordinacije i razmjene podataka
sa relevantnim institucijama. Navedene aktivnosti doprinijele su unaprjedenju fiskalnog planiranja i
pracenju kretanja budZetskih prihoda, kao osnovi za donoSenje mjera fiskalne politike. Stim u vezi:

v

v

A NNERN

U januaru 2025. godine izraden je mjesecni plan prihoda za 2025. godinu, kao i mjesecni plan
akciza po kategorijama;

Dostavljeni su izvjestaji u dijelu prihoda budzeta u skladu sa propisanim rokovima, i to: redovno
izvjeStavanje o budZetu kroz pripremu i objavljivanje podatakashodno kalendaru objavljivanjai
to: GDDS mjesecno izvjeStavanje o izvrSenju budzeta u dijelu prihoda (na kraju svakog mjeseca
za prethodni mjesec); Analize konsolidovane javne potrosnje u dijelu prihoda (na kvartalnom
nivou, 50 dana od zavrsetka kvartala); GodisSnji preliminarni podaci o izvrSenju budzZeta u dijelu
prihoda (do kraja avgusta).

Pripremljene i redovno dostavljene nedeljne i mjesecne analitike o ostvarenju prihoda budzeta
(svakog ponedeljka i svakog posljednjeg dana u mjesecu);

Pripremljen, azuriran i dostavljen prilog u dijelu fiskalnih projekcija i pokazatelja koordinatoru
Poglavlja 4 — Fiskalni okvir, Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2026-2028.
godina;

Pripremljenidostavljenizvjestaj o preliminarnim podacima o izvrSenju budzetaza 2024. godinu;
Izraden plan prihoda budZetaiobrazloZenje za Zakon o budzZetu za 2026. godinu;

U 2025. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. Izradene su traZene pripreme za sastanke i odbore, kao i odgovori na
poslanicka pitanja. Takode, odgovoreno je pravovremeno na sve tekuce zadatke;

Pokrenuta je inicijativa za formiranje Meduinstitucionalne radne grupe za stratesko planiranje,
unaprjedenjeikoordinacijurazmjene podatakaiizvjeStavanje;

Sluzbenicisu i tokom 2025. godine pohadali adekvatne obuke, kako online tako i na CEF-u i JVI,
u cilju unaprjedenja vjestina i znanja u oblasti fiskalne analize, poreske politike, sticanja novih
znanja u vezi sa Reformskom agendom, Fiskalnim rizicima, Zelenom agendom;

Sprovedene su procjene kljucnih rizika koji proizilaze iz oblasti budZetskih prihoda, za potrebe
prvog konsolidovanog Registra fiskalnih rizika, koji ée se u narednom periodu redovno aZurirati
za potrebeizrade periodi¢nihizvjeStajai Godisnjeizjave o fiskalnimrizicima;

UcesScée u svim relevantnim radnim, operativnim i tehnickim grupama i timovima, pruzanje pune
podrskei doprinosa uraduistih;

Rad na azuriranom izvjesStajuo poreskimizuzeéima, oslobodenjimainizim stopama;
Koordinacija i komunikacija sa drugim drZzavnim organima (Monstat, Uprava carina, Poreska
uprava).

Obukei misije

Misija MMF-a — poreskijaz — razvijen novi model za PDV i kalkulaciju PDV jaza (mart 2025);
Obuka Svjetske banke za strukturni makro-fiskalni model u okviru projekta, Strengthening Fiscal
Responsibility Frameworks in the Western Balkans” (april 2025);

Obuka Svjetske banke za nowcasting BDP-a i inflacije (jul 2025);
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Drugi "Macro-Peers" dogadaj, Svjetska banka (septembar 2025);

Obuka Svjetske banke za strukturni makro-fiskalni model u okviru projekta, Strengthening Fiscal
Responsibility Frameworks in the Western Balkans” (oktobar 2025);

Obuka Svjetske banke u oblasti poreskih modela —za napredno programiranje u R programu za
potrebe mikrosimulacionog modela (novembar-decembar 2025);

MMF misija za poreske rashode, izuzeda, snizene stope, oslobodenja itd. (decembar 2025).

ESA/GFS

Ministarstvo finansija, kroz Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, ima
koordinacionu ulogu u oblasti statistike drzavnih finansija (GFS), koja se odnosi na kompiliranje
podataka svih izvjestajnih jedinica, odnosno drugih direktorata i dostavljanje istih Upravi za
statistiku i Centralnojbanci Crne Gore za potrebe izrade statistike u skladu sa evropskom ESA
2010 metodologijom.

U oblasti harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim standardima, u aprilu
2025. godine Eurostatu su dostavljeni podaci o drzavnim finansijama i prekomjernom
budzZetskom deficitu za period 2017-2023. godine. U okviru IPA 2022 GRANT projekta odrZzane
su Cetiri ekspertske misije koje su se zasnivale na daljem unapredenju obracuna u GFS/EDP
statistike po podsektorimaielemetima duga. Kao posljedica usvajanjaizmjenaidopuna Zakona
o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike (,,SI. list Crne Gore“, br. 023/25 od 11.03.2025.
godine), potpisanje novi Sporazum o saradnjiizmedu Uprave za statistiku, Centralne banke Crne
Gore i Ministarstva finansija, kojim su jasno i precizno definisane pojedinacne odgovornosti i
nadleznosti navedenih institucija u pripremi i proizvodnji podataka statistike drzavnih finansija.
Istovremeno, u januaru, martu i decembru 2025. godine odrzane su on line obuke na temu
Government Finance Statistics and Excessive Deficit Procedure. U decembru 2025. godine, kao
rezultat rada na projektuIPA2022 mb SP.1.1 GFS EDP, Eurostatu su dostavljeni podaci o drzavnim
finansijama i prekomjernom budZetskom deficitu za period 2013-2024. Dodatno, uz poslate
tabele Eurostatu je poslat i dokument Explanatory note koji sadrzi informacije o svim
podeSavanjima u oblasti harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim
standardima.

U 2025. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike (,,Sluzbenilist Crne Gore“, br 23/2025 od 11.3.2025. godine), a potpisani su i Trilateralni
sporazum o saradnji (31. oktobra 2025. godine) i Protokol za implementaciju Sporazuma o
saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opSte drzave i sa njom povezanih
statistika (29. decembra 2025. godine).

Shodno navedenom, u decembru 2025. godine formiran je i Odbor za upravljanje
implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i EDP procedure.

U oblasti zvani¢ne statistike, Direkcija je takode aktivno bila uklju¢ena u rad Stru¢nog tima
statistickog sistema Crne Gore (formiran Odlukom o obrazovanju Stru¢nog tima statistickog
sistema Crne Gore, broj: 01-041/24-4169/1 od 26.9.2024. godine). Clanovi Stru¢nog tima
statistickog sistema Crne Gore su predstavnici Uprave za statistiku i predstavnici drugih
proizvodaca zvani¢ne statistike, a tokom 2025. godine svi zadaci, definisani Rokovnikom za
izvrSenje zadataka, uspjeSnosu realizovani.

Dokument Rok Osnov 2025. godina Status realizacije
GDDS (obuhvat na kraju Zakon o zvani¢noj Realizovano 100%
podataka centralni svakog statistici i sistemu Na kraju svakog
budzet) mjeseca za zvanicne statistike. mjeseca izraden ina
prethodni Zakon o budzetu i sajtu Ministarstva
mjesec fiskalnoj odgovornosti. finansija objavljen
izvjestaj o izvrSenju
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Opsti sistem za
diseminaciju podataka u
okviru MMF -a (GDDS).

budZeta za
prethodni mjesec

Programa ekonomskih
reformi za period 2025-
2027. za prvih 6 mjeseci

reformi za period 2025-
2027.

Analiza konsolidovane na Zakon o zvani¢noj Realizovano 100%
javne potrosnje kvartalnom statistici i sistemu (podaci za tredi Analiza
(obuhvat podataka nivou, 50 zvanicne statistike. kvartal su konsolidovane javne
centralni budzet i dana od Zakon o budZetu i dostavljeni ali potrosnje izradivana
lokalna samouprava) zavrSetka fiskalnoj odgovornosti. nisu jos uvijek u kontinuitetu, na
kvartala objavljenu na kvartalnom nivou, i
sajtu MF) publikovana na
sajtu Ministarstva
finansija
Priprema nedeljnih i Svakog Obaveza izvjeStavanja Realizovano 100%
mjesecnih analitika o ponedeljka i | proizilazi iz potrebe Analitike o
ostvarenju prihoda svakog informisanja kabineta ostvarenju prihoda
budZeta (obuhvat posljednjeg predsjednika Vlade i budZeta pripremane
podataka centralni radnog dana | Kabineta ministra na nedjeljnom i
budzet) u mjesecu finansija mjesecnom nivou
radi informisanja
kabineta
predsjednika Vlade i
Kabineta ministra
finansija
Priprema mjese¢nog do kraja Za potrebe pracenja Realizovano 100%
plana prihoda za 2025. januara ostvarenja prihoda i Mijesecni plan
godinu mjeseca redovno izvjeStavanje prihoda za 2025.
godinu izraden u
januaru 2025.
godine
Priprema Programa do kraja Obaveza izrade Realizovano 100%
ekonomskih reformi u januara dokumenta proizilazi iz Pripremljen i na
dijelu fiskalnih mjeseca ekonomskog i vrijeme dostavljen
projekcija i pokazatelja monetarnog dijaloga sa prilog u oblasti
EU; fiskalnih projekcija i
pokazatelja za
Program
ekonomskih reformi
Priprema izvjeStaja o objava do Zakon o budZetu i Realizovano 100%
preliminarnim kraja marta fiskalnoj odgovornosti; Pripremljen i
podacima o izvrSenju mjeseca objavljen izvjestaj o
budZeta za prethodnu preliminarnim
godinu podacima o
izvrSenju budzZeta za
prethodnu godinu
Priprema Smjernica do kraja Zakon o budzetu i Realizovano 100%
makroekonomske i aprila fiskalnoj odgovornosti; (usvojene u lll Izradene Smjernice
fiskalne politike kvartalu) makroekonomske i
fiskalne politike
Izvjestaj o realizaciji Il kvartal Program ekonomskih Realizovano 100%

Izraden lzvjestaj o
realizaciji Programa
ekonomskih reformi
za period 2025-
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2027. za prvih 6
mjeseci

Svi ostali tekuci zadaci

DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE | POLITIKU ZARADA

DIREKCIJA ZA OBRACUN, KONTROLU | ANALIZU POLITIKE ZARADA

U Direkciji za obracun, kontrolu i analizu politike zarada, u toku 2025. godine, sprovedene su
sljedece aktivnosti:

Shodno navedenojobaveziiz Programa Vlade za 2025. godinu, Ministarstvo je pripremiloi Vladi
Crne Gore dostavilo:

e Odluku o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnhom sektoru za fiskalnu 2026.
godinu?®?, kojim je utvrdena obradunska vrijednost koeficijenta u visini od 90€ za fiskalnu 2026.
godinu, kaoi u prethodnim godinama.

Pored navedene obaveze zaposleniu Direkciji su pripremiliiVladi Crne Gore dostavili:

e Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima®’, kojom je, izmedu ostalog, utvrdena moguénost dodjeljivanja
dodatka na zaradu pojedinim zaposlenima koji rade u Ministarstvu finansija, Kabinetu Vlade Crne
Gore i Sluzbi Predsjednika Crne Gore, shodno novim aktima o sistematizaciji.

e Odluku o izmjeni Odluke o specijalnom dodatku®!, kojom su utvrdeni specijalni dodaci za
zaposlene u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

e Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru dodatku®?,
kojom je povecan iznos dnevnice zaposlenih za vrijeme vrSenja inspekcijskih poslova tokom
lietnje i zimske sezone.

Stanje u upravnim oblastima i izvjeStaj o radu organizacionih jedinica

Vezano za Predloge zakona koji su dostavljani na misljenje ovoj Direkciji, uz analizu postojecih i
predloZenih zakonskih rjeSenja, data su Misljenja na Predloge: Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti, Predlog uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore,

Predlog Zakona o zastitniku ljudskih pravai sloboda i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju korupcije.

Sluzbenici Direkcije su pripremalii misljenja na PredlogZakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru i Amandman na podnijeti Predlog koji su podnijeli poslanici, kao i Misljenja na Inicijative za
ocjene ustavnosti i zakonitosti ¢lana 13 GKU za oblast uprave i pravosuda i ¢lana 3 i 4 Odluke o
otpremnini.

Takode, izvrSena je kontrola obracuna zarada za 22 opStine, uvidom u pravne akte opstina
donesenih na osnovu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kao i pojedinacnih obraéunskih
lista svih zaposlenih u opstini.

Postupano je i po zahtjevima za pristup slobodnim informacijama na osnovu kojih su se
dostavljalipodaci o broju zaposlenih koji se finansiraju izdrZzavnogbudzeta po potrosackim jedinicama,
broju lica koja ostvaruju pravo po prestanku funkcije kaoi visini sredstavazaisplatu istih i druge podatke,
kao i objavljivanje podataka o najve¢im zaradama nainternet stranici ministarstva.

Svakomjesecno se vrsi kontrola obracuna zarada za zaposlene ¢ija zarade se obracunavaju kroz
sistem za centralizovani obracun zarada. Tokom navedene kontrole sluzbenici ove Direkcije kontroliSu

3% "Sluzbenilist CG", broj 163/25
40 "Sluzbenilist CG", broj 29/25
41 "Sluzbenilist CG", broj 06/25
42 "slyzbenilist CG", broj 79/25
92



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima
zakonitost obracuna zarada, zakonitost propratne dokumentacije na osnovu kojih se vrsi obracun
zarada, ukazuju na uoéene nepravilnosti i nedostatke.

U Direkciji se organizuje help-desk za potrebe pruzanje savjetodavne podrske zainteresovanim
stranama u domenu obracuna zarada zaposlenih u javhom sektoru i obaveza koje proizilaze iz Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i podzakonskih akata; komunikacija sa institucijama koje vrse
obracun zarada; ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i ekspertima iz oblasti obracuna
zarada; kontinuirano pracenje i predlaganje daljeg razvoja ove oblasti; obezbjedivanje podataka za
potrebe budZetskog planiranja; priprema redovnih i periodi¢nih izvjestaja; davanje stru¢nog misljenja
na akte u okviru djelokruga rada direkcije. Takode, putem uzorkase vrsii kontrola zarada zaposlenih koji
se Direkciji dostavljaju putem sloga, bez uvida u propratnu dokumentaciju.

Na pocetku izvjeStajnog perioda, u januaru 2025. godine, u Sistem za centralizovani obracun
zarada bilo je uklju¢eno 159 subjekata odnosno potrosackih jedinica, za koje je izvrSen stvarni obracun
zaradaza ukupno 16.591 zaposlenog.

Tokom prve polovine 2025. godine sprovedene su obimne pripremne aktivnosti za ukljuéenje
ustanova iz oblasti prosvjete u sistem. U tom periodu organizovani su preliminarni sastanci sa
predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i sa raCunovodstvima odabranih Skola i
angazovanim programerom koji je odrzavao postojedi softver u tim ustanovama, u cilju sagledavanja
postojeceg stanja, definisanja tehnickih i organizacionih zahtjeva, kao i specifi¢nih potreba i ustaljenih
praksi pri obracunu zarada u sektoru prosvjete.

Imajudi u vidu brojnost subjekata u oblasti prosvjete, procesu uvodenja pristupljeno je fazno,
kroz sprovodenje postupka migracije podataka iz postojec¢ih sistema, adaptaciju aplikacije
specificnostima i potrebama ustanovaiz oblasti prosvjete, omogudéavanje pristupasistemu putem VPN
konekcije dobijene od strane Ministarstva javne uprave za subjekte koji nijesu u domenudrzavne mreze,
kao i kroz realizaciju detaljnih obuka za ovlas¢ene racunovode u viSe sesija i sprovodenje probnih
obracuna zarada, kao neophodnog preduslova za prelazak na stvarni obracun.

Kao najvedi izazovi u procesu uvodenja sektora prosvjete identifikovani su neujednacena i
nejedinstvena primjena propisa na nivou ustanova, Sto je zahtijevalo dodatna tumacenja i
usaglasavanja, kaoi onemogucen direktan pristup sistemu COZ od strane Ministarstva javne uprave, kao
priviemena mjera prevencije i zaStite nakon sajber napada, Sto je u odredenoj mjeri usporilo
implementaciju pojedinih faza procesa.

U skladu sa donijetim zakljuécima, utvrdenim akcionim planom i dinamikom rada, nakon
sprovedenih obuka za ovlas¢ene raCunovode, u julu 2025. godine u sistem je uklju¢eno 160 ustanova iz
oblasti osnovnog obrazovanja, ime je brojsubjekata za koje se vrsi obrac¢un zarada povecan na ukupno
318 subjekata, sa 24.573 zaposlena.

Nakon realizacije druge faze obuka, pored ustanova osnovnog obrazovanja, sprovedene su i
obuke za ustanove srednjeg obrazovanja, resursne centre, obrazovne centre, muzicke skole, predskolske
ustanove, kaoi domove uéenikai studenata. Time su stvoreni uslovi za njihovo postupno ukljuéivanje u
sistem i prelazak na stvarni obracun zarada, pa je u novembru 2025. godine, nakon probnogobracuna,
ukljuc¢ivanjem ustanova iz navedenih podoblasti, broj subjekata obracunatih upotrebom COZ sistema
dostigao 409, dok je broj zaposlenih iznosio 34.154.

Na kraju izvjeStajnog perioda, u decembru 2025. godine, izvrSen je stvarni obracun zarada za
ukupno 409 subjekata, sa priblizno 34.246 zaposlenih, ¢ime je znacajno prosSiren obuhvat Sistema za
centralizovani obracun zarada i dodatno unaprijedena efikasnost i pouzdanost obrac¢una zarada u
javnom sektoru.

U toku cijelog izvjeStajnog perioda obezbijedena je kontinuirana korisnicka podrska i strucna
asistencija ovlas¢enim racunovodamai krajnjim korisnicima iz 250 subjekata ukljuc¢enih u sistem, Sto je
¢iniloneophodanisastavni, aliiizuzetno zahtjevan segment realizacije procesa.

Zaklju¢no, 2025. godina predstavlja izuzetno znadajan i uspjesan period u razvoju Sistema za
centralizovani obracun zarada, imajudi u vidu da je broj subjekata uklju¢enih u sistem povecan sa 159
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na 409, sto predstavlja povecanje od oko 157%, dok je brojzaposlenih obuhvaéenih obracunom zarada
povecdan sa 16.591 na 34.246, odnosno za vise od 106%. Ostvareni rezultati potvrduju visok stepen
organizacione i tehnicke spremnosti sistema, kao i uspjeSnu koordinaciju svih u¢esnika u procesu,
posebno u dijelu integracije sektora prosvjete, ¢ime su postavljeni stabilni temelji za dalji razvoj i
unapredenje sistema u narednom periodu.

Procjena fiskalnih efekata u dijelu poveéanja zarada pojedinih zaposlenih u javnhom sektoru:
Dostavljanje podataka koji se odnose na slobodan pristup informacijama 33 zahtjeva (podaci o
broju zaposlenih koji primaju naknadu po prestanku funkcije, novinarska pitanja o broju
zaposlenihiizdvajanjima za zarade po raznim osnovama, obracunskih lista sudskim vjestacima,
itd.);

Tumacenja Uputstva za obracun zarade i naknade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad za
29 zahtjeva (obracun u vezi minimalne zarade, obracdun u vezi bolovanja, obracun raznih
dodataka, itd.);

Kvartalno aZuriranjei objavljivanje podataka u Infografiku koji se odnose na Strategiju reforme
javne uprave (SRJU) — Broj zaposlenih u javnoj upravi;

Pripremanje tabele koja se odnosi na 1.000 najvecih zarada u drzavnoj upravi (obradeni podaci
za mjesec januarijun 2025. godine);

Fiskalni efekti koji se odnose na:

povecanje u ustanovama socijale — GKU,

oblast sudstva: za nezavisni sindikat Viseg suda u Podgorici, prijedlog sindikata uprave i
pravosuda, povedéanje za zvanje samostalni referent,

sporazum o stimulaciji za zaposlene u oblasti zdravstva,

povecanje medicinskim sestrama,

Kolektivni ugovor za RTCG,

Primjenu uporednih zarada u Crnoj Gori sa zemljama regiona - Hrvatska, Slovenija, Madarska,
Republika Srpska,

Granski kolektivni ugovor za oblast zdravstva,

Zahtjev sindikata policije,

Granski kolektivni ugovor za oblast prosvjete.

Vezano za akte o zaradama koje se dostavljaju Ministarstvu, dato je ukupno 96 misljenja i

saglasnostii to: 11 za Predloge Odluka i Predloge Pravilnika o utvrdivanju koeficijenata za zarade
zaposlenih, 4 za Predloge Odluka o uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade, 6 za

Predloge Kolektivnih i Granskih Kolektivnih ugovora, 4 za Predloge Odluka o dodacima na zaradu.

DIREKCIJA ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE
Aktivnosti sprovedene u 2025. godini:

1. Informacija o stanju javnih finansija nalokalnom nivou nadan 31.12.2024. godine
(I kvartal)

2. Analiza konsolidovane javne potrosnje na lokalnom nivou i finansijskom stanju jedinica lokalne
samouprave (kvartalno, I-IV kvartal)

Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u 2024. godini, kao i stanju neizmirenih
obavezaibudZetskih zaduZenjanadan 31.12.2024. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;
Analiza o ostvarenim primicimaiizvrsenimizdacima u | Q 2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obavezaibudZetskih zaduZenjana dan 31.03.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinicalokalne samouprave;
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10.

11.

12,

e Analiza o ostvarenim primicimaiizvrSenimizdacimaull Q 2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obavezaibudZetskih zaduZzenjana dan 30.06.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjesStaja jedinicalokalne samouprave;

e Analiza o ostvarenim primicimaiizvrSsenimizdacimau lll Q2025. godine, kao i stanju neizmirenih
obavezaibudZetskih zaduZzenjana dan 30.09.2025. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave.

Priprema misljenja i drugih akata shodno odredbama Zakona o BudZetu i fiskalnoj odgovornosti i

Zakona o finansiranjulokalne samouprave —kontinuirano (I-1V kvartal):

e Priprema misljenja na predloge odluka o izmjenamai dopunamaodluka o budZetima opStina za
2025. godinu;

e Priprema akata koji se odnose na odobrenje prekoracenja limita budzetskog deficita u 2026.
godini;

e Misljenja na predloge odluka o budZetima jedinica lokalne samouprave za 2026. Godinu.

Priprema smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2026. godinu (II-1ll kvartal).
Raspodjela sredstava Egalizacionog fonda opsStinama i uplate sredstava iz Egalizacionog fonda
opStinama u 2025. godini, u skladu sa zakonskom i podzakonskom regulativom; Kratkorocne
pozajmice opStinama; Prenos sredstava Prijestonici Cetinje —kontinuirano (I-1V kvartal):

e Priprema RjeSenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opStinama za period januar-
decembar 2025. godine (polumjesecno);

e Donosenje RjeSenja o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opsStinama za 2024.
godinuiRjeSenja o nacinu raspodjelei uplatetih sredstava na ime razlike po kona¢noj raspodieli
u odnosu na akontativnu raspodjelu za 2024. Godinu;

e RjesSenja o kratkoro¢nim pozajmicama opstinama;

e RjesSenja o odobravanju kratkoro¢nih pozajmica opStinama iz Egalizacionogfonda;

e Priprema Plana Akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2026.
godinu;

e DonosenjerjeSenja o prenosusredstavaiz budZetaCrne Gore za 2025. godinu Prijestonici Cetinje
(mjesecno).

Raspodjela sredstava opsStinama na ime dotacija za period januar — decembar 2025. godine —

kontinuirano (I-1V kvartal)

RjeSenja o prenosu sredstava u Fond za podrSku opStinama za predfinansiranje donatorskih

projekata; RjeSenja o prenosu sredstava iz Fonda za podrsku; Urgencije u vezi neizmirivanja
dospjelog duga na ime povucenih sredstava; RjeSenja o povracdaju sredstava Fonda za podrsku za
predfinansiranje donatorskih projekata na Glavnira¢un Trezora (kontinuirano, |-V kvartal).

Kvartalni izvjestaji o broju zaposlenih u organima lokalne samouprave i sluzbama i javnim
ustanovama i privrednim drustvima, Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (kvartalno, I-IV
kvartal) koji se objavljuju na internetstranici Ministarstva finansija.

Misljenja na predloge Zakona i drugih propisa iz djelokruga nadleznosti Direkcije — kontinuirano (I-
IV kvartal).

Odgovori na zahtjeve koji se odnose na davanje saglasnosti za raspisivanje javnih konkursa/oglasa
za zaposljavanjeu jedinicamalokalne samouprave koje su u reprogramu —kontinuirano (I-1V kvartal)
Ostale aktivnostiiz nadleznostidirekcije — kontinuirano (I-1V kvartal)

e Pripremaodgovora na dostavljena poslanicka pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljenanovinarska pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljena pitanja nevladinih organizacija;

e Obavljanjedrugih tekucih poslovaidavanje stru¢nih misljenjaiz djelokruga rada Direkcije.

Izmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne samouprave (IV kvartal):

Priprema Izmjena i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave;
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Priprema podzakonskih akata vezanih za lzmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne
samouprave-Pravilnika o nadinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i Plana raspodjele
sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2026. godinu (IV kvartal).

DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU | RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2025. godine

obavljao poslove u skladu sa svojim nadleZnostima.

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:

Ispunjavanju svih obaveza iz zavrSnih mjerila za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 32 —
Finansijski nadzor;

Ispunjavanje obaveza za zavrSno mjerila 4 za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 6-Privredno
pravo;

IzradaizvjeStaja oispunjenju obavezaiz Pregovarackog poglavlja 32 — Finansijski nadzor;

Izrada pregovaracke pozicije za Pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nadzor;

Ucestvovanje u pripremiizvjestaja o ispunjenju obaveza iz Pregovarackog poglavlja 6 —Privredno
pravo;

Ucestvovanje u pripremi pregovaracke pozicije za Pregovaracko poglavlje 6-Privredno pravo;
Implementacija aktivnostii koraka iz Reformske agende iz Plana rasta za Zapadni Balkan;
Pripremu Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru koji
je 30. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Pripremu Zakona o racunovdstvu koji je 25. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Pripremu Zakona o reviziji koji je 25. jula usvojen na Skupstini Crne Gore;

Izradu Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasniStvu drzave i Politike drzavnog
vlasnistva;

Izrada podzakonskih akata koji proisticu iz Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru;

Izrada podzakonskih akata iz Zakona o racunovdstvu;

Izrada podzakonskih akata iz Zakona o reviziji;

pripremu Nacrta Strategije korporativnog upravljanja drzavnim preduzedima, zajedno sa
prateéim Akcionim planom;

IzvjeStavanje o implementaciji aktivnosti definisanih Programom reforme upravljanja javnim
finansijama i Strategije reforme javne uprave;

Pripremu izvjeStaja o trenutnom stanju u oblasti sistema unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru koji je poslat DG ENEST-u na upoznavanje. U navedenom izvjesStaju dat je presjek
stanja u razvoju ovog sistema pocev od 2013. godine. U okviru ovog izvjestaja pripremljen je set
aktivnosti Cija je realizacija je bila neophodna za ispunjavanje zavrSnog mjerila 1 u okviru
pregovarackog poglavlja 32;

Davanje metodoloskih uputstava i smjernica, izmedu ostalogi kroz organizovanje i odrzavanje
obuka iz oblasti upravljanjai kontrola za rukovodioce i zaposlene u javhom sektoru;
Sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore; i

Sprovodenje nadzora nad radom 9 drustava za reviziju;

Jacanje saradnje sa Svjetskom bankom u oblastima racunovodstva, finansijskog izvjeStavanja,
revizijei nadzora nad revizijomkaoi u oblasti analize regulatornog okvira poslovanja privrednih
drustava u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu u okviru projekta EU Reform Facility koji je ugovoren
od strane Delegacije EU u Podgorici.
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. fuesdj97adu ISanju U Uprdvnim oblasiiigd.

e Unapredenje regulatornogi institucionalnog okvira za poslovanje javnih preduzeéa i privrednih
drustava u vecinskom vlasnistvu drZave, te osnazivanje koordinacije sa drugim relevantnim
ucéesnicima radi boljegupravljanja fiskalnim rizicima;

e Nastavaksaradnje sa expertima mmf-a, kroz sprovodenje dvije misije u okviru programa imf fad
fiscal reforms in southeast europe, phase iii (see iii) sa ciljem unapredenja poslovanja drzavnih
preduzeca (soe), sa posebnim naglaskom na mjerenje kvazi-fiskalnih rizika;

e Priprema agregatne ekonomsko-finansijske analize poslovanja sa nacrtom izjave o fiskalnim
rizicima na osnovu finansijskih iskaza za 50 privrednih drustava koje ima u svojoj evidenciji
registrovanih sa preko 50% vlasnistva;

e PrikupljanjeiaZuriranje podataka za potrebe izrade javnog registra drzavnihilokalnih preduzeca
sa svim neophodnimirelevantnim informacijama;

e Uspostavljanje sljedecih internih evidencija: registar drzavnih preduzeda, registar ¢lanova
odbora direktora i izvrSnih direktora u drzavnim preduzeéima, registar ¢lanova revizorskih
odbora udrzavnim preduzeé¢ima.

Realizacija Programa rada Viade Crne Gore za 2025. godinu

Realizovane aktivnosti:

Obaveza donoSenja Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru realizovana je u predvidenom roku. Donosenje pomenutog Zakona predvideno je za Il kvartal
2025. godine, dok je Skupstina usvojila ovajZakon 30. jula 2025. godine.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je pripremio Konsolidovani
izvjeStaj o upravljanjui unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2024. godinu, koji je
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 26.6.2025. godine usvojila i shodno tome donijela zakljuc¢ake koji
se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti. Konsolidovani izvjestaj je pripremljen na osnovu
pojedinacnih godisnjih izvjeStaja korisnika sredstava budzeta Crne Gore i budzeta jedinica lokalne
samouprave o:

e preduzetim aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola,

e raduunutrasSnjerevizijeiizvrSenju godisnjeg plana unutrasnje revizije, i

e obavjeStenjimao sumnjama na nepravilnostiiprevare.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 19. juna 2025. godine utvrdila Predlog Zakona o
racunovodstvu®?, koji je usvojen u Skupstini na sjednici od 25. jula 2025. godine, a stupio je na snagu
08.08.2025. godine) i Predlog Zakona o reviziji**, koji je usvojen u Skupstini na sjednici od 25. jula 2025.
godine, a stupio je nasnagu 8.8.2025. godine.

Na sjednici Vlade Crne Gore od 25. decembra 2025. usvojena je Agregatna analiza poslovanja
drzavnih preduzeca za 2024. godinu sa lzjavom o fiskalnim rizicima, kojom je portfelj ocijenjen
kategorijom 2, uz poboljsanje ocjena kod osami pogorsanje kod jedanaest preduzeéa. Fiskalna izjava je
objavljena u skladu sa MMF Kodeksom fiskalne transparentnosti, a Crna Gora je istu drugi put
predstavila uz plan redovnoggodisnjegazuriranja.

Nerealizovane aktivnosti:

Programom rada Vlade za 2025. godine bilo je planirano utvrdivanje Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drzavnoj svojini i Politike drzavnog vlasnistva do kraja 2025. godine. Medutim,
prethodno pomenuti akti nijesu usvojeni do kraja godine iz razloga $to su usaglasavanja sa svim
zainteresovanim stranamaijavne konsultacije trajale duze od predvidenog.

43 ,Sluzbenilist CG“, broj 84/25
44 Sluzbenilist CG“, broj 84/25
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Direktorat za centralnu harmonizacijuirazvoj unutrasnjih kontrola pripremio je prvi nacrt Zakona
o upravljanju privrednim drustvima u drZzavnoj svojini poéetkom 2025. godine i do kraja septembra su
trajale konsultacije.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola, u okviru Ministarstva
finansija, je 2. oktobra 2025. godine pokrenuo javne konsultacije o Nacrtu Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drzavnoj svojinii Nacrtu politike drzavnogvlasnistva, koje su trajale 20 dana.

U okviru konsultacija, 19. novembra 2025. godine organizovan je Okrugli sto sa predstavnicima
akademske zajednice, medija, drzavnih organa, lokalnih zajednica, poslovnog sektora i NVO.

Na 115. sjednici odrZanoj 26. februara 2026. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila revidirani tekst
Zakona, zasnovan na pristiglim komentarima, radi unapredenja efikasnosti, transparentnosti i
odgovornostidrzavnih preduzeda.

Takode, programom rada Vlade blo je predvideno i donoSenje Strategije za upravljanje
privrednim drustvuima u drzavnom vlasnisStvu sa akcionim planom dalje reforme u sektoru drzavnih
preduzedai Ministartsvo finansijaje pripremilo nacrt Strategije. Medutim, stavljanje u dalju proceduru
predmetne strategije bilo je usvojeno donoSenjem Zakona o upravljanju privrednim drustvima u
drzavnoj svojini, teista nije mogla biti usvojene jer ni zakon nije bi ousvojen.

EU integracije

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2025. godine
sprovodio aktivostikoje se odnose na:

e Pripremuinformacijai priloga za izvjeStaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 32
- Finansijski nadzor;

e Pripremuinformacijaipriloga za izvjesStaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 6 —
Privredno pravo;

e Usvajanjem Zakona o raCunovodstvu i Zakona o reviziji stekli su se uslovi za zatvaranje zavrsnog
mjerila za pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo.

e Pripremainformacijai priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 20
— Industrijska politika;

e UcesS¢e na sastancima pregovarackih grupaza PP 6, 20, 32 i 33;

e UceS¢e na sastancima Podobora za industrijsku politiku, Podobora za ekonomiju, finansije,
budzeti statistiku.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaji o radu organizacionih jedinica
a) Aktivnostiirezultati u oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole

U oblasti upravljanja i unutrasne kontrole, aktivnosti su bile usmjerene na dalje unapredenje
regulatornogokvira, pregled postojeéeg sistema upravljanjaikontrola, identifikovanje oblasti u kojima
je potrebno unaprijeditisistem, kao i organizovanje i odrZavanje obuka za rukovodioce i zaposlene u
javnom sektoru.

Tokom 2025. godine spovedene su sljedece aktivnosti:

e U prvoj polovini godine analizirani su godisnji izvjestaji o aktivnostima na sprovodeniju i
unapredenju upravljanja i kontrola, kao i godisnji izvjeStaji o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, dostavljeni od strane korisnika sredstava budzeta na centralnom i
lokalnom nivou, radi pripreme Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja o upravljanjui unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru za 2024. godinu.

e Prikupljene su informacije o delegiranju ovlas¢enja u ministarstvima za potrebe godiSnjeg
izvjeStavanja o realizaciji Strategije reforma javne uprave i Programa reformi upravljanjajavnim
finansijama za 2024. godinu. Na osnovu dostavljenih rjedenja i dopisa utvrdeno je da je 56 %"
ministarstava delegiralo ovlascenja.

45 0d ukupno 25 ministarstava kojima je upuéen zahtjev za dostavljanje informacija, njih 18 je odgovorilo na zahtjev, od ¢ega je 14
ministarstava (56%) naveloi dostavilo odgovarajuce dokaze o delegiranju
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e Pripremljenajeiu oktobru2025. godine na Vladi Crne Gore usvojena Informacija o upravljackoj
odgovornosti u javnoj upravi sa mapom puta za implementaciju.

e (Qdrzanesu dvije konferencije na temu: Upravljacka odgovornosti delegiranje ovlasc¢enja, u:

e aprilu 2025. godine, u okviru projekta ,,Podrska koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju
Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-2026", koji
realizuje Centar zaizuzetnost u finansijama (CEF) iz Ljubljanei

e septembru 2025. godine, u okviru IPA projekta EU4PFM.

e U cilju jacanja kapaciteta zaposlenih za sprovodenje samoocjene unutrasnje kontrole, u julu
2025. godine organizovana je i radionica na temu: ,Sprovodenje samoocjene unutrasnje
kontrole”u saradnjisa Ministarstvom finansija Holandije.

e Sprovedena je analiza o PIFC-u u drZavnim preduzedima, koju je Vlada Crne Gore usvojila u
oktobru 2025. godine, a donijela je obavezujuée zakljucke za drZzavna preduzeca. Cilj analize bio
je da se sagleda nivo uspostavljenog sistema unutrasnje kontrole u privrednim drustvima u
vecéinskom vlasniStvu drzave, da prikaZze postojece izazove u njihovoj primjeni, kao i da se daju
preporuke za unapredenje prakse u skladu sa novim zakonskim rjeSenjem.

e Tokom 2025. godine odrZzane su dvije radionice za zaposlene u privrednim drustvima u kojima

drzava ima vedinski vlasnicki udio, u okviru projekta ,Podrska koordinaciji, monitoringu i

izvjeStavanju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama 2022-

2026”, koji realizuje Centar za izuzetnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane, i to na teme: Uticaj

korporativnogupravljanja na performanse drzavnih preduzeéa i Upravljanje rizicima u drzavnim

preduzedima.

Sprovedena je analiza uzroka neimplementacije zaklju¢aka na osnovu godisSnjeg konsolidovanog
izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, koju je Vlada razmotrila i usvojila na sjednici
odrzanoj16. oktobra 2025. godine, te su doneseni relevantnizakljucci.

e Ministarstvo finansija je u oktobru 2025. godine donijelo Pravilnik o blizem nacinu upravljanja,
rukovodenja i sprovodenja unutrasnje kontrole u subjektima javnog sektora.

e Pripremljeni su nacrti Pravilnika o metodologiji za samoocjenu unutrasnje kontrole, sadrzaju i
obrascu godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
unutrasnje kontrole i nacinu izvjestavanja Pravilnika o metodologiji kvaliteta upravljanja i
unutrasnje kontrole u javnom sektoru.

e Zaposleniiz direktorata prisustvovali su obukama i seminarima iz oblasti unutrasnje kontrole i
unutrasnjerevizije.

e AZuriranje materijal za predmet Upravljanje i unutrasnja kontrola.

e Tokom 2025. godine u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, a u okviru Programa obuke za
sticanjei unapredenje znanja, vjestinai sposobnostiiz oblasti upravljanjai unutrasnjih kontrola
u javnom sektoru, odriano je 11 obuka iz oblasti upravljanjai unutra$njih kontrola*® na kojima
je ukupno prisustvovalo 173 sluzbenika.

Pregled realizacije aktivnostiiz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS
1. lzrada izvjeStaja o sagledavanju kvaliteta REALIZOVANO
2. Obuke iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola REALIZOVANO
3. Priprema novog nacrta Zakona o upravljanju, unutrasnjim REALIZOVANO

kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

46 Teme obuka koje su organizpovane: ,Upravljanje rizicima“, ,IzvjeStavanje u javnom sektoru®, ,Otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevarei ,Upravljacka odgovornost”
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(aktivnost je zajednicka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje
revizije)

4. AZuriranje materijala za predmet “Upravljanje i Unutrasnje REALIZOVANO
kontrolu” za potrebe obuke unutrasnjih revizora

5. Priprema Konsolidovanog godiSnjeg izvjestaja o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru za 2024. godinu

. . oy . o L. REALIZOVANO
(aktivnost je zajednicka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje

revizije)
6. lzrada Analize upravljacke odgovornosti u drzavnoj upravi i REALIZOVANO
razvijanje mape puta za implementaciju
7. lzvjestavanje za PFM | PAR REALIZOVANO
8. Ucestvovanje u radnoj grupi za PP 32 REALIZOVANO
(aktivnost je zajednicka sa Direkcijom za harmonizaciju unutrasnje
revizije)
9. lzvjeStavanje za EK REALIZOVANO
10. lzrada podzakonskih akata kojima se blize ureduje oblast REALIZOVANO
upravljanja i unutrasnje kontrolu u javnom sektoru
11. Komunikacija sa zainteresovanim stranama REALIZOVANO
12.  Prisustvovanje obukamai seminarima (PEMPAL, CEF;...) REALIZOVANO

Od ukupno 13 planiranih aktivnosti, realizovano je 12 $to predstavlja 92,30% realizacije.
Sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole je aktivnost koja se sprovodi svake godine.
Medutim, izmjena regulatornog okvira za upravljanje i unutrasnju kontrolu u drugoj polovini 2025.
godine uslovila je nemoguc¢nost njegove implementacije do kraja godine, pa samim tim i sagledavanje
kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole za 2025. godinu nije bilo svrsishodno. Isto ¢e se sprovesti
tokom 2026. godine u skladu sa izmijenjenjenim regulatornim okvirom.

b) Aktivnostiirezultati u oblasti unutrasnje revizije

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unapredenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angaZovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije unutrasnjih
revizora u javhom sektoru.

Tokom 2025. godine na jacanje kapaciteta unutrasnje revizije su bile usmjerene sljedede
aktivnosti:

e U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nacdinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019) u
aprilu 2025. godine zapoceo je Sesti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora
u javnom sektoru za 23 kandidata. Do kraja 2025. godine odrZana su predavanja i teorijska
provjera znanja za sva Cetiri predmeta , Osnovi nacionalnog zakonodavstva”, ,Upravljanje i
unutrasnja kontrola”, ,Osnovi unutrasnje revizije“ i ,,Finansijsko izvjeStavanje i raéunovostvo u
javnom sektoru®;

e U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
ovlas¢enih unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno su odrzane 24 obuke?’ za unutrasnje
revizore rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnomilokalnom nivou. Teme
su bile sljedeée: ,Primjena novih Globalnih standarda unutrasnje revizije sa detaljnim
predstavljanjem domena IllI-Korporativno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije sa fokusom

47 Za 4 grupe unutrasnjih revizora
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na obavljanje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnjerevizije”, ,,Obavljanje IT revizije, revizija

cyber bezbjednostii koris¢enje Microsoft office paketa prilikom obavljanja revizorskih zadataka”,
»Neposredno upravljanje funkcijom unutrasnje revizije u skladu sa Globalnim standardima
unutrasnje revizije-Domen IVi Domen V sa osvtom na ostvarivanje bolje komunikacije izmedu
unutrasnjih revizora i zainteresovanih strana”, ,Pruzanje savjetodavnih usluga sa fokusom na
fazu saopStavanja rezultatai pracenje implementacije preporuka unutradnje revizije”, ,Revizija
procesa javnih nabavki kroz detaljno predstavljanje novih Globalnih standarda unutrasnje
revizije-Domen V - pruzanje usluga unutrasnje revizije sa fokusom na ostvarivanje ucinka
subjekata javnog sektora” i ,DonosSenje strateSkog plana razvoja funkcije unutrasnje revizije i
priprema godisnjeg plana zasnovanogna dokumentovanoj procjeni rizika”;
Direkcija za harmonizaciju unutrasnje revizije u prvoj polovini 2025. godine vrsila je analizu
godisnjih izvjesStaja o radu unutrasnje revizije, dostavljenih od strane korisnika sredstava budzeta
na centralnom i lokalnom nivou u cilju pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjestaja o
upravljanjuiunutrasnjim kontrolama u javhom sektoru za 2024. godinu;
Tokom 2025. godine zaposleni u Direkciji za harmonizaciju unutrasnje revizije pripremali su
saglasnostiza dodatak naosnovnuzaraduza unutrasnje revizore kod korisnika sredstava budzeta
na centralnom nivou u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima. Saglasnost se daje na osnovu ocjene obavljenih aktivnosti
unutrasnjih revizora.

U prvom kvartalu 2025. godine pripremljen je predlog Uredbe o izmjenama Uredbe o
uspostavljanjuunutrasnje revizije u javhom sektoru koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici
od 06. februara 2025. godine. Osnovni razlog za donosenje ove uredbe je usaglasavanje Uredbe
o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru sa Uredbom o organizaciji i nainu rada
drzavne uprave.

U drugom i treéem kvartalu pripremlje je Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije,
nacinu i rokovima ¢uvanja dokumentacije unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,Sluzbeni list
Crne Gore“, br. 120/2025) koji je stupio na snagu 28. oktobra 2025. godine. Ova metodologija je
pripremljena u skladu sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutrasnje revizije.

U cetvrtom kvartalu pripremljeni su nacrti Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu
unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije i Pravilnika o profesionalnom
usavrsavanju sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru koji su stupili na snagu 05.
februara 2026. godine.

Kontinuirana svakodnevna komunikacija sa unutrasnjim revizorima (odrzavanje redovnih
neposrednih sastanaka, telefonska komunikacija, e-mail komunikacija) u cilju pruzanja strucne
pomodi unutrasnjimrevizorimau primjeni metodologije rada unutrasnje revizije.

Ministarstvo finansija je tokom 2025. godine, shodno svojim nadleznostima koje proizilaze iz

Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru odnosno Zakona o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziju i podzakonskih akata donesenim na osnovu ovog zakona,
sprovelo postupke izdavanja sertifikata za ovlaS¢enog unutrasnjegrevizora u javhom sektoru po osnovu
12 podnijetih zahtjeva.

Pregled realizacije aktivnostiiz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS
Priprema novog nacrta Zakona o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i
unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru (aktivnost je zajednicka sa
Direkcijom za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola)
Ucestvovanje u izradi podzakonskih akata koji proisticu iz Zakona o REALIZOVANO
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru

REALIZOVANO
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Ucestovovanje u azuriranju materijala za predmet “Osnovi unutrasnje

3. revizije” za potrebe obuke unutrasnjih revizora REALIZOVANO
4 Ucestvovanje u jacanju funkcije unutrasnje revizije kod privrednih REALIZOVANO
* drustvava u veéinskom vlasnidtvu drzave
5. Horizontalno sagledavanje kvaliteta rada jedinica za unutrasnju reviziju DIELIMICNO
REALIZOVANO
RealizaciJa i implementacija Sestog kruga Programa obuke za
unutrasnjeg revizora u javhom sektoru REALIZOVANO

(u realizaciji ove aktivnosti ucestvuju i zaposleni iz Direkcije za

harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola)

Realizacija i implementacija programa kontinuiranog profesionalnog REALIZOVANO
7. usavrsavanja ovlaséenih unutrasnjih revizora u javnom sektoru za 2025.

godinu
8. Realizacija aktivnosti iz PFM Strateskog dokumenta REALIZOVANO

9. Priprema saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu unutrasnjim REALIZOVANO
revizorima
Pruzanje strucne pomoc¢i unutrasnjim revizorima u primjeni REALIZOVANO

10. s . . ...

metodologije rada unutrasnje revizije
11. Priprema razli¢itih izvjestaja iz oblasti unutrasnje revizije REALIZOVANO
12. Vodenje registara iz oblasti unutra$nje revizije REALIZOVANO

Realizacija aktivnosti u vezi PFM projekta koji finansira EU Delegacija REALIZOVANO
13. (zajednicka aktivnost sa Direkcijom za harmonizaciju upravljanja i
unutrasnjih kontrola)

14. Prisustvovanje obukamai seminarima REALIZOVANO

Od ukupno 14 planiranih aktivnosti, realizovano je 13 Sto predstavlja 92,85 % realizacije.

c) Aktivnostii rezultati u oblasti raCunovodstva i revizije

Ministarstvo finansija je tokom 2025. godine kao resorno za oblast raéunovodstva i procjene
imovine, davalo stru¢na misljenja i tumacenja zakonske regulative na zahtjev svih zainteresovanih
strana. Takode, u skladu sa svojim nadleZnostima koje proizilaze iz Zakona o reviziji i Zakona o
racunovodstvu odnosno Uredbe o povjeravanju poslova organa drZzavne uprave nadleznog za poslove
racunovodstva i revizije, vrsili smo nadzor nad sprovodenjem odredbi ovih akata i ostvarivali saradnju
sa profesionalnim udruzenjima iz oblasti racunovodstvaii revizije.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacijau
radnih tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(,Sluzbeni list CG“, broj 41/18), objavilo Javni poziv zainteresovanojjavnosti da se ukljuce u postupak
pripreme Nacrta zakona o racunovodstvu i finansijslom poslovanju neprofitnih organizacija, kao i
nevladinim organizacijamada predloze ¢lana/icu za rad u Radnoj grupi, a istovremeno je, imajuci u vidu
doprinos koji pojedine institucije mogu pruziti u pripremi Sto kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja, uputilo
direktne pozive za predlaganje svojih predstavnika za c¢lanove radne grupe i to: Kabinetu
potpredsjednika Vlade za obrazovanje, nauku i odnose sa vjerskim zajednicama, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Ministarstvu regionalnog razvoja i saradnje sa NVO, Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvu turizma, Ministarstvu pravde, Ministarstvu sportai mladih, Upravipolicije, Poreskoj upravi,
MONSTAT-u, Institutu sertifikovanih raunovodai Institutu raunovoda i revizora.

Radna grupa koju Cine predstavnici navedenih institucija, Ministarstva finansija i predstavnika
NVO sektora, koji je izabran preko javnog poziva, formirana je rjeSenjem ministra finansija 15. aprila
2025. godine. Clanovimaradne grupe je proslijeden radniNacrt zakona na komentare i sugestije, koji su
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posluzZili kao osnov za razmjenu misljenja na sastanku odrZzanom 15. maja 2025. godine, na kojem su
predstavnici RG dodatno imali veliki broja konstruktivnih predloga i sugestija za pripremu ovog
zakonskogrjesenja.

Vlada Crne Gore je, naosnovu €lana 10 stav 9, ¢lana 11 stav 5 i &lana 19 stav 7 Zakona o reviziji *®
i €lana 18 stav 7 Zakona o raéunovodstvu“®, na sjednici od 4. decembra 2025. godine donijela Odluku o
visininaknade za izdavanjei priznavanje licence za obavljanje revizijei izdavanje dozvole za obavljanje
revizije i pruZanje racunovodstvenih usluga (,Sluzbeni list CG“ broj 152/25, stupila je na snagu
27.12.2025. godine).

Ministarstvo finansija je na osnovu ¢lana 23 stav 3 Zakona o reviziji °°, donijelo Pravilnik o sumi
osiguranja za obavezno osiguranje od odgovornosti Drustava za reviziju i ovlaséenih revizora za Stetu
koju bi svojim radom mogli nanijeti licu za koje vrse reviziju ("Sluzbeni list CG", broj 150/ 25, koji je stupio
na snagu 26.12.2025).

Ministarstvo finansija je na osnovu ¢lana 22 stav 3 Zakona o ra¢unovodstvu®!, Pravilnik o sumi
osiguranja za obavezno osiguranje od odgovornosti pravnih lica i preduzetnika koji se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga subjektimaod javnoginteresa ("Sluzbenilist CG", broj 150/25, koji je stupio na
snagu 26.12.2025).

U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o reviziji Ministarstvo finansija je u februaru 2025. godine donijelo
Plan kontrole drustava za reviziju odnosno ovlasc¢enih revizora za 2025. godinu na osnovu kojeg su vrseni
inspekcijski nadzori.

Izradi Plana kontrola je prethodiladetaljna analiza rada drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora.
U sklopu aktivnosti na pripremi Plana kontrola rada revizora, Ministarstvo finansija je poslalo upitnike
za revizorska drustvairevizore sa ciljem prikupljanja informacija o ovlaséenim revizorimai drustvima za
reviziju, unutrasSnjoj organizaciji druStava za reviziju, njihovom odnosu sa drugim revizorima,
pojedinacnim revizorskim angazmanima i analizirizika, koje su bile koris¢ene kao osnova za planiranje
buduéeg vrsenja nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlaséenih revizora. Planom za 2025. godinu
je bilo predvideno vrSenje nadzora nad radom 9 drustava za reviziju. Sve planirane kontrole su
sprovedene.

U skladu sa donesenim Planom kontrola za 2025. godinu ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
finansija su utoku 2025. godineizvrsila nadzor nad sljedeéim drustvima za reviziju:

Deloitte d.o.o. Podgorica;

Reviko d.o.0.Podgorica;

Norma fix d.o.o. Niksi¢;

ERC system d.o.o. Herceg Novi;

Crowe MNE d.o.o. Podgorica

Omega d.o.0. Podgorica;

Cattaro Audit d.o.o. Kotor;

Zirex-revizord.o.o. Kotor;

ABC global financial services group d.o.o. Podgorica

Nakon sprovedenih kontrola rada drustava za reviziju i ovlaséenih revizora ovlaséena sluzbena
lica sudonijela 5 Rjesenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti. U pomenutim rjeSenjima dati su rokovi
za otklanjanje utvrdnih nepravilnostii navedena je obaveza dostavljanjalzvjeStajai dokaza o otklanjanju
istih. Takode, ovlaséena sluzbena lica su obavila praéenje otklanjanja nepravilnosti navedena u
rieSenjima o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti za drustva za reviziju i ovlaséene revizore koji su bili
predmet nadzora u prethodnom periodu.

VVVVYVYVYVYY

48 "Sluzbenilist CG", broj 84/25
49 "Sluzbenilist CG", broj 84/25
50 "sluzbenilist CG", broj 84/25
51 "Sluzbenilist CG", broj 84/25
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Shodno nadleZnostima, tokom 2025. godine sprovedeni su postupci po osnovu 8 zahtjeva za
izdavanje licence ovlaséenogrevizora, dok zahtjeva za izdavanje dozvola za obavljanje revizije nije bilo.

Ministarstvo finansija odnosno Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola je tokom 2025. godine intezivirao saradnju sa Svjetskom bankom na poljima racunovodstva,
finansijskog izvjeStavanja, revizije i nadzora nad revizijom. Navedena saradnja je od izuzetnog znacaja
za izgradnju nasih kapaciteta, sticanje novih znanja i vjestina zaposlenih u Direkciji za ra¢unovodstvo i
Direkciji za nadzor nad revizijom a koje ¢e koristiti u cilju postizanja efikasnijeg izvrSavanja redovnih
poslovaiz svoje nadleznosti.

Ovlascena sluzbena lica iz Direkcije za nadzor nad revizijom su u decembru 2025. godine bila
uéesnici na na Cetvrtom regionalnom Forumu za osiguranje kvaliteta revizije na temu “Napredak reformi
u nadzoru nad revizijom” u organizaciji Centara Svjetske banke za reformu finansijskog izvjeStavanja
(CFRR). Navedeni dogadaj i saradnja koju Ministarstvo finansija ima sa Svjetskom bankom na polju
nadzora nad revizijom je od izuzetnog znacaja za Crnu Goru koja teZi i predano radi na uspostavljanju
efektivnog sistema nadzora nad revizijom koji ée u konacnom da poveca kvalitet revizorskih angazmana
i izvjeStaja i na taj nacin poveca povjerenje stakeholdera, zainteresovanih investitora i sveukupne
javnosti u rad revizije. Takode, ovlaséena sluzbena lica su prisustvovala webinaru u organizaciji Centra
Svjetske banke za reformu finansijskog izvjesStavanja i izvjeStavanja o odrzivosti (CFRR), u saradnji sa
udruzenjem EFRAG, sa ciljem upoznavanja regulatornih organa, kreatora politika, uesnika na trzistu i
drugih aktera u zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) sa mogucnostima za
primjenu standarda za mala i srednja preduzeca (VSME) u cilju rjeSavanja najbitnijih izazova na polju
izvjeStavanja o odrzivosti. Pored navedenog, ovlas¢ena sluzbena lica su prisustvovala brojnim online
obukama u organizaciji CFRR na temu nadzoraiizvjeStavanja o odrzZivosti.

U organizaciji Svjetske banke ovlaséena sluzbena lica su prisustvovala petodnevnom treningu na
temu primjene MSFI 9 i MSFI 17, sa posebnim osvrtom na slijedece oblasti: (I) prezentacija zahtjeva
standarda, (Il) procjena uticaja, (Ill) uspostavlajanje novih racunovodstveni politika, (IV) metodologije
(GMM, PAA) Reosiguranje, (V) zahtjevi u pogledu podataka, (VI) promjene sistema izvjeStavanja, (VII)
objelodanjivanje.

Takode, predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
ucestvovali su na Simpozijuma racunovoda i revizora Crne Gore (29-31.05) u organizaciji Instituta
sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore sa Centrom za reforme finansijskogizvjeStavanja (CFRR), Svjetska
banka i Ministarstvom finansijaCrne Gore.

Jedno ovla$c¢eno sluzbeno lice Ministarstva finansija je u prethodnoj godini u organizaciji Instituta
sertifikovanih racunovoda Crne Gore pohadalo ciklus edukacija za raunovodstveno zvanje-ovlaséeni
racunovoda koji je podrazumijevao polaganje 9ispita.

Tokom 2024. godine je pripremljen Nacrt zakona o reviziji, sprovedena javna rasprava, tekst
predloga zakona usaglaSen sa nadleznim institucijama i nakon toga 20.11.2024.godine dostavljen
Evropskoj komisiji na misljenje.

U i IV kvartalu 2024.godine su sprovodene aktivnosti koje su se ticale izrade izmjenai dopuna
Zakona o racunovodstvu. Do kraja godine je pripremljena draft verzija dokumentaiplan je daisti bude
objavljen najavnu raspravu tokom januara 2025.godinei sredinom februara upucéen EKna misljenje.

Pregled realizacije aktivnostiiz Plana rada:

AKTIVNOSTI STATUS
1.  Nastavak aktivnosti na pripremi Zakona o reviziji REALIZOVANO
(zajednicka aktivnost sa Direkcijom za nadzor nad revizijom)

Priprema Zakona o raéunovodstvu REALIZOVANO
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= Nadzor nad sprovodenjem Zakona o racunovodstvu i Uredbe o REALIZOVANO
povjeravanju poslova organa drZzavne uprave nadleznog za poslove
racunovodstva i revizije

4 Priprema Zakona o racunovodstvu REALIZOVANO

= Priprema podzakonskih akata Zakona o reviziji REALIZOVANO
(zajednicka aktivnost sa Direkcijom za nadzor nad revizijom)

6.

Saradnja sa profesionalnim udruZenjima iz oblasti raCunovodstva i REALIZOVANO
procjene imovine (Institut sertifikovanih racunovoda CG, Institut
racunovoda i revizora, komore i udruzenja ovlascenih procjenjivaca)

Od ukupno 6 planiranih aktivnosti, realizovanoje 6 Sto predstavlja 100,00% realizacije.

AKTIVNOSTI STATUS
1. lzrada godiSnjeg izvjeStaja o obavljenim kontrolama u 2024. godini REALIZOVANO
2. lzrada godisnjeg plana kontrola drustava za reviziju, odnosno ovlaséenih REALIZOVANO
revizora za 2025. godinu
3. VrSenje nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlaséenih revizora u REALIZOVANO

skladu sa donesenim Planom kontrola za 2025. godinu

4. Prisustvovanje obukama u organizaciji ISRCG i Svjetske banke REALIZOVANO
5. lzrada godiSnjeg izvjestaja o obavljenim kontrolama u 2025. godini REALIZOVANO
6. lzrada godiSnjeg plana kontrola drustava za reviziju, odnosno ovlaséenih REALIZOVANO

revizora za 2025. godinu

Od ukupno 6 planiranih aktivnosti, realizovano je 6 Sto predstavlja 100,00% realizacije.

d) Aktivnostii rezultati u oblasti procjene i pracenja fiskalnih rizika privrednih drustava u drzavnom

vlasnistvu

Shodno nadleznostima Direkcije za fiskalne rizike privrednih drustava u drzavnom vlasnistvu koje
proizilaze iz opisa poslova definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizacijii sistematizaciji Ministarstva
finansija, ova organizaciona jedinica je tokom cijele godine u kontinuitetu vrsila poslove koji se odnose
na pripremu ekonomsko-finansijskih analiza, davanje misljenja na finansijske planove i izvjestaje
drustava koja su u veéinskom vlasnistvu drzave, kao i davanje misljenja na finansijske planoveiizvjestaje
nezavisnih regulatornih tijela, pripremui aZuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka privrednih
drustava u veéinskom vlasnistvu drzave, procjenu, pracenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim
rizicima drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu. Pored redovnih, kontinuiranih aktivnosti, ova
Direkcija je svoje klju¢ne aktivnosti sprovodila i shodno zahtjevima kako resornih ministarstava, tako i
privrednih drustava (kojih shodnointernom registru MFima 50), kao i 6 regulatornih agencija.

UvaZavajuéi udio i znacaj koji privredna druStva u drzavnom vlasniStu imaju za crnogorsku
ekonomiju i gradane, neophodan je proaktivan pristup u praéenju fiskalnih rizika, posebno onih koji
dolaze od sektora drzavnih preduzeéa.

S tim u vezi, Ministarstvo finansijaje u prethodnom periodu obezbijedilo tehni¢cku pomoé MMEF-a

i pokrenulo inicijativu ,, SnaZenje nadzora nad preduzeéima u drzavnom vlasnistvu®. Od strane MMF-a
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je razvijen Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzeéa u drzavnom vlasnistvu (SOE HCT) sa jasno
utvrdenom Metodologijom za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika. U skladu sa ovom metodologijom
MMF-a, tokom 2025. godine uradene su analize poslovanjadrzavnih preduzeda radi procjenei pracenja
fiskalnih rizika koji proizilaze iz sektora drzavnih preduzeca. Predmetne analize su osnova za izdavanje
misljenja na zahtjeve resornih ministarstavai velikog broja drzavnih preduzeda za godisnje izvjestaje o
poslovanjuza 2024. godinu, finansijske planove za 2025. godinu, zaduZivanje drzavnih preduzecaidr.
Registar javnih preduzecai privrednih drustava u veé¢inskom vlasnistvu drzave, prethodno uspostavljen
od strane Ministarstva finansija, koji se u kontinuitetu azurira, i aZzurirani dokument objavljen je na sajtu
Ministarstva finansija 27. Il 2025. (https://www.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-
drustava-u vecinskom-vlasnistvu-drzave-2 ), kao i Registar privrednih drustava na lokalnom nivou
(https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou).

Vaino je istadi da su predstavnici Ministarstva finansija, nadleZzna drzavna sekretarka i generalni
direktor, u martu 2025. godine bili uéesnici panela u okviru Ministarske konferencije Svjetske banke
tokom kojih su imali priliku da informisu o reformskim aktivnostima koje Crna Gora, odnosno
Ministarstvo finansija, sprovodi u odnosu na sektor drzavnih preduzeca. Generalni direktor je u svom
izlaganju predstavio sistem nadzora nad drzavnim preduzeéima koji je uspostavila Crna Gora,
metodologiju (MMF-a) u skladu sa kojom Ministarstvo finansija sprovodianalize i vr$i procjenu fiskalnih
rizika, i nacin pracenjaistih. Ova konferencijaje bila prilika da se sa predstavnicima svih drzava u regionu
i nekih ¢lanica Evropske unije prodiskutuje, izmedu ostalog, i o metodologiji identifikovanja, procjene i
monitoringa fiskalnihrizika. U tom kontekstu, ostvareni su znadajni kontaktii razmijenjene informacije
sa viSe eksperataiz ove oblasti. Steena znanja sa pomenutogdogadaja su izuzetno znacajna s aspekta
pripreme metodoloskog okvira, na kojoj su zapocete aktivnosti tokom Il kvartala 2025. godine.

Tokom 2025. godine sprovedene su dvije misije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) u
okviru programa IMF FAD Fiscal Reforms in Southeast Europe, Phase Ill (SEE Ill). Ove misije bile su
usmjerene na unapredenje poslovanja drzavnih preduzeca (SOE), sa posebnim naglaskom na mjerenje
kvazi-fiskalnih rizika, a rezultat je bio izrada lzvjeStaja o fiskalnim rizicima koriséenjem platforme
SOEHCT.

Tim povodom odrZanisu sastanciinatemuizrade metodologije za procjenu fiskalnih rizika koja
¢e biti prilagodena domadéim prilikama, odnosno kontekstu crnogorske ekonomije. Nacelno je
dogovoreno da eksperti MMF-a i u ovom dijelu daju svoj doprinos tokom narednog perioda u dijelu
obezbjedivanje adekvatne ekspertize koja ¢e nam pomoci u sagledavanju MMF-ove metodologije,
adekvatnom analiziranju prilika crnogorske ekonomije i na bazi tih rezultata prilagodavanju tj. izradi
metodologije koja ¢e biti prilagodena kontekstu crnogorske ekonomije, a istovremeno u skladu sa
dobrom medunarodnom praksom i standardima. Realizacija ove aktivnosti nalazi se u zavrsnoj fazi i
ocekuje se u skorijoj buducnosti, nakon usvajanjarelevantnog zakonskogokvira, ¢ime ¢ée aktivnost koja
se odnosi na izradu metodologije o fiskalnim rizicima za sektor drzavnih preduzeca biti u potpunosti
ostvaren.

Jedna od klju¢nih aktivnosti koja je u prethodnom periodu bila u fokusu Ministarstva finansija
jeste unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih
drustava u veéinskom vlasnistvu drZave, te osnazivanje koordinacije sa drugim relevantnim ucesnicima
radi boljeg upravljanja fiskalnim rizicima. Nakon Sto se stvore adekvatni zakonski preduslovi za
upravljanje i nadzor nad drzavnim preduzeéima, Ministarstvo finansija ¢e, uvazavajuéi Metodologiju
MMF-a po kojoj se trenutno sprovode analize i prate fiskalnirizici, raditi na dodatnojanalizipredmetne
metodologije i njenom prilagodavanju kontekstu crnogorske ekonomije.

Ministarstvo finansija je tokom septembra 2025. godine pripremilo finalni Nacrt Zakona o
upravljanju privrednim drustvima u drzavnoj svojinii Nacrt Politike drzavnog vlasnistva.

U skladu sa ¢lanom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacijau radna tijelaorgana
drZavne upraveisprovodenju javne rasprave u pripremizakona i strategija(,,Sluzbenilist CG“, br. 41/18),
Ministarstvo finansija je objavilo Poziv za javne konsultacije povodom pripreme Nacrta zakona o
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upravljanju privrednim drustvima u drzavnojsvojinii Nacrta politike drzavnog vlasnistva. Konsultacije su
trajale 20 dana, pocev od 2. oktobra 2025. godine, i sprovedene su u formi pisanih dostavljanja
komentara, prijedloga i sugestija, putem poste, licnoili elektronski. Gradanima, stru¢noj zajednicii svim
zainteresovanim stranama bila je pruZzena mogucnost da ucestvuju i doprinesu razmatranju Nacrta
Zakonai Nacrta Politike koje je pripremilo Ministarstvo finansija.

Takode, u interesu pune transparentnosti i uvazavanja znacaja Sirokog dijaloga i doprinosa
zainteresovanih strana, Ministarstvo finansija je 19. novembra 2025. godine organizovalo Okrugli sto
kao dio procesa javnih konsultacija. Dogadaj je bio otvoren za predstavnike akademske i strucne
zajednice, medija, drzavnih organa, lokalnih zajednica, poslovnog sektora, nevladinih organizacija i
drugih zainteresovanih uéesnika.

Na 115. sjedniciodrZanoj26. februara 2026. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila revidirani tekst
Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasniStvu drzave, pripremljen na osnovu pristiglih
komentaraipreporuka. Novi zakonodavni okvirima za cilj sveobuhvatno regulisanje sistema upravljanja
i nadzora nad drzavnim preduzecima, uz precizno definisanje specifi¢nosti njihovog funkcionisanja i
poslovanja. Krajnji strateski ekonomski cilj usvajanja Zakona, zajedno sa Politikom vlasnistva, jeste
povecanje koristi od drZzavnog vlasniStva za drzavu i njene gradane, kroz unapredenje efikasnosti,
transparentnostii odgovornostiu radu ovih kompanija.

Pored toga, Ministarstvo finansija je pripremilo Nacrt Strategije korporativnog upravljanja
drzavnim preduzeéima, zajedno sa prateéim Akcionim planom, ¢ije razmatranje i usvajanje od strane
Vlade zavisi od donoSenja Zakona i Politike drzavnogvlasnistva.

Podsjecamo da je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine usvojila
Agregatnu analizu finansijskog poslovanja sektora drZavnih preduzeca za 2023. godinu sa Izjavom o
fiskalnim rizicima. Agregatna analiza je pripremljena na bazi rezultata poslovanja za 50 privrednih
drustava u vecinskom vlasniStvu drzave, koriséenjem alata za ocjenu finansijskog stanja koji je razvio
MMF (SOE HCT). Napominjemo da je ovo kontinuirana aktivnost, te da je Zakljuckom br: 10-430/24-
7059/2 od 26. decembra 2024. godine Ministarstvo finansijazaduZeno da u saradnjisa ostalim resornim
ministartsvima, kontinuirano pratirezultate poslovanja sektoradrzavnih preduzeca, ukljucujudii fiskalne
rizike, i o navedenom jednom godisnje informiSe Vladu.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj25.12.2025. godine usvojila Agregatnu analizu
finansijskog poslovanja sektora drzavnih preduzeda za 2024. godinu sa Izjavom o fiskalnim rizicima.
Agregatnom analizom utvrdeno je da je ukupna ocjena portfolija drzavnih preduzeéa u cjelini za
finansijsku 2024. godinu ocijenjena kao kategorija 2, $to je isti rezultat kao i za 2023. godinu. Trideset
preduzeca je zadrzalo istu ocjenu kao i 2023. godine, dok su ocjene za osam preduzeéa u drzavnom
vlasniStvu poboljSane, pri ¢emu su ocjene za jedanaest preduzeéa pogorSane. Pradenje i javno
objavljivanjeizjave o fiskalnim rizicima u skladu je sa MMF-om Kodeksom fiskalne transparentnosti, koji
treba da primjenjuju sve zemlje ¢lanice MMF-a. Crna Gora je drugi put objavila pomenutu Fiskalnu
izjavu, dok se u buduénostiplanira njenogodisnje azuriranjei proSirivanje obuhvata podataka, sa ciljem
primjene napredne prakse MMF-a, $to predstavlja potencijalniizazov.

Nadalje, u okviru Programa Building an effective sustainable and transformational public sector
(Best-Public Sector), 24. novembra 2025. godine odrZana je radionica pod nazivom ,Optimizacija
portfolija drZavnih preduzec¢a Crne Gore — okvirna kategorizacija i akcija“. Cilj radionice bio je
predstavljanje medunarodnih pristupa optimizaciji portfolija drzavnih preduzeda, izrada preliminarne
kategorizacije portfolija SOE u Crnoj Gori, kao i identifikacija klju¢nih ograni¢enja na nivou preduzeéa
koja uticu na njihovu bankabilnost i kvalitet korporativhog upravljanja, ime se doprinosi uspostavljanju
temelja za unapredeno korporativno upravljanje i odrzivost drzavnih preduzeca.

Na osnovu aktivnostiplaniranih u skladu sa Planom rada Direktorata za centralnu harmonizaciju
i razvoj unutrasnjih kontrola za 2025. godinu, jedina aktivnost u okviru Direkcije za pracenje fiskalnih
rizika privrednih drustava u drZzavnom vlasnistvu koja nije realizovana, a diji je stepen realizacije
djelimicéan, jeste ,priprema predloga metodologije za procjenu i pracenje fiskalnih rizika prvrednih
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drustaa u vlasnistvu drZave”. Naime, realizacija ove aktivnosti nalazi se u zavrsnoj fazi i ocekuje se u

skorijoj buduénosti, nakon usvajanja relevantnog zakonskog okvira, ¢ime c¢e aktivnost koja se odnosi na

izradu metodologije o fiskalnim rizicima za sektor drzavnih preduzeca biti u potpunosti ostvaren.

Pregled realizacije aktivnostiiz Plana rada:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

AKTIVNOSTI
Priprema nacrta Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu
drzave, kao i priprema nacrta vlasnicke politike drzave
Priprema Strategije za upravljanje privrednim drustvuima u drzavhom
vlasnistvu sa akcionim planom dalje reforme u sektoru drzavnih preduzeca
Uspostavljanje javnog registra privrednih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave
Priprema predloga metodologije za procjenu i praéenje fiskalnih rizika
prvrednih drustaa u vlasnistvu drzave
Priprema i aZuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka PD u veéinskom
vlasnistvu drZave
Priprema analiza finansijskog stanja PD u veéinskom vlasnistvu drzave
Priprema sveobuhvatne analize poslovanja privrednih drustava u vec¢inskom
vlasniStvu drzave
Priprema nacrta izjave o fiskalnim rizicima privrednih drustava u veéinskom
drzavnom vlasnistvu
Procjena, pracenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim rizicima drustava u
vecinskom drzavnom vlasnistvu
AZuriranje uspostavljenih evidencija i registra privrednih drustava u drzavhom
vlasnistvu
Realizacija obaveza po pregovarackim poglavljima i ucesce na sastancima
Pododbora za ekonomiju finansije i budZet i Pododbora za industrijsku politiku
Davanje stru¢nih misljenja na Finansijske planove i izvjestaje PD i nezavisnih
regulatornih tijela
Davanje stru¢nih misljenja i ucesce u izradi zakona, strateskih dokumenata i
drugih akata sa aspekta poslovanja privrednih drustava u vec¢inskom vlasnistvu
drzave i nezavisnih regulatornih tijela
Davanje saglasnosti na donosenje i izmjene osnivackih akata PD, na imenovanje
¢lanova Revizorskih odbora u drzavnim kompanijamai ostale tekuée aktivnosti
Ucestvovanje u pripremi raznih programa, izvjestaja i publikacija koji se bave
politikom upravljanja PD u veéinskom vlasnistvu drZave sa fokusom na
predlaganje reformskih mjera za unaprjedenje stanja
Ja€anje administrativnih kapaciteta Direkcije
Priprema odgovora na upite kabineta ministara, predsjednika vlade,
parlamenta, javnosti i medunarodnih finansijskih institucija

Od ukupno 17 planiranih aktivnosti, realizovano je 16 sto predstavlja 94,12% realizacije, dok je

1 aktivnost djelimi¢norealizovana.

STATUS
REALIZOVANO
REALIZOVANO
REALIZOVANO

DIELIMIENO
REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO
REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO

REALIZOVANO
REALIZOVANO

Ukupan stepen realizacije Plana rada za 2025. godinu na nivou Direktorata je sljedeci:

Ukupan broj aktivnosti: 56

Ukupno realizovanih aktivnosti: 53
Procenat realizovanih aktivnosti: 94,64%
Djelimi¢no realizovane aktivnosti: 2
Nerealizovane aktivnosti: 1
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DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE, UGOVORANJE | SPROVODENIJE SREDSTAVA EU PODRSKE

Informacije o statusu ugovaranja i izvrSenim placanjima
(Informacije o ugovorenim projektimai izvrSenim pla¢anjima po pojedina¢nim programima koje
ugovara Direktorat za finansiranje, ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske u svojstvu
ugovornog tijela u indirektnom sistemu upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije)

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2017. godinu (AAP 2017):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata koji su u nadleznosti Direktorata za finansiranje,
ugovaranjeispovodenjesredstavaEU podrske iznosi, 2,898,000.00 EUR. Do 31. decembra 2025. godine,
2,831,114.00 EUR od raspolozivih sredstava je ugovoreno, $to predstavlja 97,69% od iznosa sredstava
opredijeljenog od strane Evropske komisije. Ukupaniznos isplaéenih sredstava na nivou programa kao
cjelineiznosi2,715,819.37 EUR, odnosno 95.93% ugovorenih sredstava.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2018. godinu (AAP 2018):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 2.131.110,70 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
1.614.817,86 EUR, odnosno 75,77% od dodijeljenogiznosa. Ukupno 1.719.064,63 EUR je isplaéeno do
31. decembra 2025. godine, $to predstavlja 106,46% od ugovorenogiznosa.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2020. godinu (AAP 2020):

Ukupna vrijednost programa iznosi 9.238.234,94 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
8.398.225,43 EUR, odnosno 90,91% od dodijeljenogiznosa. Ukupno 8.103.323,88 EUR je isplaceno do
31. decembra 2025. godine, $to predstavlja 96,49% od ugovorenogiznosa.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2021. godinu (AAP 2021):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 2.800.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
2.220.820,00 EUR od dodijeljenogiznosa. Ukupno 179.490,55 EUR je ispla¢eno do 31. decembra 2025.
godine, Sto predstavlja 8,08% od ugovorenogiznosa.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2024. godinu (AAP 2024):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 7.680.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisaninije evidentirananijednaisplata.

ViSegodis$nji Operativni program za zaposljavanje i socijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027 (MOPESI 2024-2027).

Ukupna vrijednost Programa iznosi 6.711.767,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisaninije evidentirananijednaisplata.

Visegodisnji Program u korist Crne Gore za period 2025-2027 (MAP 2025-2027):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 5.973.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije
potpisaninije evidentirananijednaisplata.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2016-2020 (CBC MNE-KOS):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 5.520.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
5.494.154,39 EUR, odnosno 99,53% od dodijeljenogiznosa za sve alokacije. Ukupno 4.857.751,62 EUR
jeisplacenodo 31. decembra 2025. godine, Sto predstavlja 88,42% od ugovorenogiznosa.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2016-2020 (CBC MNE-ALB):

Ukupna vrijednost Programa iznosi 7.820.000,00 EUR. Do datuma presjeka ugovoreno je
6.306.930,10 EUR, odnosno 80,65% od dodijeljenog iznosa za sve alokacije. Ukupno 5.067.815,09 EUR
jeisplaéenodo 31. decembra 2025. godine, Sto predstavlja 80,35% od ugovorenogiznosa.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2022-2024 (CBC MNE-KOS):

Raspolozivi iznos za prvi Poziv za dostavljanje projektnih aplikacija, koji obuhvata alokacije za
2022. i 2024. godinu, iznosi 5.400.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije potpisan i nije
evidentirananijednaisplata.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2022-2024 (CBC MNE-ALB):
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Raspolozivi iznos za prvi Poziv za dostavljanje projektnih aplikacija, koji obuhvata alokacije za
2022. i 2024. godinu, iznosi 7.480.000,00 EUR. Do datuma presjeka nijedan ugovor nije potpisan i nije

evidentirananijednaisplata.

Tabelarni prikaz navedenih podataka

% Ugovorenih % Isplacenih
Ukupna sredstva
sredstava od . sredstava od
Ugovorena ukupnogiznosa Isplacena ukupnogiznosa
(EU+nacionalno | sredstva P g .. sredstva pnos .
. opredijeljenih ugovorenih
ko-finansiranje
sredstava sredstava
CAP 2016 5,280,248.00 5,095,942.00 96.51% 5,029,974.02 98.71%
CAP 2017 2,898,000.00 2,831,114.00 97,69% 2,715,819.37 95.93%
CAP 2018 2,131,110.70 1,614,817.86 75.77% 1,719,064.63 106.46%
CAP 2020 9,238,234.94 8,398,225.43 90.91% 8,103,323.88 96.49%
AAP 2021 (IPAIII) 2,800,000.00 2,220,820.00 79.32% 179,490.55 8.08%
AAP 2024 (IPAIII) 7,680,000.00 N/A N/A N/A N/A
MOPESI
2024-2027 (IPAIII) 6,711,767.00 N/A N/A N/A N/A
MOP
20252027 (IPAIII) 5,973,000.00 N/A N/A N/A N/A
CBC MNE - KOS . .
2016 -2020 5,520,000.00 5,494,154.39 99.53% 4,857,751.62 88.42%
CBCMNE-ALB . .
2016 -2020 7,820,000.00 6,306,930.10 80.65% 5,067,815.09 80.35%
CBC MNE - KOS 2022 and
2024 (IPA1II) 5,400,000.00 N/A N/A N/A N/A
CBC MINE - ALB 2022 and
7,480,000.00 N/A N/A N/A N/A
2024 (IPAI1INN) / / / /
Total 62,959,360.64 31,962,003.78 50.77% 27,673,239.16 86.58%

Napredak u sprovodenju ugovorenih projekata, ukljucujudi rizike identifikovane na nivou
pojedinacnih projekata

Instrument za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije 2014-2020 (IPA 2014-2020)

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2017. godinu

Finansijski sporazumizmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 17. decembra 2018.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 17. decembra 2021. godine Ukupno 20 projekata je
ugovoreno u okviru navedenog programa, ukupne vrijednosti 2,831,114.00 EUR.

Implementacija svih 20 ugovora je uspjesno realizovana.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2018. godinu

Finansijski sporazumizmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 2. decembra 2019.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 2. decembra 2022. godine. Ukupan iznos ovog programa
iznosi 38,777,274.80 EUR, od ¢ega je 2,060,000.00 EUR ugovoreno od strane Direktorata za finansiranje,
ugovaranjeisprovodenje sredstava EU podrske. U okviru datog Programa 13 projekta je ugovoreno, od
Cega je implementacija 12 projekata upjeSno zavrsena, saizuzetkom jednog projekta koji je raskinut.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2020. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 28. avgusta 2020.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 28. avgusta 2023. godine. CFCU je ukupno ugovorio 11
procedura, ukupne vrijednosti 8,398,225.43 EUR, U okviru ovog programa potpisan je znacajan broj
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ugovora, tacnije njih 56. Implementacija 12 ugovora je u toku, 42 ugovora je uspjesno realizovano, dok
su preostala dva ugovora raskinuta od strane CFCU-a usljed nemoguénosti dostavljanja trazenih
finansijskih garancija za potrebeizvrSenja avansnih plac¢anja.

Identifikovani rizik odnosi se na prolongiranje provjera na licu mjesta za ugovor o nabavci
opreme. Naime, u pitanju je ugovor zaklju¢en za potrebe Uprave za inspekcijske poslove, u okviru
kojeg je obavezno bilo organizovati provjere na licu mjesta, kako bi se CFCU u ulozi ugovornog tijela
uvjerio u funkcionalnosti upotrebu opreme nabavljene za date potrebe.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 3, ugovorenisu, i to:

Prvi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograniéne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2014-2015) — Raspoloziviiznos za ovaj Poziv bio je 2.040.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisanoje 7
ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrsena.

Drugi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2016—2017) — Raspoloziviiznos za ovaj Poziv bio je 2.040.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisano je 6
ugovora. Implementacija svih 6 ugovora je zavrsena.

Tredi Poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekogranicne saradnje Crna Gora—Kosovo
(2018-2020) — Raspoloziviiznos za ovaj Poziv bio je 3.478.000,00 €. U ukupnom iznosu potpisanoje 11
ugovora. Implementacija 5 ugovora je u toku, bez identifikovanihrizika do kraja 2025. godine, dok je 6
ugovora vec zavrseno.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2016-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 4, ugovorenisu, i to:

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2014-2015) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.890.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisanoje 8 ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrsena.

Drugi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograniéne saradnje Crna Gora—
Albanija (2016-2017) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 2.890.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisanoje 7 ugovora. Implementacija svih ugovora je zavrSena.

Tredi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2018-2019) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv bio je 4.930.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisanoje 6 ugovora. Implementacija 5 ugovora je u toku, sumnja na nepravilnost prijavljena kod 1
ugovora, dok je 1 ugovor vec zavrsen.

Cetvrti poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2018-2019) — RaspoloZivi iznos za ovaj Poziv bio je 1.530.000,00 €. U ukupnom iznosu
potpisanasu 4 ugovora. Implementacija svih 4 ugovora je u toku, bez identifikovanihrizika.

Instrument za pretpristupnu pomo¢é Evropske unije 2021-2027 (IPA 2021-2027)

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2021. godinu

U okviru ovog programa 6 ugovora su potpisana do isteka roka za ugovaranje, 12. decembra
2025. godine. Ugovori su potpisaniiimplementacija je u toku. Nema prepoznatihrizika.

Jednogodisnji akcioniprogram za Crnu Goru za 2024. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 13. decembra 2024.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje opredijeljenih sredstava do 13. Decembra 2027. godine.

CFCU je odgovoran za 8 procedura, za koje je tokom 2025. godine inteziviriana priprema
tenderske dokumentacije. Do kraja 2025. godine pokrenute su 3 tenderske procedure.

ViSegodis$nji Operativni program za zaposljavanjeisocijalnu inkluziju u korist Crne Gore za period
2024-2027 (MOPESI 2024—-2027)

Sporazum o finansiranju izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o implementaciji ovog
Programa potpisan je 10. juna 2025. godine, dok je krajnji datum za sprovodenje Sporazuma o
finansiranju 10. jun 2037. godine. Portfolio CFCU u okviru Podruéja podrske 2 ,Socijalna inkluzija i
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zastita”iznosi 5.411.767,00 EUR, a u okviru Podrucja podrske 3, Podrska administrativnim kapacitetima“
1.300.000,00 EUR. U okviru ovog programa planirano je potipisvanje 2 grant Seme i 3 ugovora o
uslugama.

Visegodisnji Program u korist Crne Gore za period 2025-2027 (MOP 2025-2027)

Sporazum o finansiranju izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o implementaciji ovog
Programa potpisan je 5. decembra 2025. godine. Ukupna procijenjena vrijednost Programa iznosi
46.123.000,00 EUR, koja ¢e biti podijeljena na tri alokacije po godinama: 2025 (20.000.000,00 EUR),
2026 (13.600.000,00 EUR) i 2027 (11.400.000,00 EUR). Iznos povjeren CFCU iznosi 5.973.000,00 EUR.
Uokviru ovog programa planiranoje potpisivanje 6 ugovora, od toga 5 ugovora o uslugamail ugovoro
nabavci opreme.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2021-2027

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Kosovo (2022—-2024) — RaspoloZiviiznos za ovaj Poziv je 5.400.000,00 EUR. Ugovaranje ovog poziva je
trenutno u toku. Rok za ugovaranjeistice 09.08.2026. godine.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija 2021-2027

Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga — Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora—
Albanija (2022-2025) — Raspolozivi iznos za ovaj Poziv je 7.480.000,00 EUR. Ugovaranje ovog poziva je
trenutno u toku. Rok za ugovaranjeistice 14.11.2026. godine.

Interreg programi 2021-2027 (trilateralni, inter-regionalni i transnacionalni)

FLC direkcija, u ulozi Kontrolnog tijela za Interreg programe koji se implementiraju po principu
podijeljenog upravljanja (shared management) u prethodnojgodini sprovela je aktivnosti prvog nivoa
kontrole u okviru sedam Interreg programa iz finansijske perspektive 2021 - 2027: tri transnacionalna
(Adrion, Danube i Euro-Mediterranean), dva inter-regionalna (URBACT IV i Interreg Evropa) i dva
trilateralna(Juzniladran, poznatikao Italija —Albanija—Crna Gora i Hrvatska-Bosnai Hercegovina-Crna
Gora).

Tokom 2025. godine, prijavljeno je ukupno 10.718.308,80 EUR za svih 7 programa, od kojih je
100% sertifikovano. Ovajiznos sertifikovan je kroz 454 izvjeStaja. Raspodjela po programima je sledeca:

e u okviru URBACT IV programa, prijavljeno je 126.069,92 EUR (8 izvjestaja, 100% sertifikovano);

e u okviru Interreg Europe programa prijavljeno je 168.160,45 EUR (14 izvjeStaja, 100%
sertifikovano);

e u okviru programa Euro-MED prijavljeno je 872.231,82 EUR (38 izvjeStaja, 100% sertifikovano);

e u okviru programa ADRION prijavljeno je 1.696.281,21 EUR (127 izvjestaja, 100% sertifikovano);

e u okviru programalJuzniJadran prijavljeno je 2.051.868,52 EUR (103 izvjeStaja, 100%
sertifikovano);

e u okviru Dunavskogprograma prijavljeno je 2.297.279,47 EUR (91 izvjeStaj, 100% sertifikovano);

e u okviru programa Hrvatska — BiH — Crna Gora prijavljeno 3.506.417,44 EUR (73 izvjeStaja, 100%
sertifikovano).

Takode, sprovedene su 67 provjera na licu mjesta za iste programe, a raspodjela po programima
je sledeca:

e uokvirulInterreg Europe programa sprovedena je 1 provjera nalicu mjesta;

e u okviru URBACT programa sprovedene su 4 provjere na licu mjesta;

e u okviru Euro-MED programa sprovedene su 4 provjere na licu mjesta;

e u okviru ADRION programa sprovedeno je 8 provjera na licu mjesta;

e u okviru Dunavskog programa sprovedeno je 9 provjera na licu mjesta;

e u okviru programa Hrvatska — BiH — Crna Gora sprovedeno je 13 provjera na licu mjesta;
e u okviruprogramaJuzni Jadran sprovedeno je 28 provjera na licu mjesta.

Za svih 7 programa sprovedena je FLC Quality Review procedura od strane Ministarstva evropskih
poslova kao Nacionalnogtijela sa ocjenom Positive.
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Dodatno, sprovedena je revizija sistema za Dunavski programi, | FLC Direkcija je dobila najvisu
ocjenu po svim kriterijumima. Tokom 2025. godine nije bilo iznosa koji je potrebno bilo vratiti
programima.

Program lzvjestaji Iznos oTSV
SOUTH ADRIATIC 103 2.051.868,52 28
CRO-BIH-MNE 73 3.506.417,44 13
ADRION 127 1.696.281,21 8
DANUBE 91 2.297.279,47 9
MED 38 872.231,82 4
INTERREG EUROPE 14 168.160,45 1
URBACT 8 126.069,92 4
Ukupno: 454 10.718.308,80 67

Horizontalna pitanja

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija,
Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske ima 40 radnih mjesta, dok je
trenutan broj zaposlenih u CFCU 31 (presjek na 31. decembar 2025. godine).

U 2025. godini raspisana su dva javna oglasa.

Sto se ti¢e upravljanja nepravilnostima u kori$¢enju sredstava Evropske unije, u 2025. godini
identifikovane sui utvrdene dvije nepravilnosti. Pomenute nepravilnosti nijesu imale finansijski uticaj
na budzet Evropske unije, jer troSkovi povezani sa tim nepravilnostima nijesu priznati korisnicima i
odbijeni su prilikomizdavanja finalnih pisanih odobrenja.

Prioritet u okviru CFCU-a, sem otklanjanja rizika koji se odnose na sprovodenje pojedinacnih
projekata, zatim dodatnog jacanja zastite IT sistema, jeste i neophodnost popunjavanja preostalih
radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija.
Naime, prethodno navedeno je prepoznato kao imperativi od strane Evropske komsije, i to prilikom
revizorske misije DG ENEST-a odrzane krajem oktobra 2025. godine. Potrebno je da CFCU kontinuirano
djeluje na jacanju kadrovskih kapaciteta, a pogotovo usljed akreditovanja novih programa u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoé Evropske unije za period 2021-2027, kao i najavljene tranzicije sa
indirektnog sistema upravljanja fondovima EU sa ex-ante kontrolama na indirektno upravljanje sa ex-
post kontrolama, obzirom da ¢e u tako uspostavljenom sistemu klju¢nu ulogu u postupku kontrole
kvaliteta dokumentacije, umjesto Delegacije EU u Crnoj Gori, koja trenutno ima datu ulogu, preuzeti
Direkcija za kontrolu kvaliteta u CFCU.

Dakle, u cilju adekvatnogadresiranjaizazova kojislijede u treéoj IPA finansijskoj perspektivi 2021-
2027, te postepenoj pripremi za clanstvo u Evropskoj uniji, neophodno je raditi na jacanju
institucionalnih kapaciteta, alii dodatnim obukama koje su vazne za efikasno djelovanje u IPA sistemu.

Program rada Vlade

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, u okviru aktivnosti Ministarstva finansija —
Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU), bila je planirana
priprema i dostavljanje Vladi Informacije o definisanju institucionalnog i pravnog okvira za
uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova.

Navedena aktivnost planirana je u cilju unapredenja institucionalnog okvira za upravljanje
fondovima Evropske unije, kao i jacanja administrativnih kapaciteta Crne Gore za efikasno sprovodenje
projekata finansiranihiz pretpristupnih fondova EU.

Tokom 2025. godine pripremljen je nacrt Informacije o definisanjuinstitucionalnogi pravnog
okvira za uspostavljanje Centralne agencije za finansiranje i ugovaranje EU fondova. Medutim, imajudi
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u vidu potrebu pribavljanja dodatnih misljenjai saglasnosti nadleZnih institucija, predmetni materijal
nije upucen Vladi na razmatranje u toku 2025. godine.

Iz navedenog razloga, realizacija ove aktivnosti pomjerenaje za | kvartal 2026. godine, kada se
ocekuje finalizacija postupka pribavljanja potrebnih saglasnosti i upudivanje materijala Vladi na
razmatranje.

Pripremljena Informacija razmatra moguénosti definisanja institucionalnogi pravnog okvira za
transformaciju postojeceg Direktorata za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske
u Centralnu agenciju za finansiranje i ugovaranje EU fondova, kao samostalno tijelo koje bi obavljalo
poslove finansijskog upravljanja, ugovaranja i sprovodenja projekata finansiranih iz fondova Evropske
unije, sa ciljem daljegjacanja efikasnostii odrzivosti sistema upravljanja EU fondovima u Crnoj Gori.

DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE STRUKTURAMA PRETPRISTUPNE PODRSKE EU

Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu i realizacija zaklju¢aka Vlade

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Direktorat za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU je bio zaduZen za pripremu i dostavljanje Vladi na razmatranje
informacija i materijala koji se odnose nafunkcionisanje sistema indirektnog upravljanja pretpristupnom
podrskom Evropske unije, kao i na realizaciju aktivnosti u okviru IPAI, IPA Il i IPARD Ill programa. U tom
kontekstu, Direktorat je realizovao planirane aktivnosti koje se odnose na izradu periodi¢nih informacija
o statusu implementacije programa, pracenje ispunjenosti akreditacionih zahtjeva, kao i izvjeStavanje o
ukupnom funkcionisanju sistema upravljanjaikontrole.

Tokom 2025. godine, Direktorat je u kontinuitetu pratio institucionalnii administrativni okvir za
sprovodenje pretpristupne podrske, obezbjedujuci stabilno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole. Aktivnosti su bile usmjerene na pravovremeno identifikovanje izazova u implementadiji
programa, pracenje dinamike koriséenja sredstava i obezbjedivanje uskladenosti sa pravilima Evropske
unije. Poseban segment rada odnosio se na pracenje sprovodenja procedura u IPA strukturama,
koordinaciju izmedu nadleZnihtijelaiiniciranje mjera za unaprijedenje efikasnosti sistema. Upravljacka
struktura/NAO je na svakodnevnom nivou vrsila nadzor nad sprovodenjem programa u indirektnom
modelu upravljanja, objedinjavajuci i analiziraju¢i podatke te informisuéi nadlezne institucije i Vladu o
statusu implementacije i realizaciji aktivnosti u indirektnom modelu upravljanja EU fondovima.

Direktorat je ucestvovao u pripremi materijala koji se odnose na finansijske sporazume sa
Evropskom komisijom, pracenje realizacije ugovorenih sredstava i projekcija koris¢enja sredstava EU.
Posebno je znacajno usvajanje informacija koje se odnose na uspostavljanje institucionalnog okvira i
sistema upravljanjai kontrole za sprovodenje podrske EU, ¢ime je dodatno oja¢ana institucionalna
postavka za koriséenje sredstava u okviru nove finansijske perspektive.

U izvjeStajnom periodu realizovane su i aktivnosti u vezi sa imenovanjima i potvrdivanjem
nadleznosti na klju¢nim pozicijama u IPA strukturama, u skladu sa zahtjevima akreditacionog okvira
Evropske komisije. Takode je vrSeno redovno informisanje Vlade o pitanjima od znacaja za nesmetano
funkcionisanje IPA sistemai preduzimane su mjere u cilju o€uvanjakontinuiteta u radu struktura. DUSPP
EU je dosljedno postupao po zakljuécima Vlade, obezbjedujuci njihovu operativnu primjenu u okviru IPA
sistema, narocito u dijelu jacanja upravljackih i kontrolnih funkcija. Stepen ispunjenosti obaveza iz
Programa rada Vlade u dijelu nadleZnosti Direktorata bio je na nivou od 100 % realizacije, uz
blagovremeno izvrSavanje svih planiranih aktivnosti.

U skladu sa navedenim, Vlada Crne Gore je tokom 2025. godine, na predlog Ministarstva
finansija/Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU razmotrilai usvojila sljedece:

1. Informaciju o statusu implementacije, klju¢nim izazovima/rizicima i dinamici akreditacije u
okviru IPA 11 IPA Il programa kroz sistem indirektnog upravljanja EU fondovima (julski presjek);

2. Odluku o imenovanju lica odgovornih za vrSenje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima (IPA)i zastitu finansijskihinteresa EU;
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3. Informaciju o uspjesnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje informacione
bezbjednostiprema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027;

4. Informaciju o uspostavljanju institucionalnog okvira, sistema upravljanja i kontrole i nacinu
sprovodenja podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast;

5. Informaciju o realizaciji aktivnosti, statusu implementacije i kljuénim izazovima u okviru IPA Il i
IPA lll programa kroz sistem indirektnog upravljanja EU fondovima (decembarski presjek);

6. Odluku o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za indirektno,
direktnoi podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru instrumenta pretpristupne podrske (IPA).
Nacionalna sluZbenica za ovjeravanje, uz podrsku Upravljacke strukture, koristila je razlicite

kontrolne mehanizme u cilju utvrdivanja efektivnog i efikasnog funkcionisanja internog kontrolnog
okvira svih institucija ukljucenih u programe pod okriljem IPA 11 i IPA Il perspektive.

Osim iniciranja i odrzavanja NAO koordinacionih sastanaka i svakodnevne komunikacije sa
tijelima, definisani su i drugi mehanizmi utvrdivanja fluentnosti procesa i blagovremenog otkrivanja
potencijalnih nedostataka koji zahtijevaju korektivne mjere. Imajudi u vidu nadleznosti NAO/Direktorata
za pracenje funkcionalnostiuspostavljenogsistema, ali i realizacije projekata koji se implementiraju kroz
sistem indirektnog upravljanja, na polugodisnjem nivou, u skladu sa procedurama pretpristupne
podrske, odrzanisuipaneliza upravljanjerizicima, u julu i u decembru 2026. godine, shodno propisanim
procedurama.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU nema direktnu nadleZnost u
smislusamostalne koordinacije pojedinacnog pregovarackog poglavlja kao dijela Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, ali ima znacajnu horizontalnu ulogu u procesu pristupanja, najprije kroz
obezbjedivanje funkcionalnog i pouzdanog sistema za upravljanje fondovima Evropske unije, Sto
predstavlja jedanod klju¢nih preduslova u pregovarackom procesu sa EU, a onda i kroz aktivno pracéenje
pregovarackog poglavlja 22 i ispunjavanje zavrsnih mjerila za isto, a u cilju njegovog zatvaranja, ali i
drugih relevanih poglavlja gdje je prepoznataindirektna nadleznost.

S tim u vezi, tokom 2025. godine Direktorat je nastavio da doprinosi ispunjavanju obaveza kroz
¢lanstvo u pregovarackim radnim grupama u okviru pregovarackih poglavlja koja se odnose na:
regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata (poglavlje 22), finansijski nadzor (poglavlje
32), kaoi poljoprivreduiruralni razvoj (poglavlje 11), posebno u dijelu koji se odnosi na uspostavljanjei
jacanje sistema samostalnogupravljanja pretpristupnom podrskom EU.

U vezi sa navedenim, kada je u pitanju pregovaracko poglavlje 22, tokom 2025. godine, uz
direktnu saradnjusa Ministarstvom evropskih poslova, kao koordinatorom ovog poglavlja, priremljen je
i finalizovan Akcioni plan za ispunjenje zavtSnih mjerila, koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore u
oktobru 2025. godine. Dodatno, kako je jedno od zavrsnih mjerila u direktnoj nadleznosti Direktorata, a
odnosi se na uspostavljanje Informacionog sistema za upravljanje EU fodnovima na kon pristupanja,
tokom 2025. godine preduzeto je niz aktivnosti u pogledu prirpeme, analize i obezbjedivanja potrebnih
sredstava, kao kljuénih preduslova za pocetak rada na izradi samog Informacionog sistema, koji ée se
zvati MISS ME. Aktivnosti koje sprovodi Direktorat u oblasti upravljanja i kontrole EU fondova
predstavljajuvazan segment ukupne institucionalne spremnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji, narocito u dijelu upravljanja strukturnim i investicionim
fondovima nakon pristupanja.

Realizacija Programa Ministarstva finansija za 2025. godinu

a) Kadrovski kapaciteti

Zakljuéno sa krajem 2025. godine, DUSPP EU je, pored generalnog direktora, imao ukupno 13
zaposlenih. U Direkciji za upravljanje kontrolnim okvirom i akreditaciju programa EU podrs ke, zaposleno
je 7 sluzbenika: nacelnicai 6 sluzbenika u okviru 2 odsjeka unutar Direkcije i to: 3 sluzbenika u Odsjeku
za upravljanje kontrolnim okvirom i nadgledanje IPA sistema i 3 sluzbenika u Odsjeku za akreditaciju i
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nadzor sistema u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja (od kojih je jedan sluzbenik angazovan po
osnovu ugovora o djelu, dok su ostalizaposleniangaZovani po osnovu ugovora na neodredeno vrijeme).

U Direkciji za finansijsko-racunovodstvene poslove i koordinaciju Plana rasta, zaposleno je 6
sluzbenika: nacelnica, 4 finansijska menadzerai 1 racunovoda (od kojih je jedan finansijski menadzer
angazovan po osnovu ugovora o djelu, dok su ostali zaposleni angaZovani po osnovu ugovora na
neodredeno vrijeme). VaZno je napomenutiida sutokom godine bila aktivna duzai/ili kra¢a opravdana
odsustva, u odnosu na navedeni broj zaposlenih.

U okviru Upravljacke strukture postojirizik od nedovoljnog broja zaposlenih, kako u Direkciji za
upravljanje kontrolnim okvirom i akreditaciju programa EU podrske, tako i u Direkciji za finansijsko-
racunovodstvene poslove i koordinaciji Plana rasta, Sto uti¢e na redovno i efikasno funkcionisanje
sistema upravljanja EU pretpristupnim fondovima. Ovo je posebno vazno kako iz razloga odsustava
zaposlenih, tako i iz razloga obima posla koji je izuzetno visok, posebno u periodima koji su kljucni za
izvjeStavanje po svim osnovama. Da bi se ovajrizik ublaZio, potrebnoje planirati i sprovesti zaposljavanje
dodatnogosobljau skladusa donesenim Planom zaposljavanjavecu 2026. godini, ja¢ati administrativne
kapacitete, privremeno preraspodijelitizadatke iliangaZovati postojeci kadar radi smanjenja operativnih
rizika, te kontinuirano pratitioptereéenje zaposlenih i potrebe za dodatnim kadrovima.

b) Uspostavljanje i praéenje funkcionisanja sistema

Vazna aktivnost na pocetku svake godine —dostavljanje NAO godi$njihizjava o upravljanju za sve
programe za prethodnu godinu. U februaru 2025. godine, Direktorat za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU je pripremio i dostavio Izjavu o upravljanjuza sve IPA programe za 2024.
godinu, u skladu sa obavezom propisanom Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazumaizmedu Crne
Gore i Evropske unije. Proces izdavanja NAO godisnje izjave o upravljanju predstavlja garanciju da je
sistem u prethodnoj godini funkcionisao efikasno i efektivho. Takode, NAO Evropskoj komisiji
predstavljaiodredene manjkavostiislabostiuspostavljenogsistema, ukoliko su iste identifikovane.

Kada je rije¢ o politiciinformacione bezbjednosti, sa aspekta Upravljacke strukture, tokom 2025.
godine Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je intenzivno radio na
uspostavljanjuioperacionalizaciji okvira za zastitu informacija u svim IPA tijelima.

U fokusu su bile aktivnosti usmjerene na donosSenje i primjenu Politike informacione
bezbjednosti, imenovanje ISMS predstavnika u svakom tijelu, te izrada i aZuriranje Priru¢nika o
procedurama koji definiSe obaveze, odgovornostii konkretne mjere za upravljanje rizicima, kontrolu
pristupa, upravljanje incidentima i kontinuitet poslovanja. Direktorat je koordinisao angazman
eksperata, organizovao obuke i radionice za klju¢ne aktere, te osigurao da sve aktivnosti budu uskladene
sa zahtjevima ISO 27002 i preporukama Evropske komisije.

Dodatno je pripremljena i Informaciju za Vladu Crne Gore, koja je usvojena u septembru 2025.
godine a koja se odnosi na praéenje uspjesnosti implementacije Akcionog plana za sprovodenje
informacione bezbjednosti prema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027.

Upravljacka struktura je, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave i ostalim nadleznim
institucijama, pratila imenovanja i uspostavljanje funkcija odgovornih za ISMS, provjeravala
dokumentaciju o preuzimanju obaveza i vrsila redovne provjere napretka. Kroz sistem koordinacionih
sastanaka i svakodnevnu komunikaciju sa IPA tijelima, Direktorat je prikupljao i analizirao podatke o
implementaciji mjera, identifikovao klju¢ne izazove i predlagao korektivne aktivnosti. Poseban znacaj
pridat je uspostavljanju mehanizama za pravovremeno otkrivanje i rjeSavanje nedostataka u procesima,
ukljucujuéi registraciju izuzetaka, pracenje promjena u organizacionim strukturama i aZuriranje
procedura.

Rezultati postignuti tokom 2025. godine pokazuju da su stvoreni kljuéni institucionalni i
proceduralni preduslovi za dalju implementaciju Akcionog plana: usvojena je Politika informacione
bezbjednosti, imenovani su ISMS predstavnici u svim IPA tijelima, zapocete su aktivnosti na izradi i
primjeni Priruénika o procedurama, te su uspostavljeni mehanizmiza pracenjei izvjeStavanje. Preostali
zadaci, ukljuéujudi finalizaciju planova kontinuiteta poslovanja, provodenje internog audita i dalju
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tehnicku implementaciju mreznih i sistemskih kontrola, planirani su za naredni period i biée realizovani
u skladu sa rokovima iz Akcionog plana.

S obzirom na dinamiku i obim aktivnosti, Direktorat ¢e nastaviti sa intenzivnom koordinacijom
svih ukljucenih aktera, redovnim izvjeStavanjem Upravnom odboru i Vladi, te blagovre menim
prilagodavanjem mjera u skladu sa novimrizicima i preporukama Evropske komisije, kako bi se osigurala
dugorocna otpornosti uskladenost sistema upravljanja informacijama u okviru IPA okvira.
Direktorat je organizovao i podrzao odrZavanje panela za upravljanje rizicima na polugodiSnjem nivou,
¢ime je omoguceno sistemsko sagledavanje rizika povezanih sa implementacijom ISMS-a i razmjena
iskustava medu IPA jedinicama. Posljednji panel, odrZan 15. decembra 2025. godine, posluZio je za
konsolidaciju nalaza, usvajanje prioritetnih mjera i definisanje rokova za njihovu realizaciju. Paralelno su
pokrenute aktivnosti naizradiplana tretmanarizika, uspostavljanju matrice kontrole pristupa, inventaru
i klasifikaciji imovine, te definisanju procedura za upravljanje incidentima i planova kontinuiteta
poslovanja.

U oblasti tehnic¢ke i operativne podrske, Direktorat je koordinisao pripremu smjernica za
bezbjedan razvoj i promjene informacionih sistema, inicirao procjene ranjivosti i planove za
segmentaciju mreze, te podrzao korisnicka tijela u pripremi tenderske dokumentacije i provodenju
nabavki vezanih za bezbjednosne mjere. Takode je obezbijedena intenzivna komunikacija sa
Delegacijom Evropske unijei relevantnim direktoratima Evrospke Komisije (DG AGRI, DG ENEST), $to je
doprinijelo ubrzanju procesa akreditacije i razmjeni informacija u vezi sa izdatim nalazima i
preporukama.

U izvjeStajnom periodu kontinuirano su sprovodene aktivnosti na unaprijedenju regulatornog i
proceduralnog okvira za upravljanje IPA sredstvima, kroz aZuriranje, odobravanje i primjenu novih
verzija prirucnika o procedurama (MoP) za IPA 1l i IPA lll programe. Na taj nacin obezbijedena je dalja
harmonizacija nacionalnih procedura sa pravilima i standardima Evropske komisije, kao i dosljedna
primjena zahtjeva indirektnog upravljanja.

Kada je rijec o identifikaciji i upravljanju rizicima na nivou sistema i aktivnosti projekata koji su u
fazi ugovaranja ili implementacije, Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU,
shodno redovnojproceduri, dva puta u toku godine, organizuje Panel za upravljanje rizicima. Cilj Panela
je izvjeStavanje o identifikovanim rizicima, kontinuirano pracenje istih na nivou svih IPA struktura i
sprovodenje efektivnih mjera za njihov blagovremeniiadekvatan tretman, sto je od klju¢nogznacaja za
uspjesno upravljanje EU fondovima.

Tokom 2025. godine, paneli odrzani u julu i decembru potvrdili su svoju ulogu kao centralnog
koordinacionog mehanizma Ministarstva finansija. Na njima su predstavljeni aZuriraniregistri rizika i
konkretni narativi iz IPA tijela o statusu projekata u ugovaranju i implementaciji. Diskusije su bile
usmjerene na operativne izazove koji proizlaze iz paralelnog vodenja IPA Il i IPA Il perspektive, s
posebnim akcentom na potrebu za brzim i koordinisanim mjerama kako bise o¢uvao kontinuitet procesa
i sprijecile eventualne finansijske posljedice. Kumulativna zabiljeSka sa odrzanih panela za upravljanje
rizicima daje presjek stanja i eventualnihizazova u realizaciji programa IPA Il i IPA lll, sa fokusom na
aktivnosti koje nadlezni organi, u saradnji sa korisni¢kim institucijama, kontinuirano sprovode u cilju
efikasnog ugovaranja, pracenja implementacije i finansijske realizacije projekata. Dokumenti su
pripremani na osnovu dokumnetacije u okviru oblasti rizika, azuriranih podataka prikupljenih kroz
redovnu koordinaciju salPA tijelima, kao i kroz komunikaciju sa Delegacijom Evropske unije, uz
definisane zaklju¢ke za dalje postupanje uz preciziranje nadleZnosti institucija kao i rokove za
preduzimanje korektivnih radnji.

Uocen je nizkljuénih rizika: nedovoljnikadrovski kapacitetiu viSe IPA jedinica, fluktuacija osoblja
koja naruSava institucionalnu memoriju, nerijeSen status zaposlenih angaZovanih po privremenim
ugovorima, slab protok informacija u pojedinim agencijama, te rizici vezani za ugovaranje i zatvaranje
programa. Svaki od ovih rizika je detaljno analiziran u tabelarnom pregledu, uz procjenu nivoa i
predloZene korektivne mjere.
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Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU (Upravljacka struktura)/NAO su,
u saradnji sa linijskim ministarstvima, pratilidinamiku zaposljavanjadodatnog kadra u okviru IPA sistema
u Direktoratu za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje EU sredstava (CFCU), Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore, Ministarstvu rada, zaposljavanjaisocijalnogdijaloga, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede — IPARD Agenciji/Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu,
Ministarstvu javnih radova i Ministarstvu evropskih poslova, shodno dodijeljenim IPA poslovima, kako
bi se obezbijedila adekvatna primjena politike poslovnog kontinuiteta i odrzivost sistema.

Kao odgovor naidentifikovanerizike, panel je definisao paket mjera: hitno pokretanje procedura
zaposljavanja za prioritetne pozicije prema usvojenom Planu zaposljavanja; privremene preraspodjelei
angaZovanje postojeéeg kadra radi smanjenja operativnih rizika; uvodenje i primjena motivacione
politike (Odluka o dodatku za IPA sluzbenike usvojena 23. decembra 2025. i instrukcije za primjenu u
januaru 2026.); intenziviranje obuka i programa za podizanje kompetencijanovozaposlenih i postojecih
sluzbenika; te jacanje interne komunikacije i tim-building aktivnosti u agencijama gdje je protok
informacija slab.

Za IPARD su dogovorene dodatne aktivnosti sa DG AGRI, planirane eksterne revizije i ubrzane
procedure za slanje akreditacionih paketa.

Panel je zabiljezio i konkretne pozitivhe pomake: pokretanje proceduraza popunjavanje kljuénih
radnih mjesta u vise institucija, pripremai odobrenje ugovora za klju¢ne projekte (npr. fitosanitarni IT
sistem i oprema), te smanjenje rizika od de-commitmenta kroz odobrenja predfinansiranjaiintenzivnu
koordinaciju svih aktera. Ipak, Panel je naglasio da su prioriteti za naredni period popunjavanje
kadrovskih praznina, zavrSetak REBIT procesa za preostale mjere IPARD Ill, ubrzanje ugovaranja u okviru
IPA 2021 i kontinuirano praéenje primjene motivacione politike i akcionih planova za tretman rizika.
Zaklju¢no, Panel za upravljanje rizicima u 2025. godini potvrdio je da je uspostavljen funkcionalan
mehanizam za identifikacijuitretmanrizika, aliida je neophodnadalja, stalna koordinacija i operativna
podrska Upravljacke strukture i NAO-a kako bi se osiguralastabilnost sistema, pravovremeno povlacenje
sredstavai odrziva institucionalna sposobnost za upravljanje IPA programima.

Direktorat je nastavio sa sistematskim praé¢enjem kljucnih rizika i indikatora uspjesnosti (KRI i
KPI), kroz redovno aZuriranje pregleda rizika i njihovu distribuciju IPA tijelima radi periodi¢nog pracenja
i izvjeStavanja. Ovakav pristup omogucio je pravovremeno identifikovanje potencijalnih slabosti u
sistemu i planiranje odgovarajucih korektivnih mjera u cilju o¢uvanja stabilnostii pouzdanosti sistema.

U izvjeStajnom periodu poseban akcenat stavljen je na intenziviranje aktivnosti u vezi sa
pripremom i odobravanjem tenderske dokumentacije, pra¢enjem realizacije ugovora, rjeSavanjem
identifikovanih zastoja u implementaciji, kao i pruzanjem strucnei tehnicke podrske korisnicima u cilju
ubrzanja ugovaranja projekata u okviru IPA Ill. Istovremeno, aktivnosti su bile usmjerene na zatvaranje
preostalih ugovora iz IPA Il programa, ukljucujuci pracenje zavrsnih faza implementacije, postupaka
prihvatanja i realizacije finalnih pladanja. Dodatno, intenzivirana je komunikacija sa Evropskom
komisijom u vezi sa akreditacijom programa iz IPA Ill programskog perioda, Sto je rezultiralo
akreditacijom novog visSegodiSnjeg akcionog programa i zvani¢nom akreditacijom programa koji su bili
u fazi odobrenja,

c) Saradnja sa Evropskom komisijom

Saradnja sa Evropskom komisijom tokom 2025. godine predstavljala je jedan od kljuénih
segmenata rada Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU (DUSPP EU), a
odvijala se kroz kontinuiranu komunikaciju, koordinaciju aktivnosti i intenzivan rad na ispunjavanju
zahtjeva u oblastiindirektnog upravljanja EU fondovima.

Poseban akcenat stavljen je na saradnju sa nadleznim direktoratima DG AGRIi DG ENEST, u dijelu
akreditacija, finansijskog upravljanja, sprovodenja IPARD mjera, pracenja implementacije |PA programa
i izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji.

Tokom 2025. godine znacajan segment saradnje odnosio se na pripremu, organizaciju i
sprovodenje verifikacione misije revizora Evropske komisije (DG ENEST) odrzane u periodu 13-15.
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oktobra 2025. godine. DUSPP EU je imao centralnu koordinacionu ulogu u pripremi misije, ukljuéujudi
komunikaciju sa svim IPA tijelima, koordinaciju dostavljanja dokumentacije i organizaciju sastanaka sa
relevantnim institucijama.

Verifikaciona misija bila je usmjerena na pracéenje nalaza iz prethodnih revizorskih izvjestaja,
procjenu napretka u uspostavljanju institucionalnog okvira i ocjenu spremnosti sistema za sprovodenje
IPA 1l programa, posebno u dijelu Operativnog programa za zaposljavanje i socijalnu inkluziju 2024 —
2027 i VisegodiSnjegakcionog programa 2025-2027.

Tokom misije konstatovan je znacajan napredak u zaokruZivanju zakonodavnogi institucionalnog
okvira, kao i u sprovodenju korektivnih mjera po ranije utvrdenim nalazima. Revizori Evropske komisije
pozitivno su ocijenili operativnost IPA strukture i nivo koordinacije medu nadleznim tijelima. Posebno je
istaknut napredak u radu Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje — Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore (IBFM), gdje je evidentirano sistemsko unapredenje internog kontrolnog okvira i jacanje
administrativnih kapaciteta. Kao rezultat ostvarenog napretka, najavljeno je ukidanje suspenzije na
Finansijski sporazum za Operativni program zaposljavanja i socijalne inkluzije, ¢ime se omogucava
zvanican pocetak implementacije ovog programa. Takode je konstatovano da se znacajan broj ranije
otvorenih nalaza moZe zatvoriti, dok preostali nalazi ostaju predmet daljeg pracenja sa smanjenim
stepenom kriti¢nosti.

U okviru saradnje sa Evropskom komisijom, DUSPP EU je koordinirao dostavljanje akreditacionih
paketa, izvjeStaja o samoprocjeni, akcionih planova i prateée dokumentacije. Posebna paznja posvecena
je jacanju sistema interne kontrole, unapredenju procedura, razvoju informacionih sistema i
sprovodenju mjera informacione bezbjednosti u skladu sa standardom ISO 27002.

Takode, saradnja sa Evropskom komisijom obuhvatala je kontinuirano pracenje kadrovskih
kapaciteta u IPA strukturama, gdje je identifikovana potreba za dodatnim jacanjem kapaciteta u
pojedinimtijelima, ali je istovremeno prepoznatnapredak u odnosu na prethodniperiod.

Vazan rezultat saradnje sa Evropskom komisijom ogleda se i u prelasku sa tromjese¢nog na
polugodisnji reZim izvjeStavanja o praéenju nalaza, Sto predstavlja pokazatelj povecanog povjerenja EK
u funkcionalnost i stabilnost nacionalnog IPA sistema. Direktorat je tokom cijele godine odrzavao
proaktivanitransparentan dijalogsa Evropskom komisijom, blagovremeno odgovarajuéi na zahtjeve za
informacijama, dostavljajuci relevantnu dokumentacijui koordinirajuéi aktivnostisvih IPA tijela. Ovakav
pristup doprinio je ja¢anju kredibiliteta nacionalnog sistema za upravljanje EU fondovima i potvrdi
njegove operativne spremnosti za sprovodenje programa u okviru IPA lll perspektive.

d) Finansijsko upravljanje i izvjeStavanje

DUSPP EU je, u saradnji sa nadleznim IPA tijelima, tokom 2025. godine kontinuirano realizovao
redovne aktivnosti u vezi sa finansijskim upravljanjem i finansijskim izvjeStavanjem, a sve u cilju
efikasnog koriséenja fondova EU i Sto veée apsorpcije dostupnih sredstava. U tom pogledu, aktivnosti
u oblasti finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljucujudi izradu finansijskih izvjestaja, finansijskih
projekcija, analizu likvidnosti, unos i evidentiranje podataka, vodenje racunovodstvene evidencije,
usaglaSavanje podataka, verifikacija i odobravanje izveStaja o napretku ugovora i plaéanja za sve
programe kojima se upravlja pod indirektnim upravljanjem, prenosi EU dijela sredstava itd., redovno
su se obavljaleiu propisanimrokovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godisnji (za 2024. godinu), tako i kvartalni (za IV kvartal
2024. godineii |, Il'i lll kvartal 2025. godine su pripremljeni, provjerenii odobreni za sve programe koji
se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja IPA sredstvima.

Dodatno, tokom 2025. godine sprovedena je procedura pripeme Finalnih deklaracija i pratece
dokumentacije za zatvaranje sledecih IPA Il programa: CBC MNE-KOS 2016, CBC MNE-ALB 2016 i
SOPEES 2015-2017. U dijelu izvjeStavanja, vazno je istaci da je rokom 2025. godine prvi put pripremljen
i Evropskoj komisiji poslat 12-mjesecni finansijskiizvjeStajza IPA Ill program AAP 2021, koji predstavlja
novu obavezu u dijelu finansijskog izvjeStavanja za IPA Il programe. Pored obaveza u dijelu
izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji, tokom protekle godine realizovano je i izvjeStavanje u skladu sa
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nacionalnim procedurama, pravilima i rokovima, u prvom redu kroz pripremu Godisnjeg izvjestaja o
koriSéenju donatorskih sredstava za 2024. godinu.

Aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja tokom 2025. godine rezultirale su pripremom i
slanjem Evropskoj komisiji Zahtjeva za sredstva za programe koji se sprovode u okviru modela
indirektnog upravljanja, na bazi ¢ega je upla¢eno ukupno cca. 24.9 miliona eur EU dijela podrske.
Naime, imajuéi u vidu da sredstva dostupna kroz IPA programe formalno postaju rasploziva
potpisivanjem finansijskih sporazuma, povlacenje sredstava, odnosno uplate od strane EK se vrSe u
tranSama, a na bazi stvarnih potreba, pa je povuceniiznos tokom 2025. godine pokazateljintenzivnih
aktivnosti u dijelu sprovodenjaugovorairealizacije pla¢anja.

Vazno je istadii da je tokom 2025. godine, za ugovore koji se finansiraju iz IPA programa koji se
sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja, realizovano cca. 12,2 miliona eur placanja prema
ugovaracima/krajnjim korisnicima iz sredstava EU podrske, i to u cilju jaanja sistema u oblastima
vladavine prava, obrazovanja, zaposljavanja, konkurentnosti i inovacija, zastite Zivotne sredine, isl.,
tako i u oblastimajacanja prekograni¢ne saradnje sa AlbanijomiKosovom, te u oblasti poljoprivrede i
ruralnograzvoja.

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su i brojne druge aktivnosti iz domena finansijskog
planiranja, pracenjai izvjeStavanja, koje su se odnosile na programe finansirane iz fondova Evropske
unije. Navedene aktivnosti su sprovodene kontinuirano tokom godine, sa ciliem obezbjedivanja
pravovremenog i kvalitetnog upravljanja finansijskim sredstvima, kao i urednog izvjeStavanja prema
nadleznim institucijama.

U okviru redovnih poslova, posebna paZnja posveéena je izradi finansijskih projekcija za
programe IPA II, IPA 111 i IPARD Ill programe. Izrada navedenih projekcija predstavljala je vazan segment
rada, buduci da su iste sluZile kao osnova za planiranje sredstava, pra¢enje dinamike realizacije i
procjenu buducih finansijskih potreba u okviru navedenih programa. Aktivnosti na ovom segmentu

obuhvatale su prikupljanje i analizu relevantnih podataka, kao i njihovu obradu i sistematizaciju u cilju
dobijanjapouzdanihi upotrebljivih projekcija.

Kada je rije¢ o IPARD IIl programu, pocetkom 2025. godine, pripremljen je i poslat Evropskoj
komisiji godisnji izvestaj za IPARD Il program, imajudi u vidu da je kranji rok za potrosnju sredstava u
okviru navedenogprograma bio 31/12/2024. Dodatno, tokom 2025. godine su pripremljene i Evropskoj
komisiji poslate Deklaracije o prihodimairashodima(D1) za IPARD Il program za IV kvartal 2024. godine,
te za IPARD Il program za |, Il'i Il kvartala 2025. godine. Ovaj proces je podrazumijevao kontinuirano
pracenje potrosSnje i planiranih placanja, kao i pripremu odgovaraju¢e dokumentacije, ¢ime je
obezbijedena cjelovitost i tacnost kvartalnog finansijskog izvjeStavanja. U cilju obezbjedivanja
nesmetanog odvijanja finansijskih tokova i pravovremenog planiranja obaveza, tokom godine je na
dvomjese¢nom nivou vrSena redovna provjera, analiza i odobravanje prognoza novcéanih tokova za
IPARD Ill program.

Ove aktivnosti su omogudile kontinuirani uvid u stanjei kretanje sredstava, kao i blagovremeno
reagovanje u skladu sa planiranom dinamikom realizacije programa.

Primarni cilj i fokus IPARD IIl programa tokom 2025. godine bio je spreCavanje potencijalnog
gutika dijela dostupnih sredstava, imajuéi u vidu da je iznos koji je bilo neophodno potrositi tokom
godine bio 6,8 miliona eur. S tim u vezi, uz intenzivan rad i posveéenost svih tijela ukljucenih u
upravljanje IPARD Ill programom, na kraju godine je postignut izuzetan rezultat u vidu cca. 5,2 milion
eur utroSenih EU sredstava. Dodatno, na bazi dodatnog zahtjeva za drugo predfinansiranje u okviru
programa, Evropska komisija je izvrSila uplatu od 3,9 milion eur, ¢ime je dostignut, pa ¢ak i premasen
target od 6,8 miliona eur koji je bilo neophodno dostiéi. Time je Crna Gora postigla znacajan uspjeh u
upravljanjulPARD Il programom, a rezultat je izbjegavanje gubitka dijela dostupnih sredstava.

Na cartu u nastavku dat je prikaz IPA 1l i IPA Il programa koji se sprovode u okviru modela
indirektnogupravljanja u odnosu na dostupna sredstva EU podrske i ugovoreni dio podrske zakljuéno sa
31/12/2025.
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Cart 1: Akcioni i bilateralni programi koji se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja (IPA Il
vs. IPA 1)
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mIPA Il mIPA I

Aktivnosti u vezi sa Programima Unije tokom 2025. godine obuhvatale su i kontinuiranu
komunikaciju, koordinaciju i razmjenu informacija i pratece dokumentacije, kako sa Delegacijom
Evropske unije, tako i sa resornim ministarstvima nadleznim za sprovodenje pojedinacnih programa.
Komunikacija je bila usmjerena na obezbjedivanje efikasne saradnje, pravovremeno dostavljanje
informacija i podrsku procesu implementacije programa.

Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja IPA programima koji se sprovode u
okviru modela indirektnog upravljanja, tokom 2025. realizovane su i aktivnosti u dijelu sprovodenja
programa sektorske budzetske podrske, sa aspekta praéenja rokova u vezi pripreme i slanja Zahtjeva
za sredstva. Stim u vezi, kada je u pitanju sektorska budZetska podrska za oblast integrisanog upravljanja
granicom, intenzivirana je saradnja sa predstavnicima resornog ministarstva, u cilju prikupljanja
relevantnih podatakai objedinjavanja dokaza, koji su potrebni za ispunjenje indikatora definisanih kao
preduslov za uplatu prve varijabilne transe.

Kao rezultat, tokom 2025. godine poslat je Zahtjev za uplatu prve varijabilne transe, a isti je
odobren, te je shodno tome Evropska komisija izvrSila uplatu sredstava uiznosu od cca. 2,6 miliona eur,
Sto je predstavljalo direktan prihoda budzetau 2025. godini.

U istom duhu realizovane su aktivnosti u vezi sektorske budZetske podrske za oblast energetske
efikasnosti, te je Zahtjev za prvu varijabilnu transu poslat tokom 2025. godine, a odobrenje i uplata se
mogu ocekivatitokom 2026. godine.

Kada je rijec o sektorskojbudzetskojpodrsci za oblast reforme javne upravei upravljanjajavnim
finansijama, aktivnosti tokom protekle godine su bileidenti¢ne kao i za gore navedene programe, te je
Zahtjev za prvu varijabilnu transu poslat tokom 2025. godine, a odobrenje i uplata se mogu ocekivati
tokom 2026. godine.

Na cartu u nastavku dat je prikaz IPA 11 IPA Il programa sektorske budzetske podrske u odnosu
na dostupnasredstva EU podrske i dobijeni dio podrske zakljuénosa 31/12/2025.

Cart 2: IPA Il i IPA Ill programi sektorske budZetske podrske
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Kada je u pitanju djelokrug rada Direktorata, vazno je istaci i aktivnosti u dijelu sprovodenje
programa Reformske agende, koji je tokom 2025. godine predstavljaofokus crnogorske administracije,
posebno uzevsi u obzir znacajaniznos finansijskih sredstava koje je EU opredijelilaza Crnu Goru po ovom
osnovu. S tim u vezi, nakon konacnog usaglasavanja Sporazuma o zajmu, te nakon stupanja na snagu
Sporazuma o pristupanju instrument u martu 2025. godine, sprovedena je procedura potpisivanja
Sporazuma o zajmu, koji je stupio na snagu u maju 2025. godine. Kao rezultat finalizacije pravnog okvira
i stupanja na snagu istog, u 2025. godini je izvrSena uplata dijela kredita budZetu po osnovu poslatog
zahtjeva za predfinansiranje u iznosu od cca. 12.4 miliona eur. Dodatno, tokom 2025. godine
pripremljeni su i poslati Evropskoj komisiji Zahtjevi za sredstva za prve dvije transe, a kao rezultat
izvrSene su u uplate dijela kreditabudzetu po osnovu poslatih zahtjeva u iznosu od cca. 8,4 miliona eur.

Tokom godine je program Reformske agende i aktivnosti u vezi sprovodenja istog zahtijevao i
korake u dijelu zaokruZivanja pravnogiinstitucionalnogokvira.Stim u vezi, sa jedne strane je fokus bio
na Contribution agreementu, koji je primarno dokument Evropske komisije, ali koji ¢e, nakon
potpisivanja, predstavljati osnovu za ipslatu sredstava kreditai donacije iz programa Refromske agende,
a u vezi za instrafstruktunim projektima. Takode, u cilju formalizovanja uspostavljenog sistema
upravljanjai kontrole, pripremljena jei Vladi dostavljenanarazmatranjei usvajanje Informacija kojom
su definisane klju¢ne obaveze i odgovornosti, te tijela nadlezna za reforme i korake.

Navedene aktivnosti sprovedene su od strane Direktorata, kao podrska zamjenici koordinatorke
za program Reformske agende, za koju je imenovana drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija.
Nadalje, kako Ministarstvo finansija ima ulogu tijela nadleZnog za sprovodenje nekoliko koraka iz
programa Reformske agende, koordinacija u dijelu sprovodenja aktivnosti u vezi sa ispunjenjem koraka
iz dijela nadleznosti Ministarstvafinansija je realizovanotokom 2025. godine.

Kao znacajno vazno je pomenutii aktivnosti u dijelu sprovodenja strateskog projekta koji se
finansira iz programa Intereg Juzni Jadran, a iji je Direktorat korisnik, a koji se ogleda kroz finansijsku
podrsku u visini od cca. 600.000,00 eura EU podrske, uz obavezno nacionalno ko-finansiranje., Stim u
vezi, tokom 2025. godine sprovedeno je niz aktivnosti od znacaja za rad Direktorata, u prvom reduizrada

Tehnicke specifikacije i pokretanejtenderske procedure zaizradu IPA Il Informacionog sistema.

Takode, intenzivno je praceno sprovodenje ostalih aktivnosti u okviru projekta, te su planirane
aktivnosti u dijelu ostalih tendera koji ée biti realizovaniiz samog projekta.

e) Specificne aktivnosti definisane procedurom izvrSenja Godisnjeg plana rada DUSPP EU za
2025. godinu

U skladu sa Godisnjim planom rada Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne
podrske EU za 2025. godinu, izvrSene su i sljedece specificne aktivnostikoje se odnose na oblast internog
kontrolnogokvira, nadgledanja sistema i finansijskogizvjestavanja:

e Priprema meduresornih operativnih iimplementacionih sporazume za IPA lll programe,

e UcesSée na koordinacionim sastancima sa predstavnicima Delegacije EU u Crnoj Gori i drugim
sastancima,

e Pripremaiodobrenje priru¢nika o proceduramairelevantnih izuze¢a od procedura,
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e Priprema misljenja na dostavljene sporazume, programe i izmjene programa sa aspekta
sertifikacione, kontrolneifinansijske uloge NAO-a,

e Pracenje svih horizontalnih aktivnostii podrska u pripremi relevantnih aneksa od strane IPA
strukture,

e (Qdrzavanje konsultativnih sastanaka po pojedinacnim programima,

e Odradivanje procjene kadrovskih rjeSenja na rukovodedim IPA pozicija,

e Pracdenje primjene procedure primopredaje u IPA institucijama,

e Pracenje otvorenih preporuka Revizorskogtijela i Odjeljenja interne revizije,

e Slanjefinansijskih projekcijaza potrosnju sredstava opredijeljenih kroz programe ka EK,

e Procesuiranje zahtjeva za plaéanje,

e Procedurazatvaranja programaiz IPA Il perspektive.

DIREKTORAT ZA UPRAVUANIJE JAVNIM INVESTICUAMA | POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Javne nabavke

Regulatorniokviri evropske integracije

U Briselu je 26. juna 2025. godine odrZana 16. Meduvladina konferencija Evropska unija —Crna
Gora, na kojoj su drzave clanice Evropske unije, na osnovu pozitivnih izvjeStaja o procjeniispunjenja
konacénih mjerila u pregovarackom poglavlju 5 — Javne nabavke, dale saglasnost za privremeno
zatvaranje ovog pregovarackog poglavlja.

Zakon o izmjenamaidopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br.74/19,03/23
i 11/23), usvojen krajem 2022. godine, poceo se primjenjivati od januara 2023. godine. U skladu sa
obavezama preuzetim Pregovarackom pozicijom, posebno u pogledu borbe protiv korupcije u javnim
nabavkama, Ministarstvo finansija preduzelo je aktivnosti na izradi Izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama stavljen je na javnu
raspravu 28. januara 2026. godine, a ista je trajala 26 dana od dana objavljivanjajavnog poziva. Nakon
zavrSetka javne rasprave, Zakon je, sa inoviranom Tabelom uskladenosti, poslat na misljenje Evropskoj
komisiji, a nakon dobijanja pozitivhog misljenja planirano je da bude usvojen u prvom kvartalu 2026.
godine. Nakon usvajanjalzmjenai dopuna Zakona o javnim nabavkama, podzakonski akti za sprovodenje
ovihizmjena bice usvojenido juna 2026. godine.

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (ZJN) postoje jasne
odredbe koje imaju za cilj jacanje antikorupcijske politike u javnim nabavkama, na nacin da sadrze jasnu
definiciju korupcije u javnim nabavkama, radnji koje mogu sadrzavati koruptivne elemente, mjera koje
su ovlascéeni organi duzni preduzeti, kao i obavezu obavjeStavanja nadleznih organa u slucajevima
sumnje na koruptivne radnje. Navedene odredbe predstavljaju vezu izmedu ZIN i relevantnog
zakonodavstvakoje regulise korupciju.

CiljevidonosSenjaovogZakona mogu se sazeti na sljededi nacin:

- Jacanje okvira za borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki;

- Ja¢anje mehanizama kontrole, sprje¢avanjaisankcionisanja nepravilnosti u postupcimajavnih nabavki;
- Jaanje direktne prekrsajne odgovornostiobveznika primjene Zakona pred Sudom za prekrsaje;

- Jacanje uloge BudzZetske inspekcije u provjeriizvrSenja ugovora o javnim nabavkama;

- Uvodenje mehanizma ,crvene zastavice” u elektronski sistem javnih nabavki radi otkrivanja
potencijalnih nepravilnostiu postupcima javnih nabavki.

Pored navedenog, usvajanje ovog Zakona doprinije¢e nastavku uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti javnih nabavki i osiguranju efikasnostii povecéanju
transparentnosti u sprovodenju postupaka javnih nabavki, kako na strani narucioca, tako i na strani
ponudaca.
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PredloZene izmjene Zakona o javnim nabavkama su u skladu sa ciljevima i mjerama nove
Strategije za unapredenje politike javnih nabavkii JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine, te
Akcionogplana za sprovodenje navedenog strateskog dokumenta za period 2026-2027, kao i Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godine.

Ministarstvo finansija uvelo je kontrolni mehanizam - praéenje postupaka jednostavnih nabavki
od 1. januara 2024. godine, za nabavke ispod pragova.

Ukupno od od 1. januara do 30. decembra 2025. godine podnijeto je 235 zahtjeva za vrSenje
monitoringa postupka jednostavne nabavke.

U tabeli koja sijedi dat je prikaz preporuka:

Ocjena zahtjeva, postupanje narucioca i preporuka Ministarstva finansija Broj
zahtjeva

Nedozvoljen zahtjev 8
Neuredan zahtjev 1
Neblagovremen zahtjev 7
Data preporuka naruciocu za ponistenje postupka 34
Potvrdena odluka narucioca 70
Narucilac sam ispravio radnje koje su predmet osporavanja 1
Data preporuka naruciocu da ispravi uocene nepravilnosti iizvrsi ponovni pregled i ocjenu 112
ponuda

Prosijeden predmet inspekciji za javne nabavke na dalje postupanje 2
Ukupno 235

Ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti, vrSi monitoring nad sistemom javnih nabavki putem
godisnjeg i polugodisnjeg izvjeStavanja, davanja saglasnosti na planove javnih nabavki i koris¢enje
netransparentnih postupaka, vodenja evidencije o krSenjima Zakona o javnim nabavkama i upravljanja
sistemom elektronskih nabavki. Polugodisnji izvjeStaj o postupcima javnih nabavki usvojen je u
septembru 2025. godine.

Sto se ti¢e Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028, kako je
izvijeSteno do kraja 2025. godine, preduzeti koraci u cilju realizacije aktivnosti u vezi sa javnim
nabavkama bili su usmjereni na razmjenu iskustava u praéenju postupaka javnih nabavki, unapredenje
funkcionalnosti sistema elektronskih nabavki u dijelu koji se odnosi na otkrivanje nepravilnosti u
postupcima javnih nabavkiiizvjeStavanje o objavljenim godisnjim izvjestajima o realizaciji javnih nabavki
na lokalnom nivou u pogledu ispunjavanjaugovornih obaveza, rokova, aneksa ugovora.

Ministarstvo finansija - Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki
uspostavilo je saradnju u decembru 2025. godine sa Agencijom za sprje¢avanje korupcije u cilju
definisanjazajednickih koraka planiranih za 2026. godinu, koji ¢e ukljucivati organizaciju obuka na teme
sprjeavanja korupcije u postupcima javnih nabavki, pripremu smjernica za djelovanje protiv korupcije
u javnim nabavkama i uspostavljanje veze sistema e-nabavki sa elektronskom platformom Agencije.

Nacrt Vodica za prijavljivanje korupcije u postupcima javnih nabavki je pripremljen zajedno sa
prate¢om broSuromi, nakon revizije i sugestija Agencije, bice distribuiran i koris¢en kao alat za planirane
obuke na temu borbe protiv korupcije u javnim nabavkama, koje ée zajednicki organizovati dvije
institucije.

U skladu sa obavezom preuzetom Reformskom Agendom za Crnu Goru 2024-2027,
medunarodne sporazume koje je zakljucila Crna Gora prikuplja Ministarstvo finansijai objavljuje ih na
sistemu elektronskih nabavki, ¢ime se osigurava njihova transparentnost. Krajem 2025. godine

124



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Ministarstvu finansija su od strane Ministarstva javnih radova dostavljeni zakoni o ratifikaciji sporazuma
sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Madarskom i Republikom Francuskom, medutim, samo su zakoni
o ratifikaciji sporazuma sa Madarskom ratifikovani sa naSe i madarske strane. Projektizakljuceni u okviru
navedenih sporazuma biée objavljeni nakon njihovog zakljuc¢enja. U siste mu elektronskih nabavki postoji
funkcionalnost za objavljivanje G2G sporazuma i oni se redovno objavljuju, sa izuzetkom onih koje je
zakljucilo Ministarstvo odbrane, zbog povjerljivosti podataka. Planirano je da se u toku 2026. godine
sistem elektronskih nabavki nadogradi uvodenjem specifi¢ne funkcije za objavljivanje G2G sporazuma,
kako u pogledu tehnickih aspekata, tako i u pogledu podizanja svijesti narucilaca, s obzirom na znacaj
njihovogobjavljivanjaitransparentnosti.

Kada je u pitanju korak RA usmjeren na ograni¢avanje udjela direktnih nabavki u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki na godiSnjem nivou, rezultat aktivnosti Ministarstva u tom pogledu je
smanjenje tog udjela na 7% u 2025. godini ili 3,39% (u odnosu na sve objavljene tenderske postupke u
2025. godini), $to je pokazalo pozitivan ucinak.

Strateski okvir

Vlada Crne Gore usvojila je novu Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine na svojoj 109. sjednici odrzanoj 25. decembra 2025.
godine, zajedno sa Zavrsnim izvjeStajem o implementaciji Strategije za unapredenje politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. Nova Strategija je definisala 5 operativnih
ciljeva, usmjerenih na sljedece: povecanje efikasnosti i konkurentnosti u javnim nabavkama; dalju
digitalizaciju javnih nabavki; jaanje operativnih kapaciteta i institucionalne koordinacije; podsticanje
primjene strateskih javnih nabavki; te osiguranje regularnostii integriteta i sprje¢avanje korupcije u
sistemu javnih nabavki. Strategija je dostupna na linku: https://www.gov.me/clanak/strateski-
dokumenti

Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2026-2027. godine sadrziindikatore ucinka i
aktivnosti za svaki od operativnih ciljeva, pri éemu klju¢ne aktivnosti planirane za 2026. godinu ukljucuju:
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (jaCanje okvira za borbu protiv korupcije);
daljnja poboljSanja sistema elektronskih nabavki (uvodenje mehanizma ,crvenih zastavica“, poboljsanje
interoperabilnosti sistema); intenziviranje edukativnih aktivnosti s posebnim fokusom na specijalisticke
obuke (teme vezane za integriteti borbu protiv korupcije, zelene i odrzZive nabavke, itd.). Aktivnosti
planirane za 2027. godinu ukljucuju, izmedu ostalog: izmjene Zakona o javno-privatnom partnerstvu;
razvoj tehnicke literature, smjernica i priru¢nika za primjenu novih zakonskih rjeSenja, kao i protokola
za zivotni ciklus projekta JPP.

Implementacija Strategije bi¢e osigurana osnivanjem Koordinacionog tijela u prvom kvartalu
2026. godine, koje ée Ciniti predstavnici institucija odgovornih za realizaciju aktivnosti planiranih
godisnjim Akcionim planovima. Meduinstitucionalna saradnja biée klju¢na u tom pogledu.

Statisticki podaci koji se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - lzvjestaj o javnim
nabavkama

U nastavku je tabela koja prikazuje statistiku sprovedenih postupaka javnih nabavki u 2025.
godini, u skladu sa podacima generisanim sa CEJN-a

Vrsta Vrsta predmeta | Brojpostupaka Brojugovora | Procijenjena vrijednost | Ugovorena vrijednost
postupka
Otvoreni Robe 1,251 1,973 184.689.892,6 1 EUR 177.672.696,41 EUR
postupak
Usluge 665 775 81.753.572,89 EUR 75.946.504,48 EUR
Radovi 466 480 197.755.792,23 EUR 188.887.557,55 EUR
Robe 8 12 711.866,03 EUR 647.133,45 EUR
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Ograniceni Usluge 17 20 902.433,43 EUR 866.286,19 EUR
postupak
Radovi 1 1 165.289,26 EUR 162.148,76 EUR
Pregovaracki | Robe / / / /
postupak sa
prethodnim | Usluge / / / /
objavljivanjem
poziva za Radovi / / / /
javno
nadmetanje
Pregovaracki | Robe 48 144 71.039.221,43 EUR 71.595.111,37 EUR
postupak bez
prethodnog | Usluge 33 39 2.909.897,35 EUR 2.813.609,59 EUR
objavljivanja
pozivaza Radovi 6 6 1.063.060,38 EUR 1.026.013,81 EUR
javno
nadmetanje
Robe / / / /
Konkurentski
dijalog Usluge / / / /
Radovi / / / /
Konkurentski | Robe / / / /
postupak sa
pregovorima | Usluge / / / /
Radovi / / / /
Partnerstvo za | Robe / / / /
inovacije
Usluge / / / /
Radovi / / / /
Jednostavne | Robe 2,027 2,132 23.195.359,03 EUR 21.238.063,94EUR
nabavke koje
susprovedene | Usluge 1,771 1,849 19.797.261,52 EUR 18.033.153,08 EUR
kroz sistem
Radovi 417 421 9.409.940,23 EUR 8.785.344,49 EUR
Poziv po Robe 81 107 12.403.216,18 EUR 12.313.888,14EUR
osnovu
okvirnog Usluge 179 179 5.926.324,74 EUR 5.609.641,70 EUR
sporazuma
Radovi 16 16 7.099.384,24 EUR 4.437.636,48 EUR
Ukupno 6,986 8,154 618.822.511,55EUR 590.034.789,44 EUR

Intenzitet konkurencijeu 2025. godini je oko 3 ponude po postupku javne nabavke.
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Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2025. godini, davanje misljenja

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o javnim nabavkama, narudilac je duzan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje
Ministarstva, osim u slucajuiz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovogzakona. Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog
¢lana daje, bezispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od dana prijema
potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje u 2025. godini

Broj usvojenih zahtjeva 20
Broj odbijenih zahtjeva

Nije dopunjen zahtjev u roku 3
Odustali od zahtjeva 0
Ukupno: 25

Zakon o javnim nabavkama®? u ¢lanu 182 propisuje da Ministarstvo finansija saginjava statisticki
izvjeStaj o javnim nabavkama na godisnjem nivou za prethodnu godinu i izvjestaj dostavlja Vladi,
najkasnije do 31. maja tekuce godine. Nakon usvajanja, Ministarstvo objavljuje lzvjeStaj na svojoj
internet stranici.

Pored godiSnjegizvjeStaja, Ministarstvoje u obavezi da pripremai dostavlja Vladii polugodisnje
izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, ¢ime se pojacava funkcija monitoringa sistema
javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje aktivnostiu pravcu poboljSanja sveukupne politike
javnih nabavki u zemlji.

U statistickom dijelu lzvjesStaja o javnim nabavkama dat je prikaz nacionalnog sistema javnih
nabavki sa kvantitativnog aspekta procjeneiocjenjivanja sistema javnih nabavki. Podaci koji su prikazani
u ovom izvjestaju rezultat su elektronski prikupljenih podataka od strane svih narucilaca. Statisticki dio
izvjeStaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u Zelji da se ciljevi politike u javnim
nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv nacin, za pojedine segmente i na period od Cetiri
godine.

Upotrebom elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN-a) omogucena je efikasnija, preciznija i
brza obrada podataka, kao i novi parametri u izvjeStavanju o kojima ce biti vise rijeci u daljem tekstu.

Elektronski sistem javnih nabavki

Elektronski sistem javnih nabavki (http://cejn.gov.me) je u potpunosti operativan i pokriva 100%
svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u drzavi.

Nove funkcionalnosti za prijavljivanje nepravilnosti, koje osiguravaju anonimnost podnosenja,
uvedene su u elektronski sistem javnih nabavki u periodu jun - septembar 2025. godine: prijavljivanje
sukoba interesa i dogovora u postupku javne nabavke. Mehanizam za prijavljivanje korupcije i drugih
nepravilnosti u postupcimajavnih nabavki, s obzirom nato da zahtijeva specificno serversko okruzenije,
trenutno je dostupan samo na testnom sistemu e-nabavki. Sve funkcionalnosti ¢e biti dostupne na
glavnom sistemu e-nabavki nakon zaklju¢enja novog ugovora vezanog za funkcionisanje sistema e-
nabavki, planiranog za prvi kvartal 2026. godine. U toku su tenderske procedure za odrzavanje i
bezbjednost sistema e-nabavki.

Zahtjev za uvodenje mehanizma ,crvenih zastavica” (,,red flags”) u sistem e-nabavki odobrio je
Fond za inovacije Crne Gore, a konacna odluka o izboru izvodaca radova se jos uvijek ocekuje. Ocekuje
se da ¢e implementacija projekta ,,crvenih zastavica” poceti u tre¢cem kvartalu 2026. godine.

52 Sluzbenilist CG, br. 74/19, 03/23 i11/23
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Povezivanje sistema e-nabavki sa krivicnim evidencijama Ministarstva pravde joS nije operativno,
zbogkasnjenja u pustanjuu rad Vladine jedinstvene elektronske platforme (,Government Service Bus”),
$to je u nadleZnosti Ministarstvajavne uprave.

Prema preliminarnim podacima iz e-sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks
konkurentnosti u 2025. godiniiznosio je oko 3, Sto predstavlja ispunjenje projektovanih ciljeva za dati
period.

Sistemima ukupno 15.543 korisnika. Ukupno je registrovano 8.476 ponudaca, od kojih je aktivno
registrovano 5.354. Broj pokrenutih postupaka u sistemu od pocetka njegovog rada je 41.495, dok je
broj zaklju¢enih ugovora 36.227. Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2025. godinu,
koji ¢e sadrzavati detaljne relevantne statisticke podatke, bit ¢e pripremljen i, nakon usvajanja od strane
Vlade najkasnije do 31. maja 2026. godine, bit ¢e javno dostupan.

Profesionalizacija i ostala poboljSanja u sistemu

U izvjeStajnom periodu, dva sluzbenika Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku
javnih nabavki presla su na druga radna mjesta.

Ministarstvo finansija— Direktorat za upravljanje javnim investicijamai politiku javnih nabavki, u
2025. godini kontinuirano je sprovodilo obuke na temu primjene regulatornog okvira u oblasti javnih
nabavki. U toku izvjeStajnog perioda odrZzano je 8 takvih obuka kojima je prisustvovalo 110 uéesnika.
Strucni ispit za rad u oblasti javnih nabavki u 2025. godini polozilo je 53 kandidata, a ukupan broj
sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke sada iznosi 987. Pored toga, u saradnji sa Upravom za
kadrove, organizovanaje obuka na zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova, kojoj je prisustvovalo oko
50 ucesnika. Na temu koriSéenja elektronskog sistema javnih nabavki, a posebno elektronske Izjave
privrednog subjekta, odrzana je obuka u Privrednoj komori Crne Gore, kojoj je prisustvovalo oko 100
predstavnika privrednika i narucilaca. Pored navedenog, organizovane su dvije obuke za narucioce i
privredne subjekte o specificnim stru¢nim temama vezanim za javne nabavke, kojima je prisustvovalo
vise od 300 ucesnika. Tokom 2025. godine, odrZan je jo$S jedan znadajan projekat obuke koji je
organizovalo Ministarstvo trgovine SAD-a — CLDP (Program za razvoj komercijalnog prava) s ciljem
unapredenja znanja i vjesStina o koriS¢enju projekata javno-privatnog partnerstva, a kojem su
prisustvovalizaposleni u Direktoratu.

Preporukei klju¢ne aktivnosti u 2026. godini:

v' Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i prateée podzakonske
regulative, u cilju snaZzenja anti-korupcijskog okvira u javnim nabavkama

v Dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki, kroz uvodenje novih funkcionalnosti i
jacanjeinteroperabilnostiianti-koruptivnih mehanizama, u prvom redu funkcije ,red-flags”;

v" Implementacija Akcionog plana za 2026-2027. godinu Strategije unapredenja politike javnih nabavki
i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine.

Javno - privatno partnerstvo

Kao rezultat reformi usmjerenih ka kreiranju povoljnih uslova za investicije, 2019. godine
uspostavljen je ureden sistem za sprovodenje politika i projekata na bazi javno-privatnog partnerstva,
usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (“Sl. list CG”, br. 073/19) koji je uskladen sa
relevantnom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti (Direktiva 2014/23/EU), kao i prateca podzakonska
regulativa.

Javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori bazira se na iskustveno najboljim medunarodnim
osnovama. Ciljje da se usvajanjem standardakoji predstavljajudobru praksu razvijenih zemalja, kreira
povoljna klima za investore, koja ¢e, po principima i politikama, biti slicna onoj u kojoj svoje projekte
razvijaju u zemljama zapadne Evrope.

Uvazavajuéi navedeno, trenutni fokus nam je na boljem razumijevanju i efikasnijoj
implementaciji regulatornogokvira. S tim u vezi, zadatak koji je pred nama je da unaprijedimoznanjei
vjestine za primjenu propisa i standarda, pri kreiranju novih rjeSenja i kvalitetnijih projekata, u fu nkciji
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razvoja drustva u cjelini. Dodatno, podizanje svijesti o ulozi i znadaju javno—privatnog partnerstva na

nivou lokalnih samoupravaodizuzetne je vaznosti, posebno u manjerazvijenim predjelima Crne Gore,

koja obiluju neiskoris¢enim resursima usled nedovoljnih sredstava za njihovu valorizaciju.
Klju¢ne aktivnosti u oblasti javno-privatnog partnerstvau 2025. godini odnosile su se na:

- Unapredenje vjestina za prepoznavanje i implementaciju investicionih ideja, koje se realizuju po
modelu javno-privatnog partnerstva;

- Medunarodno prenosenje iskustva u vezi sa kreiranjem i primjenom politika koje se odnose na
javno-privatno partnerstvo;

- Saradnja samedunarodnim organizacijama;

- Kreiranje dodatnih materijala u svrhu bolje primjene regulatornog okvira u oblasti javno-privatnog
partnerstva;

- PruZanje podrske javhom partneru u cilju boljeg razumijevanjaisporovodenja regulatornih rjesenja
za uspostavljanje i realizaciju saradnje javne i private strane za pruzanje javnih usluga, kako bi kroz
partnerske odnose obezbijedili boljuvrijednostza drustvo u cjelini;

- U okviru saradnje sa Prijestonicom Cetinje, opStinom Berane i opStinom Petnjice date su smjernice
za primjenu zakonskih rjesenja u odnosu na konkretne predloge JPP projekata;

- Elektronska realicija aktivnostiu postupcimaizboraprivatnog partnerau projektima javno-privatnog
partnerstva.

Unapredenje vjestina za realizaciju investicionih poduhvata po modelu javno-privatnog
partnerstva uz podrsku medunarodnih organizacija

Aktivnosti na unapredenju politika za iniciranje i sprovodenje projekata javno-privatnog
partnerstva sprovode se uz podrsku medunarodnih institucija poput UNDP-a, EBRD-a, Svjetske banke,
Americke ambasade, USAID-a, RESPA-e, OECD-a.

U toku 2025. godine, predstavnici Ministarstva finansija su, zajedno sa predstavnicima Agencije
za investicije i ZaStitnika imovinsko-pravnih interesa, ucestvovaliu radu Evropske regionalne radne
grupe za javne nabavke i javno-privatna partnerstva (JPP) koja se u prethodnih 18 mjeseci sastala pet
puta (u Pragu, Bukurestu, Talinu i Varsavi). Sastancima su prisustvovali predstavnici 10 evropskih zemalja
(Poljska, Ceska, Slovacka, Latvija, Estonija, Litvanija, Rumunija, Crna Gora, Kipar, Madarska) kako bi
izgradili regionalni niz projekata JPP uskladenih sa najboljim medunarodnim praksama, privlacnih za
pouzdane americke firme. Ucesnici su razmijenili informacije o izazovima u javnim nabavkama i
infrastrukturnim projektimau svojim zemljamai razgovarali o tome kako vlade mogu da obezbijede da
su sistemi i partneri koji rade na strateskim projektima pouzdanii kako da pruze trajnu vrijednost svojim
gradanima.

Organizatori ovog projekta su Program za komercijalno pravo i razvoj (CLDP) - kancelarija za
pravnu tehnicku pomodu okviru Ministarstva trgovine Sjedinjenih Drzava. Radedi sa vise od 85 zemalja,
CLDP pomaze u izgradnji transparentnih i pouzdanih pravnih sistema koji podsti¢u ekonomski rast, fer
konkurenciju i poStovanje medunarodnih trgovinskih pravila. Time CLDP istovremeno stvara bolje uslove
za americke kompanijei pomaze partnerskim drzavama da modernizuju svoje institucijei ojacaju svoje
ekonomije.

Posljednja radna grupa odrzana u Bukurestu je bila u potpunosti vodena studijom slucaja,
fokusirana na stvarne projekte JPP iz zemalja ucesnica. Ucesnici su, radec¢i u malim grupama sa
americkim strucnjacima, odabrali tri prioritetna projekta i proveli radionicu obavljajuci detaljne
tehnicke, finansijske, pravneianalizeraspodjele rizika. Kroz radnu grupu, CLDP podrZava Vlade ucesnice
u razvoju transparentnih, konkurentnih i bankarski prihvatljivih projekata javno-privatnog partnerstva
koji pruzaju dugorocnu vrijednost, a istovremeno jacaju partnerstva sa pouzdanim, kreditno sposobnim
investitorima i kompanijama iz privatnog sektora.

Radionica ,,PPP Inter-Agency Coordination & Process Mapping Workshop*, odrzana je 15-16.
januara 2026. godine u Podgorici. Cilj radionice bio je unapredenje meduinstitucionalne koordinacije i
mapiranje kompletnog Zivotnogciklusa projekata javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori.
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Poseban doprinos dali su govornici i eksperti iz Sjedinjenih Americkih Drzava, koji su predstauvili
medunarodnaiskustva i dobre prakse u oblasti pravnog okvira, institucionalne koordinacije i upravljanja
JPP projektima. Njihova izlaganja bila su usmjerena na jasno definisanje nadleznosti institucija i znacaj
rane i kontinuirane saradnje tokom cijelog JPP ciklusa.

Tokom dva dana radionice, uéesnici su analizirali postojece JPP procedure kroz studiju slucaja
(Hotel ,Lokanda“), definisati uloge i odgovornostiinstitucija (RACI matrica), identifikovati klju¢na ,,uska
grla“irizike, te razviti unaprijedenibududéi model procesa. Kao rezultat radionice, bic¢e izraden konkretan
akcioni plan sa jasno definisanim nosiocimai rokovima, kao i lista prioritetnih JPP projekata za naredni
period. Ucesée predstavnika Ministarstva finansija Crne Gore ogleda se u dijelu podrske projektima,
razvoju novih ideja koje mogu zamijenitidirektno finansiranje izbudzZeta i uvesti nove modele realizacije
izgradnje javneinfrastrukture, kaoidalje obrade JPP projekata u smislu podrske realizaciji.

U tom smisluje Ministarstvo finansija sa ambasadom SAD-a iniciralo je podrsku u ovom dijelu
javne politike uz ukljuéene druge aktere koji pomazu ovom procesu, prije svega Agencije za investicijei
Zastitnika imovinsko-pravnihinteresa Crne Gore.

Navedeno ée omoguditi sagledavanje najbolje prakse JPP politike, ali i na¢ina na koji se nasi
projekti mogu udiniti atraktivnim za kompanije iz SAD-a.

Od strane predstavnika CLDP iskazano je interesovanje za projekte poput JPP u carinama i kontroli
granice i najznacajnije u pogledu koncesije za Luku Bar.

U tom smislu, Ministarstvo finansija ima ulogu posveéene podrske politikama Vlade, uz
postovanje standarda EU i dobre prakse.

Oblast javne investicije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija iz decembra 2023.
godine, uspostavljanjem Direkcije za upravljanje javnim investicijama, po prvi putje propoznat poseban
dio koji ¢e se baviti unapredenjem politika u oblasti javnih investicija. Dodatno, Vlada je u januaru 2024.
godine formiranjem ,Savjeta za javne investicije” dodatno ojacala institucionalni okvir u procesu
planiranja i upravljanja kapitalnim projektima. Navedeno je stvorilo snazan zamajac za ubrzanu i
efikasnu realizaciju aktivnosti planiranih Programom reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) za
2022-2026.godinu.

Aktivnosti na unapredenju upravljanja javnim investicijama

U skladu sa aZuriranim Akcionim planom za PFM za 2025-2026. godinu, za ispunjavanje
operativnogcilja ,1.4 - Unaprijedenje upravljanjajavnim investicijama®“, u prethodnoj fiskalnoj godini
intezivirane su operativne radnje u cilju ispunjavanja indikatora za realizaciji svih sedam planiranih
aktivnosti.Stim u vezi, za:

e Jacanje pravnogiregulatornog okvira za upravljanje javnim investicijama (1.4.1.) — pokrenute
su procedure izmjene Zakona o buddéetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je planiran poseban dio
koji targetirai razraduje oblast Javnih investicija.

e Jzradainoviranih podzakonskih akata u oblasti javnih investicija (1.4.2.) —Vlada Crne Gore je u
decembru 2025. godine usvojila novu Odluku o izradi kapitalnog budzZeta (,,Sl.list CG", br.01/26),
sa MetodoloSkim smjernicama za upravljanje kapitalnim projektimau prilogu, koji su izradeniu
saradnji sa ekspertima Svjetske banke, kao i dokument sa ,Minimalnim zahtjevima koje mora da
sadrzi studija izvodljivosti“. Dodatno, uz tehnic¢ku podrsku kroz IPA EU4PFM izraden je ,,Prirucénik
za kapitalno budzZetiranje”, koji je kao i svi prethodni dokumenti dostavljen potrosackim
jedinicama i javno objavljen na portalu Ministarstva u okviru ,Cirkulara za izradu Kapitalnog
budZeta za 2027. godinu”, Sto ée dodatno unaprijediti proces planiranja i uvrStavanja samo
najzrelijih projekata u Kapitalnibudzet drzave.

e Unpaprijedjeni kapaciteti zaposlenih u jedinicama lokalnih samourava za obracun troskova
kapitalnih projekata (1.4.3.) — U oktobru 2025.godine uz donatorsku podrsku UNDP-a sa sve
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jedinice lokalne samouprave odrzana je dvodnevna obuka na temu ,Unapredenje kapitalnog
budZetiranja na lokalnom nivou za veéu efikasnost javnih investicija“, sa fokusom na radionicu
za Sto kvalitetnije popunjavanje Obrasca za prijavu i finansiranje projekta. Navedeno je
prestavljalo uvod u radionice koje su planirane u prvoj polovini 2026. godini na primjenu
novousvojene Metodologije za upravljanje kapitalnim projektima i Smjernice za minimum
zahtjeva koje treba da ispuni svaka studija izvodljivosti.

Razvijanje modula za upravjanje javnim investicijama i uspostavijanje registra kapitalnih
projekata u okviru sistema za upravljanje budetom BMIS (1.4.5.) — joS u 2024. godini u okviru
postojeceg Informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) uspostavljen je Registar
kapitalnih projekata koji se finansiraju iz drzavnog budzZeta, sa jasnim pregledom trenutnog
statusa implementacije, ugovorenim i realizovanim vrijednostima, kao i eventualnim
problemima u realizaciji svakog konkretnog projekta. Navedeno je znatno olak$alo i ubrzalo
proces praéenja realizacije projekata na mjesecnom nivou. U toku 2025. godine uz tehnicku
podrsku kroz IPA EU4PFM pokrenute su aktivnosti na izradi tehnicke specifikacije za posebnog
Informacionog sistema za upravljanje javnim investicijama (PIMIS), nakon ¢ega u 2026. godini
ocekujemo pokretanje tenderskih procedurazaizbor programe za izradu samog softvera, koji ¢e
bitiintegrisan sa ve¢ postojeé¢im BMIS.

Izrada metodologije za analizu troskova i koristi u skladu sa PIMA preporukama (1.4.6.) — uz
pomoc eksperata Svjetske banke izradena je Metodologija za upravljanje javnim investicijama
koja je usvojena od strane Vlade u sklopu Odluke o izradi kapitalnog budZeta. Navedeno ce
olak$ati potrosackim jedinicama, posebno lokalnim samouprava, $to kvalitetniju pripremu
kapitalnih projekata.

Izrada Master plana infrastrukturnih projekata (1.4.7.) — tokom 2025. godine uz mentorsku
podrsku CEF Facility projekta u Crnoj Gori, finansiranog iz IPA fondova, intezvno se resornim
ministarstvima radilo na izradi najvainijeg dokumenta Master plan javnih investicija u
infrastrukturu 2026-2030.godinu. Ovaj dokument ée obuhvatiti sve liste investicionih projekata
iz sektorskih razvojnih strategija, sa fokusom samo na infrastrukturne projekte iznad 5 miliona
eura iz pet najznacajnijih oblasti (saobracaj, prosvjeta, zdrastvo, ekologija i energetika). U izradi
Master plana poslo se od preporuka MMF-a sadrzanih u PIMA izvjeStaju iz 2022. godine, a uzete
su u obziri preporuke EK u okviru PFM dijaloga iz novembra 2025. godine, kao dijela procesa
stabilizacije i pridruZivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Dodatno, na osnovu lzvjestaja o radu Komisije za ocjenjivanje projekata, imenovane od strane

Vlade, a za koju administartivne poslove obavlja Ministarstvo odnosno Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki, kao i na osnovu preporuka sa IV sjednice Savjeta za javne
investicije (odrzane u oktobru 2025. godine), Ministarstvo je predlozilo a Vlada usvojila Listu od 22
prioritetna kapitalna projekata koja su uvrStena u Zakon o budZetu Crne Gore za 2027. godinu u kojem
je za Kapitalni budzZet opredijeljeno 305 miliona eura za realizaciju 396 projekata ukupne procijenjene
vrijednosti 9,7 milijardi eura.

Prioritetne aktivnosti iz oblasti upraviljanja javnih investicija u 2026. godini
U skladu sa preporukama iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, aktivnosti iz oblasti javnih

investicija koje ¢e biti prioritetne u 2026. godini, a u cilju ispunjavanja svih indikatora za aktivnosti iz
Akcionogplanaza PFM za 2025-2026.godinui to:

Nastavak aktivnosti na uspostavljanje modula za Kapitalno budZetiranje kroz ve¢ zapocete
procedure na izradi softvera za upravlajnje javnim investicijama (PIMIS), u okviru kojeg ¢e biti
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uspostavljen Registra javnih investicija, koji ¢e imati nekoliko podregistara u skladu sa
pripremljenimizmjenamaZakona o budzZetuifiskalnojodgovornosti;

e (Odrzavanje obuka za predstavnike potroSackih budzZetskih jedinica i lokalnih samouprava, u
skladu sa novom Odlukom i Priru¢nikom, a sve u cilju unapredenja upravljanja javnim
investicijama odnosno pravilnom primjenom Metodoloskih smjernica i kvalitetnijom izrada
Studija izvodljivosti za velike projekta iznad 5 miliona eura, kao i unapredenja rodno odgovornog
budZetiranja kapitalnih projekata i uticaja na klimatske promjene;

e Nastavak aktivnosti na usvajanju predloZenih izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, ¢ime ¢e se konacno stvoriti pravni osnov za uspostavljanje sistema za upravljanje
kapitalnim projektima, kao i za jacanje kontrole i upravljanja javnim investicijama, kao i
prepoznati znacaj uloge Savjeta za javne investicije, uspostavljanje Informacionog sistema za
upravljanje javnim investicijama (PIMIS);

e Finalizacijaizrade Master planaislanjaistogVladina dalje razmatranje i usvajanje do kraja prvog
kvartala 2026. godine.

DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR | ZASTITU FINANSISKIH INTERESA EU

Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o unutrasnjojorganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, koji je stupio na snagu 3.1.2025. godine.

Ovim pravilnikom utvrdena su radna mjesta i organizacija Direktorata za inspekcijski nadzor i
zaStitu finansijskih interesa EU, koji se sastoji od 5 direkcija, od kojih se tri odnose na inspekcijski nadzor,
jedna na zastitu finansijskih interesa EU /AFCOS, a peta se odnosi na poslove iz nadleZnosti pracenja
sprovodenja propisa u oblastiinspekcijskog nadzora, zastupanje, analitikui izvjeStavanje.

Na osnovu Odluke Vlade koja je stupila na snagu 01.10.2024.godine, Ministarstvo finansija je
preuzelo sluzbenike i opremu inspekcije za javne nabavke i inspekcije za igru na sreéu kao i druge
sluzbenike iz Uprave za inspekcijske poslove.

Slijede izvjestaji po direkcijama za odredene inspekcijske nadzore.

Direkcija za budzZetsku inspekciju

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, budZzetska inspekcija organizovana je kao posebna organizaciona jedinica pod
nazivom Direkcija za budZetskuinspekciju u okviru Direktorata za inspekcijskinadzor i zastitu finansijskih
interesa EU. U Direkciji za budZetsku inspekciju sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljucujudéii glavnog inspektora. U izvjesStajnoj godini su do kraja oktobra 2025. godine, popunjena3
radna mjestai to: glavna inspektorkaidvainspektor/kal. U jednom periodu nadzore su obavljala svega
dva inspektora, u periodu od kraja oktobra do kraja decembra 2025. godine, Sto je znacajno ogranicilo
mogucénosti vrSenja odredenih kontrola.

Imajudiu vidu sloZzenost inspekcijskog nadzora koji vrSi budZetska insp ekcija, ministar finansija je
u skladu sa ¢lanom 4 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, tokom 2025. godine ovlastio Sest
sluzbenika Ministarstva finansija da vrse inspekcijski nadzor uz postojece budzetske inspektore, u
zavisnosti od predmeta i obima inspekcijskog nadzora, od kojih je jedan inspektor iz druge upravne
oblasti koji po ovlaséenju vrsi nadzor u Direkciji za budZetsku inspekciju.

Nadleznosti

BudzZetska inspekcija vr$i nadzor nad sprovodenjem Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o raunovodstvu u javhom sektoru kao i ostalih relevantnih propisa i podzakonskih akata.

Realizacija Planainspekcijskog nadzora za 2025. godinu
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Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu sa
Planom nadzora budzetske inspekcije za 2025.godinu. Korektivni faktor planu nadzora u izvjestajnoj
godini, bile suiincijative zavrSenje inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzori po Planu su sveobuhvatni,
Sto podrazumijeva nadzor nad primjenom Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o budzZetu i Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kao i
viSegodiSnje vremenske obuhvate nadzora
U izvjeStajnom periodu budZetska inspekcija je Planom nadzora za 2025. godinu planirala inspekcijski
nadzor kod 6 subjekata nadzora i 3 tematske kontrole po budzetskim pozicijama od ¢ega je nadzor
sproveden kod jednog subjekta nadzora za visegodisnji period, a tematske kontrola je izvrSena kod tri
subjekta nadzora. Tematska kontrola je vrSena po budzZetskoj poziciji 414-6 Advokatske, notarske i
pravne uslugeiodnosise na 3 subjektanadzora: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo turizma
i Ministarstvo prosvjete u dijelu namjenskogizakonitogkoris¢enja budzZetskih sredstava saizdatka 414 -
6 — Advokatske, notarske i pravne uslusge. Sproveden je obimanisloZen inspekcijski nadzor u Klinickom
centru Crne Gore za period od 2018. godine do zakljuéno sa oktobrom 2024. godine, koji je zapocet
krajem 2024.godine a sproveden jetokom 2025. godine.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzorizvrsen je kod ukupno 18 subjekta nadzora ( ukupno 17 nadzora). U skladu
sa Planom nadzora za 2025.godinu, sprovedena su od ¢ega 3 redovna nadzora kod 4 subjekta nadzora.

Po inicijativama za sprovodenje inspekcijskog nadzora sprovedeno je ukupno 11 vanrednih
nadzora kod 14 subjekata nadzora.

a) Sprovedeni nadzori:u 2025. godini sprovedeno je 17 nadzora kod 18 subjekatai to:

1- UpravacarinaCrne Gore

2- Glavnigrad Podgorica- Sekretarijat za lokalnu samoupravuisaradnju sa civilnim drustvom

3- Klinicki centar Crne Gore -2 nadzora

4- Sluzba zastiteispaSavanja Glavnoggrada Podgorica

5- AgencijazaizgradnjuirazvojPodgorice

6- Ministarstvo sportaimladih

7- Drzavniarhiv Crne Gore

8- JU OS " Stampar Makarije"

9- JU OS " Ratko Zari¢"

10- JU OS "Jugoslavija"

11-JU OS " Milorad Musa Burzan"

12- JZU Opsta bolnica Niksi¢

13- Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

14- JU Narodna biblioteka,,Stevan Samardzi¢”

15- OpStina Tivat

16- Ministarstvo ekonomskog razvoja

17- Ministrarstvo turizma

18- Ministarstvo prosvjete, naukeiinovacija

b) Prosljedivanje na dalju nadleznost i postupanje: od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u

2025. godini 8 inicijativa je prosljedeno na dalju nadleznost, doksu 3 inicijativeiz 2024. godine

prosljedenje takode na dalju nadleznost i postupanje u 2025. godini, te je u 2025. godini

prosljedeno ukupno 11 inicijativaiz njihove nadleznosti na postupanjeito:

1. Ministarstvu zdravlja-2 inicijtive;

Ministarstvu javne uprave -4 inicijative;

Ministarstvu prosvjete, naukeiinovacija -1 inicijativa.

Poreskoj upravi -3 inicijative

Ministarstvu rada, zaposljavanjaisocijalnogdijaloga-4 inicijative
Fondu za zdravstveno osiguranje-1linicijativa

o vk wnN
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Napomena: Tri inicijative su dostavljene na dalju nadleZnost i postupanje veéem broju organa.

c) Odbijanje zbog nenadleZnosti - od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u 2025. godini 3
inicijative su rjeSenjem odbijene zbog utvrdene nedadleznosti budzetske inspekcije a
nemogucénosti da se utvrdi nadlezna inspekcija, dok su naknadno u 2025. godini 3 inicijative iz
2024. godine rjeSenjem odbijene zbog utvrdene nedadleznosti budzZetske inspekcije a
nemoguénosti da se utvrdi nadlezna inspekcija. Takode sacinjene su 3 sluzbene zabiljeske o
nepostupanjupoinicijativama.

d) Nadzoriu toku: U toku su dva inspekcijska nadzora (jedan shodno Planuijedan koji je pokrenut
povodom nicjative za sprovodenje inspekcijskog nadzora).

e) Nepostupanje po inicijativama — 29 inicijativa- od ukupno zaprimljenih u 2025. godini 29
inicijativa je odloZzeno te nakon naknadnog razmatranja i ocjene rizika, a shodno kadrovskim
kapacitetima, poistim ¢e se postupati u narednom periodu.

f) Preventivno djelovanje: Po 1 inicijativi je, nakon uvida u pozitivne propise koji su vazili u
odnosnom periodu.

Napomena: Sve inicijative po kojima nije postupanou 2024. godini i2025. godini ¢e biti uzeteu
obzir prilikom daljegrada, nakon sprovedene analize.

Inspekcijskim nadzorima kod svih subjekata nadzora:
- sacinjeno je ukupno 14 zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu;
- utvrdeno je 34 nepravilnosti;
- izrecene su upravne mjere — 10 ukazivanja;
- podnesen jejedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nepostupanja po zahtjevu
inspektora;
- dopunskih zapisnikazbogizmjene Cinjeni¢nog stanja a nakon sagledavanja zaprimljenih
primjedbina zapisnik—3 dopunska zapisnika.
BudZetska inspekcijaredovno mjeseéno izvjeStava Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pracenje
inspekcijskog nadzora koje je konstituisano u decembru 2025. godine u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.

Broj inspekcijskih pregleda 17
- redovni 3
- po inicijativi 11
- kontrolni -
Broj utvrdenih nepravilnosti 34
Broj ukazivanja 10

Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda (Clan 32 ZIN) -

Broj rjesenja 6

Broj prekrsajnih naloga -

Iznos izreCenih novcéanih kazni prekrSajnim nalozima -

Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 1

Broj rieSenja o nov€anom kaZnjavanju

Iznos izreCenih novcanih kazni rieSenjem

Broj krivicnih prijava -
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Poslato na prinudnu naplatu - Poreskoj upravi x /(€)
(¢lan 152 ZUP)

Rjesenja:
-Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti 0
-Broj rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti 6
-Broj rjesenja o pecacenju objekata 0
-Broj rjeSenja o odbijanju zahtjeva za ponavljanje upravnog 0
postupka/obustavljanje izvrsenja rjesenja

Obavjestenja o nenadleZnosti: 3 sluzbene zabiljeske

| - Broj obavjestenja o prosljedivanju inicijativa | 11
Kontrole u spoljnotrgovinskom prometu (uvoz, izvoz, tranzit) Naplaceno za preglede
(€)

Broj rjesenja u spoljnotrgovinskom prometu 0

Broj izdatih certifikata i uvjerenja 0

Prekrsajni nalozi Broj Iznos (€)
- Broj izdatih prekr3ajnih naloga /Iznos izre¢enih novéanih kazni 0
- Podneseni zahtjevi za sudsko odlucivanje 0
- Pokrenuti postupci prinudne naplate - Centralnoj banci, privrednom 0
drustvu, preduzetniku ili fizickom licu

Predmet nadzora budzetske inspekcije u 2025.godini

BudzZetska inspekcija je u toku 2025. godine najvedi broj nadzora izvrsila u odnosu na primjenu
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (11), Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti(3) i
Zakon o finansiranju lokalne samouprave (1).

Obukei stru¢no osposobljavanje

U 2025. godinisprovedene su obuke na sljedece teme:
1. “PrekrSajni postupak”, u organizaciju Uprave za ljudske resurse na kojoj je prisustvovao budZetski
inspektor | Luka Burickovié.
2. “Pisanjeizvjestaja” u organizaciji Uprave za ljudske resurse na kojoj su prisustvovali glavna budzetska
inspektorka mrJelena Perudica i inspektorka | Danijela Vujisi¢;
3. Obuka u organizacijiJVI- Joint Vienna Institute na kojoj je prisustvovaoinspektor | Buric¢kovi¢ u trajanju
od 5 radnih dana.
4. Obuke u organizaciji Fakulteta za drzavnei evropske studije, na teme Upravni postupakiinspekcijski
nadzor na kojima su prisustvovali inspektor | Buric¢kovi¢ Luka i inspektorka | Danijela Vujisi¢ u trajanju
od 11 radnih dana.
5. “Prakti¢ni kurs o nepravilnostima i prevarama u EU fondovima” na kom su prisustvovali inspektor |
Purickovi¢ Luka i inspektorka | Danijela Vujisi¢;
6. Obuka na temu “Jacanje integriteta za viSe drzavne i vojne sluzbenike” na kojoj je prisustvovala
inspektorka | Danijela Vujisi¢;
7.Seminarnatemu “Unapredenje AFCOS Sistema u dijelu otkrivanja prevara i upravljanja rizikom protiv
prevara” na kom su prisustvovaliinspektorka | Danijela Vujisi¢i inspektor | Luka DBurickovi¢;
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8. Studijska posjeta Ministarstvu finansija Hrvatske kojoj je prisustvovalainspektorka | Danijela Vujisi¢;
9. Obuka na temu “Finansijske istrage za suzbijanje profileracije” - Zagreb kojoj je prisustvovaoinspektor
| Luka Burickovic.
10. Onlajn razmjena iskustava sa predstzavnicima budzZetske inspekcije Republike Slovenije, u
organizaciji CEF na temu upoznavanja sa organizacijom budZetske inspekcije, i vrSenjem inspekcijskog
nadzora u Republici Sloveniji.

Ocjena stanja i predlog mjera

lako Ministarstvo finansija uspjeSno prevazilazi kadrovske nedostatke broja inspektora u
budZetskojinspekciji, potrebnoje jacanje kapaciteta budZetske inspekcije zaposljavanjem inspektorau
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, izrada metodologija rada
kao i jaCanje kapaciteta inspektora putem razmjene iskustava putem studijskih posjeta zemljama
regiona koje imaju uspostavljenu budZetsku inspekcijuirazvijenu praksuinspekcijskog nadzora budzeta.

Takode, treba omoguditi studijske posjete zemljama EU koje imaju sliéna rjeSenja kontrole
potrosnjejavnih sredstavakao sto je budZetska inspekcija.

Direkcije za inspekciju za igre na srecu

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, inspekcija za igre na srecu organizovana je kao posebna organizaciona jedinica
pod nazivom Direkcija za inspekciju za igre na sreéu u okviru Direktorata za inspekcijski nadzori zastitu
finansijskihinteresa EU. U Direkciji za inspekciju za igre na sreéu sistematizovano je osam radnih mjesta
za inspektore, ukljucujudi i glavnoginspektora. Tokom prethodne godine inspekcija za igre na srecu je
imala znacajne kadrovske promjene, uslijed prestanka mandata inspektora i koje suimale direktan uticaj
na kontinuiteti dinamiku sprovodenja inspekcijskog nadzora. U jednom periodu nadzore su obavljala
svega dva inspektora, $to je znacajno ogranicilo moguénostivrSenja odredenih kontrola.

Na kraju godine inspekcija za igre na sreéu raspolaze sa ukupno Sest inspektora, od ¢ega je pet
inspektora za igre na srecu, i jedan inspektor za javne nabavke, koji vr$i nadzore u ovoj inspekciji po
ovlaséenju. Dva inspektora za igre na sre¢u po ovlaséenju vrSe nadzore u drugim upravnim oblastima,
jedan u Direkciji za inspekciju za javne nabavke, a drugi u Direkciji za budzZetsku inspekciju, i koji se
povremeno ukljuéuje u rad ove inspekcije, prilikom vrsenja finansijskih kontrola. U kona¢nom, u ovoj
inspekciji trenutno je aktivno Cetiri izvrSioca i jedan koji se povremeno ukljucuje. Od septembra 2025.
godine, glavhom inspektoru je istekao mandat, i isti je rasporeden na drugo radno mjesto, pa inspekcija
trenutno nema glavnog inspektora. Svi inspektori imaju mjesto rada u Podgorici, odakle se vrsi nadzor

Nadleznosti

Inspekcija za igre na sreéu sprovodi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na
srecu i Zakona o poreskoj administraciji, u dijelu koji se odnosi na obracun i utvrdivanje varijabilnog
dijela koncesione naknade. U okviru svojih nadleZnosti, inspekcija pratii primjenu podzakonskih akata
donesenih radi sprovodenja ovih propisa.

Pored navedenog, nadzor obuhvata i primjenu propisa iz oblasti sprecavanja pranja novca i
finansiranjaterorizma u dijelu koji se odnosi naigre na srecu, kao i kontrolu postovanja odredbi Zakona
o sprecavanju nelegalnog poslovanja u ovoj oblasti. U okviru svojih nadleznosti, nspekcija vr$i nadzor
nad primjenom podzakonskih akata donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor u 2025. godini
Inspekcija za igre na srecu je u izvjeStajnom periodu sprovodila aktivnosti u okviru zakonom utvrdenih
nadleznosti, u skladu sa godisSnjim planom rada prilagodenim uslovima u toku izvjestajne godine. Plan
rada nadzora inspekcije za igre na srecu je, izmedu ostalog, bio zasnovan na Akcionom planu za
suzbijanje sive ekonomije, dok su dodatni korektivnifaktor u njegovoj realizaciji predstavljale inicijative
za vrsenje inspekcijskog nadzora, po kojima se postupalo prioritetno.
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Djelatnost priredivanjaigara na srecu u Crnoj Gori obavljalo je ukupno 37 koncesionara, sa 1.070
registrovanih objekta u kojima se prireduju igre na sreé¢u. Od ukupnogbroja objekata, 902 ¢ine sportske
kladionice, 170 automat kluba, i tri kazina. Trinaest priredivaca posjeduje odobrenje za priredivanje
igara na srec¢u putem interneta, uz uslov da imaju zakljuc¢en ugovor o koncesiji za priredivanje neke od
posebnih igara na srecu (kazino, sportska kladionica ili automat klub). Pored registrovanih priredivaca,
inspekcijskim nadzorom su obuhvacdenii subjekti koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjeStajnom periodu inspekcijazaigre na srecu izvrsila je ukupno 890 inspekcijskih pregleda,
tokom kojih je utvrdena 21 nepravilnost. Od ukupnog broja izvrSenih kontrola, 8 se odnosilo na
finansijske kontrole, odnosno provjeru ta¢nosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade, dok
su preostale kontrole bile usmjerene na provjeru posjedovanja ugovora o koncesiji, povezanost
priredivaca sa informacionim sistemom Uprave za igre na srecu, priredivanje igara na srecu u
ugostiteljskim objektima, prestanak rada pojedinih objekata, u¢esée maloljetnih lica u igrama na srecu,

kao i druga pitanjaiz ove oblasti.

Podaciiz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 890
- redovni 785
- po inicijativi 102
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 21
Broj ukazivanja 3
Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda (Clan 32 ZIN) -
Broj rjesenja 1
Broj prekrsajnih naloga 14
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 34.900,00 €
Iznos napla¢enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 23.269,89 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 10
Broj rjeSenja o nov€éanom kaZnjavanju -
Iznos izre€enih novcéanih kazni rjeSenjem -
Broj krivi¢nih prijava 4*
Poslato na prinutnu naplatu - Poreskoj upravi (¢lan 152 ZUP) x/ (€)
Rjesenja
Broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti 1

Broj rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleZnosti

Broj rjesenja o pecacenju objekata

Broj rjeSenja o odbijanju zahtjeva za ponavljanje upravnog
postupka/obustavljanje izvrSenja rjesenja

| Broj Obavjestenja o nenadleZnosti

| Broj obavjestenja o prosledivanju inicijativa

Kontrole u spoljnotrgovinskom prometu (uvoz, izvoz, tranzit)

Naplac¢eno za
preglede (€)
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Broj rjesenja u spoljnotrgovinskom prometu -

Broj izdatih certifikata i uvjerenja -

PrekrSajni nalozi Broj Iznos (€)

Brf)] izdatih prekrsajnih naloga /lznos izrecenih novcanih 14 34.900,00 €
kazni

Iznos naplacenih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 23.269,89 €

Podneseni zahtjevi za sudsko odlucivanje - -
Pokrenuti postupci prinudne naplate - Centralnoj banci,
privrednom drustvu, preduzetniku ili fizickom licu

U izvjeStajnom periodu, u Cetiri slu¢aja inspektori su privremeno oduzeli11 predmeta (automata
i terminala zaigre na srecu), obavijestili Upravu policije €iji su pripadnici dosli na lice mjesta, uc¢estvovali
u nadzoru sa pripadnicima Uprave policije i obavijestilituzioca, a zapisnici o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru su im predati na dalje postupanje u cilju pokretanja krivicne prijave.

Inspekcija za igre na sreéu redovno mjesecno izvjeStava Koordinaciono tijelo za uskladivanje i
pracenje inspekcijskog nadzora koje je konstituisano u decembru 2025.godine u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.

Utvrdene nepravilnosti:

Inspekcijskim nadzorom utvrdena je 21 nepravilnost, koje su se uglavhom odnosile na prisustvo
aparata zaigre nasrecu u kladionicama, automatklubovimailiugostiteljskim objektima bez zakljuéenog
ugovora o koncesiji, nepovezivanje na informacioni sistem Uprave za igre na srecu, uces¢e maloljetnih
lica uigramanasrecuidr.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade (8), nije
bilo utvrdenih nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja nepravilnosti, izre¢ena je jedna mjera ukazivanja, a donijeto jednorjesSenje
kojim je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti.

IzvrSenje rjeSenja:

U izvjeStajnom periodu donijeto je jednorjeSenje kojim je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti,
iistoje dobrovoljnoizvrseno.

PrekrSajna odgovornost

Za pocinjene prekrSaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali 14 prekrsajnih naloga, sa
novcanim kaznama u ukupnom iznosu od 34.900,00 €.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli 10
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Kriviéna odgovornost

U izvjeStajnom periodu, u Cetiri sluc¢aja inspektori su privremeno oduzeli11 predmeta (automata
i terminalazaigre na srecu), obavijestili Upravu policije Ciji su pripadnici dosli na lice mjesta i obavijestili
tuZioca, a zapisnici o izvrSenom inspekcijskom nadzoru su im predati na dalje postupanje u cilju
pokretanja kriviéne prijave. Do kraja izvjeStajnog perioda, nemamo povratnu informaciju o statusu ovih
predmeta od strane Osnovnogdrzavnogtuzilastvaili Uprave policije.

Postupanje po inicijativama:

Inspekcija za igre na srecu u izvjeStajnom periodu primila je ukupno 139 inicijativa, koje su se u
odnosile na provjeru odjavljenih objekata, nepovezivanje na informacioni sistem Uprave za igre na
srec€u, uceS¢e maloljetnih lica uigrama nasrecu, a zaprimalajeiinicijative nezadovoljnihigraca, u kojima
je, iako nije imala nadleZnost za postupanje, nastojala da posreduje u rjeSavanju sporova izmedu
priredivaca i igra¢a. Dvadesetdevet inicijativa nije zavrSeno do kraja izvjeStajnog perioda, sto ée biti
predmet rada oveinspekcije u 2026. godini, a najveci brojovih inicijativa je zaprimljen pred kraj godine,
i odnosio se na prijavei/ili odjave lokacija, kao posledica novog Zakona o igrama na srecu.
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Ostale aktivnosti:

Predstavnici inspekcije prisustvovali su obukama za primjenu Zakona o upravnom postupku i
Zakona o inspekcijskom nadzoru u organizaciji Fakulteta za drzavne i evropske studije —Podgorica, zatim
obuke u organizaciji Uprave za ljudske resurse na teme pisanja izvjesStaja, zastite licnih podataka,
vodenja prekrsajnog postupaka, kao i obuku na temu preventivne uloge inspekcijskog nadzora i
postupanja naosnovu procjene rizika u organizaciji UNDP.

Dva inspektora su prisustvovalasu Sajmu igara na srec¢u “Belgrade Future Gaming” u Beogradu,
Srbija.

Ocjena stanja i predlog mjera:

Novi Zakon o igrama na srec¢u Crne Gore, koji je donesen u avgustu prosle godine, znacajno je
izmijenio sistem priredivanja igara na srecu. Klju¢na novina ogleda se u prelasku sa sistema ugovora o
koncesiji na sistem odobrenja, odnosno rjeSenja, $to je uslovilo obavezu preregistracije i uskladivanja sa
novim odredbama svih subjekata koji se bave ovom djelatnos$¢u. Takode, predviden je prelazni period
od 270 dana za uskladivanje sa novim zakonskim rjeSenjima, a medu znacajnijim izmjenama treba istadi
i zabranu priredivanjaigara na srecu u ugostiteljskim objektima.

Iz ugla inspekcijskog nadzora, zakon je donio znatno prosirenje kaznenih odredbi, uz uvodenje
obavezne mjere oduzimanja predmeta za igre na srecu ili zabranu rada na 90 dana u slucajevima
utvrdenih nepravilnosti, Sto zahtijeva znatno bolje organizovanje logistike, odnosno asistencije drugih
organa inspektorima za sprovodenje ovih mjera, te je oekivanje da ¢e se u narednom periodu oviizazovi
rjeSavatina jos efikasniji nacin.

Poseban izazov u oblastiinspekcijskognadzoranad igrama na sre¢u predstavlja ¢injenica da ova
oblast nije obuhvaéena evropskim direktivama, zbog ¢ega ne postoji mogucnost finansiranja stru¢nog
usavrsavanja preko mehanizama podrske EU. Ovo iz razloga, jer je drzavama ¢lanicama EU ostavljeno
pravo da samostalnoogranicavaju ili ureduju trziSte igara na sreéu, pa samim tim organizovanje obuka
i unapredenje znanja inspektoraiziskuje obezbjedivanje budZetskih sredstava.

U tom smislu, neophodno je sistemski pristupiti organizovanju kontinuiranih obuka za
inspektore, jer se industrija igara na srecu konstantno unapreduje i inovira, kroz ucesée na
medunarodnim konferencijama, seminarima i stru¢nim skupovima koji se bave ovom oblas¢u. Takode,
posebnu paznju treba posvetiti obukama iz oblasti kontrole kazina, koje podrazumijevaju poznavanje
viSe aspekata. Pred toga, bilo bi znacajno uspostavljanjeijacanje saradnje sa nadleznim institucijama u
zemljama regiona i Sire, radi razmjene iskustava, primjera dobre prakse i organizovanja bilateralnih
obuka.

Inspekcija za javne nabavke

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, inspekcija za javne nabavke organizovanaje kao posebna organizaciona jedinica
pod nazivom Direkcija za inspekciju za javne nabavke u okviru Direktorata za inspekcijskinadzor i zastitu
finansijskih interesa EU. U Direkciji za inspekciju za javne nabavke sistematizovano je osam radnih mjesta
za inspektore, ukljucujudiiglavnoginspektora. Tokom prethodne godine inspekcijaza javne nabavke je
imala znacajne kadrovske promjene, uslijed prestanka mandata, a zatim i fluktuacijeinspektora i koje su
imale direktan uticaj na kontinuitet i dinamiku sprovodenjainspekcijskog nadzora.

Na kraju 2025. godine inspekcija za javne nabavke raspolaze sa ukupno triinspektora, inspekcija
trenutno nema glavnog inspektora. Svi inspektori imaju mjesto rada u Podgorici, odakle se vrsi nadzor

Plan nadzora inspekcije za javne nabavke za 2025. godinu realizovan je u okviru zakonom
propisanih nadleznosti ove inspekcije. Inspektori za javne nabavke su, u znacajnoj mjeri, sproveli
planirane nadzore, uprkos ogranicenjima u pogledu kadrovskih kapaciteta, narocito tokom druge
polovine 2025. godine. Navedene aktivnosti su bile usmjerene na postovanje zakonske i podzakonske
regulative u oblasti javnih nabavki, kao i na zastitu javnoginteresa.
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Kadrovski kapaciteti

Tokom 2025. godine evidentirane su znadajne promjene u kadrovskoj strukturi inspekcije za
javne nabavke, koje su imale neposredan uticaj na njen operativni kapacitet. Na pocetku godine u
inspekciji je bilo rasporedeno sedam inspektora, bez imenovanog glavnog inspektora, s obzirom na to
da je postupakjavnogkonkursa za popunu togradnog mjesta u toku.

U februaru 2025. godine istekao je mandat dvijema inspektorkama, od kojih je jedna nastavila
rad u Ministarstvu finansija, u okviru drugog direktorata, dok je druga nastavila obavljanje poslova u
Direkciji za inspekciju za javne nabavke na osnovu datog ovlaséenja sve do 07. decembra 2025.godine
kada prestaje sa radom u Ministarstvu finansija. Od marta 2025. godine, dvainspektora za javne nabavke
su, po osnovu ovlaséenja, rasporedena na obavljanje poslova u Direkciji za inspekciji za igre na srecu,
dok je jedan inspektoriz inspekcije za igre na sreéu, takode po ovlaséenju, rasporeden na poslove u
inspekciji za javne nabavke.

Sredinom juna 2025. godine istekao je mandat dodatnim dvijema inspektorkama, koje su od jula
iste godine nastavile sa obavljanjem inspekcijskih nadzora po osnovu ovlaséenja, pri cemu je jedna od
njih prestala sa radom u inspekciji za javne nabavke 1. oktobra 2025. godine. Krajem jula 2025. godine
jedna inspektorka u mandatu zapocela je odsustvo radi koriséenja prava na trudnicko, odnosno
porodiljsko odsustvo. U periodu od polovine juna do kraja jula 2025. godine, inspekcijski nadzori su
vrieniod strane jednoginspektora u mandatuitri drzavna sluzbenikaangazovana po ovlaséenju.

Pocev od 1. oktobra 2025. godine, Inspekcija za javne nabavke nije raspolagalainspektorima u
mandatu za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora. U navedenom periodu, poslove inspekcijskog
nadzora obavljalasu etiri drzavna sluzbenika po osnovu ovlaséenja, i to: inspektorka za javne nabavke
kojoj je mandat istekao u junu 2025. godine, inspektorka za javne nabavke kojoj je mandat istekao u
februaru 2025.godine, inspektor zaigre na srecu kojije od marta 2025. godine bio ovlaséen za obavljanje
poslova inspektora za javne nabavke, kao i savjetnica lll iz Ministarstva finansija, koja je navedene
poslove obavljala po osnovu ovlaséenja. Takvo stanje trajalo je do 10. novembra 2025. godine, kada su
navedeni sluZzbenici, nakon usvajanja akta o unutrasnjoj organizacijii sistematizaciji, dobili rjeSenja o
rasporedivanju na radna mjesta inspektora za javne nabavke, osim inspektorke za javne nabavke kojoj
je istekao mandat u februaru, koja ovaj organ napusta 07.decembra 2025.godine.

Imajudi u vidu da od navedenih sluzbenika koji obavljaju posao inspektora za javne nabavke, njih
dvoje dolazeizdrugih oblastirada, od kojih jedan nije imao prethodno iskustvo u oblasti inspekcijskog
nadzora, te se njihova puna operativna osposobljenost i samostalnost u obavljanju poslovainspekcijskog
nadzora u oblastijavnih nabavkimoZe ocekivati tokom narednogizvjestajnog perioda.

Inspekcijski nadzor u 2025. godini

Planom nadzora inspekcije za javne nabavke za 2025. godinu predvideno je sprovodenje
redovnih inspekcijskih nadzorakod ukupno 33 subjekta nadzora. U izvjeStajnom periodu, koji obuhvata
vrijeme od januara do decembra 2025. godine, inspekcija za javne nabavke izvrSila je ukupno 136
inspekcijskih nadzora, ¢ime je planirani obim nadzora u znacajnoj mjeri premasen.

Od ukupnogbrojaizvrSenihnadzora, 88 se odnosilo na redovne inspekcijske nadzore realizovane
u skladu sa Planom nadzora za 2025.godinu, dok su 47 nadzora sprovedeni po inicijativi, odnosno po
osnovu zaprimljenih prijava. Pored navedenog, izvrsen je i jedan kontrolni inspekcijski nadzor, koji je
imao za cilj provjeruizvrienja ranije izrecenih mjera.

U pogledu strukture subjekata nadzora, izvrSeno je 13 inspekcijskih nadzora kod drzavnih organa,
13 nadzora kod jedinica lokalne samouprave, 94 nadzora kod javnih sluzbi i privrednih drustava, kao i
14 inspekcijskih nadzora kod javnih narucilaca iz oblasti elektricne energije, gasa i toplotne energije,
vodoprivrede, saobradaja, ukljucujuéi aerodrome i morske luke, postanskih usluga, te istrazivanja i
eksploatacije nafte, ugljai drugih ¢vrstih goriva.

Tokom izvjeStajnog perioda izvrSeno je ukupno 136 inspekcijskih nadzora i utvrdena 61
nepravilnost. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (61), inspektori su u 30 slucajeva izrekli mjeru
ukazivanja, podnijeli 9 prekrsajnih prijava, izdali 10 prekrsajnih naloga i za jedan predmet dostauvili
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dokumentaciju Osnovnom drzavnom tuzilastvu. Takode, jedan predmet je dostavljen Regionalnom
centru bezbjednosti jug na dalje postupanje s obzirom da inspektori za utvrdene nepravilnosti nijesu
mogli preduzeti mjere i radnje shodno ¢lanu 15 stav 2 Zakona o prekrdajima>3, kojim je propisano da
drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave ne mogu biti
odgovorni za prekrsaj, a Ustavom Crne Gore, ¢lanom 114 je propisano da je Opstina osnovni oblik
lokalne samouprave, a clanom 115 skupSstina i predsjednik kao organi Opstine.

Za pocinjene prekrsaje uizvjeStajnoj godiniinspektorisuizdali 10 prekrSajna naloga, sa izre¢enim
novcanim kaznama u ukupnom iznosu od 23.150,00EUR-a. U izvjeStajnom periodu je napla¢eno svih 10
izdatih prekrSajnih naloga u iznosu od 15.444,00EUR-a. Ni jedan prekrsajni nalognije predat na sudsko
odlucivanje.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli 9
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu zaprimila ukupno 57 inicijativa, od kojih je
u 47 slucajeva vrsila inspekcijski nadzor, a u deset (10) slucajeva inspekcija nije postupala zbog
nenadleZnosti.

Po zaprimljeniminicijativama, inspektorisu izvrsili kontrolu u odnosu na 370 predmeta nadzora,
u kojima je utvrdeno 20 nepravilnostiradi Cijeg otklanjanja su preduzete propisane mjere i radnje iz
nadleZnostiove inspekcije.

Dvije inicijative pristigle u 2025. godini nijesu zavrSene do kraja izvjeStajnog perioda, te ce iste
biti predmet nadzora u 2026. godini.

Broj inspekcijskih pregleda 136
- redovni 88
- poinicijativi a7
- kontrolni 1

Broj utvrdenih nepravilnosti 61
Broj ukazivanja 30

Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda (Clan 32 ZIN) -

Broj rjesenja -

Broj prekrsajnih naloga 10
Iznos izreCenih novcéanih kazni prekrSajnim nalozima 23.150,00€
Iznbos naplaéenih novcanih kazni prekrsajnim nalozima 15.444,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 9

Broj rjeSenja o nov€anom kaZznjavanju -

Iznos izreCenih novéanih kazni rjeSenjem

Broj krivi€nih prijava -

Poslato na prinudnu naplatu - Poreskoj upravi x /(€
(¢lan 152 ZUP)

RjeSenja:

53 ,Sluzbenilist CG“, br. 01/11, 06/11, 39/11, 32/14, 43/17 i51/17
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]}
-Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti 0

-Broj rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti 0
-Broj rjeSenja o pecacenju objekata

-Broj rjeSenja o odbijanju zahtjeva za ponavljanje upravnog 0
postupka/obustavljanje izvrSenja rjeSenja

- Broj obavjeStenja o nenadleZnosti | 10 |

Kontrole u spoljnotrgovinskom prometu (uvoz, izvoz, tranzit) Naplaceno za
preglede (€)

Broj rjeSenja u spoljnotrgovinskom prometu 0
Broj izdatih certifikata i uvjerenja 0

Prekrsajni nalozi Broj Iznos (€)

- Broj izdatih prekrsajnih naloga /lznos izrecenih novcanih kazni | 10 23.150,00€

- Podneseni zahtjevi za sudsko odlucivanje 0
- Pokrenuti postupci prinudne naplate - Centralnoj banci, 0
priviednom drustvu, preduzetniku ili fizickom licu

Inspekcija za javne nabavke redovno mjesecno izvjeStava Koordinaciono tijelo za uskladivanje i
pracenje inspekcijskog nadzora koje je konstituisano u decembru 2025.godine u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnoj godiniinspektori za javne nabavke imali su ogranicene mogucénostiza unapredenje
strucnih znanja i vjeStina u oblasti javnih nabavki. Aktivnosti stru¢nog usavrsavanja realizovane su
pretezno u prvoj polovini godine.

Realizovane obuke i strucni skupovi (01.01.— 30.06.2025.)

Tokom navedenogperiodainspektorisu pohadali sljedece obuke i dogadaje:

e Prekrsajni postupak — Uprava za ljudske resurse

e Upravni postupak — Fakultet za drZzavnei evropske studije

o Zastita licnih podataka — Uprava za ljudske resurse

e Inspekcijski nadzor— Uprava za ljudske resurse

e TAIEX radionica: Enhancing AFCOS system capacity for fraud detection and anti-fraud risk

management

e X Medunarodni simpozijum sertifikovanih radunovoda i revizora Crne Gore — Ulcinj
Drugi dio godine (01.07.— 31.12.2025)

U drugom dijelu godine inspektorinijesu pohadali dodatne obuke. Izuzetak je nova sluzbenica,
koja je zavrSila obuke na teme:

e Inspekcijski nadzor
o Prekrsajni postupak

Obuke su organizovane od strane Uprave za ljudske resurse.

Svi inspektori za javne nabavke su pocetkom 2025.godine imali intezivhu saradnju sa
Direktoratom za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, gdje je odrzan sastanak na
kojem je pruzena stru¢na pomo¢ u dijelu konsultacija da se omoguci Siri pristup koriséenju odredenih
modula u CEJNu.

Zakljucak
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Na osnovuizvrSene analize realizacije Plananadzora inspekcije za javne nabavke za 2025. godinu,
moze se zakljuditi da su planirane aktivnosti sprovedene u okviru zakonom propisanih nadleznostii u
skladu sa vazeéim propisima, te da je inspekcija, uprkos izrazenim ogranicenjima u pogledu kadrovskih
kapaciteta, ostvarila znacajan obim radai kontinuitetu vrSenju inspekcijskog nadzora.

Uprkos navedenim izazovima, inspekcija za javne nabavke je u posmatranom periodu znadajno
premasila planirani broj redovnih inspekcijskih nadzora, Sto ukazuje na visok stepen angaZovanosti
raspolozivih kadrovskih resursa i posveéenost ostvarivanju ciljeva inspekcijskog nadzora. Posebno se
istice da je inspekcija, pored redovnih nadzora, reagovalai po inicijativama/prijavama, ¢ime je dodatno
doprinijelajacanju zakonitostii transparentnostiu oblasti javnih nabavki.

Istovremeno, u odredenom broju sluéajeva mogucnost postupanja inspekcije bila je ogranicena
vaze¢im zakonskim rjeSenjima ili nastupanjem zastarjelosti, Sto ukazuje na objektivne prepreke u
ostvarivanju pune efikasnostinadzora.

Usvajanjem nove sistematizacije i imenovanjem inspektora za javne nabavke krajem 2025.
godine stvoreni su uslovi za stabilizaciju kadrovskih kapaciteta inspekcije, te se u narednom izvjestajnom
periodu ocekuje unapredenje efikasnostii kvaliteta inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki.

Direkcija za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS

Direkcija za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS je tokom 2025. godine uspjesno realizovala
sve aktivnosti koje su bile predvidene Planom rada za 2025. godinu.

U skladu sa Planom rada za prethodnu godinu, ta¢nije 9.9.2024.godine, zapoceo je projekat
Twinning light pod nazivom ,Dalje unaprijedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema u cilju
efikasne zastite finansijskih interesa EU” u sklopu kojeg je predvidena izrada Strategije za borbu protiv
prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2025-2028 sa
prateé¢im Akcionim planom 2025-2026. Formirana je Radna grupa, a na projektu koji je u vrijendosti od
250.000EUR angaZovan je tim stranih eksperata, sa vodom tima iz Republike Hrvatske.

U potpunostirealizovane aktivnosti su sljedece:

e lIzrada nacrta Komunikacione strategije za zastitu finansijskih interesa EU za period 2026-2029 i
prateceg Akcionog plana. Nacrt Strategije je izraden u okviru Twinning projekta: ,Dalje
unapredenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema s ciljem efikasne zastite finansijskih
interesa EU“ u 2025. godini, ali ¢e procedura usvajanja otpoceti u 2026. godini, jer su potrebna
dodatna uskladivanja i dopune, u skladu sa dokumentima Generalnog Sekretarijata Vlade Crne
Gore — Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata
i Smjernicama za pripremu strateskih dokumenata.

e lzrada nacrta Uredbe o zastiti finansijskih interesa EU u Crnoj Gori. Nacrt Uredbe je izraden, u
okviru Twinning projekta:, Dalje unapredenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema s ciljem
efikasne zastite finansijskih interesa EU“ u 2025. godini, ali ¢e procedura usvajanja otpoceti u
2026.godini, nakon usvajanjaizmjenaidopuna Zakona o budZetu ifiskalnoj odgovornosti.

e Izmjene Smjernica o upravljanjunepravilnostima.

Izrada Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima za zastitu finansijskih

interesa EU za period 2025-2028.godine, sa pratecim Akcionim planom za period 2025-2026.

Strategija je usvojena 10.7.2025. godine, na 89. sjednici Vlade.

e Finalizacija IzvjesStajao nedostacima / Tabele uskladenosti sa PIF Direktivom — Krivi¢ni zakonik je
usvojen sa svim predvidenimizmjenama 14.10.2025.godine, Sluzbenilist CG br.121/25.

Aktivnosti koje se odnose na poslove zastupanja pred sudovima za prekrsaje za 2025.godinu

U izvjeStajnom periodu, u radu je 59 predmeta, od ¢ega 33 predmeta iz oblasti igara na sreéu i
26 predmeta iz oblastijavnih nabavki. Od navedenogbroja u prvostepenom postupku (nepravosnazno)
je okonéano 17 predmeta.
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Broj pravosnazno okoncanih predmeta je 20, od ¢ega je pravosnazno osudujuéih odluka 10 u
kojima je ukupno pravosnazno izre¢eno 42.850,00 € na ime novcanih kazni izreenih od strane sudova
za prekrsaje, dok je na ime troSkova postupkaizreceno 410,00 €.

Broj predmeta pravosnazno oslobadajucih je 5.

Broj obustavljenih predmeta radi zastare je 8.

Brojizjavljenih zZalbije 13. Od ¢ega je 6 usvojeno,4su odbijene, kao neosnovane, 1 odbijena kao
bespredmetna ( odluka ukinuta po drugom osnovu). U jednom predmetu je postupak obustavljen po
zZalbi, jer je nastupilazastara. Nije odluceno po Zalbi u 3 predmeta.

DIREKTORAT ZA IGRE NA SRECU, KOORDINACIU | 1ZVIESTAVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMUJI
| DRZAVNU POMOC

DIREKCIJA ZA IGRE NA SRECU

U okviru Direkcije za igre na sre¢u nastavljene su aktivnosti koje se odnose na uredenje oblasti
igara nasrecu kroz sprovodenje slededih aktivnosti:

Aktivnosti na pripremi novog Zakona o igrama na sreéu*

U skladu sa svojim ovlaséenjima, Direkcija za igre na sre¢u je pripremila Predlog Ccetiri
amandmana na Predlog Zakona o igrama na sre¢u. Amandmani su formulisani kako bi se unaprijedile
odredbe utvrdenog teksta Predloga Zakona o igrama na sreéu i omogucdila efikasnija implementacija
zakonskogrjesenja.

Predmetne amandmane Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 6. marta 2025. godine utvrdila,
a dana 13. marta 2025. godine dostavila Skupstini Crne Gore.

Naime, predloZenim amandmanima su izvrSene izmjene i dopune Predloga Zakona o igrama na
srecu, sa ciljem da se:

- jasnodefinise oglasavanje priredivaca igara na srecu, usluga koje oni pruzaju, kao i pogodnosti u
vezi sa uslugama, u cilju preciziranja odredbiZakona,

- definisu zabrane u dijelu oglasavanja priredivaca, njihovih usluga i pogodnosti u vezi sa
uslugama,

- propisu ovlaséenja Ministarstvu da podzakonskim aktom uredi blizi nacin oglasavanja na
spoljnim djelovima prostorazaigre na srecu, kao i spoljniizgled prostora zaigre na srecu,

- precizno definiSe pojam obrazovnih ustanova u kojima se ostvaruje osnovno i srednje
obrazovanje u smislu ¢lana 22 Predloga zakona, kojim je definisana udaljenost obrazovnih
ustanova od objekata u kojima se prireduju lutrijske igre na srecu i posebneigre na srecu.
Zakon o igrama na sreéu usvojen je 06.08.2025. god. Isti je stupio nasnagu 14.08.2025. godine.
U cilju pune implementacije novog zakonskog rjeSenja, Planom rada Direktorata, u Direkciji za

igre na sreéu postavljenisu novi ciljevi, usmjereni prvenstveno na donosenje 25 podzakonskih akata za
sprovodenje novog Zakona o igrama na sreéu. Tokom 2025. godine objavljeno je 11 pravilnika u
Sluzbenom listu CG. U 2026. godini objavljeno je joS pet pravilnika pripremljenih tokom prosle godine.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama

U okviru aktivnosti pripreme podzakonskih akata u kontinuitetu su sprovodene konsultacije sa
zainteresovanim stranama u cilju kreiranja predloga podzakonskih akata koji ¢e zadovoljiti ciljeve
postavljene novim zakonskim okvirom. Takode su u okviru kapaciteta Direkcije razmatrani podzakonski
akti zemalja u okruzenju kao $to su Srbija, Hrvatska i Slovenija sa ciljem integracije i implementacije
njihovih najboljih znanjaiiskustava u nas pravni okvir.

Nadogradnja sistema nadzora priredivaca

54 | Sluzbenilist CG“broj 91/25, stupioje na snagu 14.8.2025. godine
144




lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Direkcija za igre na sreéu zajedno sa Upravom za igre na sre¢u obavlja aktivnosti u dijelu
nadogradnje sistema nadzora priredivaca. Kroz aktivnosti u samoj Direkciji, identifikuju se zakonske i
podzakonske norme na osnovu kojih ¢e se raditi predmetno unapredenje. Ova normativna reSenja uticu
na rad sistema priredivaca, kao i na slanje svih njihovih transakcija kroz sistem nadzora. Dalje, Uprava
radi na pripremi tehnicke specifikacije za nadogradnju sistema nadzora priredivaca koje je potrebno
izvrSiti prema zahtjevima iz novog Zakona o igrama na srecu i usvojenih pravilnika.

Drugostepeni postupci

U okviru nadleznosti Direkcije je i vodenje drugostepenog postupka po Zalbamaizjavljenim protiv
rieSenja Uprave za igre na sreéu. Donijeto je 20 drugostepenihrjesenja.

U izvjeStajnom periodu donijeta su dva rjeSenja u postupku odlucivanja po Zalbama izjavljenim
na rjeSenjainspektora zaigre na sreé¢u. Predmetnim rjeSenjima zalbe su usvojene i predmeti vraceni na
ponovni postupak.

Analize oblasti igara na srecu

Nastavljeno je sa aktivnostima pracenja rada priredivaca kroz analize bilansnih podataka ¢iji je
izvor Poreska uprava CG. Praéenjem u kontinuitetu finansijskih izvjeStaja priredivaca Zeli se postici realan
uvid u trendove finansijskih rezultata.

Podaci prikupljeni tokom 2025. godine omogucavaju komparaciju na mjeseénom, kvartalnom,
polugodisnjem i godiSnjem nivou u odnosu na prethodne periode. To je uticalo na znatno veci stepen
transparetnosti rada priredivaca, samim tim i kvalitetnije uslove za obavljanje postupaka nadzora u
okviru oblasti, jer su isti obavezni sve podatke o igrama, u realnom vremenu slati kroz sistem nadzora
organauprave, Sto umanjujerizike vezane za oblast igara na srec¢u (posebno onih koji se ti¢u sprecavanja
pranjanovca).

Upravni nadzor

U odnosu na aktivnost utvrdenu Planom radaza 2025. godine, a koja se odnosi na upravninadzor
nad radom Uprave za igre na srecu, bitno je napomenutida je Direkcija za igre na sreéu u okviru svojih
nadleZnosti, Predlogom Plana upravnog nadzora, koji izmedu ostalog, obuhvata i upravni nadzor nad
radom Uprave za igre na srecu, precizno definisala osnovne ciljeve nadzora nad radom navedenog
organauprave.

UceSce u Koordinacionim tijelima

Vlada Crne Gore je 22. februara 2024. godine donijela Odluku o formiranju Koordinacionog tijela
za zaStitu i unaprijedenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu. Osnovni cilj
Koordinacionog tijela jeste minimiziranje negativnih socijalnih efekata uz uspostavljanje kvalitetnog
poslovnog ambijenta igara vodedi racuna o zastiti javnog interesa. Clanstvom u Koordinacionom tijelu
znacajno se uticalo naizradu i dinamiku primjene pojedinih zakonskih normi, prije svega u pogledu:
uklanjanjanelegalnih terminalaiautomata, oglasavanja, kaznenihnormiiprimjene odredbi koje se ticu
inspekcijskog nadzora.

Vlada Crne Gore je 25. aprila 2024. godine donijela Odluku o formiranju Koordinacionog tijela
za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima. U skladu sa ¢lanom 8 stav 1 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
Koordinaciono tijelo priprema Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,
priprema predlog mjerai akcioni plan za ublazavanje i upravljanje utvrdenimrizicima od pranja novca
i finansiranja terorizma i sprovodi analize iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma,
pripremaizvjestaje o sprovedenim analizama i uskladuje saradnju nadleznih organaiorganizacija. Kroz
rad u ovom tijelu prate se sviizazovi u pogledu pranja novca, prvenstveno kada je u pitanju rad kazina
i internet priredivanjeigara na sredu.

Inicijativa za ocjenu ustavnosti

U 2025. godini Ministarstvo finansija je dalo misljenje na inicijativu za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 68f Zakona o igrama na srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i
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"Sluzbenilist CG", br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) koju je Ustavhom sudu Crne Gore podnijelo
Nevladino udruZenje privrednih drustava za priredivanje igara na sreéu ,MONTENEGRO BET".
Misljenje je pripremljeno u Direktoratu, uz stavda nema osnova za prihvatanjeInicijative.

Pored navedenih aktivnosti, sprovedeni su zadaci koji su obuhvatalii druga tekuca pitanja vezana
za svakodnevnirad, kao i odgovore na zahtjeve.

DIREKCIJA ZA KOORDINACIU | IZVJESTAVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMIJI | DRZAVNU
pomoc

Tokom 2025. godine Direkcija za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu
pomo¢ nastavila je sa sprovodenjem aktivnosti u okviru svojih nadleznosti, koje su bile usmjerene na
unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti kontrole drzavne pomodéi, kao i koordinaciju aktivnosti u
vezi sa sprovodenjem mjera za suzbijanje neformalne ekonomije. Poseban fokus bio je na daljoj
harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, kroz pripremu i
uskladivanje zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomodi.

U izvjeStajnom periodu Direkcija je realizovala znacajan broj aktivnosti planiranih Planom rada
Direktorata za 2025. godinu, ukljucujuci izradu i uskladivanje zakonodavnih i podzakonskih akata,
pripremu izvjeStaja i analiza, kao i saradnju sa relevantnim instituciama na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

Izrada zakonodavnog okvira

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024—-2027 (PPCG) za 2025. godinu planirano
je donosenje Zakona o kontroli drzavne pomoci, kao i Uredbe o blizim uslovima za dodjelu drzavne
pomoci, u cilju daljeg uskladivanja nacionalnogzakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti konkurencijeidrZzavne pomodi.

Nakon aktivnosti sprovedenih tokom 2024. godine, koje su obuhvatale pripremu nacrta zakona i
sprovodenje postupkajavne rasprave, tokom 2025. godine nastavljenje rad na finalizaciji zakonodavnog
okvira u ovoj oblasti. U tom kontekstu sprovodene su dodatne analize i konsultacije sa relevantnim
institucijama u cilju sagledavanja mogudih rjeSenja koja bi bila primjenjiva u nacionalnom
zakonodavnom okviru, uz istovremeno obezbjedivanje uskladenosti sa pravilima Evropske unije u
oblasti drzavne pomodi.

U izvjeStajnom periodu aktivnosti planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijiza
2025. godinu uspjesno su realizovane, te su donijeti Zakon o kontroli drzavne pomodii Uredba o blizim
uslovima za dodjelu drZzavne pomodi, ¢ime je dodatno unaprijeden zakonodavni okvir koji ureduje ovu
oblast.

Donosenje Zakona o kontroli drzavne pomodi predstavlja jednu od klju¢nih aktivnosti u procesu
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, imajudi u vidu da ova
oblast predstavljadio zavrsnih mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija. Takode,
donosSenje ovogzakona prepoznatoje kao jedna od mjera u okviru Reformske agende Crne Gore.

Paralelno sa tim, sprovodene su aktivnosti na praéenju i analizi relevantnih propisa Evropske
unije, kao i azuriranju liste EU acquis u odnosu na nacionalno zakonodavstvo iz oblasti drzavne pomodi,
u cilju obezbjedivanja pune uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske unije i ispunjavanja o baveza
koje proizilaze iz pregovarackogprocesa sa Evropskom unijom.

Aktivnosti na suzbijanju neformalne ekonomije

Tokom 2025. godine Direkcija je nastavila aktivnosti na koordinaciji i praéenju realizacije
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024-2026, kroz rad Komisije za
pracenje realizacije Programa, kao meduresornog tijela nadleznog za koordinaciju aktivnosti institucija
ukljucenih u sprovodenje definisanih mjera. U okviru rada Komisije, Direkcija obavlja struc¢ne i
administrativne poslove sekretarijata Komisije, uklju€ujuéi pripremu materijala za sjednice, prikupljanje
i objedinjavanje podatakanadlezZnihinstitucija, kaoiizradu analiti¢kihiizvjeStajnih dokumenata.
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Tokom izvjestajnog perioda Komisija je odrzala Sest sjednica na kojima su razmatrana kljuéna pitanja u
vezi sa realizacijom Programa i Akcionog plana, kao i pitanja meduinstitucionalne koordinacije i
unapredenja metodologije prac¢enja realizacije aktivnosti. Poseban fokus bio je na praéenju indikatora
ucinka, unapredenju meduinstitucionalne saradnje i identifikaciji prioritetnih oblasti djelovanja u kojima
je neformalna ekonomija najizrazenija.

U izvjeStajnom periodu usvojen je Godisnji izvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije za 2024. godinu, kojim je sagledan stepen realizacije
planiranih aktivnosti i identifikovani klju¢ni izazovi u sprovodenju definisanih mjera. Takode, u okviru
rada Komisije pripremljena je analiza obima neformalne ekonomije na lokalnom nivou, koja je posluZzila
kao osnova za identifikaciju prioritetnih oblastidjelovanja i unapredenje planiranjabu ducih mjera.
Tokom izvjeStajnog perioda pripremljena je Informacija o preporukama u vezi sa politickim smjernicama
i podrskom implementaciji Akcionog plana iz Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori
2024-2026, kao i o radu Komisije za pradenje realizacije Programa, u skladu sa obavezama izvjeStavanja
prema Evropskoj komisiji.

Takode, na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja pripremljena je informacija za

platformu ,Zajednica prakse UfM za pracenje” (UfM Community of Practice on Monitoring), koja se
odnosinasprovodenje Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori.
Pored navedenog, Komisija je razmatrala Komunikacionu strategiju za smanjenje drusStvene
prihvatljivosti neformalne ekonomije, koja ima za cilj jaCanje svijesti javnosti o negativnim posljedicama
neformalne ekonomije i podsticanje formalnog poslovanja. Strategija je pripremljena za dalje
razmatranjeiusvajanje nanivou Vlade Crne Gore.

U okviru pracenja realizacije aktivnosti iz Plana rada Direktorata za 2025. godinu konstatovano
je da jedna od planiranih aktivnosti nije realizovana, imajudi u vidu da je Komisija tokom svog rada
zauzela stav da se od realizacije navedene aktivnosti odustane. Komisija je ocijenila da nije neophodno
pristupiti formalnojizmjeni Akcionog plana Programa za suzbijanje neformalne ekonomije, te je kroz
zakljucke definisano da se eventualne izmjene i dopune aktivnosti, kao i nove inicijative koje proisteknu
iz procesa pracenja realizacije Programa, prate kroz donosenje zaklju¢aka Komisije i redovno
izvjeStavanje nadleznihinstitucija.

Navedeni pristup omogucava fleksibilnije upravljanje realizacijom Programa i efikasnije
prilagodavanje aktivnostiu skladu sa identifikovanimizazovimai prioritetima.

Medunarodna saradnja i harmonizacija sa EU standardima

Sluzbenici ove Direkcije uéestvovali su u izradi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2024-2027 (PPCG) za 2025. godinu u dijelu nadleZnosti Ministarstva finansija koji se odnosi na strateski
i zakonodavniokuvir.

U izvjeStajnom periodu pripremanisu prilozi za lzvjeStaj Evropske komisije za Crnu Goru u dijelu
zakonodavnogokvira za ispunjenje zavr$nih mjerila u okviru pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija,
kao i prilozi za lzvjeStaj Evropske komisije u okviru pregovarackog poglavlja 20 — Preduzetnistvo i
industrijska politika. Takode, pripremljen je prilog za Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju, na
kojem su sluzbenici Direkcije ucestvovali, te su u skladu sa zaklju¢cima sa Pododbora dostavljene finalne
verzije odgovora na pitanjaiz Agende.

Tokom izvjesStajnog perioda sprovodene su aktivnosti na mapiranju relevantne pravne tekovine
Evropske unije (EU acquis) u oblasti drzavne pomodi, u cilju utvrdivanja stepena uskladenosti
nacionalnogzakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. U tom kontekstu vrSena je analizai
ocjenjivanje relevantnosti Celexa za pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija, kao i priprema i
prevodenje regulativa Evropske unije koje do sadanisu bile transponovane u nacionalno zakonodavstvo,
a koje su relevantne za dalje uskladivanje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti.

Takode, tokom izvjeStajnog perioda sa predstavnicima Evropske komisije odrzavana je redovna
komunikacija u vezi sa aktivnostima koje se odnose naizradui uskladivanje podzakonskih akata iz oblasti
drzavne pomodi. S tim u vezi, a u cilju daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
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tekovinom Evropske unije, u izvjeStajnom periodu donijeti su i podzakonski akti iz oblasti drzavne

pomodi, ukljucujuci Uredbu o blizim uslovima za dodjelu drzavne pomodi (Sluzbenilist CG, br. 158/25 od

29.12.20225), kao i sljededi pravilnici:

e Pravilnik o pravilimaiuslovima za dodjelu pomodi male vrijednosti (de minimis pomog);

e Pravilnik o blizem nacinu unosa podataka i nacinu pristupa registrima dodijeljene drzavne pomodéii
pomoci mkle vrijednsoti;

e Pravilnik o obrascu prijave i nainu podnosenja prijave zainteresovane strane o sumnji da se radi o
nezakoobiuij ili neuskladenoj dodijeljenoj drzsvnoj pomodi ili da se dodijeljena drzavna pomoé
nenamjenski koristi;

e Pravilniko oliku i sadrZinisluzbeneligitimacije ovlaséenih lica

Ostale aktivnosti

Sluzbenici Direkcije realizovali su i niz drugih aktivnosti koje obuhvataju razli¢ite oblasti
finansijske i ekonomske politike, a koje su se odnosile na pripremu analiza, informacija i uéesce u
meduresornim radnim tijelima u okviru nadleznosti Direkcije.

U tom kontekstu, realizovane su sljedece aktivnosti:

e U okviru pripreme godisnjegizvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa reformi
upravljanjajavnim finansijama 2022-2026, sluzbenici Direkcije obradili su aktivhost 2.3.1.1, koja se
odnosi na izradu i donoSenje propisa iz oblasti drzavne pomoci. Takode, ucestvovali su na
radionicama za razmatranje i pripremu izmjena Akcionog plana za Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2022-2026, sa posebnim fokusom na reformu drzavne pomoci u okviru Radnog
tima za izvrSenje budZeta;

e Analiza Predloga zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave, u cilju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Komisije 2006/111/EZ o transparentnosti finansijskih
odnosa izmedu drZava clanica i javnih privrednih drustava, kao i o finansijskoj transparentnosti
unutar odredenih privrednih drustava, koja se nalazi na listi pravne tekovine Evropske unije za
pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija.

Takode, bitno je napomenuti da su u izvjeStajnom periodu sluzbenici Direkcije prisustvovali
obukama/radionicama iz oblasti drzavne pomodi koje su imale za cilj unapredenje strucnih znanja i
razmjenu iskustava u vezi sa primjenom pravila Evropske unije u ovoj oblasti.

U tom kontekstu, sluzbenici Direkcije u€estvovali su na sljede¢im obukamai radionicama:

e Radionicanatemu ,Efikasna konkurencija —posebniizazoviu oblasti drzavne pomoci“, odrzana 20.
marta 2025. godine u Privrednoj komori Crne Gore, u okviru projekta “Increasing the capacity of
institutions harmonising and implementing of EU acquis in the area of Competitiveness and
Innovation”;

e Radionica na temu ,Pomo¢ za spasavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u
potesko¢ama“, na kojoj su predstavljene Smjernice Evropske komisije za spaSavanje i
restrukturiranje preduzeéa u potesko¢ama, pitanja povracaja nezakonite ili zloupotrijebljene
drzavne pomodi, kao i primjena pravila o de minimis pomoci i Opste uredbe o grupnom izuzecu
(GBER);

e Radionicazadavaocedrzavne pomodio pravilima drzavne pomoci, usmjerena na jaCanje kapaciteta
institucija uklju¢enih u proces dodjele drzavne pomaodi;

e Radionicanatemu ,DrZzavna pomoc¢i konkurencija za zemlje proSirenjaisusjedne zemlje“, odrzana
u Briselu, u okviru koje su obradene teme kao $to su osnove procjene drzavne pomoci, aktuelna
pitanja u oblasti drzavne pomodi, smjernice za regionalnu pomo¢, drZzavna pomo¢ za energetsku
tranziciju, drzavna pomo¢ u postanskom sektoru, kontrola trzista i pitanja koncentracija (spajanja
preduzeda).

e Seminarnatemu ,Neformalnosti—ciljevi politike, opcijei ograni¢enja“, odrzan u Bec€u (Austrija), na
kojem su predstavljeniuzrocii posljedice neformalne ekonomije, kao i medunarodni primjeri politika
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za njeno suzbijanje. U¢eSée na seminaru doprinijelo je boljem razumijevanju pristupa u formulisanju
i implementaciji Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori.

e Radionica koju je organizovala Americka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham), uz ucesce
delegacije americkih kompanija (52 Global, Colt CZGroup, Citi, UGT Renewables, Palo Alto Networks,
Bechtel, Merck, Sharp & Dohme). Radionica je bila usmjerena na jacanje ekonomskih veza izmedu
Crne Gorei Sjedinjenih Americkih Drzava i razmjenu iskustava u oblasti poslovnog okruzenja.

UceSce na navedenim obukama doprinijeloje jacanju stru¢nih kapaciteta sluzbenika Direkcije za
efikasno obavljanje poslova u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom i najboljim praksama.

UNAPREDENJE INTERNE ORGANIZACIJE
U izvjeStajnom periodu realizovan je niz aktivnosti usmjerenih na jaCanje interne organizacije i
unapredenju procedurau radu Direktorata. Kljuéne aktivnosti u ovom segmentu obuhvatile su:
e pripremuinternih proceduraza efikasnije funkcionisanje Direktorata;
e pripremuinformacijai materijala za potrebeizvjestavanja Vlade Crne Gore iz djelokruga nadleznosti
Direktorata;
e pripremu registra rizika Direktorata za 2025. godinu.

PLANIRANJE | BUDZETIRANJE

Jedna od aktivnosti u okviru Direktorata odnosila se na planiranje budZetaza 2025. godinu.

U cilju efikasnog planiranja i realizacije aktivnosti, izvrSena je analiza potreba i planiranje
budZetskih sredstavaza sprovodenje aktivnosti iz nadleznostiDirektorata, ukljucujuci aktivnostiu oblasti
igara nasrecu, kao i aktivnosti u oblasti drzavne pomodéiisuzbijanjaneformalne ekonomije.

Takode, u skladu sa Planom rada organizacionih jedinica, a u cilju praéenja efikasnosti realizacije
planiranih aktivnosti, pripremljen je presjek realizacije aktivnostiu vidu tzv. ,semafora“, koji omogucava
pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti, uz jasno oznacavanje aktivnosti koje se realizuju u
skladu sa planom, kao i onih koje zahtijevaju dodatnu paznju.

Pregled realizovanih aktivnostidat je u nastavku ovog izvjestaja.

PREGED REALIZOVANIH AKTIVNOSTI PO OSNOVU PLANA RADA DIREKTORATA ZA 2025.
GODINU
Na osnovu Plana rada Direktorata za 2025. godinu planirano je bilo ukupno 38 aktivnosti. Od
navedenogbroja, 25 aktivnosti je realizovano, 12 aktivnosti je u fazi realizacije, dok jedna aktivnost nije
realizovana u prvobitnoplaniranom obliku, u skladu sa gore datim pojasnjenjem.
Detaljan pregled realizacije obaveza prikazan je u tabelarnom prikazu u nastavku izvjestaja (Slika 1).

Slika 1. Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada Direktorata za 2025. godinu

NAZIV RED.
DIREKCIJE BROJ

AKTIVNOSTI OPIS AKTIVNOSTI ROK

(kvartal)

STATUS
REALIZACIJE

Direkcija za igre na srecu

Izrada Predloga

Clanom 15 Zakona o

tih lica od strane organa
uprave.

Odredbom c¢lana 103
stav Zakona o igrama na
sre¢u da propisano je da

Aktivnost je

1. pravilnika o Blizem igrama na srecu realizovana.
sadrzaju i nacinu propisuje  se  nacin
uvodenja evidencije  iskljucenja lica iz igre, Pravilnik je
iskljucenih lica kao i vodenje evidencije objavljen u

"Sluzbenom listu
CG", br. 151/2025
od 19.12.2025.
godine, a stupio je
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Izrada Predloga
pravilnika o Sadrzaju
i nacinu vodenja

evidencije
priredivaca

Clanom Zakona
propisuje se obaveza
organa uprave da vodi
evidenciju  priredivaca
koji su upisani u istu na
osnovu odobrenja za
priredivanje igara na
sreéu

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
za 1 Q 2026., zbog
toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.

Izrada Predloga

pravilnika o

Tehnickim uslovima

potrebnim za

realizaciju sistema
nadzora priredivaca

Clanom 27 Zakona se
propisuje system
nadzora priredivaca,
kao i brojne obaveze
priredivaca u pogledu
vodenja evidencija o

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
za | Q 2026., zbog
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iz Clana 27 st. 1i2
Zakona o igrama na
srecu, sadrzaj i nacin
vodenja evidencije iz
st. 1,2,3i4 ovog
¢lana, nacin
neposrednog
elektronskog
pristupa podacima iz
stava 8 ovog ¢lana,
uslovi i nacin
dostavljanja
podataka iz st. 9i 10
ovog c¢lana, kao i
sadrzaj i nacin
dostavljanja
izvjestaja iz stava 16
ovog c¢lana

Izrada Predloga
pravilnika o Sadrzaju
potvrde o dobitku

Izrada Predloga
pravilnika o Blizim
prostornim i tehnicki
uslovi koje kazino
treba da ispunjava,
blizi tehnicki uslovi u
pogledu video
nadzora u kazinu,
sadrzaj, izgled,
obrazac naljepnice i
nacin vodenja
evidencije oizdatim
naljepnicama

Izrada Predloga
pravilnika o Sadrzaju
i obrascu zahtjeva za
izdavanje odobrenja
za priredivanje igara
u kazinu

uplatama, isplatama,
licima koja uplacuju i
kojima se isplacuje
novac i sl. Takode,
propisuje se obaveza
dostavljanja podataka u
realnom vremenu.
Pomenute obaveze
zahtijevaju  donosenje

podzakonskih akata u
vidu tehnickih uslova za
priredivace, kao i nacin
vodenje propisanih
evidencija.

Clanom 29  Zakona
propisano je da je
priredivac igara na srec¢u
duzan da na zahtjev
dobitnika, izda potvrdu

na ime dobitnika o
ostvarenim dobicima
iskljucivo iz igre,
neposredno kod

preuzimanja dobitka. S
tim u vezi, neophodno je
propisati sadrzaj
navedene potvrde.

Clanom 32  Zakona
propisano je da
priredivac igara u
kazinima mora da
obezbijedi neprekidan

video nadzor u kazinu,
kao i da koristi stolove
za igre na srec¢u koji na
vidnom mjestu imaju
istaknutu naljepnicu za
oznacavanje i
registraciju

Clanom 33  Zakona
propisano je da
Priredivac igara na srecu
u kazinu podnosi organu
uprave zahtjev za
izdavanje odobrenja za
priredivanje  igara u
kazinu, pojedinacno za

toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
za |1 Q 2026., zbog

I toga 5to je novi
Zakon o igrama na

srecu donijet u

avgustu 2025.,
kada i pocinje rok

za izradu
podzakonskih
akata.

Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je

objavljen u
"Sluzbenom listu
11 CG", br. 162/2025

0d 31.12.2025.
godine, a stupio je
na snagu
08.01.2026.

Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je

objavljen u
I "Sluzbenom listu
CG", br. 151/2025
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Shodno ¢lanu 47 REALIZACIJA U
Izrada Predloga Zakona, propisan je TOKU
pravilnika o uslov da kladionica
Sadrzaju, izgledu i moze biti u upotrebi ako
obrazacu naljepnice  je na vidnom mjestu Rok je pomjeren
za oznacavanje i istaknuta naljepnica za za | Q2026., zbog
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]

registraciju oznacavanje i toga Sto je novi

kladionica registraciju sa tacno Zakon o igrama na
odredenim  podacima, srecu donijet u
te propisana obaveza avgustu 2025.,
izdavanja i vodenja kada i pocinje rok
evidencije o izdatim za izradu
naljepnicama na strani podzakonskih
organa uprave akata.

nadleznog za obavljanje
poslova priredivanja
igra na srecu.

18. Izrada Predloga Shodno ¢lanu 58 REALIZACIJA U
pravilnika o Zakona, propisano je da TOKU
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sadrzaju, izgledu i
obrazcu naljepnice
za oznacavanje i
registraciju

Izrada Predloga
pravilnika o

blizem sadrzaju
izvjeStaja i dokaza o
uplati naknada za
priredivanje igara na
automatima

Izrada Predloga
pravilnika blizim
prostornim,
tehnickim i ostalim
uslovima za
primanje uplata za
lutrijske igre i uslovi
koriS¢enja, testiranja
i sertifikovanja
uredaja za izvlacenje
dobitaka u
pojedinim lutrijskim
igrama

Izrada Predloga
pravilnika o
Sadrzaju i obrazcu
zahtjeva za
priredivanje
tombvole
zatvorenog tipa

je priredivac igara na
srecu na automatima
moze da koristi samo
automate na kojima je
na vidnom mjestu
istaknuta naljepnica za

oznacavanje i
registraciju koja sadrzi
podatke o lokaciji,

identifikacionom broju
automata i podatke o
priredivacu, te
propisano da organ
uprave izdaje nalepnicu
| vodi evidenciju o
izdatim naljepnicama.

Shodno ¢lanu 63
Zakona, propisano je da
je prirediva¢ duzan da
organu uprave dostavi
mjeseCni  izvjesStaj i
dokaze o izvrSenoj uplati
fiksne i varijabilne
naknade.

Shodno ¢lanu 66.
Zakona, propisani su
prostorni |  tehnicki
uslovi koji moraju biti
ispunjeni za priredivanje
lutrijskih igara, te
propisano da svi uredaji
i oprema za izvlaCenje
dobitaka u pojedinim
lutrijskim igrama prije
stavljanja u upotrebu i
za vrijeme upotrebe
podlijeze tehnickom
pregledu, kao i obaveze
organa uprave i
ovlaséenog pravnog lica
u pogledu utvrdivanja
ispunjenosti prostornih i
tehnickih uslova.
Shodno ¢lanu 74, stav 8
Zakona, prirediva¢ je
duzan da podnosi
organu uprave zahtjev
za izdavanje odobrenja
za priredivanje tombole
zatvorenog tipa na
propisanom obrascu.

[l Rok je pomjeren
za |1 Q 2026., zbog

toga Sto je novi
Zakon o igrama na

srecu donijet u

avgustu 2025.,
kada i pocinje rok

za izradu
podzakonskih
akata.

Aktivnost je
realizovana.

1 Pravilnik je
objavljen u
"Sluzbenom listu
CG", br. 26/2026
od 02.03.2026.
godine.

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
11 za |1 Q 2026., zbog
toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.

1] Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je
objavljen u
"Sluzbenom listu
CG", br. 151/2025
od 19.12.2025.
godine.
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23.

24.

25.
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Izrada Predloga
pravilnika o

blizem sadrzaju i
nacinu podnosenja
evidencije sa
konacnim
obracunom rezultata
poslovanja

Izrada Predloga
pravilnika o
Sadrzaju i obrazcu
zahtjeva za
priredivanje igara na
srecu putem
interneta

Izrada Predloga
pravilnika o

blizim sadrzaju
online liste svih
registrovanih igraca

Izrada Predloga
pravilnika o
obrazacu mjesecne
evidenciju sa
konacénim
obracunom rezultata
poslovanja za
priredivanje igara na
srecu putem
interneta i dokaz o
uplati mjesecne
naknade za
priredivanje igara

Shodno ¢lanu 75
Zakona, propisano je da
je prirediva¢ tombole
zatvorenog tipa duzan
da mjesecnu evidenciju
sa kona¢nim obrac¢unom
rezultata poslovanja
dostavi nadleznom
organu najkasnije do 15.
u teku¢em za prethodni
mjesec.

Shodno ¢lanu 78
Zakona, prirediva¢ je
duzan da podnosi
organu uprave zahtjev
za izdavanje odobrenja
za priredivanje igara na
sreéu putem interneta,
na propisanom obrascu.

Shodno ¢lanu 81
Zakona, propisani su
podaci za registraciju
igraCa, te propisano da
je prirediva¢ duzan da
C¢uva online listu svih
registrovanih igraca.

Shodno ¢lanu 83
Zakona, propisano je da
je  priredivaC  duzan
mjesec¢nu evidenciju sa
kona¢nim  obracunom
rezultata poslovanja za
priredivanje igara na
sre¢u putem interneta i
dokaz o uplati mjesecne
naknade za priredivanje
igara, dostaviti u
elektronskom i
Stampanom obliku,
organu uprave,
najkasnije do 15. u
mjesecu za prethodni
mjesec.

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
za |1 Q 2026., zbog
toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.
Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je
1] objavljen u
"Sluzbenom listu
CG", br. 151/2025
0d 19.12.2025.
godine.

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
I za 1 Q 2026., zbog
toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.

Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je
objavljen u
"Sluzbenom listu
CG", br. 26/2026
od 02.03.2026.
godine.
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26.

27.

28.
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Izrada Predloga
pravilnika o
blizim uslovi za
priredivanje
nagradnih igara

Izrada Predloga
pravilnika o

obliku i sadrzaju
sluzbene legitimacije
za obavljanje
poslova struc¢nog
nadzora

Izrada Plana
upravnog nadzora
nad radom Uprave
za igre na srecu

Shodno Clanu 87
Zakona, propisani su
uslovi za priredivanje
nagradnih  igara, te
propisana sadrZina
pravila nagradne igre.

Shodno ¢lanu 94
Zakona, propisano je da
struc¢ni nadzor u oblasti
igara na srecu vrsi organ
uprave, preko
ovlaséenog sluzbenog
lica (u daljem tekstu:

nadzornik), te da
nadzornik, prilikom
stru¢nog pregleda,
svojstvo organa nadzora
dokazuje sluzbenom
legitimacijomi da
poslove stru¢nog
nadzora obavla na

osnovu ovlascenja iz
ovog zakona i propisa
donijetih  na osnovu
ovog zakona.
Clanom 17 Zakona o
drzavnoj upravi
("Sluzbeni list CG", br.
78/2018, 70/2021 i
52/2022) propisano je
da vrSenje upravnog
nadzora obuhvata:
1) nadzor nad
zakonitoscu
upravnih  akata i

drugih upravnih
aktivnosti;
2) nadzor nad

zakonitoScu i
cjelishodnoséu rada
organa uprave,
lokalne samouprave
i drugih pravnih lica
u vrsenju prenijetih,
odnosno povjerenih
poslova;

REALIZACIJA U
TOKU

11 Rok je pomjeren
za |1 Q 2026., zbog

toga Sto je novi
Zakon o igrama na

srecu donijet u

avgustu 2025.,
kada i pocinje rok

za izradu
podzakonskih
akata.

REALIZACIJA U
TOKU

Rok je pomjeren
za |1 Q 2026., zbog
toga Sto je novi
Zakon o igrama na
srecu donijet u
avgustu 2025.,
kada i pocinje rok
za izradu
podzakonskih
akata.

REALIZACIJA U
TOKU
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3) inspekcijski nadzor,
a odredbom clana
23 stav 2 ovog
Zakona propisano
da ministarstvo vrsi
poslove predlaganja
unutrasnje i vanjske
politike, normativnu
djelatnost i upravni
nadzor u upravnoj
oblasti za koju je
nadlezno, u skladu
sa zakonom.

Zavnu pomoc¢

iidr

tavanje o neformalnoj ekonomij

v,

inaciju i izvjes$

Direkcija za koord




lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Izrada Predloga
pravilnika o
izmjenama
pravilnika o nacinu
vodenja evidencije o
drzavnoj pomoci

Izrada smijernica
koje ¢e biti
usmjerene na
opstine, nacionalne
institucije i druge
potencijalne
davaoce drzavne
pomoci prilikom
donosenja novih
politika sa
potencijalnim
uticajem na
konkurenciju ili koje
se kvalifikuju kao
drzavna pomo¢

Priprema izvjestaja
za EK o napretku u
uskladivanju
zakonodavstva

Priprema lzvjestaja o
realizaciji Programa
za suzbijanje
neformalne
ekonomije u Crnoj
Gori i Akcionog
plana za njegovu
implementaciju

Pravilnik o izmjenama
pravilnika o nacinu
vodenja evidencije o
drzavnoj pomodi je
neophodno donijeti
kako bi ga uskladili sa

Novim  Zakonom o
kontroli drzavne
pomodi.

Izrada ovih smjernica
ima za cilj da se

unaprijedi  uskladenost
sa zakonskim okvirima i
da se izbjegne
nepoZzeljni uticaj novih
mjera na trzistu,
pruzajuci podrsku

lokalnim i nacionlanim
vlastima u donoSenju
odgovornijih odluka.
Ove smjernice ce
osigurati da sve nove
politike na narusavaju
konkurenciju i da svaka
dodijeljena pomo¢ bude
zakonita, opravdana i
transparentna.

Ova aktivnost se radi u
cilju boljeg izvjestaja EK
o napretku Crne Gore za

2024. godinu.
Programom za
suzbijanje  neformalne

ekonomije u Crnoj Gori
2024-2026 definisana je

obaveza pripreme
polugodisnjeg i
redovnog godisnjeg
izvieStaja o realizaciji
Programa i Akcionog
plana za njegovu
implementaciju u cilju
pracenja realiazacije
Programa.

Aktivnost je
realizovana.

Pravilnik je
objavljen u
"Sluzbenom listu
CG", br. 01/2026
od 05.01.2026.
godine.

Aktivnost je
realizovana.

v Smijernice su
objavljene na sajtu
Ministarstva
finansija.

\Y, Aktivnost je
realizovana

Aktivnost je
realizovana.

Izvjestaj o
realizaciji Pro-
grama za suzbi-
janje neformalne
ekonomije u Crnoj
Gori i Akcionog
1] plana za njegovu
implementaciju za
2024. godinu, je
usvojen na
Sjednici Vlade CG
od 24.07.2025.
godine
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Izrada i usvajanje
Komunikacione
strategije za
smanjenje drustvene
prihvatljivosti
neformalne
ekonomije i
procedura
komunikacije sa
zainteresovanom
javnoScu

Izrada analize obima
sive ekonomije na
nivou jedinica
lokalne samouprave
u cilju povecanja
svijesti 0 njenoj
prisutnosti i
konsekvencama

Realizacija navedene
aktivnosti je definisana
u sklopu Akcionog plana
iz Programa za
suzbijanje  neformalne
ekonomije u Crnoj Gori
2024-2026 u  okviru
operativhog cilja 5 -
Smanjenje drustvene
prihvatljivosti

neformalne ekonomije.

Realizacija navedene
aktivnosti je definisana
u sklopu Akcionog plana
iz Programa za
suzbijanje  neformalne
ekonomije u Crnoj Gori
2024-2026 u  okviru
operativhog cilja 5 -
Smanjenje drustvene
prihvatljivosti
neformalne ekonomije s
ciliem povecanja svijesti
gradana na lokalnom
nivou o konsekvencama
neformalne ekonomije

REALIZACIJA U
TOKU

Aktivnost je
realizovana.

Informacija o
analizi obima sive
ekonomije na
nivou jedinica
lokalne
v samouprave u cilju

povecanja svijesti
0 njenoj
prisutnosti i
konsekvencama je
usvojen na
Sjednici Vlade CG
od 18.12.2025.
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Pored tabelarnog pregleda, u nastavku je dat i graficki prikaz statusa realizacije planiranih aktivnosti za 2025.
godinu u procentima (Slika 2).

Slika 2. Procentualni prikaz realizacije aktivnosti iz Plana rada Direktorata za 2025. godinu

Pregled realizacije aktivnosti u %

31%

Realizovano

66% U toku realizacije
(J

W Nerealizovano

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

UVODNE NAPOMENE

Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo)
obavljaju poslove unutrasnje revizije na nacin i po postupku propisanim Zakonom o upravljanju,
unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru >, Uredbom o izmjenama Uredbe o
uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru>®, Poveljom unutradnje revizije (br: 15-401/25-
47433/1 od 29.12.2025. godine), metodologijom rada unutradnje revizije utvrdene Pravilnikom o
metodologiji rada unutrsnje revizije, nacinu i rokovima Cuvanja dokumentacije unutrasnje revizije u
javhom sektoru®’, Etickim kodeksom i u najboljem uvjerenju i saznanju o primjeni Medunarodnih
standarda profesionalne prakse interne revizije.

Unutrasnja revizija je nezavisna, objektivna usluga uvjeravanja i savjetovanja, dizajnirana da doda
vrijednost i poboljSa poslovanje subjekta. Ona pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve uz primjenu
sistemati¢nog, disciplinarnog pristupaza ocjenui poboljSanje efektivnosti upravljanja, upravljanja rizikom
i procesa unutrasnje kontrole.

Svrha unutrasnje revizije je da jaca sposobnost subjekta javnog sektora, da stvori, zastiti i odrZi
vrijednosti, tako Sto organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta pruza nezavisno, objektivnoi na
riziku zasnovano uvjeravanje, savjete, uvid i predvidanje.

Misija unutrasnje revizije je da unapredujei Stiti vrijednost organizacije pruzanjem objektivnog, na riziku
zasnovanoguvjeravanja, savjetaiuvida.

REVIZIJE OBAVUENE U 2025. GODINI

Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju obavljaju najsloZenije poslove koji se odnose na reviziju
kompletnih procesa u Ministarstvu finansija, kao i kod subjekata javnog sektora u skladu sa Uredbom o

55 Sluzbenilist CG, broj 89/25
56 | Sluzbeni list CG“, broj 24/25
57 ,Sluzbenilist CG, broj 120/25
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izmjenama Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,SI.list Crne Gore br.24/2025.
od 20.3.2025.godine). Takode, napominjemo da kao dodatni zadatak obavljamo revizije za potrosacke
jedinice (Prilog 1) koje nemaju uspostavljenu svoju unutrasnju reviziju (u skladu sa potpisanim
Sporazumima o povjeravanju poslova unutrasnje revizije izmedu rukovodioca potrosackih jedinica i
Ministra finansija), kao i posebnerevizije po nalogu starjesSine organa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju za unutrasnju reviziju je
predvideno 6 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno mjesto Rukovodioca i 3 unutrasnja revizora. Tokom
2025. godine 1 viSa unutrasnja revizorka je bila na porodiljskom odsustvu.

Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2025. godinu br.15-401/24-9032/1 od 30.12.2024.
godine, bilo je planirano 10 revizija, od ¢ega su 2 revizije bile predvidene kao ad hoc. Sve planirane revizije
su obavljene i to: Cetiri revizije u Ministarstvu finansija, dok su ostale Cetiri obavljene kod Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Regionalnom Centru za obuku ronilaca i podvodno deminiranje,
Ministarstvu za ljudska i manjinska pravai Revizorskom tijelu. U 2025. godini nije bilo ad hocrevizija, iako
su dvije bile predvidene.

U obavljenim revizijama dato je 11 preporuka. Sve preporuke su prihvacene, i u fazi
implementacije, a unutrasnjirevizori ¢e u narednom periodu pratiti njihovu realizaciju.

Pregled obavljanihrevizorskih angazmana dat je u tabeli:

Vrijeme vrienja

R.b. Predmet revizije Naziv revizije .
revizije
. . . .. Revizija procesa upravljanja dugom,
Ministarstvo finansija
1. . . ! analize  zaduZenosti i odnosa sa 7.3. do 28.4.2025.
- Direktorat za javni dug .
inostranstvom
vaie st s . . Revizija sistema budZetskih izdataka kod
Zastitnik imovinsko - pravnih Lo . . . .
2. X ZaStitnika  imovinsko-pravnih  interesa 13.3. do 9.6.2025.
interesa Crne Gore
Crne Gore
Ministarstvo finansija - Sluzba za - .
Revizija procesa putnih naloga u

3. finansijske i raCunovodstvene 23.5. do 10.7.2025.

.. Ministarstvu finansija
poslove i javne nabavke

Ministarstvo finansija -

Revizija procesa izdavanja odobrenja za

4. Direktorat za poreski i carinski | obavljanje proizvodnje, obrade i prometa 25.5. do 24.7.2025.
sistem duvanskih proizvoda
Regionalni ronilacki centar za Revizija sistema budZetskih izdataka u
5. podvodno deminiranje i obuku | Regionalnom ronilackom centru za | 16.9.do 14.10.2025.
ronilaca podvodno deminiranje i obuku ronilaca
Ministarstvo finansija - Sluzba za Revizija procesa obavljanja opstih poslova
6. opste poslove i kancelarijsko . . . 5 23.9. do 29.10.2025.
. sluzbe u Ministarstvu finansija
poslovanje

Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava

Revizija sistema budZetskih izdataka u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava

27.10. do 25.12.2025.

Revizorsko tijelo Crne

Gore

Revizija sistema budZetskih izdataka u
Revizorskom tijelu Crne Gore

3.11. do 17.12.2025.

U narednojtabelidat je pregled sprovodenja preporuka po godinama u procentima:

Godina Sprovedene | Djelimi¢no sprovedene Nesprovedene
2017 71% 29% 0%
2018 93% 7% 0%
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e _________________________________________________________]

2019 76% 10% 14%

2020 44% 22% 33%

2021 70% 20% 10%

2022 91% 9% 0%

2023 100% 0% 0%

2024 67% 13% 20%
ZAKUUCAK

Nakon obavljene revizije, unutrasnji revizori sacinjavaju revizorski izvjestaj u formi Nacrta, koji
dostavljaju rukovodstvu predmeta angazmana na upoznavanje i davanje eventualnih sugestija.
Odgovorno lice subjekta revizije treba da dostavi komentare, u roku od 10 dana od njegovog dobijanja.

Nakon dobijanja odgovora, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju inicira odrzavanje (neke
forme) zavrSnog sastanka, na kojem se razgovara o nalazima i preporukama, usaglasavaju korektivne
mjere i rokovi za sprovodenje. Unutrasnji revizor dopunjava Nacrt revizorskog izvjestaja, ako je to
potrebno, i priprema Konacni revizorski izvjeStaj. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju odobrava
Konacni revizorski izvjeStaj, nakon Cega se on dostavlja rukovodstvu predmeta angazmana na
popunjavanje akcionogplana.

Rukovodstvo predmetaangaZmanaima rok od 8 dana da dostavi popunjen akcioni plan. Konacni
revizorskiizvjestaj, sa popunjenim akcionim planom, se dostavlja rukovodiocu subjekta na razmatranje.
Otklanjanju nepravilnosti konstatovanih Kona¢nim izvjeStajem mora se posvetiti duzna paZnja, a na
prevazilazenjuistih trebaju biti ukljucenisvi zaposleni u javhom sektoru, svako u okviru svojih obaveza i
odgovornosti, a u cilju ekonomicnog, efikasnogi namjenskog koriSéenja javnih sredstava.

SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA NAD KOJIM ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU MINISTARSTVA
FINANSIJA VRSI REVIZIJU

Subjekti javnog sektora koji nisu uspostavili unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom o upravljanju,
R.b. unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru nad kojim Odjeljenje za unutrasnju

reviziju Ministarstva finansija vrsi reviziju

1. Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore

2. Fond za obestecenje

3. Uprava za statistiku

4, Uprava za igre na srecu

5. Agencija za investicije

SPORAZUMI O POVJERAVANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE U 2025. GODINI

Subjekti javnog sektora sa kojima Odjeljenje za unutrasnju reviziju ima potpisan sporazum o

R.b. . ) v .
povjeravanju poslova unutrasnje revizije
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- _______________________________________________}

1. Ustavni sud

2. Revizorsko tijelo

3. Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca
4, Ministarstvo ljudskih i maninjskih prava

ODJELUJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU, EVROPSKE INTEGRACUIE | EU FONDOVE

Reforma upravljanja javnim finansijama

U prethodnom periodu nastavljena je realizacija aktivnosti usmjerenih na koordinacijui uspjesno
sprovodenje reforme upravljanja javnimfinansijama:

+ Usvojen je azurirani nacrt PFM Programa i lzvjestaj o realizaciji PFM Programa u 2024. godini

U 2025. godiniodrzan je niz sastanaka u ¢ijem fokusu je bio intenzivan rad na zavrSetku procesa
azuriranja PFM Programa i Akcionog plana, kojije zapoceo u 2024. godini. AZuriraninacrt PFM Programa
i Akcionog plana uskladen sa Metodologijom Generalnog sekretarijata Vlade, i prilagoden
organizacionim i normativnim promjenama, usvojen je na sjednici Vlade odrzanoj 13. marta 2025.
godine.

Na istoj sjednici Vlade, usvojen je lzvjeStaj o realizaciji PFM Programa u 2024. godini. Godisniji
izvjestaj je dostavljen Evropskoj komisiji kao dio seta dokumentacije koja se dostavlja uz zahtjev za
povlacenje sredstava iz Instrumenta za reformu i rast (Reformska agenda).

+ Skstanci Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama

Drugi sastanak Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. godine odrzan je 3. februara 2025. godine u Podgorici. Sastanku su
prisustvovali koordinatori radnih timova, sekretari i ¢lanovi Radne grupe, predstavnici svih institucija
nadleznih za realizaciju mjera iz Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026.
godine, i predstavnici Evropske komisije, SIGMA-e, Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i Centra za
izvrsnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane. Na sastanku je razgovarano o dosadasnjim aktivnostima Radne
grupe i radnih timova, statusu realizacije aktivnosti iz PFM Akcionog plana, izazovima, planovima i
prioritetima za naredni period. Predstavnici SSIGMA-e ukratko su predstavili najnoviji Izvjestaj SIGMA-e
u domenu PFM. Predstavnici Evropske komisije izrazili su zahvalnost za poziv za u¢esée na sastanku i
zadovoljstvo zbog koordinisanogi sveobuhvatnog pristupa u sprovodenju reforme.

Treci sastanak Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. godine odrzan je 21. jula 2025. godine u Podgorici. Sastanku su
prisustvovali koordinatori radnih timova, sekretari i ¢lanovi Radne grupe - predstavnici institucija
nadleZnih za realizaciju mjera iz Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026.
godine, i predstavnici SIGMA-e, Delegacije Evropske unije u CrnojGorii Centrazaizvrsnostu finansijama
(CEF) iz Ljubljane.Istogdana, odrzanisui sastanci radnih timova formiranih u okviru RG. Na sastanku je
razmotren status realizacije aktivnosti iz PFM Akcionog plana, u svjetlu nedavno pripremljenog
polugodisnjegizvjestaja, i prioriteti za naredni period i aktivnosti usmjerene na realizaciju obaveza u
relevantnim pregovarackim poglavljima.

+ Pripremljen je polugodi$nji izvjestaj o realizaciji PFM Programa u prvoj polovini 2025. godine

Kompletiran je i Evropskoj komisiji dostavljen polugodi$nji izvjeStaj o realizaciji PFM Programa za
period januar-jun 2025. godine, koji predstavlja sastavni dio zahtjeva za povlaéenje sredstava iz
Instrumenta za reforme i rast i sektorske budzetske podrske.

+ Nastavak dijaloga i saradnje sa Evropskom komisijom
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U skladu s fazom procesa pregovora o ¢lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji, intenziviran je dijalog
sa predstavnicima Evropske komisije. Imajuci u vidu da je reforma upravljanja javnim finansijama dio
politic¢kih kriterijuma, te da se u okviru pregovarackog procesa tretira u kontekstu mjerila za zatvaranje
poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava, u prethodnom periodu odrzan je niz konsultacija sa
Evropskom komisijom u cilju definisanja operativnih zaklju¢aka u ovoj oblasti, koje ¢e Crna Gora biti u
obavezidarealizuje 2026. godine.

U tom kontekstu, follow-up sastanak na kojem je razmatrana realizacija operativnih zakljucaka iz
novembra 2024. godine odrZan je u junu 2025, a diskusija je nastavljena tokom posjeta predstavnika
Evropske komisije u juluioktobru. U razgovorima su, pored predstavnika Crne Gore i Evropske komisije,
ucestvovaliipredstavnici SIGMA-e i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Fokus razgovora bio je na aktivnostima usmjerenim ka unaprjedenju upravljanja javnim
investicijama, kroz pripremu i usvajanje MetodoloSkih smjernica za ocjenu projekata, Priru¢nika za
kapitalno budZetiranje i Master plana infrastrukturnog razvoja Crne Gore; kao i na usvajanju izmjena
Zakona o budZetu i fiskalnojodgovornostiiizradi Priruénika za srednjoroéno planiranje budzeta. Takode,
razgovarano je o uspostavljanju Fiskalnog savjeta i daljem unaprjedenju upravljanja preduzeéima u
veéinskom drzavnom vlasnistvu, kroz donoSenje Zakona o upravljanju privrednim drustvima u drzavnoj
svojini i Politike drzavnogvlasnistva.

* Odrian je sastanak PFM dijaloga

GodisSnji sastanak na temu reforme upravljanja javnim finansijama (PFM dijalog) sa Evropskom
komisijom odrzan je 18. novembra 2025. godine. Na sastanku se diskutovalo o zaklju¢cima koje ¢e Crna
Gora biti u obavezi da realizuje do jula 2026. godine, u kontekstu zatvaranja poglavlja 23. Pored
predstavnika Ministarstva finansija i Evropske komisije, sastanku su prisustvovali i predstavnici
medunarodnih finansijskih institucija i organizacija koje pruzaju tehnicku i ekspertsku podrsku u
razli¢itim oblastima PFM reforme, medu kojima su Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond,
SIGMA i druge relevantne organizacije.

+ Srednjoroéna evaluacija sprovodenja PFM Programa

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa ekspertima angazovanim kroz projekat tehnic¢ke podrske
“EU4PFM”, radilo na pripremisrednjoroc¢ne evaluacije PFM Programa. Organizovane su fokus grupe za
¢lanove PFM Radne grupe.

+ Nastavak realizacije projekata tehnicke podrske

Nastavljena je realizacija IPA projekta ,EU 4 PFM“ i realizovanei/ili zapocete aktivnosti u oblasti
povezivanja strateskog planiranja i programskog budzZeta, upravljanja javnim ivesticijama, unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru, eksterne revizije.

Nastavljena je realizacija IPA projekta podrske koordinaciji PFM reforme, koju implementira CEF.
Odrzane su radionice na temu programskog budzeta za predstavnike lokalne samouprave, upravljanja
preduzec¢ima u veéinskom vlasnistvu drzave, studijska posjeta Hrvatskoj predstavnika Direktorata za
centralnu harmonizaciju, Direktorata za drzavni budZet i Direktorata za budZzetsku inspekciju, radionica
za AFCOS mreZu. Realizovane aktivnosti naizradi Master plana javnih investicija.

U saradnji sa ReSPA-om organizovana je regionalna konferencije na temu PFM, koja je odrzana
pocetkom septembra u Kolasinu. Cilj konferencije bilo je umreZavanje stru¢njaka iz oblasti upravljanja
javnim finansijama, iz drZava regiona i medunarodnih organizacija, kao i promocija razmjene znanja,
iskustava i najboljih praksi medu ucesnicima. Konferencija je bila prilika za diskusiju na temu PFM
koordinacije, kao i reformi u konkretnim oblastima upravljanja javnim finansijama, ukljucujuéi poresku
politiku, upravljanje investicijama, upravljanje preduzeéima u ve¢inskom vlasnistvu drzave;
Nastavljena je komunikacija sa medunarodnim partnerima u cilju obezbjedivanja dodatne tehnicke i
ekspertske podrske za implementaciju mjera definisanih Programom.

Koordinacija IPA projekata
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Odjeljenje za medunarodnu saradnju, evropske integracije i EU fondove je u izvjeStajnom
periodu efikasno i uspjesno realizovalo aktivnosti vezane za programiranje, ugovaranje i praéenje
realizacije projekata koji se finansiraju iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA).

+ IPA 2024
Odjeljenje je, u saradnji sa korisnic¢kim institucijama, pripremilo tendersku dokumentaciju za

sljedece projekte koji se finansiraju iz sredstava IPA 2024:

1. Unaprjedenje IT sistema Agencije za nadzor osiguranja

2. Unaprijedenje/razvoj carinskog informacionog sistema u potpuno funkcionalni EU
Automatizovanisistemizvoza (AES)i EU Sistem kontrole uvoza (ICS2)

3. Nadogradnja nacionalnog akciznog sistema do potpuno uskladenog EU sistema za kontrolu
kretanja akciznih proizvoda (EU EMCS)

4. Nabavka opreme za automatizacijui modernizaciju procesa za prikupljanje podataka IT sistema
Uprave za statistiku

5. DigitalnatransformacijalT sistema Monstata

6. Nabavka opreme za trezorsko/gotovinsko poslovanje za jacanje institucionalnih kapaciteta
Centralne banke Crne Gore

+ IPA 2018
U 2025. godini Odjeljenje je nastavilo sa praéenjem realizacije projekata u nadleznosti

Ministarstva finansija u okviru GodiSnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu, $to je
podrazumijevalo redovnu komunikaciju i blisku saradnju sa korisnicima projekata, ugovaracima, IPA
strukturom u cilju obezbjedivanja blagovremenog rjeSavanja svih potencijalnih problema i prepreka u
realizaciji, u¢es¢e u radu upravnih odbora projekata, odobravanje izvjeStaja o realizaciji projekata,
angaZzmanu eksperataioutputa projekata, za sljedece projekte:

1. “Podrska Upravi prihoda i carina Crne Gore u nadogradnji Carinskog informacionog sistema
(CIS)”. Projekat je uspjeSno zavrSen 30. novembra 2025. godine. Projektom je ostvaren znacajan
napredak u modernizaciji carinskih procedura i digitalizaciji carinskog poslovanja, jer se sve
aktivnosti u carinskim postupcima izmedu carinske sluzbe i podnosioca deklaracije odvijaju
iskljucivo elektronski.

2. “Isporukaiugradnja montaznog Data centra, saisporukomimontazom opreme —ISO kontejner”
(korisnik: Uprava carina). Imajuéi u vidu da je ugovorno tijelo (CFCU), zbog neispunjavanja
zahtjeva iz tehnicke specifikacije, raskinulo ugovor sa prethodnim ugovarac¢em, Uprava carina je
pripremila novi tenderski dosije, koji je Odjeljenje dostavilo CFCU u oktobru 2025. godine.

3. “Nabavka opreme za sprovodenje kontrolne funkcije Uprave prihodaicarina” (korisnik: Uprava
carina). Nabavljeni su (3 lota/ugovora): pribor za inspekciju krijumcéarene robe, rendgenski
prenosni sistem i rucni rendgenski fluoresnentni (XRF) analizatori, kao i rucni detektori za
pronalaZenje eksplozivainarkotika. U 2025. godini je zavrsen | konacni prijem (final acceptance
-FAC) navedene opreme.

+ IPA 2025-2027
Finansijski sporazumizmedu Vladei EK vezano za IPA programski period 2025-2027. potpisanje

u IV kvartalu 2025. godine. U ovom programskom periodu finansiraée se i projekti Ministarstva finansija,
Monstata, CBCG, Agencije za nadzor osiguranja i Komisije za trziSte kapitala, a koji su kandidovani
posredstvom Odjeljenja.

U okviru redovnih aktivnosti, Odjeljenje je pripremalo svu potrebnu dokumentaciju u skladu sa
Priru¢nikom o procedurama, a koja se odnosina funkcionisanje PIU/IBPM i uCestvovalo navelikom broju
koordinacionih sastanaka, kao i sastanaka sektorskogi IPA Nadglednogodbora.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije, tijelima u okviru IPA strukture, ugovaracima i korisni¢kim institucijama.

Evropskeintegracijei medunarodna saradnja
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Uspjesno je organizovano i koordinirano ucéesée crnogorske delegacije na XVIII sastanku
Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, koji je odrzan 20. novembra 2025. godine u
Podgorici. U saradnji s predstavnicima nadleznih institucija, pripremljen je i Evropskoj komisiji u
predvidenom roku dostavljen sveobuhvatan materijal koji sadrzi informacije o napretku ostvarenom u
oblastijavnihfinansija, makroekonomske politike, finansijskog sistema, statistike, revizije, i odgovoreno
na naknadnodostavljenadodatna pitanja nadleznih direktorata Evropske komisije.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima Delegacije
Evropske unijei SIGMA-e.

Odjeljenje je odrzavalo redovnu komunikaciju s predstavnicima Ministarstva finansija Holandije
u cilju realizacije postojecegaranzmana bilateralne saradnjei pripreme novog.

Najvaznija dostignuca u 2025. godini:

e pripremljen azurirani Program reforme upravljanjajavnim finansijama 2022-2026. sa akcionim
planom;

e pripremljen Godisnji izvjeStaj o implementaciji PFM programa u 2024. godini i Polugodisniji
izvestajza 2025. godinu

e intenziviran dijalog sa medunarodnim partnerima u vezi sa sprovodenjem reforme upravljanja
javnim finansijama i obezbjedivanje tehnicke i ekspertske podrske za realizaciju reformskih
aktivnosti;

e pripremljen nacrt tenderske dokumentacije za svih Sest IPA 2024 ugovora.

e uspjesSnoiskoordinirano ucesce crnogorske delegacije na sastancima Pododbora za ekonomska i
finansijska pitanjai statistiku i Sastanka o upravljanju javnim finansijama u okviru Posebne radne
grupe za reformu javne uprave.

BR. NAZIV STATUS (realizovan/ nerealizovan)

1. Izdavanje Godisnje izjave o upravljanju za 2024. Realizovano.

godinu (Annual Management Declaration) i Priprema y
Godisnja izjava o upravljanju za IPA 2024

dostavljena Ministarstvu evropskih poslova
(15.01.2025.). GodisSnja izjava o upravljanju za IPA
2018 dostavljena Direktoratu za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU
(29.01.2025.).

dokumentacije u skladu sa Priru¢nikom o
procedurama (MoP)

2. Priprema tenderske dokumentacije za IPA 2024 Realizovano.
projekte
Pripremljena i CFCU dostavljena tenderska
dokumentacija za svih Sest projekata koji se
finansiraju iz IPA 2024

3. Finalizacija programskog dokumenta za IPA 2025- Realizovano.
2027
Finansijski sporazum izmedu Vlade i EK potpisan
u IV kvartalu.
4. Pracenje implementacije projekata iz IPA 2018 Realizovano.

programske godine
Svi projekti iz IPA 2018 uspjesno su zavrSeni u

2024. i 2025. godini. U skladu sa planom, 30.
novembra 2025. finalizovan je i projekat Podrska
Upravi carina Crne Gore za unaprijedenje
Carinskog informacionog sistema (CIS)
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5. Priprema aZuriranog Programa reforme upravljanja Realizovano.
javnim finansijama 2022-2026 sa Akcionim planom
za period 2025-2026. godine AZurirani nacrt PFM Programa i Akcionog plana
usvojen je na sjednici Vlade odrzanoj 13. marta
2025. godine.
6. Priprema godisnjeg izvjeStaja o realizaciji Programa Realizovano.

reforme upravljanja javnim finansijama za period o L
2022-2026, u 2024. godini Na sjednici Vlade odrzanoj 13. marta 2025.

godine usvojen je lzvjestaj o realizaciji PFM
Programa u 2024. godini.
7. Priprema polugodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Realizovano.

Programa reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2022-2026. u 2025. godini Komple.z:cirf\rT je% iVEv.ropskoj. koTisiji dostavljen
polugodisnji izvjestaj o realizaciji PFM Programa
za period januar-jun 2025. godine.
8. Koordinacija pripreme priloga i u¢es¢a predstavnika Realizovano.

Ministarstva finansija na sastancima o upravljanju ) )
Follow-up sastanak na kojem je razmatrana

realizacija operativnih zakljucaka iz novembra
2024. godine odrzan je u junu 2025, a diskusija je
nastavljena tokom posjeta predstavnika Evropske
komisije u julu i oktobru. 18. novembra 2025.
godine odrzan je godisnji sastanak na temu
reforme upravljanja javnim finansijama (PFM
dijalog).
9. Jacanje donatorske koordinacije u Ministarstvu Kontinuirano se realizuje
finansija kroz uspostavljanje baze podataka projekata
koje finansiraju medunarodni donatori, a ¢iji je
korisnik Ministarstvo finansija; utvrdivanje prioriteta;
organizaciju koordinacionih sastanaka; razradu
procedura za upravljanje donacijama; pracenje
ucinka i izvjestavanje.
Procenat realizacije: 100%

javnim finansijama, u okviru Posebne radne grupe za
PAR

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU FONDOVA EU U JAVNOM SEKTORU

UVODNE NAPOMENE

Odjeljenje za unutrasnju revizijufondova Evropske unije u javhom sektoru formirano je u skladu
sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revzije u javnom sektorui Pravilnikom o unutrasnjoj organizadiji
i sistematizaciji Ministarstva finansija. Odjeljenje ima organizacionu nezavisnost obezbijedenu
Pravilnikom kao i Poveljom unutrasnje revizije kroz direktnu odgovornost Ministru finansija i
Nacionalnoj sluzbenici za ovjeravanje (NAO).

Takode, Odjeljenje je prvi put, novom Uredbom o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske

Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA), br.77/23 od 20.07. 2023.godine, prepoznato
kao dodatni mehanizam kontrole i upravljanja IPA sredstvima.
Odjeljenje obavlja revizije programa/projekata koji se u cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz sredstava
pretpristupne podrske EU u organima drzavne uprave koja Cine strukturu za samostalno upravljanje
pretpristupnim fondovima (tzv.IPA tijela) sa ciliem davanja nezavisnog i objektivhog uvjeravanja o
adekvatnostii efektivnosti sistema upravljanja, upravljanjarizicima i unutrasnjih kontrola.
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U Odjeljenju su u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidena 4
izvrSioca: Rukovodilac, 2 Visa unutrasnja revizora i Stariji unutrasnji revizor. Trenutna popunjenost
Odjeljenja je: Rukovoditeljka i dvije viSe unutrasnje revizorke. Sve 3 revizorke posjeduju sertifikat za
unutrasnjurevizijuu javnom sektoruiimaju dugogodisnje iskustvo kako u reviziji tako i u pretpristupnim
(IPA) fondovima.

REALIZACIJA STRATESKOG PLANA 2024-2026.GODINE

Strateskim planom unutrasnje revizije za period 2024—-2026. godine definisan je glavni cilj —
povecanje obuhvata oblasti revizije, kao i dva podcilja: obezbjedivanje kompetentnog revizorskog
tima i razvoj dodatnog metodoloskog uputstva za IPA revizije. Misija unutrasnje revizije u ovom
periodu usmjerena je na unaprjedenje funkcionisanja IPA struktura kroz objektivno uvjeravanje i
savjetodavne aktivnosti zasnovane na procjeni rizika, dok se vizija Odjeljenja ogleda u jacanju uloge
unutrasnje revizije kao pouzdanog partnera u upravljanju IPA sredstvima.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta, Strateskim i Akcionim planom predvidene su aktivnosti koje
se odnose na popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, kontinuiranu profesionalnu edukaciju,
unapredenje kvaliteta radai sertifikaciju revizora. Tokom izvjeStajnog periodaizraden je i usvojen Plan
kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora. Revizorke su tokom 2025. godine
pohadale brojne obuke i radionice iz oblasti unutrasnje revizije i IPA fondova, a aktivnosti na
sprovodenju Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta i sertifikaciji revizora realizuju se
kontinuirano. Dodatniimpuls ja¢anjukapaciteta dat je Zaklju¢kom Vlade od 25. decembra 2024. godine,
kojim je MinistarstvofinansijazaduzZeno za hitno jacanje kadrovskih kapaciteta, ukljucujuéii Odjeljenje
za unutrasnjureviziju fondova EU u javnom sektoru.

U cilju razvoja dodatnog metodoloSkog uputstva za IPA revizije, realizovane su aktivnosti koje se
odnose na saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola, kao i
intenziviranje komunikacije sa Nacionalnim sluZzbenikom za ovjeravanje (NAO) i Upravljackom
strukturom, koje se sprovode kontinuirano. Takode, tokom 2025. godine zapocete su aktivnosti na
obezbjedivanju podrske kroz projekte za izradu specificne metodologije, koje su djelimi¢norealizovane.
Naime, revizorke Odjeljenja su tokom 2025.godine inicirale saradnju, preko DG NEAR-a i DEU, sa SIGMA-
om u cilju pruzanja podrske pri razvoju metodoloSkog uputstva za vrSenje IPA revizija. Tokom
2025.godine odrzano je vise online sastanaka i konsultacija. Osim toga, revizorke su imale priliku u julu
i septembru da saraduju sa ekspertom SIGMA-e na dvodnevnoj radionici u Podgorici.

Takode, u okviru projekta “SUPPORT TO COORDINATION, MONITORING AND REPORTING ON
PAR STRATEGY AND PFM REFORM PROGRAMMIE 2022-2026", u saradnji sa Direktoratom za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola i CEF-om, revizori su imali niz aktivnosti: dvodnevnu
radionicu u vezi sa primjenom novih Globalnih standarda (“PAR and PFM reforms: Implementation of
GIAS for Internal Auditors in Montenegro”). Kao | radionicu na temu Upravljacke odgovonosti.

REALIZACIJA GODISNJEG PLANA ZA 2025. GODINU

Na osnovu izvSene procjene kapaciteta unutrasnjih revizora u 2025. godini planirano je
obavljanje 7angazmana prepoznatih analizom rizika, kao i mogucnost obavljanja ad hoc/savjetodavnih
revizija u koliko bude potrebno.

U tabelisu navedeni angaZzmanikoji suimplementiraniu 2025. godini.

R.b. | Subjekat revizije Vrsta revizije Sprovedena u
2025. godini

1. NIPAC kancelarija Revizija uvjeravanja Da

2. Direktorat za upravljanje strukturama podrske EU Revizija uvjeravanja Da
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3. Direktorat za finansiranje, ugovaranje sprovodenje | Revizija uvjeravanja Da
sredstava EU podrske

4. Uprava za kapitalne projekte / Ministarstvo ekologije, | Revizija uvjeravanja Da
odrzivog razvoja i razvoja sjevera

5. Ministarstvo evropskih poslova (HoS kancelarija) Revizija uvjeravanja Da

6. Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga | Revizija uvjeravanja Da
(Upravljacko tijelo IPA 111 OS ESI 2024-2027)

7. Zavod za zaposljavanje (Posrednicko tijelo za fianansijsko | Revizija uvjeravanja Da

upravljanje IPA 111, OP IPA 11l OP ESI 2024-2027)

STEPEN REALIZACIJE PREPORUKA DATIH U PERIODU 2024-2025.GODINA

Od 33 prihvacene preporuke u 2024. godini, koje se redovno prate kroz Centralni registar
preporuka (CR), sprovedena je 21 preporuka (63,64), 4 preporuke su djelimi¢no sprovedene (12,12%)
dok je 8 preporuka i dalje sa statusom “nesprovedena” (24,24%). Djelimi¢no sprovedene i preporuke
koje nisu sprovedene odnose se na aktivnosti koje zavise od niza drugih (kao npr. usvajanje
sistematizacije, novo ugovarnjaitd.)i bi¢e i dalje predmet pracenja u prvoj polovini 2026. godine.

Od ukupno 21 date preporuke u 2025. godini, 10 preporuka (47,62%), je sprovedeno, 11
preporuka (52,38%) nije sprovedeno, dok djelimi¢no realizovanih preporuka trenutno nema.

Preporuke koje imaju status “nesprovedena” su one &iji je rok za realizaciju 2026. godinaiiste ¢e
biti blagovremeno praéene.

2024 2025

Sprovedeno © Djelimi¢no = Nesprovedeno Sprovedeno = Nesprovedeno

ODJEUENIJE - ALIMENTACIONI FOND

1. UVOD

1.1. Ovlaséenja i nadleznosti Odjeljenja — Alimentacioni fond

Ovlaséenja i nadleznost Alimentacionog fonda propisane su ¢lanom 24, 33 i 34 Zakona o
priviemenom izdrzavanju djece (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/22 i 123/23) i ona se sastoje od sljededih
radnji koje u postupku preduzima Alimentacionifond:

- Alimentacionifond u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o privremenom izdrzavanju djece vrsi isplatu
privremenogizdrZavanjana osnovu rjeSenja centara za socijalnirad kojim je djeci priznato pravo
na privremeno izdrzavanjei utvrden iznos privremenogizdrzavanja.

- U skladu sa odredbom ¢lana 33 Zakona o privremenom izdrzavanju djece Alimentacioni fond
nakon isplate privremenog izdrZavanja donosi rjeSenje o povradaju ispla¢enog iznosa
privremenog izdrzavanja, te u zakonom propisanom roku od 8 dana nalaze duzniku izdrZavanja
da dobrovoljno uplati novéanasredstva na racun Alimentacionog fonda.

- Alimentacionifond shodno ¢lanu 34 Zakona o privremenom izdrzavanju djece ukoliko duznik
izdrzavanja ne uplati u zakonom propisanom roku iznos koji se od njega potrazuje, dostavlja
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rieSenje sa potvrdom izvrSnosti Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore na dalje

postupanje.

Shodno navedenim nadleznostima Alimentacionog fonda, izvjeStaja o radu Odjeljenja —
Alimentacionifondkoncipiranje na nacin daisti prestavlja statisticki prikaz rada ovog Odjeljenja za 2025.
godinu.

1.2. lzvori finansiranja

BudZetom Crne Gore za 2025. godinu bio je obezbijeden iznos od 1.000.000,00 eura za isplatu
priviemenogizdrzavanja djece.

Sredstva za isplatu privremenog izdrzavanja djece predvidena su na BudZetskoj poziciji
Ministarstva finansija, Programa 22 013 - Pravo na privremeno izdrzavanje, Potprogram 22 013 001
- Finansiranje prava na privremeno izdrZavanje djece, Aktivnosti22 013 001 001 (A0672) - Alimentacioni
fond, pozicije 4318 — ostali transferi pojedincima.

1.3. Pravo na privremeno izdrZavanje

Clanom 8 stav 1 Zakona o privremenom izdrzavanju djece propisano je da se pravo na
privremeno izdrzavanje priznaje od dana podnosenja zahtjeva, pa dok postoje zakonski uslovi, u visini
alimentacije uvecano za troskove postupka prinudnogizvrsenja shodno ¢lanu 9 ovog Zakona.

2. PRIMLIENA RJESENJA CENTARA ZA SOCIJALNI RAD

2.1. Primljeni predmeti:

U periodu od 1.1.2025. godinedo 31.12.2025. godine, Alimentacioni fond je primio ukupno 119
izvrSnih rjeSenja centara za socijalni rad u kojima je priznato pravo na privremeno izdrZzavanje za 132
djeteta.

2.2. Primljeni predmeti po mjesecima:

Odjeljenje — Alimentacionifond je u januaru 2025. godine primilo 26 rjeSenja, zatim u februaru
11 rjeSenja, u martu su primljena 3 rjeSenja, zatimu aprilu mjesecu primljeno je 6 rjesenja, u maju 20
rieSenja, u junu 5 rjeSenja, u julu 8 rjesenja, u avgustu 5 rjesenja, u setembru 4 rjeSenja, u oktobru 23
rieSenja, zatim u novembru su primljena 2 rjeSenja i decembru 6 rjeSenja.

Mijesec Broj rjeSenja | Procenat | Broj djece | Procenat

Januar 26 22 % 29 22 %
Februar 11 9 % 11 8,5 %
Mart 3 2,5 % 3 2 %
April 6 5% 7 5%
Maj 20 17 % 22 17 %
Jun 5 4 % 6 4,5 %
Jul 8 7 % 8 6 %
Avgust 5 4 % 5 4 %
Septembar 4 35 % 6 4,5 %
Oktobar 23 19 % 26 20 %
Novembar 2 2 % 2 1,5 %
Decembar 6 5% 7 5%
UKUPNO: 119 100 % 132 100 %

2.3. Primljeni predmeti po opstinama:

RjeSenja su primljenaiz 17 centara za socijalnirad. U 2025. godini najveci broj predmeta primljen
je iz Centra za socijalni rad Podgorica i to 57 rjesenja, zatim iz Centra za socijalni rad Bar 10 rjesenja,
Centra za socijalni rad Niksi¢ 7 rjeSenja, Centra za socijalni rad Berane, Budva i Pljevlja po 6 rjesSenja,
Centraza socijalnirad Rozaje i Bijelo Polje po 5 rjeSenja, Centra za socijalni rad Mojkovaci Herceg Novi
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po 3 rjeSenja, Centra za socijalni rad Danilovgrad, Golubovci, Ulcinj i Tivat po 2 rjeSenja, Centra za
socijalni rad Kolasin, Petnjicai Kotor po 1 rjeSenje.

Br. | Naziv centra za socijalni rad Rjesenja Procenat | Broj djece Procenat
1. | Centar za socijalni rad Podgorica 57 48 % 57 43 %
2. | Centar za socijalni rad Bar 10 8% 10 75 %
3. | Centar za socijalni rad Niksi¢ 7 6% 7 53%
4. | Centar za socijalni rad Berane 6 5% 8 6%
5. | Centar za socijalni rad Budva 6 5% 6 45 %
6. | Centar za socijalni rad Pljevlja 6 5% 6 4,5 %
7. | Centar za socijalni rad RoZaje 5 4% 10 7,5 %
8. | Centar za socijalni rad Bijelo Polje 5 4% 6 45 %
9. | Centar za socijalni rad Mojkovac 3 2,6 % 3 2,3 %
10. | Centar za socijalni rad Herceg Novi 3 2,6 % 3 2,3%
11. | Centar za socijalni rad Danilovgrad 2 1,7 % 4 3%
12. | Centar za socijalni rad Golubovci 2 1,7 % 3 2,3%
13. | Centar za socijalni rad Ulcinj 2 1,7 % 3 2,3%
14. | Centar za socijalni rad Tivat 2 1,7 % 2 1,5%
15. | Centar za socijalni rad KolaSin 1 1% 2 1,5%
16. | Centar za socijalni rad Petnjica 1 1% 1 1%
17. | Centar za socijalni rad Kotor 1 1% 1 1%
UKUPNO: 119 100 % 132 100 %

3. PREDMETI U RADU U IZVJESTAJINOM PERIODU

Odjeljenje — Alimentacioni fond je u periodu od 1.1.2025. godine pa zakljuéno sa 31.12.2025.
godine imalo u radu ukupno 285 predmeta od ¢ega 119 predmeta koje je primilo u 2025. godini i 166
predmeta koja je primilo u toku 2024. godinei po kojima je djeci teklo pravo privremenogizdrzavanja u
2025. godini.

Tabelarni prikaz predmeta u radu u periodu od 1.1.2025. do 31.12. 2025. godine

Primljeni predmeti Predmeti u radu u Predmeti u kojima je Predmeti koji su prenijeti u
2025. prestalo pravo u 2025. 2026.
Predmeti prenijeti iz
2024. godine 166 26 140
Predmeti primljeni u
2025. godini 119 11 108
UKUPNO: 285 37 248

Od ukupno 285 predmeta pravo na privremeno izdrzavanje u toku izvjestajnog perioda prestalo
je u 37 predmeta, odnosno za 41 dijete, tako da je na dan 31.12.2025. godine bilo aktivna ukupno 248
predmeta, u kojima je pravo na privremeno izdrzavanje priznato za 279 djece i navedeni predmeti su
preneseniu2026. godinu.

Tabelarni prikaz broja djece koja su u periodu 0od 1.1.2025. do 31.12. 2025. godine ostvarila pravo

Primljeni predmeti Djeca koja su Djeca kojoj je prestalo | Djeca koja nastavljaju da
koristila pravo u | pravo u toku 2025. g. primaju privremeno
2025. g. izdrzavanje u 2026. g.

Djeca koja su nastavila da
primaju privremeno
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izdrzavanje u 2025.g. a po 188 28 160
predmetima iz 2024.g.
Djeca koja su pocela da
primaju privremeno
izdrzavanje u 2025. g. 132 13 119
UKUPNO: 320 41 279

4. ISPLATA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

4.1. Isplaceni iznos privremenog izdrzavanja u 2025. godini

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2025. godini donijelo ukupno 2695
rieSenja o isplati na osnovu kojih je od 01. januara 2025. godine pa zaklju¢no sa 31. decembrom 2025.
godine za 320 djece isplatilo privremeno izdrzavanje, uveéano za troskove izvrSnog postupka, u
ukupnomiznosu od 385.922,98 eura.

Tabelarni prikaz broja rjeSenjaidjece, kaoiiznos koji je po mjesecimaisplaéen djeci u 2025. godini:

Datum isplate | Broj rjeSenja Privremeno izdrzavanje | Trskovi postupka | Ukupno isplac¢eno
31.01.2025.g. 178 36.886,74 eura 677,28 eura 37.564,02 eura
28.02.2025.g.

202 52.884,05 eura 1.980,89 eura 54.864,94 eura
27.03.2025.8. 205 26.053,39 eura 248,77 eura 26.302,16 eura
25.04.2025.8. 207 25.635,51 eura 230,10 eura 25.865,61 eura
19.05.2025.g. 223 26.880,98 eura 853,86 eura 27.734,84 eura
18.06.2025.g. 227 24.585,14 eura 261,80 eura 24.846,94 eura
18.07.2025.g. 232 26.932,90 eura 391,35 eura 27.324,25 eura
18.08.2025.g. 235 25.969,50 eura 236,90 eura 26.206,40 eura
18.09.2025.g. 242 33.409,54 eura 531,45 eura 33.940,99 eura
17.10.2025.g. 236 24.837,02 eura 100,00 eura 24.937,02 eura
18.11.2025.g. 256 46.064,75 eura 1.262,46 eura 47.327,21 eura
18.12.2025.g. 252 28.810,70 eura 197,90 eura 29.008,60 eura
UKUPNO: 2695 378.950,22 eura 6.972,76 eura 385.922,98 eura

Od navedenogukupnogiznosa 385.922,98 eura, na ime privremenogizdrzavanjadjeci je ispladen
iznos od 378.950,22 eura, dok je na ime troSkova izvrsnog postupka, koji su takode priznati djeci u
dostavljenim rjesSenjima centara za socijalni rad u izvjeStajnom periodu, isplaéeniznos od 6.972,76 eura.
Odjeljenje Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu donijelo ukupno 2695 rjeSenja o isplati,
postupajuci po 285 rjeSenja (predmeta) centara za socijalnirad.
Napomena: Razlika izmedu broja rjeSenja centara za socijalni rad i rjeSenja o isplati koja donosi
Odjeljenja Alimentacioni fond je iz razloga Sto svaki mjesec Odjeljenje Alimentacioni fond donosi
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- ____________________________________________________________|
rieSenje o isplati privremenogizdrzavanja po jednom te istom aktivhom rjesenju tj. predmetu centra za
socijalnirad, a po kojem je te€e pravo na privremeno izdrzavanje.

Struktura predmeta po opsStinama u kojima je vrSenaisplata privremenogizdrzavanja u 2025. godini

Naziv centra za socijalni rad Broj rjeSenja Procenat Broj djece Procenat

Centar za socijalni rad Podgorica 106 37 % 108 35%
Centar za socijalni rad Niksi¢ 37 13 % 37 12 %
Centar za socijalni rad Budva 22 8% 23 7 %
Centar za socijalni rad Bar 22 8% 22 6,8 %
Centar za socijalni rad Danilovgrad 16 5,6 % 28 9 %
Centar za socijalni rad Bijelo Polje 13 5% 17 5%
Centar za socijalni rad Mojkovac 12 4% 14 4,2 %
Centar za socijalni rad Herceg Novi 11 3,8% 11 3%
Centar za socijalni rad Pljevlja 10 3,5% 13 4%
Centar za socijalni rad Kotor 7 2,3 % 8 2,5 %
Centar za socijalni rad Berane 7 2,3% 8 2,5%
Centar za socijalni rad Ulcinj 6 2% 7 21%
Centar za socijalni rad RozZaje 5 1,7 % 11 3%
Centar za socijalni rad Golubovci 4 1,4 % 5 1,5%
Centar za socijalni rad Tivat 2 0,7% 2 0,6 %
Centar za socijalni rad Cetinje 1 0,34 % 1 0,3%
Centar za socijalni rad Andrijevica 1 0,34 % 2 0,6 %
Centar za socijalni rad Plav 1 0,34 % 1 0,3%
Centar za socijalni rad Petnjica 1 0,34 % 1 03%
Centar za socijalni rad Kolasin 1 0,34 % 1 03%
UKUPNO: 285 100 % 320 100 %

4.2. Broj, uzrast i pol djece kojojje ispla¢eno privremeno izdrzavanje u 2025. godini.

U izvjeStajnom periodu privremeno izdrzavanje je isplaceno za 320 djece, od ¢ega je 279 djece
nastavilo da koristi pravo u 2026. godini dok je za 41 dijete pravo na privremeno izdrzavanje prestalo jer
je duznikizdrzavanja poceo sa uplatom alimentacije ili su djeca navrsila 18 godina Zivota ili su nastupili
drugirazlozi za prestanak ovog prava.

Struktura po godinama Zivota djece kojoj je ispla¢eno privremeno izdrzavanje u 2025. godini:

Godine Zivota Djeca koja su koristila Djeca kojoj je Djece koja su nastavila da Procenat
pravo u 2025. prestalo pravo koriste pravo u 2026.

Do 5 godina 26 6 20 7%

0Od 6 do 13 godina 178 7 171 61 %

Od 14 do 18 godina 116 28 88 32 %

UKUPNO: 320 41 279 100 %

Struktura po polu djece kojoj je ispladeno privremeno izdrzavanje u 2025. godini:

Pol Djeca koja su koristila | Djeca kojoj je | Djece koja su nastavila da | Procenat
pravo u 2025. godini prestalo pravo koriste pravo u 2026. godini
Zenska djeca 164 20 144 52 %
Muska djeca 156 21 135 48 %
UKUPNO: 320 41 279 100 %
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4.3. Struktura zakonskih zastupnikana na ¢iji je Ziro racun je ispla¢eno privremeno izdrzavanje za djecu

Struktura Zakonskih zastupnici | Zakonski zastupnci za €iju | Zakonski zastupnci ¢ija | Procenat
zakonskih Cija su djeca koristila | djecu je u toku 2025. | su djeca nastavila da
zastupnika pravo u 2025. godini godine prestalo pravo koriste pravo u 2026.
godini
Majke 164 22 142 78 %
Ocevi 44 5 39 22 %
UKUPNO: 208 27 181 100 %

5. PREDMETI U KOJIMA JE PRESTALO PRAVO NA PRIVREMENO IZDRZAVANIJE

U izvjeStajnom periodu pravo na privremenoizdrZavanje prestalo je za 41 dijete, kojima je pravo
na privremeno izdrZavanje priznatou 37 rjeSenja centra za socijalni rad.

U odnosu na ukupan broj djece koja su koristila pravo na privremeno izdrZzavanje u toku 2025.
godine procenat djece kojoj je prestalo pravoiznosi 12,81 %.

Pravo na privremeno izdrzavanje za 19 djece je prestalo jer su djeca navrsila 18 godina Zivota,
zatim za 16 djece pravo na privremeno izdrzavanje je prestalo jer je duznik izdrZzavanja u toku trajanja
ovog prava poceo sa redovnom uplatom alimentacije zakonskom zastupniku djece, dok je za 4 djece
pravo na privremeno izdrzavanje prestalo jer je doslo do promjene starateljstva nad djecom, te za 1
dijete pravo na privremeno izdrzavanje prestalo je zbog smrti zakonskog zastupnika djeteta i
odredivanja novog starateljaiza 1dijete pravo na privremeno izdrzavanje je prestalo zbog smrti duznika
izdrzavanja.

Struktura predmeta po opStinama u kojima je djeci prestalo pravo na privremenogizdrzavanja

Naziv centra za socijalni rad Broj rjesenja Procenat | Broj djece Procenat

Centar za socijalni rad Podgorica 17 46 % 17 41,5 %
Centar za socijalni rad Bar 5 13,5 % 5 12 %
Centar za socijalni rad Danilovgrad 2 54 % 3 7%
Centar za socijalni rad Bijelo Polje 2 54 % 3 7%
Centar za socijalni rad Kotor 2 5,4 % 2 5%
Centar za socijalni rad Herceg Novi 2 54 % 2 5%
Centar za socijalni rad Budva 2 5,4 % 2 5%
Centar za socijalni rad Niksic 1 2,7 % 1 2,5%
Centar za socijalni rad Golubovci 1 2,7 % 1 2,5%
Centar za socijalni rad Mojkovac 1 2,7 % 1 2,5%
Centar za socijalni rad Pljevlja 1 2,7 % 1 2,5%
Centar za socijalni rad Ulcinj 1 2,7 % 1 2,5%
Centar za socijalni rad RoZaje 0 0% 2 5%
UKUPNO: 37 100 % 41 100 %

Napomena: Sto se tic¢e rubrike gdje se pominje centar za socijalni rad RoZaje, broj rje$enja po
kojima je prestalo pravo naveden je 0 iz razloga Sto je na dva rjeSenja priznato pravo na privremeno
izdrzavanje za 3 djece, od Cega je isto prestalo za dvoje djece, pa je doslo do smanjenja broja djece koja
po istom koriste pravo, dok je rjeSenje ostalo na snaziza preostalu djecu.

Tabelarni prikaz broja djece kojoj je prestalo pravo sa razlozima prestanka:

Prestanka prava na privremeno izdrzavanje djece Broj djece Procenat

Dijete napunilo 18 godina Zivota 19 46 %
Duznik izdrZavanja poceo sa uplatom alimentacije 16 39 %
Promjena starateljstva nad djecom 4 10 %
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Smrt zakonskog zastupnika 1 2,5 %
Smrt duznika 1 25%
UKUPNO: 41 100 %

Imajudi u vidu da je uizvjeStajnom periodu privremeno izdrzavanje koristiloukupno 320 djece,
te da je u meduvremenu za 41 dijete prestalo pravo na privremeno izdrzavanje, to proizilazi da je
procenat djece kojoj je prestalo pravo na privremeno izdrzavanje 12,81 % u odnosu na ukupan broj djece
kojoj je u 2025. godiniisplaceno privremenoizdrzavanje.

U odnosu na ukupan broj djece kojoj je u toku 2025. godine ispla¢eno privremeno izdrzavanje
(320 djece), procenat djece (16 djece) kojoj je prestalo pravo na privremeno izdrZzavanje jer su duznici
izdrzavanja poceli sa redovnim pla¢anjem alimentacije je 5 %.

Procenat djece kojoj je iz drugih razloga prestalo pravo na privremeno izdrzavanje u odnosu na
ukupan brojdjece koja su u toku 2025. godine koristila ovo pravo je 1,88 %.

6. RIESENJA O POVRACAIJU ISPLACENOG IZNOSA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Alimentacionifond je u izvjeStajnom periodudonio 2861 rjeSenje o povracaju isplacenogiznosa
privremenogizdrzavanja, a kojiiznosi su isplacenizakonskim zastupnicima djece od 26.12.2024. godine,
pa zakljuéno sa 31.12.2025. godine. U navedeni broj rjeSenja uracunata su i ona rjeSenja o povracaju
koja su donijeta poéetkom januara 2025. godine, a koja se odnose naisplatu u decembru 2024. godine.

Tabelarni prikaz broja rjeSenjaiiznosi koji se potrazuje prema duznicima po mjesecima u 2025. godini:

Mjesec RjeSenja o Iznos koji se potrazuje
povracaju
Januar 166 31.851,90 eura
Februar 178 37.564,02 eura
Mart 202 54.864,94 eura
April 205 26.302,16 eura
Maj 207 25.865,61 eura
Jun 223 27.734,84 eura
Jul 227 24.846,94 eura
Avgust 232 27.324,35 eura
Septembar 235 26.206,40 eura
Oktobar 242 33.940,99 eura
Novembar 236 24.937,02 eura
Decembar 508 76.335,81 eura
UKUPNO: 2861 417.774,88 eura

Po 2861 rjeSenju potrazivao se od 208 duznika izdrzavanja iznos od 417.774,88 eura.

Kako su u izvjeStajnom periodu duznici izdrZzavanja u 16 slucajeva postupili po rjeSenjima
Odjeljenja Alimentacioni fond i zaklju¢no sa 31.12.2025. godine na ra¢un Ministarstva finansija,
Odjeljenje Alimentacioni fond, uplatili ukupno 8.749,57 eura, to je navedeniiznos povracaja u 2025.
godiniiznosio 2,09 % od ukupno potrazivanogiznosa u 2025. godini. Shodno navedenom potrazivanje
premaduznicimaizdrzavanjanadan 31.12.2025. godine iznosi 409.025,31 eura.

Tabelarni prikaz uplata od strane duznika izdrZavanja u izvjeStajnom periodu po mjesecima:

Mjesec Broj duznika Iznos koji su duZnici uplatili
Januar 2 300,00 eura
Februar 1 4.070,57 eura

Mart 1 100,00 eura

April 2 201,00 eura
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Maj 3 240,50 eura
Jun 2 3.400,00 eura
Jul 1 150,00 eura
Avgust 1 50,00 eura
Septembar 0 0,00 eura
Oktobar 1 50,00 eura
Novembar 1 137,50 eura
Decembar 1 50,00 eura
UKUPNO: 16 8.749,57 eura

Napomena: Razlika izmedu broja donijetih rjesSenja(2861) i broja duznika izdrzavanja(208) je zbog toga
Sto Odjeljenje Alimentacioni fond, mjese¢no nakon svake isplate privremenog izdrzavanja donosi i
dostavlja duZnicimaizdrzavanja rjeSenje o obavezi povracajaisplacenogiznosa privremenogizdrzavanja.

Struktura duznikaizdrzavanja prema polu:

Duznici izdrZavanja Broj duznika izdrZavanja Procenat

Ocevi 164 79 %
Majke 44 21 %
UKUPNO: 208 100 %

Struktura duznikaizdrzavanja prema godinama starosti:

Godine Zivota Broj duznika izdrzavanja Procenat

Od 20 do 29 godina 20 10 %

0Od 30 do 39 godina 73 35%

0Od 40 do 49 godina 91 43 %

Od 50 do 60 godina 23 11 %

Preko 60 godina 1 1%
UKUPNO: 208 100 %

6.1. Zalbe na rjedenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog izdrzavanja

Odjeljenje —Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu primilo 33 Zalbi na rjeSenja o povracaju
isplacenogiznosa privremenogizdrzavanja.

Od 33 Zalbe, 28 zalbi zajedno sa spisima predmeta su dostavljene Ministarstvu finansija, Sluzbi
za upravljanje ljudskim resusrsima kao drugostepenom organi, na dalju nadleznost i postupanje, zatim
3 Zalbe su u cjelosti usvojene i ponistena su rjeSenje o povracaju ispla¢enog iznosa privremenog
izdrzavanja shodno ¢lanu 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku jer je u tim predmetima
ustanovljeno da zakonskizastupnici dijece nijesu nadleznom centru za socijalni rad prijavilida su duznici
izdrzavanja poceli sa redovnim plac¢anjem alimentacije, te 1 Zalba je odbijena kao neblagovremena, dok
je 1 Zalba odbijena kao neuredna jer Zalilacistu nije uredio u ostavljenom roku, pa se po istoj nije moglo
postupiti.

U odnosu na ukupan broj donijetih rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog
izdrzavanja 2861 rjeSenja, procenat izjavljenih zalbi ( 33 ) je 1,15 %, pa iz ovoga proizilazi da duZnici
izdrzavanja u 98,85 % slucajeva nijesu osporavalizakonitost rjeSenja o povracaju isplac¢enih sredstava.

7. RIESENJA KOJA SU DOSTAVLIENA ZASTITNIKU IMOVINSKO PRAVNIH INTERESA

Odjeljenje Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu dostavilo na dalju nadleznost i
postupanje Zastitniku imovinsko pravnihinteresa Crne Gore 234 izvrSna rjeSenja o povracaju isplacenog
iznosa privremenog izdrzavanja po kojima duZnici nijesu postupili. Navedena rjeSenja se odnose na
period 2024. godineiista ¢ine 35,06 % u odnosu na ukupan brojrjeSenjakoja su donijeta u 2024. godini.
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Na kraju lzvjeStajnog period status izvrSnosti je steklo 1196 rjeSenja o povracdaju ispladenog
iznosa privremenogizdrzavanja, od kojih su 293 rjeSenja iz 2024 godine i 903 rjeSenja donjeta u prvih 6
mjeseci 2025. godine. Odjeljenje Alimentacioni fond ¢e navedenarjesSenja dostaviti Zastitniku imovinsko
pravnihinteresa u toku | i Il kvartala 2026. godine. Imajudi u vidu da je u vezi sa dostavljanjem rjesenja
trebalo saciniti spiskove duznika i iznos dugovanja po predmetnim rjeSenjima, zatim imajudéi u vidu obim
posla koje ovo Odjeljenje ima da bi se obezbjedilaredovna mjeseéna isplata, te dostavila rjeSenja o
povradaju nakon isplate, kao i da je u IV kvartalu 2025. godine ovo Odjeljenje radilo sa ograni¢enim
kadrovskim kapacitetetima zbog privremene sprijeCenosti za rad pojedinih sluzbenika, to navedena
rieSenja nijesu mogla biti dostavljena Zastitniku do kraja izvjeStajnog perioda, pa je dostavljanje istih
planirano pocéetkom 2026. godine.

Za preostalibrojrjesenja donijetih u drugojpolovini 2025. godine u toku je postupak kako bi se
ista opravosnazilai stekla status izvrSnosti nakon ¢ega ¢e ukoliko u meduvremenu duZnici po istima ne
postupe i vrate isplaceni iznos ova rjeSenja biti dostavljena Zastitniku imovinsko pravnih interesa na
dalje postupanje.

8. SARADNJA ODJEUENJA - ALIMENTACIONI FOND SA DRUGIM ORGANIMA | INSTITUCJAMA

8.1. Saradnja Odjeljenja — Alimentacioni fonda sa centrima za socijalni rad

Odjeljenje — Alimentacionifond svakodnevno odrzava komunikaciju sa centrima za socijalnirad,
a vezano za sporna pitanja koja se pojavljuju u praksi u vezi sa priznavanjem prava na privremeno
izdrzavanje djece, tako da i u tom dijelu daje svoj doprinos da roditelji koji su kod centara podnijeli
zahtjev u Sto kracem roku ostvare svoje pravo.

Takode, svaki mjesec prije isplate privremenog izdrzavanja Odjeljenje — Alimentacioni fond vrsi
provjeru kod centara za socijalnirad da li je po nekom od rjeSenja ovih cenatara, po kojem treba da se
izvrSi isplata nastupila promjena koja bi uticala na isplatu privremenogizdrzavanja npr. dali je duznik
poceo sa pla¢anjem alimentacijeili su djeca navrsila 18 godina Zivota.

8.2. Saradnja Odjeljenja — Alimentacioni fonda sa Ministarstvom unutrasnjih poslova

Odjeljenje — Alimentacioni fond, redovno vrsi provjeru adrese duznika izdrzavanja kod
Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktoratom za upravne poslove, drzavljanstvo i strance, za ona
rieSenja o povradaju privremenog izdrZavanja koja su vraéena jer nijesu mogla biti uru¢ena duznicima
zbog nepoznate adrese.

Shodno ¢lanu 44 stav 2 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG“, br.56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance do
sada je odgovorilo na sve dopise Odjeljenju —Alimentacionifond i dostavilo adrese duznika izdrZavanja,
nakon ¢ega su duznicima rjeSenjao povracaju ispladenogiznosaprivremenogizdrzavanja dostavljena na
nove adrese.

9. UPOREDNI PODACI IZ 1ZVJESTAJNE 2025. GODINE U ODNOSU NA PRETHODNU GODINU

9.1. Broj predmeta i broj djece koja su koristila pravo u 2025. i 2024. godini

Odjeljenje Alimentacioni fond je u 2025. godini imalo 285 predmeta u radu, po kojima je pravo
na privremeno izdrzavanje koristilo 320 djece, dok je u 2024. godini broj predmeta bio 220, po kojima
je pravo na privremeno izdrzavanje koristilo 251 dijete.

Zaklju€ak: Shodno navedenom u 2025. godini doslo je do povecanja broja djece koja koriste ovo
pravo u odnosu na 2024. godinu u procentu od 27 %.

9.2. Broj predmeta po opstinama u 2025. i 2024. godini

Najvedi broj predmeta u 2025. godini i 2024. godini Cinili su predmeti iz gradova u centralnom
dijelu zemljeito Podgorice i NikSi¢a. U 2025. godini procenat predmetaiz ove dvije opstineiznosio je 50
%, dok je u 2024. godini taj procenat bio 48 % u odnosu na ukupnog broja predmeta u toj izvjestajnoj
godini.
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Nakon centralnog dijela zemlje najveci broj predmeta u 2025. godini i 2024. godini Cinili su
predmeti iz primorskih opstina Budva i Bar. U 2025. godini procenat predmeta iz ove dvije opSstine
iznosio je 16 %, dok je u 2024. godini taj procenat bio 19 % u odnosu na ukupnogbroja predmeta.

Na kraju najvisSe predmeta iz opstina sa sjevera Crne Gore, Cinili su u 2025. godini predmeti iz
opstina Bijelo Polje i Mojkovac i procenat tih predmeta bio je 9 %, dok je u 2024. godini najveci broj
korisnika ovog prava bio iz opstine Pljevlja i Mojkovaci to 10 %.

Zakljucak: Struktura predmeta po regionima kao i broj djece koja su koristila ovo pravo u 2025.
godini odnosu na prethodnu 2024. godinu nije se drasti¢no promjenila.

STRUKTURA PREDMETA PO OPSTINAMA U
2025.GODINI

B PODGORICA 37% B NIKSIC 13 % B BUDVA8 % B BAR8 %

B DANILOVGRAD 5,6 % ® BIJELO POLJE 5% B MOJKOVAC 4 % B HERCEG NOVI 3,8 %

HPUEVUA 3,5% H KOTOR 2,3 % M BERANE 2,3 % mULCINJ 2%
B ROZAJE 1,7% B GOLUBOVCI 1,4% WTIVAT 0,7 % H CETINJE 0,34 %
B ANDRUEVICA 0,34% E PLAV 0,34 % W PETNJICA 0,34 % B KOLASIN 0,34 %

STRUKTURA PREDMETA PO OPSTINAMA U
2024.GODINI

M PODGORICA33% M NIKSIC15 % H BAR10 % B BUDVA9 %
B DANILOVGRAD 5% ® PUEVUAS5 % B MOJKOVAC5% B HERCEG NOVI 4,5 %
EBIJELOPOLIE4% MKOTOR3% B CETINJE 2% B ULCIN) 2%
HGOLUBOVCI1%  MPLAVO0,5% ® BERANE 0,5 % = ANDRIJEVICA 0,5 %

9.3. Struktura djece koja su koristila pravo u 2025. i 2024. godini

U 2025. godini pravo na privremeno izdrzavanje koristiloje 52 % Zenske djece u odnosu na 48 %
muske djece, dok je tajodnos u 2024. godini bio 55 % Zenske djece u odnosu na 45 % muske djece.
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Sto se tice strukture djece po godinama Zivota u 2025. godini pravo na privremeno izdrzavanje
najvise su koristila djeca Zivotne dobi od 6 do 13 godine Zivotaionasu Cinila 61 %, zatim djeca od 14 do
18 godine Zivota koja su ¢inila 32 % korisnika, te djeca do 5 godine Zivota koja su Cinila procenat od 7 %.
Takode, u 2024. godini najvedi procenat djece koja su koristila ovo pravo bila su djeca od 6 do 13 godine
Zivotai taj procenatje iznosio 53 %, zatim djeca od 14 do 18 godine sa procentomod 42 % i djecado 5
godine Zivota u procentu od 5 %.

Zakljuéak: Sto se tice strukture po polu djece koja su ovo pravo koristila u 2025 i 2024. godini,
moze se zakljuciti da je u 2025. godini doslo do smanjenja te razlike izmedu broja Zenske i muse djece
koja koriste ovo pravo, Sto ukazuje na podatak da je u predmetima koji su primljeni u toku 2025. godine
bio vedi procenat muske djece. Kada govorimo o djeci koja su najugrozenija, evidentno je da su to djeca
Zivotne dobiod 6 do 13 godine Zivotaida je u toku 2025. godine doSlo do poveéanja broja ove djece, sa
druge strane primjecuje se trend smanjenja broja djece od 14 do 18 godine Zivota koja koriste ovo
pravo.Medutim, ovdje treba uzeti u obzir da se u 2025. godini se poveéao i procenat djece kojoj je pravo
prestalo zbogpunoljetstva.

STRUKTURA DJECE PO POLU

W Zenska djeca Muska djeca

52%
48%
55%
45%

2025. GODINA 2024.GODINA

STRUKTURA DJECE KOJA SU KORISTILA PRAVO NA
PRIVREMENO IZDRZAVANJE U 2025.GODINI PO
GODINAMA ZIVOTA

DO 5 GODINE ZIVOTA 7 %
B OD 6 DO 13 GODINA 61 %
OD 14 DO 18 GODINA 32 %
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STRUKTURA DJECE KOJA SU KORISTILA PRAVO NA
PRIVREMENO IZDRZAVANIJE U 2024.GODINI PO
GODINAMA ZIVOTA

DO 5 GODINE ZIVOTA 5%
mOD 6 DO 13 GODINA 53 %
OD 14 DO 18 GODINA 42 %

9.4. Struktura zakonskih zastupnika ¢ija su djece u 2025. i 2024. godini koristila pravo

U 2025. godini zakonski zastupnici na &iji je Ziro ra¢un isplaceno privremeno izdrzavanje za djecu
u 78 % slucajeva bile su majke, dok su u 22 % slucajeva zakonski zastupnici bili o¢evi. U 2024. godini taj
procenat zakonskih zastupnika je bio 79 % majke, dok su u 21 % zakonski zastupnici bili ocevi.

Zakljucak: Procenat odnosa zakonskih zastupnika €ija su djeca koristila ovo pravo u 2025. godini
nije se znatno promjeniou odnosu na 2024.godinu.

9.5. Isplata privremenog izdrZzavanja u 2025. i 2024. godini

Odjeljenje — Alimentacionifondje u 2025. godini redovno svaki mjesecvrsiloisplatu privremenog
izdrzavanja djeci. Za 320 djece koja su koristili ovo pravo ukupno je isplac¢eniznos od 385.922,98 eura,
dok je u 2024. godini za 251 djete isplaceniznos privremenogizdrzavanjaod 354.183,54 eura.

Alimentacionifond je u 2025. godini donio i ukupno 2695 rjeSenja o isplati na osnovu kojih je
svaki mjesecizvrSavaoisplatu za 320 djece, dok je u 2024. godini broj donijetih rjeSenjaoisplat bio 873
rjeSenja za 251 dijete.

Zakljucak: Odjeljenje —Alimentacionifond je u 2025. godiniisplatiloza 31.739,44 eura veci iznos
privremenog izdrzavanja nego u 2024. godini, medutim mora se uzeti u obzir da se u 2025. godini
povecao broj djece koja su korisnici ovoga prava u odnosu na 2024.godinu i to za 69 djece. Takode, u
2025. godini je 3 puta viSe donijeto rjeSenja o isplati, medutim treba istaéi da je na povecéanje broja
donijetih rjeSenja uticao i vedi broj djece kojoj je trebalo isplatiti privremeno izdrzavanje u toku 2025.
godine, kao i ¢injenica da je Alimentacioni fond u 2025. godini od pocetka godine isplatu vrsio svaki
mjesec, dok je u 2024. godini sa mjesec¢nim isplatama privremenog izdrzavanja poceo tek od maja
navedene godine, a sve zbog lzmjena i dopuna Zakona o privremenom izdrzavanju djece koje su joj
prethodile.

9.6. Prestanak prava na privremeno izdrZzavanje u 2025. i 2024. godini

U toku 2025. godine pravo na privremeno izdrzavanje prestalo je za 41 djetei taj broj djece Cini
procenatod 12,81 % u odnosu na ukupan broj djece koja su u navedenoj godini koristila ovo pravo, dok
je u2024. godini pravo na privremeno izdrzavanje prestalo za 63 djecei u odnosu na ukupan broj djece
koja su koristila ovo pravo u 2024. godini procenat djece kojoj je prestalo ovo pravo je 25,09 %.

U toku 2025. godine djeci je prestalo pravo u 46 % slucajeva zbog punoljetstva, zatimu 39 %
slucajeva zbog toga sto je duznik izdrZzavanja poceo sa redovnim plaéanjem alimentacije djeci, dok je u
preostalih 15 % slu¢ajeva ovo pravo prestalo izdrugih razloga. U toku 2024. godine pravo na privremeno
izdrzavanje u 69 % slucajeva je prestalo jer je duznik izdrzavanja poceo sa redovnim plaéanjem
alimentacije, dok je u 31 % slucajeva prestalo jer su djeca postala punoljetna.

Zakljucak: U 2025. godini smanjio se procenat djece kojoj je prestalo pravo na privremeno
izdrzavanje sto je uslovilo i da se smanji brojone djece za koju je duznikizdrzavanja poéeo sa redovnim
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plac¢anjem alimentacij, takode u 2025. godini doslo je do poveéanja procenta djece kojoj je ovo pravo
prestalo zbogpunoljetstva.

Procenat djece kojoj je prestalo pravo na
privremeno izdrzavanje u 2025.godini

Djete napunilo 18 godina zivota

B Duznik izdrZzavanja poceo sa redovnim
plac¢anjem alimentacije

Ostali razlozi prestanka prava na
privremeno izdrzavanje

Procenat djece kojoj je prestalo pravo na
privremeno izdrzavanje u 2024.godini

Duznik izdrzavanja poceo sa uplatom
alimentacije
,

\ B Dijete napunilo 18 godina Zivota

9.7. Povracaj isplaéenog iznosa privremenog izdrzavanja u 2025 i 2024. godini

Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2025. godini donio ukupno 2861 rjeSenje o povracaju po
kojem su duZniciizdrzavanja bili duzni da vrate iznos od 417.774,88 eura, dok je u 2024. godini ovo
odjeljenje donijelo 687 rjeSenja po kojima su duzniciizdrzavanja bili duznida vrateiznos od 322.331,55
eura.

U 2025. godini duzniciizdrzavanja su u 16 slucajeva postupili po rjeSenjima Alimentacionog fonda
i vratiliiznos od 8.749,57 eura $to €ini 2,09 % od iznosa koji se po ovim rjeSenjima potrazivao, doksu u
2024. godini duZniciizdrzavanja postupiliu 13 slucajevai vratiliiznos od 6.051,93 eura Sto Cini procenat
od 1,88 % u odnosu naiznos koji se od njih potrazivao.

Sto se tice strukture duznika izdrZavanja po godinama Zivota u 2025. i 2024. godini najvedi
procenat duznika izdrzavanja Cinili su duznici Zivotne dobi od 40 do 49 godine Zivota, kao i oni duZnici
izdrzavanja Zivotne dobi od 30 do 39. godine Zivota i oni su zajedno Cinili oko 80 % svih duznika
izdrzavanja.

Zakljucak: Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2025. godini donijelo 4 puta viSe rjeSenja o
povradaju u odnosu na 2024. godinu. Takode, u 2025. godini je doslo do povecanja procenta naplate,
medutim taj procenat je jos mali, pa je u buduéem poriodu potrebno sagledatii uvodenje drugih rjesenja
u Zakon o privremenom izdrzavanju djece na osnovu kojih bi se ovaj procenat povecao.
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Duznici izdrzavanja u 2025. godini

11% 1%10%

0d 20 do 29 godine
B Od 30 do 39 godina
0d 40 do 49 godine
B Od 50 do 60 godine

m Preko 60 godine

Duznici izdrzavanja u 2024. godini

11% 7%
h B 0d 20 do 29 godine

B Od 30 do 39 godina
0d 40 do 49 godine
0d 50 do 60 godine

9.8. Dostavljanje rjeSenja o povradaju Zastitniku imovinsko pravnih interesa u 2025. i 2024.
godini

Odjeljenje Alimentacioni fond je u 2025. godini dostavilo na dalju nadleznost i postupanje
Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore 234 izvrSna rjeSenja o povracaju isplaéenogiznosa
privremenog izdrzavanja po kojima duznici nijesu postupili. Navedena rjeSenja se odnose na period
2024. godine i ista Cine 35,06 % u odnosu na ukupan broj rjeSenja koja su donijeta u 2024. godini.
Takode, u 2025. godiniizvrSnost je steklojo$ 1196 rjeSenja o povradajuiista ¢e nakon sacinjenih spiskova
sa iznosom dugovanjaduZnika po predmetnimrjesenjima, biti dostavljena u | I Il kvartalu 2026. godine
Zastitniku imovinsko pravnih interesa na dalje postupanje.

U 2024. godini ZaStitniku imovinsko pravnih interesa dostavljeno je 15 izvrSnih resenja o
povracajuisplaéenogiznosaprivremenogizdrzavanja, a preostalarjeSenjaiz 2024. godine koja su stekla
statusizvrSnosti su dostavlenau februaru 2025. godine.

Zakljucak: Popuna kadrovskih kapaciteta u Odjeljenju — Alimentacioni fond pocetkom 2025.
godine za dva radna mjesta uticala je da je u toku 2025. godine Zastitniku imovinsko pravnih interesa
dostavljen znacajan broj rjeSenja o povracaju koja u 2024. godini nijesu mogla biti dostavljena, prije
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svega zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta. Takode, popuna dva radna mjesta uticala je da se za
preostali brojrjeSenja utoku 2025. godine preduzmu radnje kako bi ista stekla status izvrSnostii kako bi
se mogla dostaviti na dalju nadleznost radi Zastitniku radi prinudne naplate. Shodno navedeno,
neophodno je da se u 2026. godine nastavi sa jaCanjem kadrovskih kapaciteta u ovom Odjeljenija,
popunom jo$ dva upraZznjena sluzbenic¢ka mjesta, a sve kako bi ovo Odjeljenje i u ovom dijelu u
narednom periodu ostvarilo maksimalanrezultat.

10. REZIME

Zaklju¢no sa 31.12.2025. godine aktivno je 248 predmeta po kojima se isplacuje privremeno
izdrzavanje za 279 djece, dok je u 37 predmeta prestalo pravo na privremenoizdrzavanje za 41 djete jer
su duZniciizdrzavanja pocelisa redovim uplatama alimentacije ili su djeca postala punoljetnatj. navrsila
18 godina zZivota ili je pravo na privremeno izdrzavanje prestalo iz drugih razloga. Ovdje je vazno istadi
daje u 39 % posto slu¢ajeva pravo na privremeno izdrzavanje prestalojer su duzniciizdrzavanja poceli
sa redovnim uplatamaalimentacije.

U 2025. godini za 320 dijece isplaéeno je privremeno izdrzavanje, uveéano za troskove izvrsnog
postupka koje su imali zakonski zastupnici u postupku ostvarivanja ovog prava, u ukupnom iznosu od
385.922,98 eura. Odjeljenje Alimentacioni fond svaki mjesec 18-og u mjesecu isplacuje privremeno
izdrzavanje djeci za prethodni mjesec, pa je shodno tome ovo Odjeljenje u 2025. godini donijelo 2695
rieSenja o isplati.

U toku 2025. godine Odjeljenje Alimentacioni fond je primilo ukupno 119 predmeta centara za
socijalnirad u kojima je priznato pravo na privremenoizdrzavanje za 132 dijeteta. Najveci broj primljenih
peredmeta bio je iz Centra za socijalni rad Podgorica 48 %, zatim iz Centra za socijalnirad Bar 8 % i
Centraza socijalnirad Niksi¢ 6 %, zatim iz Centra za socijalnirad Berane, Budvai Pljevljapo 5 % dok je
broj primljenih predmeta iz ostalih opstina bio manjiod 5 %.

Sto se tice godina Zivota djece na osnovu podataka iz izvjestajnog period vidi se da su najvise
zbog neplacanja alimentacije ugroZzena djeca u Zivotnojdobiod 6 - te do 13 - te godine Zivotaito u 61
% slucajeva, kao i da su zbog neplacanja alimentacije najvisSe pogodene majke kao zakonski zastupnici
djeceito u 78 % slucajeva.

U djelu povradaja privremenog izdrzavanja, Odjeljenje Aliementacioni fond je u 2025. godini
donijelo ukupno 2861 rjeSenje o povracaju isplacenog iznosa privremenog izdrzavanja. Naravno u
navedeni broj rjeSenja su uracunata rjeSenja koja su donijeta pocetkom januara 2025. godine ito za
isplatu koja jeizvrSena krajem decembra 2024. godine. Po 2861 rjeSenju koja su donijetau 2025. godini
potraZivao se od 208 duznika izdrzavanjaiznos od 417.774,88 eura. DuzZniciizdrzavanja u 2025. godiniu
16 slucajeva su postupili po rjeSenjima Odjeljenja Alimentacioni fond i na raCun Ministarstva finansija
vratili iznos od 8.749,57 eura, tako da je na kraju izvjeStajnog period potrazivanje prema duznicima
izdrzavanja 409.025,31 eura. Navedeniiznos ¢ini 2,09 % od ukupno potrazivanogiznosa u 2025. godini.
Ociglednojedaje u 2025. godini doslo do povecanja procentanaplate, medutim taj procenat je joS mali,
pa je u buduéem poriodu potrebno sagledati i uvodenje drugih rjeSenja u Zakon o privremenom
izdrzavanju djce na osnovu kojih bi se ovaj procenat poveéao. Medutimi pored malog procenta naplate
treba uzeti u obzir da je u 2025. godini u 5 % slucajeva pravo na privremeno izdrzavanje djeci prestalo
jer suroditelji poceli sa redovnim pla¢anjem alimentacije, a $to je na kraju izvjeStajne godine uticaloina
manji mjesecéni procenat BudzZetskih izdataka po ovom osnovu, a samim tim u ne tako zanemarljivom
procentu ostvarena je svrha Zakona o privremenom izdrzavanjudjece da se prinude duzniciizdrzavanja
da poénu sa redovnim mjese¢nim uplatama alimentacije djeci.

Sto se ti¢e strukture duZnika izdrzavanja u 79 % slucajeva duznici izdriavanja su o&evi dok su u
21 % slucajeva duZniciizdrzavanja majke. Ako gledamo Zivotnu dob d uZnika izdrzavanja u 43 % slucajeva
duzniciizdrzavanjasu zivotne dobiizmedu 40 49 godine Zivota i oni prestavljaju najveci broj sluc¢ajeva.

Takode, je bitno napomenuti da je procent izjavljenih Zalbi na rjeSenja o povraéaju isplacenog
iznosa privremenog izdrzavanja 1,15 %, Sto znaci da u 98,95 % slucajeva duznici izdrzavanja nijesu
osporavali zakonitost rjeSenja Odjeljenja — Alimentacioni fond. Dalje, istakli bismo da je Alimentacioni
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fond u 2025. godini poceo i sa dostavljanjem rjesenja Zastitniku imovinsko pravnihinteresa Crne Gore u
svim onim sluéajevima u kojima duznici izdrZzavanja nijesu dobrovoljno postupili u roku koji im je u
navedenim rjeSenjima ostavljenza povradajsredstvai takvih rjeSenja bilo je 234 koja su se odnosila na
2024. godinu.

Na kraju Sto se tice kadrovskih kapaciteta trebaistaci da su u 2025. godini popunjenadvaradna
mjesta i to radno mjesto Samostalna savjetnica | i radno mjesto Samostalna referentkinja, tako da je
popunjenost radnih mjesta u Odjeljenju — Alimentacioni fond iznosila 75 %. Navedena popunjenost
radnih mjesta se znacajno odrazila i na rad Odjeljenja — Alimentacioni fond, posebno imajuci u vidu da
je uz povecanje procenta novih predmeta od 27 % u u odnosu na 2024. godinu, ovo Odjeljenje u 2025.
godini redovno izvrSavalo obaveze kako u dijelu isplate gdje je donijelo 3 puta viSe rjeSenja o isplati,
takoi u dijelu povradaja gdje je donijelo 4 puta vise rjeSenja o povrac¢aju u odnosu na prethodnu 2024.
godinu. Takode, kao Sto smo prethodnoistakli ovo Odjeljenje je u 2025. godini dostavilo 234 izvrSna
rieSenja na prinudnu naplatu Zastitniku imovinsko pravnih interesa, te pripremilo za dostavljanje jos
1196 izvrSnih rjeSenja, a sve kako bi se i na taj nacin poveéao procenat naplateiznosa koji se potrazuje
prema duZnicima izdrzavanja. Shodno navedeno, neophodno je da se u 2026. godine nastavi sa
jacanjem kadrovskih kapaciteta u ovom Odjeljenja, popunom jos dva upraznjena sluzbenicka mjesta, a
sve kako bi ovo Odjeljenje u ovom dijelu u narednom periodu ostvarilo maksimalan rezultat.

SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Sluzba za opste poslove i kancelarijsko poslovanje u redovnim aktivnostima obavlja poslove
prijema, evidentiranjairazvrstavanja posteiistu proslijeduje organizacionim jedinicama u Ministarstvu,
otprema sluzbenu postu, obraduje i arhivira predmete, ¢uva i izluCuje arhivsku gradu uz saradnju i
odobrenje Drzavnog arhiva Crne Gore. Takode ova Sluzba priprema odgovore na postavljenje upite i
zahtjeve, obezbjeduje potrebneinformacije, obavjestenjai savjete u vezi sa ostvarivanjem prava fizickog
ilipravnoglica, prati problematiku organizacionih jedinicai predlaze mjere za prevazilazenje.

SLUZBA ZA UPRAVJANJE LUUDSKIM RESURSIMA

Sluzba za upravljanje ljudskim resursima kroz svakodnevne aktivnostii radne zadatke obavlja
poslove koji se odnose na izradu rjeSenje o rasporedivanju, zaradi, dodacima na zaradu, godiSnjem
odmoru, ocjeni, prestanku radnog odnosa kao i pojedinacne akte o drugim pravima i obavezama iz
radnogodnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Takode, ova Sluzba je radila na izradi akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, izradi
Kadrovskog plana, pripremi Plana integriteta, vodenje Centralne kadrovske evidencije, sprovodenje
konkursai oglasa za potrebe Ministarstva finansija.

Broj zaposlenih u Ministarstvu finansijana dan 31.12.2025. godine je 267. Tokom izvjeStajnog
perioda Ministarstvo je napustilo 18 sluzbenika. Od toga broja 3 sluzbenika je ostvarilo uslov za penziju
po silizakona, dok je 15 sluzbenika sporazumno raskinuloradni odnos.

Ministarstvo finansija je donijelo Kadrovski plan za 2025. godinu, dok Plan obuka donosi organ
za upravljanje kadrovimaishodno tom programu i planu se drzavni sluzbenici usavrsavaju.

SLUZBA ZA MATERIJALNO - FINANSIJSKE, RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

Biro za materijalno-finansijske i raunovodstvene poslove
U izvjeStajnom periodu u okviru Biroa za materijalno — finansijske i raéunovodstvene poslove,
obavljali su se tekuéi poslovi kao Sto su: interno ra¢unovodstvo i nadzor nad izvrSenjem budZeta
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Ministarstva finansija, prac¢enje utroSaka finansijskih sredstava koji se godisnjim zakonom o budzetu
opredjeljujuzarad Ministarstva, kao i pracenje propisaiz oblasti raéunovodstvaifinansija.

Zakonom o budZetu za 2025. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija, opredijeljena su
sredstva u iznosu od 1.059.684.792,36 €.

Biro za javne nabavke

U Birou za javne nabavke u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi u vezi planiranjajavnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama>®, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o na¢inu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®?, sprovodi Uprava za drzavnu imovinu.

Za potrebe sprovodenja postupaka za objedinjene nabavke, sluzbenici za javne nabavke su
pripremali i na zahtjev Uprave za katastar i drzavnu imovinu dostavljali specifikacije za konkretne
nabavke.

Imajudiuvidu dajeu prvojpolovini godine bilo u primjeni privremeno finansiranje, shodno ¢lanu
37. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, i da je Ministarstvo finansija do donosenja Zakona o
budZetu za 2025. godinu, potrosackim jedinicama odobravalo sredstva utvrdena RjeSenjima o
privremenom finansiranju Ministarstva, i to najvise do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnojfiskalnoj
godini, javne nabavke su bile uskladene sa sredstvima koja su bila raspoloziva.

U skladu sa preporukom nadleZnogorgana za javne nabavke — Direktorata za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki, uzimajuci u obzir nove okolnosti, ministarstvo je da bi se
ispoStovao zakonskirok, saciniloi dana 30.1.2025. godine objavilo Plan javnih nabavki za 2025. godinu,
koji je sadrzao samo jednu stavku. Plan je bio uskladen sa privremenim finansiranjem.

Ministarstvo finansija je nakon donosenja Zakona o budzetu za 2025. godinu pripremiloi usvoijilo
Plan javnih nabavki za 2025. godinu, koji je objavljen na portalu nadleZznog organa za javne nabavke
dana 13.3.2025. godine, uz prethodno dobijenu saglasnost od strane Direktorata za drzavni budzet.
Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je 2.959.061,90 EUR, za 22 stavke ukupno.

U toku 2025. godine Plan javnih nabavki se mijenjao Cetiri puta, poslednjom izmjenom od
1.12.2025. godine, uvecan je na ukupno 26 stavkiiiznosio je 3.073.974,40 EUR sa PDV-om.

U toku 2025. godine uspjesno je realizovano je 7 otvorenih postupaka (od toga dva postupka su
pokrenuta u 2024. godini), 8 jednostavnih nabavki i 293 nabavki realizovanih direktnim dogovorom
izmedu ponudacai narucioca (ugovor/faktura). Ukupaniznos ovih nabavkiiznosio je 142.312,61 eura.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzbenici za javne nabavke pripremili su Godisnji
Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima za 2024. godinu — koji je
potpisan od strane ovlaséenog lica Ministarstva i preko CEJN-a dostavljen nadleznom organu za javne
nabavke, kao i Polugodisnji izvjestaj za period 1.1.2025.-30.6.2025. godine. lzvjestaji sadrze sve
relevantne informacije vezane za javne nabavke.

Pored navedenih aktivnostiu Birou su blagovremeno i u skladu sa zakonskim rokovima sacinjeni
i sljededi akti:

- lzvjestaj Ministarstva o krsenju antikorupcijskih pravila za 2025. godinu i Metodologija analize

rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabvki, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkma,
a koji su predati nadleznom organu u zakonskom roku;
- Registar rizika za navedenu organizacionu jedinicu za 2021. godinu, sa pregledom postojecih kontrola
i predlogom za reagovanje na utvdene rizike, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama. Registar je dostavljen koordinatoru, koji objedinjava registre rizika svih organizacionih
jedinica.

58 “Sluzbeni list CG” br. 74/19,3/23,11/23i84/24 -drugi zakon
59 “Sluzbeni list CG” br. 69/20, 105/20,139/22i29/23
185



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

- Plan integriteta za navedenu organizacionu jedinicu za 2025. godinu, kao i Godisnji Izviestaj
sprovodenja Plana integriteta za 2024. godinu, u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije.

SLUZBA ZA IT PODRSKU

Tokom 2025. godine, Sluzba za IT podrsku Ministarstva finansija nastavila je sa intenzivnim
aktivnostima na unapredenju informati¢ke infrastrukture, jacanju bezbjednosti sistema i daljoj
digitalizaciji poslovnih procesa. Fokus rada bio je na stabilizaciji sistema nakon migracije na
infrastrukturu Ministarstva javne uprave, kao i na uvodenju novih digitalnih servisa i unapredenju
dostupnosti podataka.

Poseban akcenat stavljen je na podizanje nivoa informacione bezbjednosti, kao i unapredenje
transparentnosti kroz objavu podatakaidigitalne usluge za gradanei privredu.

Kljuéne aktivnosti u 2025. godini
Migracija, stabilizacija i optimizacija sistema
e Odradena migracija dijela informacionih sistema Ministarstva finansija na infrastrukturu
Ministarstva javne uprave, u skladu sa potpisanim Sporazumom.
e lzvrSena stabilizacijai optimizacija migriranih sistema, ukljucujuci:
» SAP sistem
BMIS sistem za planiranje budZeta
REES sistem
eCES sistem za elektronsko praéenje ugovora
Knowledge Base platformu
> Sistem za raspodjelusredstava iz Egalizacionogi Revolvingfonda
e Implementiran sistem za backup za Informacioni sistem Uprave za igre na srecu.

YV V VYV V

Digitalizacija i razvoj elektronskih usluga
> Objavljeno 7 elektronskih usluga na nacionalnom portalu eUsluge u decembru 2025. godine.
> Pokrenut proces digitalizacije dodatne usluge Ministarstva finansija.

Transparentnostiotvoreni podaci

» Omoguéeno redovno objavljivanje finansijskih i budzetskih podataka Ministarstva finansija na
nacionalnom Open Data portalu.

> Unaprijedena dostupnost i kvalitet javnih podataka u cilju poveéanja transparentnosti rada
Ministarstva.

Unapredenje IT infrastrukture

> Nabavljena i instalirana nova racunarska i prateca IT oprema radi unapredenja tehnickih
kapaciteta.

» Optimizovani mrezniiserverskiresursi u skladu sa novim infrastrukturnim okruzenjem.

Evidencije i administrativne aktivnosti
» Uspostavljenaiunaprijedenaevidencija dolazaka i odlazaka zaposlenih.
> SluZba aktivno ucestvovala u radu popisne komisije Ministarstvafinansija.

Razvojinternih sistemaiupravljanje znanjem
> Unaprijedena Knowledge Base platforma za internu podrsku i razmjenu znanja.
> Poboljsani procesi dokumentovanjaitehnicke podrske korisnicima.
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Implementacijaiunapredenje eDMS/eSV sistema

» Nastavljena implementacija sistema eDMS/eSV na nivou Ministarstva finansija, ¢ime je
unaprijedeno elektronsko upravljanje dokumentima i procesima. Tokom 2025. godine
sprovedene su sve faze testiranja sistema, dok je u 2026. godini zapoceta razmjena podataka
izmedu institucija putem eDMS sistema.

Informaciona bezbjednost i upravljanje kljuénimivaznim subjektima
» Sluzbaza IT podrsku Ministarstva finansija pripremilaje listu klju¢nih i vaznih subjekata u skladu
sa bezbjednosnim politikama.

Strucni i tehnicki aspekti rada
Tokom 2025. godine, Sluzba za IT podrsku potvrdila je visok nivo stru¢nosti u:
e upravljanjukompleksnim IT sistemima,
e implementacijiiintegraciji razli¢itih softverskih rjeSenja,
e unapredenjuinformacione bezbjednosti,
e podrscidigitalnojtransformacijijavne uprave.

Zakljucak

Sluzba za IT podrSku Ministarstva finansija je tokom 2025. godine uspjeSno realizovala klju¢ne
aktivnosti u oblasti migracije, stabilizacije i unapredenja informacionih sistema, ¢ime je obezbijedeno
stabilnoisigurno funkcionisanje IT infrastrukture.

Znacajan napredak ostvaren je u oblasti digitalizacije usluga, transparentnosti rada kroz Open
Data inicijative, kao i unapredenju dostupnosti podataka i elektronskih servisa za gradanei privredu.

U toku 2025. godine zapocete su i aktivnosti u oblasti informacione bezbjednosti i
standardizacije, koje obuhvataju pripremu za sertifikaciju prema standardu ISO 27001:2022,
unapredenje internih procesa upravljanja informacionom bezbjednos¢u. Navedene aktivnosti bice
dodatno razvijaneirealizovane u periodu 2026-2027. godine.

Kontinuirano ulaganje u infrastrukturu, ljudske resurse i nove tehnologije predstavlja osnov za
dalji razvoj i modernizaciju Ministarstva finansija, u skladu sa savremenim trendovima digitalne
transformacije.

SLUZBA ZA ODNOSE SA JAVNOSCU

Sluzba za odnose sa javno$¢u Ministarstva finansija realizovala je aktivnosti usmjerene na
transparentno, pravovremeno i taénoinformisanje domace i medunarodne javnostio radu Ministarstva,
unapredenje institucionalnog imidza, kao i jacanje povjerenja gradana, medija i medunarodnih
partnera.

Ciljevi rada bili su:

e Jacanje transparentnostiiodgovornosti Ministarstva;

e Unapredenje proaktivne komunikacije sa javnoscu;

e Pravovremeno reagovanje u kriznim situacijama;

e Unapredenje digitalnekomunikacije i prisustva na drustvenim mrezama;
e Standardizacija komunikacionih procedura.

Informisanje javnosti
Informisanje domace i medunarodne javnosti

¢ Redovnoinformisanje putem saopstenjazajavnost, intervjua, konferencijaza medijei digitalnih
kanala;
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e lzvjeStavanje o kljuénim reformama, budzetskim politikama, fiskalnim mjerama i medunarodnoj
saradnji;

e Pripremainformacijaza medunarodne finansijske institucijei partnere.

Odgovori na medijske upite

e Ukupno odgovoreno na 190 medijskih upita;

Prosje¢no vrijeme odgovora: 24—48h;

Koordinacija sa sektorima Ministarstvaradi pribavljanja tacnih i potpunih informacija;

Priprema zvanicnih stavovai pojasnjenja.

StrateSka komunikacija i planiranje

Implementacija komunikacionih smjernica

e Sprovodenje aktivnosti u skladu sa politikom Komisije za izradu i implementaciju komunikacionih
smjernica;

e Uskladivanjejavnih poruka sa strateskim prioritetima Ministarstva;

e lIzradasedmi¢nog medijskog planasafokusom na kljuéne teme i reformske procese.

Strateski konsalting

e Savjetovanje ministrairukovodnogkadra u vezi sa javnim nastupima;
e Priprema klju¢nih poruka;

e Brifingipripremazaintervjueijavne debate.

Rad u Komisiji za izradu i implementaciju Komunikacionih smjernica

Upravljanje kriznom komunikacijom

e Pracenje medijskih objavaiidentifikacija potencijalnih reputacionih rizika;
e Pravovremena reakcija na netacneilinepotpuneinformacije;

e Koordinacija sanadleznim sektorimaradi usaglasavanjazvanic¢nih stavova;
e Priprema kriznih saopstenjaijavnih obracéanja.

Digitalna komunikacija

Web stranica Ministarstva

e Pripremai uredivanje vijesti, saopstenja, dokumenata i multimedijalnog sadrzaja.
DrusStvene mreze

e Kreiranjeiobjavainformativnogiedukativnogsadrzaja;

e Vizuelniidentitet objava (graficki dizajn);

e Pracenje analitike i evaluacija uc¢inka (doseg, interakcije, rast pratilaca);

e (Odgovaranje na upite gradana putem digitalnih kanala.

Medijsko pracenje i analiza

Praéenje medija

e Svakodnevno pracenje Stampanih, elektronskih i online medija;
e Pracenje drustvenih mrezaijavnogdiskursa.

Izrada press clipinga

e Dnevnipressclipping;

e Evidencija objava u kojima se pominje Ministarstvo finansija;
e Kvantitativnaikvalitativna analiza medijske zastupljenosti.
Evaluacija zastupljenosti

e Vodenje evidencije o medijskim objavama;

e Analizatrendova uizvjeStavanju;

e Procjena uticaja medijskih kampanjaijavnih nastupa.
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Organizacija dogadaja i javnih nastupa

e Organizovanje press konferencija;

e Logisticka i komunikaciona podrska javnim dogadajima;

e Priprema govora i obracanja ministrairukovodnogkadra;
e Koordinacija sa medijimaiakreditacije.

Medunarodne aktivnosti

e lzvjeStavanje o medunarodnim sastancima, konferencijamai bilateralnim susretima;
e Pripremainformativnih materijalao medunarodnojsaradniji;

e Komunikacija sa medunarodnim partnerimai institucijama.

Normativne i razvojne aktivnosti

Izrada Internog pravilnika o komunikaciji sa javnoséu

e Definisanje procedura za komunikaciju sa medijima i unutar Ministarstva;

e Uspostavljanjejasne hijerarhije odobravanjainformacija;

e Standardizacija krizne komunikacije.

Izrada Pojmovnika javnih finansija

e Priprema stru¢nog dokumenta sa ciljem priblizavanjafiskalne terminologije gradanima;
e Jacanje transparentnostiifinansijske pismenosti.

Medijske kampanje i promotivne aktivnosti

Kreiranjei realizacija tematskih medijskih kampanja;

Izrada informativnih brosura, infografikai promotivnih materijala;
Edukativne kampanje;

Evaluacija efekata kampanja (doseg, medijska pokrivenost, javna percepcija).

Zakljucak

Sluzba za odnose sa javnoséu Ministarstva finansija je, kroz planski, strateski i proaktivan pristup
komunikaciji, doprinijela unapredenju transparentnosti rada Ministarstva, jaanju institucionalnog
kredibilitetai boljem razumijevanjujavnih finansijaod strane gradana i medija.

Kontinuirano unapredenje internih procedura, digitalne komunikacije i medijskog prisustva ostaje
prioritet u narednom periodu, sa ciljem dodatnog jaanja povjerenja javnosti u rad Ministarstva
finansija.
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CRNA GORA
PORESKA UPRAVA

GODISNJI IZVJESTAJ O RADU PORESKE UPRAVE

ZA PERIOD 01.01.-31.12.2025. GODINE

Podgorica, januar 2026. godine
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> UvoD
Imajudi u vidu misiju koja se moze definisati kao “Obezbijediti efikasnu naplatu prihoda, uz
koriséenje jednostavnih, pravi¢nihi efektivnih postupaka, u cilju doprinosa opStem dobru gradana Crne
Gore”, a polazedi od Zakona o drzavnoj upravi, ¢lan 74 u kome je organ uprave duzan da najmanje
jednom godisnje podnese lzvjestaj o radu i stanju u oblastima za koje je osnovan, prezentuju se
kvantitativnii kvalitativni pokazatelji poslovanja za period od 1.1. - 31.12.2025. godine.

Tabela 1: Plan bruto naplate Poreske uprave za period 1.1.-31.12.2025. godine

VRSTA POREZA PLAN OSTVARENA NAPLATA
01.01. -

31.12.2075. 01.01.-31.12.2025.

1. Porez na dobit pravnih lica 219.862.849 233.795.653,38

3. Porez na dodatu vrijednost 589.727.575 590.480.136,98

5. Porez na promet nepokretnosti 7.889.388 7.578.217,35

UKUPNO POREZI

1.180.621.172

1.224.265.186,92

7. Prihodi Fonda PIO 403.747.847 360.138.604,48
8. Prihodi Fonda za zdrav.osiguranje 6.271.752 7.648.367,14
Z.olireihodiZavoda za zaposlj.Crne 39.919.346 53.039.126,18
10. Prihodi Fonda rada 5.361.749 6.892.874,72
UKUPNO DOPRINOSI 455.300.695 427.718.972,52
SVE - UKUPNO (porezi+doprinosi) 1.635.921.867 1.651.984.159,44

Poreskoj upravi je Budzetom Crne Gore za 2025. godinu opredijeljen iznos od 11.762.899,68
eura.

Za period od 1.1.- 31.12.2025. godine sa pozicija Poreske uprave opredijeljenih BudZzetom Crne
Gore za 2025. godinu je zaizmirenje svih obaveza utroSen iznos od 10.964.089,33 eura.

Za realizaciju projekta ,Reforma poreske administracije”, za navedeni izvjestajni period, utrosen
jeiznosod 3.396.861,51 eura.

U izvjeStajnom periodu sprovedeno je 111 postupaka jednostavnih nabavki ukupne vrijednosti
0d 128.897,77 eura. Za isti izvjeStajni period zaklju¢eno je osam ugovora (jednostavna nabavka) ukupne
vrijednosti od 75.743,79 eura, odnosno 16 ugovora (otvoreni postupak javne nabavke) ukupne
vrijednostiod 1.269.973,50 eura.

» USLUGE PORESKIM OBVEZNICIMA - transparentnost Poreske uprave
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Obaveza Poreske uprave je da ostvari Sto veéi budZetski prihod i da kroz svoje nadleZznosti
uspostavi sto bolju fiskalnu disciplinu. U tom smislu jedan od strateskih ciljeva Poreske uprave je
adekvatna edukacija i pruzanje brzei kvalitetne usluge svim poreskim obveznicima i gradanima.

Prisutnost predstavnika Poreske uprave u elektronskim i Stampanim medijima, uz davanje
konkretnih objasnjenjau vezi sa primjenom poreskih propisa, bila je znadajna.

Navedene aktivnosti su znacajno doprinijele edukaciji poreskih obveznika koji su dobili vise
informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa.

Putem call-centra tokom 2025. godine dato je 2846 odgovora. Rezidentima je odgovoreno na
2111 pitanja, pri ¢emu se 1400 odgovora odnosilo na pravna lica, dok je fizickim licima dato 711
odgovora. Nerezidentima je dato 735 odgovora.

Tokom 2025. godine odgovoreno je na 809 zahtjeva za davanjem misljenja po pitanju primjene
poreskih propisa pisanim putemito 297 pitanja vezanih za norme koje reguliSu oblast poreza na dodatu
vrijednost, 229 pitanja vezanih za porez na dohodak fizickih lica i doprinose za obavezno socijalno
osiguranje, 252 pitanja vezanih za porez na dobit pravnih lica, 31 pitanja vezanih za druge oblasti
oporezivanja.

Takode, putem zvanitne e-mail adrese Poreske uprave poreskauprava@tax.gov.me,
procesuirano je 1855 zahtjeva upuéenih Upravi, a u vezi sa zahtjevima za tumacenje poreskih propisa,
slobodan pristup informacijamai ostalim uslugama poreskim obveznicima.

Preuzete su i aktivnosti vezane za postupke javnih nabavki, imajudéi u vidu da je naruciocima u
sistemu javnih nabavki omogucéeno da, preko Elektronske platforme javnih nabavki (CEJN), izvrse
provjeruispunjenostiobaveznih uslova za u¢esée privrednih subjekata u postupcimajavnih nabavki koji
se odnose na izmirivanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa. Po tom osnovu tokom posmatranog
perioda procesuiranoje 2877 CEJN postupaka, te poslato 3409 uvjerenja pristiglih od strane podruc¢nih
jedinica.

Takode, u pripremi za ljetnju turisti¢ku sezonu, na internet stranici Poreske uprave objavljeni su

Informator za lica koja otpocinju obavljanje djelatnosti, kao i Poreski kalendar, a putem platforme ,,Budi
odgovoran“procesuiranoje 200 prijava nepravilnosti u radu poreskih obveznika.
Vaino je istaéi i da je tokom posmatranog perioda 2025. godine zapocet intenzivan rad na
implementaciji modula za usluge poreskim obveznicima u okviru RARP projekta, te je projektni tim radio
naizradiinoviranihfunkcionalnostiinternetstranice Poreske uprave, kao i na uvodenju modernizovane
centrale u call-centru.Takode, radilo se na pripremi edukativnih aktivnostiu cilju promocije i pripreme
poreskih obveznika za prelazak na noviinformacioni sistem IRMS i portal izraden u okviru projekta.

= Registracija

U toku analiziranog perioda, po osnovu opste registracije, registrovano je 9286 poreskih
obveznika, od ¢ega je registrovano 1628 preduzetnika, a pravnih lica je 7658.

Po osnovu PDV registracije registrovano je 5534 poreskih obveznika, od ¢ega je registrovano 278
preduzetnika i 5256 pravnih lica.

Na osnovu podnijetih zahtjeva, izdata je 168 poreska identifikaciona kartica osoblju konzulata i
medunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobadanja od pla¢anja PDV-3,
odnosno akcize.

U Centralnom registru privrednih subjekata, registrovana su 7774 privredna subjekta, promjena
podataka je nastupilakod 10558 i prestanak registracije kod 3356 privrednih subjekata.

U posmatranom perioduregistrovanoje 15174 stvarnih vlasnika.

> FINANSIISKI POKAZATELII — NAPLATA PORESKIH POTRAZIVANJA

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obracunavanjainaplate poreskogduga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje u
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skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave. Na tajnacin se znacajno
doprinosi uveéanju ukupnih budZetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Cjelokupne aktivnosti svih funkcionalnih cjelina Poreske uprave, usmjerene su na ostvarenje
njene misije - efikasne naplate javnih prihoda uz jednostavan poreski postupak, pravilnu primjenu
poreskih propisa, niske troskove naplate poreskih obavezaidobru saradnju s poreskim obveznicima.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budzetskih
prihoda, za posmatraniperiod 2025. godine iznosi 1.651.984.159,44€.

Ukupna bruto naplata u perioduod 1.1.- 31.12.2025.godine visa je za 44 miliona € u odnosu na
isti period prosle godine, a u odnosu na plan za ovu godinu je visa za 16 miliona €.

Index ukupne bruto naplate poreza i doprinosa za period 1.1.-31.12.2025.godine u odnosu na
plan zaisti period je 0,98%, a u odnosu naisti period prethodnegodine je 2,75%.

Tabela 2: Pregled bruto naplate prihodaza period 01.01.-31.12.2025.godine

PLAN Ostvarena naplata Ostvarena naplata

01.01.-31.09.2025. 01.01.-31.12.2024 01.01.-31.12.2025.

1.635.924.548,48 1.607.704.020,63 1.651.984.159,44

U strukturi poreskih prihodaza period od 1.1.-31.12.2025. godine (1.635.924.548,48€) pojedine
vrste prihoda imaju sljedeée ucesée:

e porezi ucestvuju sa 74% u iznosu od 1.2 milijarde € (porez na dodatu vrijednost, porez na
dobit pravnih lica, porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na promet nepokretnosti, naknada za
koriS¢enje Suma, naknada za koriséenje voda, takse);

e doprinosiza obavezno socijalno osiguranje ucestvuju sa 26%, u iznosu od 428 miliona € (za
penzijskoiinvalidsko osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti).

Prema strukturi naplacenih prihoda, ostvarena je naplata poreza na dodatu vrijednost sa
iznosomod 590 miliona €, $to je odnosu na planiraniiznosvise za 753 hiljade € (ili 0,13%), a u odnosu
na proslu godinu vise za 41 miliona € (ili 20%).

Prihodi od poreza nadobit pravnih lica za izvjeStajni period ostvareni su uiznosu od 233,8 miliona
€iuodnosunaistiperiod prethodne godine (kojijeiznosio 214,3 miliona €) viSi su za 9% ili 19,5 miliona
€. U odnosu na plan ovi prihodi su visiza 14 miliona €ili 6%.

Prihodi od poreza na dohodak gradanaiznose 277 miliona€i u odnosu naisti period prethodne
godine (koji su iznosili 217 miliona €) visi su za 28% ili 60 miliona €. U odnosu na plan ovi prihodi su visi
za 10 miliona €ili 4%.

U strukturi ostvarenih prihoda po ovom osnovu na:

- licna primanja se odnosi 221 miliona €

- samostalnudjelatnost5 miliona €

- imovinuiimovinska prava 16 miliona €

- kapital i kapitalne dobitke 28 miliona €

- porez na dohodak fizickih lica po godiSnjoj prijavi 7 miliona €

Naplata poreza na promet nepokretnostiiznosilaje 7,6 miliona €, $toje u odnosu naisti period
prosle godine nize za 8 miliona €, dok je u odnosu na plan naplata smanjeno za 311 hiljada € ili 4%.

Kod koncesionih naknadanaplaceno je 88 miliona €i to je vise za 23 miliona € (ili 35%) u odnosu
na isti period prosle godiine, a viSe za 17 miliona € (ili 24%) u odnosu na planiraniiznos.
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Naplata doprinosa za navedeni period iznosi 428 miliona € $to je za 163 miliona € (ili 28%) nize
od naplate u istom periodu prosle godine. U odnosu na planirani prihod za period 01.01.- 31.12.2025.
godine naplata doprinosaje bila niza za 28 miliona €ili za 6%.

Tabela 3: Pregled ostvarenja bruto naplate za period 1.1.- 31.12.2025. godine u odnosu na uporedni

period 2024. godine

Ostvarena Ostvarena UcesScée u

naplata naplata Stopa ukupnim

VRSTA POREZA 01.01.-31.12. 01.01.-31.12. rasta poreskim

2024 2025 prihodima

- *
1 ) 3 4=3/2*10 5
0
1. Porez na dobit pravnihlica 214.278.061,98 233.795.653,38 9,11 14,15
2. Porez na dohodak gradana 217.097.519,24 277.502.927,43 27,82 16,8
3. Porez na dodatu vrijednost 479.453.312,71 590.480.136,98 23,16 35,74
4. Koncesije 65.317.719,97 87.966.981,71 34,68 5,32
5. Porez na promet nepokretnosti 15.778.776,83 7.578.217,35 -51,97 0,46
6. Ostali prihodi 25.060.248,54 26.941.270,07 7,51 1,63
UKUPNO POREZI 1.016.985.639,5 1.224.225.186,9 20,38 7411
7. Prihodi fonda PIO 538.330.463,28 360.138.604,48 -33,1 21,8
8. Prihodifonda za zdrav.osig. 5.669.698,31 7.648.367,14 34,9 0,46
Z‘oizhc’d' 2avoda za zaposlj. Crne 41.394.307,98 |  53.039.126,18 28,13 3,21
10. Prihodi fondarada 5.323.911,79 6.892.874,72 29,47 0,42
UKUPNO DOPRINOSI 590.718.381,36 427.718.972,52 -27,59 25,89
1.607.704.020,6 | 1.651.984.159,4
SVE UKUPNO (porezi+doprinosi) 3 4 2,75 100

Tabela 4: Bruto naplata Sektora za velike poreske obveznike po vrsti poreza za period 1.1.- 31.12.2025.
godine sa uporednim periodimaizistog perioda prethodne godine

Apsolutni .y
VRSTA NAPLATA VPO OSTVARENA i7nos INDEX Ucesc.e VPO u

POREZA | 01.01.-31.12.2024 NAPLATA VPO (2025 - 2025/2024 | ukupnojnaplatiza

T " | 01.01.-31.12.2025. 2024) *100 01.01.-31.12.2025.
PDV 191.629.081 228.315.279 36.686.198 119,14 38,67%

- 87,24
’ [)

IOPPD 222.361.568 193.979.500 78,382 068 22,52%
P/DOBIT 125.626.669 132.279.860 6.653.191 105,30 56,58%
OSTALO 51.564.894 58.514.410 6.949.516 113,48 47,77%
UKUPNO 591.182.214 613.087.049 21.904.835 103,71 37,12%

Veliki poreski obveznici u izvjeStajnom periodu 01.01.-31.12.2025. godine ucestvuju u ukupno;j
naplatijavnih prihodana nivou PU od cca 37%.
Iz gore navedenih podataka evidentno je poveéanje ukupne naplate VPO za 01.01.-31.12.2025.
godine u odnosu naisti period prethodnegodine za 21.904.835€ ili 3.71%.
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U toku 2025. godine, po dostavljenim rjeSenjima o otvorenim ste€ajnim postupcima od strane

Privrednogsuda podnijeto je 325 prijava potrazivanja po osnovu potrazivanjaod strane Poreske uprave

u ukupnomiznosu od 5.802.426,51 eura.

» Poreskidug

istog, pripremljen je

U cilju efikasnijeg pracenja kretanja poreskog duga i preduzimanja mjera u pravcu smanjenja
IzvjesStaj o stanju i kretanju ukupnog poreskog duga na mjeseénom nivou, sa

presjekomna 29.12.2025. godine. Analiza obuhvataiodvajanje strukture duga po poreskim oblicima.

455.500.141,08€, a kamata je u iznosu od 301.293.266,85%€.

Tabela 5: Izvjestaj o kretanju stanja duga sa presjekom nadan 29.12.2025.godine

Vrsta prihoda Ukupan dug Osnovni dug Kamata
Koncesije 7.997.188,29 4.577.896,47 3.419.291,82
Porez na dobit 85.707.071,06 | 51.316.965,86 34.390.105,20
PDV 161.877.434,64 | 106.621.451,79 55.255.982,85

Porez na promet nepokretnosti

58.869.177,41

27.666.670,85

31.202.506,56

Porezi i doprinosina dohodak fizickih

lica 436.830.366,19 | 261.234.844,34 | 175.595.521,85
Ostalo 5.512.170,34 4.082.311,77 1.429.858,57
UKUPNO 756.793.407,93 | 455.500.141,08 | 301.293.266,85

29.931.276,73 eurai kamate u iznosu od 6.561.933,54 eura.

Tabela 6: Uspostavljene mjere prinudne na

Ukupan procijenjeni dug iznosi 756.793.407,93€, od c¢ega je osnovni dug u iznosu od

U periodu od 1.1.-31.12. 2025. godine doneseno je 420 rjeSenja o uspostavljanju hipoteka-zaloga
radi obezbjedenja poreskogduga u ukupnomiznosuod 36.493.210,27€ i to osnovnogduga u iznosu od

plate hipoteke-zaloge naimovini poreskih duznika

PJ BRO OSNOVNI
R.BR. EKSPOZI/TURA PREDUZETIH DUG KAMATA UKUPAN DUG
MIJERA
1 Bar 29 591.291,00 120.444,37 | 711.735,37
2 Berane 4 162.178,41 11.918,68 | 174.097,09
3 Bijelo polje 9 474.746,77 225.849,68 | 700.596,45
4 Budva 3 665.088,02 76.104,93 | 741.192,95
5 Herceg Novi 73 202.063,89 29.667,17 | 231.731,06
6 Kotor 274 903.740,37 179.623,63 | 1.083.364,00
7 Niksic 40 55.695,84 31.055,11 86.750,95
8 Plav 1 692,3 67,91 760,21
9 Pljevlja 2 46.754,54 61.358,21 | 108.112,75
10 | Podgorica 116 25.919.963,28 | 5.612.066,65 | 31.532.029,93
11 | Tivat 2 339.294,64 107.034,85 | 446.329,49
12 | Tuzi 3 5.760,00 402,82 6.162,82
13 | Ulcinj 40 564.007,67 106.339,53 670.347,20
UKUPNO 596 29.931.276,73 | 6.561.933,54 | 36.493.210,27

Tokom posmatranogperiodaiznos povracaja poreskim obveznicimaiznosi 121.703.936,95 eura.
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Tabela 7: Iznos povracaja PDV-a za period 1.1.-31.12.2025. godine

Struktura realizovanog PDV-a

Iznos

Povracdaj PDV-a

105.564.171,67

Povracdaj Upravicarina

3.722.149,27

Drzavnitrezor (preusmjer)

6.399.400,86

Preusmjer PDV

6.018.215,15

Ukupno

121.703.936,95

» Poreska inspekcija

U izvjeStajnom periodu u Poreskoj upravi radilo se na:
e kontrolinasuzbijanjusive ekonomije;

e kontrolitacénosti prijavljivanja, obracunavanjaiplaéanja poreskih obaveza;

e kontrolilegalnostizaposljavanjaradne snage, kao i tacnosti obracunavanjai pla¢anja poreza na
dohodakfizi¢kih licai doprinosaza obavezno socijalno osiguranje;

e kontrolitacnosti vodenja poslovne evidencije;

e provjeriosnovanosti zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost;

e provjeri opSte poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara, blagovremenosti i
pravilnosti podnosenja PDV prijava, provjera prijavljivanja zaposlenih lica i predaja IOPPD
obrazaca, pla¢anje svih porezai drugih dazbina.

U periodu 1.1.- 31.12.2025. godine, poreskiinspektorisuizvrsili 4858 kontrola (510 - potpunih

i 4348- djelimi¢nih kontrola).

Tabela 8: Broj kontrola za period 1.1.- 31.12.2025.godine

OPIS BROJ KONTROLA 01.01.-
31.12.2025.godine
Broj potpunih kontrola 510
Broj djelimicnih kontrola (po zahtjevimaza 509
povracaj, obraé.porezaidoprinosa...)
Broj djelimicnih kontrola (opSta poreska
registracija, evidentiranje prometa, uplate 3839
pazara..)
Ukupan broj djelimi¢nih kontrola 4348
UKUPAN BROJ 1ZVRSENIH KONTROLA 4858

U postupku inspekcijskog nadzora, utvrdene su korekcije po poreskim oblicima u ukupnom
iznosu od 32.996.633,17€. Finansijski efekti po osnovu utvrdenih korekcija iznose 38.150.717,72¢€.
Finansijski efekti po osnovu utvrdenih korekcija iznose 29.775.032,11€, od Cega je u postupku
inspekcijskog nadzora naplaéeno 7.138.181,18€.

Tabela 9: Utvrdene korekcije za period 1.1.- 31.12.2025.godine

Poreski oblici

Utvrdene korekcije
01.01.-31.12.2025.godine

PDV

24.681.081,08

Porez na dobit

4.640.578,60
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Porez na dohodak/doprinosi 7.537.673,44
Ostalo 1.291.384,60
UKUPNO 38.150.717,72

U izvjeStajnom periodu, po podnijetim zahtjevimaza povracaj PDV kredita u ukupnom iznosu od
49.636.224,01€, izvrSeno je 309 inspekcijskih nadzora (292 potpunih i 17 djelimi¢nih nadzora). U
postupku inspekcijskog nadzora utvrdena je korekcija PDV kredita u ukupnomiznosu od 7.042.625,45¢€,
dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 42.593.598,56¢€.

Detaljnija evidencija kontrolnih markica, data je u tabelarnom prikazu.

Tabela 10: lzvjestaj o iskoris¢enim/ponistenim kontrolnim markicama CRBC za period 01.01.-
30.11.2025. godine

Iskoriséene/ponistene kontrolne markice/CRBC za period 01.01.- 30.11.2025.
godine

Ukupan brojiskoriséenih kontrolnih markica 34

266.095,57
€

Ukupaniznosiskoris¢enih kontrolnih markica

Tabela 11: lzvjeStaj o iskoris¢enim/ponistenim kontrolnim markicama HOTELl za period 01.01.-
30.11.2025. godine

Iskoris¢ene, ponistene kontrolne markice/hoteliza period
01.01.-31.08.2025. godine

Ukupan brojiskoriséenih kontrolnih markica 1076
Ukupaniznosiskoris¢enih kontrolnih markica 463.183.295,85 €
Ukupan broj ponistenih kontrolnih markica 59

Ukupan iznos ponistenih kontrolnih markica
(,Montenegro Luxury Hotels and Resorts”, ,Otrant | 439.703.407,80€
Star”, ,Briv Hospitality“, ,Mia Investments)

U izvjeStajnom periodu evidentirano je 757 potvrda za projekte koji se finansirajuiz sredstava EU
u okviru indirektnog, podijeljenog upravljanja, kaoi u skladu sa medunarodnim sporazumom izdate od
strane nadleznih drzavnih organa zaduzenih za implementaciju projekta i 2067 potvrda za oslobadanje
od plac¢anja pdv-a za projekte koji se finansirajuiz sredstava EU, u okviru direktnog upravljanja, odnosno
za projekte koji se finansiraju od strane medunarodnih organizacija izdate od strane Poreske uprave.

Tabela 12: |zvjeStaj o evidentiranim potvrdama za oslobadanje od pla¢anja PDV-a za period 01.01.-
31.12.2025. godine

Broj Ukupan
izdatih | '2"°° baez POV pav (21% 7% 0%) _
potvrda iznos €
IPA 648 34.939.668,04 | 7.276.166,80 € 42.215.834,93 €
Medunarodni 109 6.868.986,61 | 1 17434205 € 7.943.328,66 €
sporazumi €
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Direktno
finansiranjeod
straneEU i dr. 2067 4'057'310'91 699.797,42 € 4.757.608,33 €
medunarodnih
org.

» Integriteti etika

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 44 kontrole, od toga se 37 kontrola odnosi na redovne
unutrasnje kontole pravilnog sprovodenja propisa, zakonitosti, blagovremenosti, odgovornosti i
efikasnosti sprovdjenja propisanih postupaka i procedura rada organizacionih jedinica Poreske uprave,
shodno Godisnjem planu Unutrasnjih kontrolai 7 vanrednih kontrola po prijavama poreskih obveznika,
sluzbenika Poreske uprave i anonimnih prijava.

Na inicijativu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu formirana je Komisija za izradu Testova
integriteta sa zadatkom kreiranja i sprovodenja testova integriteta. Radi postizanja pune
transparentnosti procesa testiranja, sacinjenaje i Metodologija za sprovodenje testova integriteta, koja
propisuje blizi nacin sprovodenja provjera znanja, sklonostii postupanja kandidata koji su u obavezida
polaZzu testintegriteta.

» Razvoj ljudskih resursa
Tokom izvjesStajnogperioda u Sektoru za upravljanjeiplaniranje ljudskim resursima radilose na
sljede¢im aktivnostima:

e Analiza popunjenostiradnih mjesta i uskladivanje potreba za prijemom novih lica u radni odnos
u skladu s raspolozivim finansijskim sredstvima —kontinuirana aktivnost.

e Analiza odlivakadrova—uizvjestajnom periodu je bilo ukupno 62 prestanaka radnog odnosa, od
Cega je 48 prestanka radnog odnosa po sili zakona sa navrSenih 67 godina Zivota i najmanje 15
godinastaZza, odnosnosa navrsenih 66 godina Zivotai najmanje 15 godina staza, jedan prestanak
radnogodnosa usljed smrtisluzbenika, Sest prestanka radnog odnosa po osnovu sticanja uslova
za starosnu penziju, jedan prestanak radnog odnosa sticanjem uslova za invalidsku penziju,
jedan prestanak radnog odnosa otkazom od strane sluzbenika, jedan po osnovu trajnog
rasporedenja udrugiorgani Cetiri sporazumna prestankaradnogodnosa.

e Ugovorio djelu— uizvjeStajnom periodu zakljuéenoje ukupno 70 ugovora o djelu.

e Ugovori o pruzanju konsultantskih usuga - u izvjeStajnom periodu zaklju¢eno je ukupno 11
ugovora o pruzanju konsultanstkih usluga.

e Donosenje akata iz radnih odnosa —u izvjeStajnom periodu donijeta su rjeSenja i druga akta iz
radnogodnosa po zahtjevu sluzbenika/ca kao i po sluzbenojduznosti.

e Kontinuirano se postupa po Zalbama/tuzbama/predlozima za mirno rjesavanje radnih sporova/
predlozima za medijaciju sluzbenika/ca, prikupljanje potrebne dokumentacije i dostavljanje iste,
dostavljanje Zalbe u originalu, te potrebnogizjasnjenja Komisiji za Zalbe Vlade Crne G ore.

e Postupci pred Disciplinskom komisijom —u izvjeStajnom periodu odrzane su dvije rasprave pred
Disciplinskom komisijom.

» Odnosisa javnoséu

Tokom posmatranog perioda, a u saradnji sa nadleZznim organizacionim jedinicama, Biro za
odnose sa javnoscu, u kontinuitetu nastoji da javnosti prezentuje aktuelnosti, aktivnosti, nadleznosti i
rezultate rada Poreske uprave, te da na pristigle upite odgovori u Sto kraéem roku. Putem e-mail adresa:
pr.poreskauprava@tax.gov.me mediji su kontaktirali sa Poreskom upravom.
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Saopstenja za javnost, kojima se zainteresovana lica i opsSta javnost upoznaju sa novinama i
rezultatima rada Poreske uprave, dostavljana su medijima i objavljivana na drustvenim mrezama
(Facebook, Instagram, Twitter).
Biro za odnose sa javnosc¢u tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, kontaktiran je od strane
medija 78 puta. Takode, na web sajtu Poreske uprave objavljeno je ukupno 65 saopsStenja sa

informacijamaiz oblasti rada Poreske uprave.

» Aktivnostiu vezi sa medunarodnom saradnjom
Tokom posmatranog perioda u Odjeljenju za medunarodnu saradnju nastavljeno je sa
dostavljanjem:

e Podataka nazahtjev MMF-a, Svjetske banke

e Pojasnjenja za Delegeciju EU u CG vezano za status RARP projekta i MMF-pomo¢i,

Informacija Odboru za stabilizaciju i pridruZivanje (TADAT preporuke, CLO, automatska razmjena
informacija)

e Pojasnjenja na dokument EK ,Pitanja i komentari Evropske komisije na pisani podnesak Crne
Gore!” —poglavlje 16 podataka o realizaciji aktivnosti predvidenih u MAPA putu za zatvaranje
mjerila ( mjeriloli )

e lzvjestaja za poglavlje 16- oporezivanje /pododboru za trgovinu, industriju carine i poreze

e Informacija o planovima zaispunjenje zavrsnih mjerila (postavljanje rokova)

e Informacija o procjenistatusa obavezaiz pregovaracke pozicije PP16

e Podataka za upitnik o stanju vezano za razmjenu informacija po zahtjevu za Globalniforum

e Podataka za Upitnik o povjerljivosti i zastiti podataka za recipro¢ne jurisdikcije za automatsku
razmjenu informacija,

Izradene su smjernice o pravilnom koris¢enju podataka sadrzanih u CbC izvjeStajima. Smjernice
su odobrene od strane OECD-a, ¢ime su dodatno unaprijedeni interni kapaciteti za primjenu
medunarodnih standarda. Izradene su i usvojene interne procedure za razmjenu informacija po zahtjevu
EOIR.

Nastavljena je i razmjena informacija po zahtjevu o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
shodno zaklju¢enim sporazumima. Takode, tokom izvjestajnog perioda sprovodene su sve redovne
aktivnosti shodno obavezamakoje proisticu iz ¢lanstva u relevantnim medunarodnim institucijama.

» Informacionisistem

Infrastruktura Poreske uprave obuhvata viSe medusobno povezanih sistema koji omogucavaju
efikasan i bezbjedan rad informacionih servisa. Ova infrastruktura ukljucuje projekte DWH (Data
Warehouse), IRMS (Integrated Revenue Management System) i EFI (Electronic Fiscalization
Infrastructure), pri ¢emu svaki od ovih sistema doprinosi cjelokupnom informacionom ekosistemu
Poreske uprave.

Tokom izvjesStajnog perioda, intenzivno su sprovodene aktivnosti na razvoju i implementadiji
Integrisanoginformacionog sistema za upravljanje prihodima (IRMS). U fokusu je bio modul Registracija.
Poseban akcenat bio je na pripremi za produkciju Registra stvarnih vlasnika (RSV), koji je pustenu rad u
junu 2025. godine.

Elektronska fiskalizacija prometa kroz elektronsku razmjenu podataka vrsi unapredenje razvoja
digitalnog drustva u cjelini. Promjena u nacinu evidencije prometa ove vrste i ovolikog obima pokrece
nove modele poslovanja i podsti¢e elektronsko poslovanje. Posebno su promjene evidentne u
bezgotovinskom placanju.
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Benefiti koje donosi primjena elektronske fiskalizacije su smanjenje neformalne ekonomije i
nelojalne konkurencije, bolja naplata prihoda, podizanje svijesti gradana o vaznosti uzimanja ra¢una i
povecanje poreske discipline.

Tabela 13: Izvjestaj o registracionim podacima iz Registra obveznika fiskalizacije (ROF) i Registra
softvera, proizvodacai odrzavaoca softvera (RSPOS) zaklju¢no sa 31.12.2025. godine

ROF Poreski osBIZ)O\jnih ENU | Operateri Proizvodadi | Odrzavaoci s\é?:\igfa
RSPOS obveznici P o P softvera softvera

Jedinica
Ukupno | 49.571 64.733 81.512 99.171 412 769 426

Tabela 14: Statistika prometa za period 1.1.- 31.12.2025. godine

Nacin pladanja

Broj racuna

Iznos PDV-a

Iznos bez PDV-a

Iznos s PDV-om

Bezgotovinsko 43,925.951 | 1.858.850.425,16 | 12.969.345.663,08 | 14.828.712.324,9
pladanje
Gotovinsko placanje | 425.989.888 | 844.233.799,96 4,729.248.837,27 | 5.573.474.604,89

Ukupno

469.915.839

2.703.084.225,12

17.698.594.500,35

20.402.186.929,79

U prilog tome da su prednostii znacaj elektronskog poslovanja razumjeli poreski obveznici,
pokazujeistepen poreskih prijava koje su podnijete elektronskim putem.

Tabela 15: Statistika podnijetih elektronskih prijava za period od 1.1.- 31.12.2025.godine

Ukupan Broj prijava % prijava
Elektronske broj podnijetih podnijetih
prijave podnijetih | elektronskim | elektronskim

prijava putem putem
PDV 340.544 339.740 99,76
PD prijava 40.570 41.404 99,60
Finansijski iskazi 42.763 42.763 100,00
Revizorski 322 322 100
izvjestaji
IOPPD 549.518 548.708 99,85
GPPFL 11.698 2.600 22,23
IOPPO 559 497 88,91
IPPO-Z 178 168 94,38

» Zakljucak

IzvjeStaj o radu Poreske uprave za period od 1.1.2025. - 31.12.2025. godine predstavlja srz
najvaznijih aktivnosti u okviru njene nadleznosti.
U analiziranom periodu Poreska uprava je:

e donijela iusvojilaPlan naplate bruto prihodaza 2025. godinu;
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e usvojilaProgram za unapredenje posStovanja poreskih obaveza za 2025. godinu;

e izradenjeilavni programza unapredenje postovanja poreskihobaveza;

e izradena jei prva Strategija za unapredenje postovanja poreskih obaveza za period od 2025. —
2028.godine Ciji je osnovni cilj da obezbijedi sistem koji ée da poveca dobrovoljno postovanje
poreskih obaveza, a smanji mjere prinudne naplateiinspekcijskognadzora;

e usvojila Strategiju upravljanja ljudskim resursima Poreske uprave 2025-2028., kako bi ojacali
ljudske resurse kroz kontinuiranu edukaciju i unapredenje vjestina zaposlenih, a sve u cilju
pruzanja odgovora naizazove sa kojima se suocavaju moderne poreske administracije;

e pokrenula je novii unaprijedeni portal Registra stvarnih vlasnika koji omogucava elektronsku
registracijui pristup podacima;

e usvojila metodologiju za izracun poreskog jaza, i pripremila nacrt izvjeStaja za 2022. i 2023.
godinu;

e nastavilasasprovodenjem projekta —Reforma poreske administracije;

e realizovala konsultantske misije MMF-a.

Sumirajudi rezultate poslovanja, jasno je da je Poreska uprava nastavila realizaciju programskih
zadatakaida spremna stremi ka ostvarivanju joS boljih poslovnih rezultata.
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IZVJESTAJ O RADU UPRAVE CARINA
ZA 2025. GODINU

Podgorica, januar 2026. godine
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OPSTE INFORMACUE

Uprava carina, kao drZavni organ koji, shodno svojim zakonom odredenim nadleznostima, ima
vitalni znacaj za drzavu Crnu Goru, svoje aktivnosti kontinuiranoi dosljedno usmjerava na sve oblasti
rada stavljajuci fokus na kljuéne — efikasnu naplatu prihodai zastitu carinskog podru¢ja.

Aktivnosti Uprave carina definisane su Carinskim zakonom, Zakonom o carinskoj sluzbii drugim
propisima, i uskladene sa Programom rada Vlade, Strategijom reforme javne upravne, Programom
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i drugim strateSkim dokumentima kojima je
utvrdena politika Vlade u pojedinim oblastima.

U procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji Uprava carina predstavlja vaznu sistemsku
polugui, shodno tome, preduzima veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja carinskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, modernizacije sluzbeirazvojainformacionihi komunikacionih tehnologija kako bi
se postiglainteroperabilnostiinterkonektivnostsa sistemima EU.

Vodedi se prioritetima, kroz posveéen i sveobuhvatan pristup i stratesko planiranje, Uprava
carina je u Poslovnoj strategiji 2024 — 2026. godina definisala Viziju, koja podrazumijeva modernu,
profesionalnuitransparentnu carinsku sluzbu, kao i Misiju - Osigurati bezbjedno carinsko podruéje Crne
Gore, efikasnu naplatu prihoda uz modernizaciju carinskih procedura i olakSavanje zakonite
medunarodne trgovine, kao i unaprijeditipartnerske odnose sa poslovnom zajednicom.

S tim u vezi, targetirani su kljucni ciljevi:

- Modernizacijaiunapredenje carinskih postupaka

- Efikasna naplata prihoda

- Zastita drustvai bezbjednostcarinskog podrucja

- Jac¢anje saradnje na nacionalnomi medunarodnom nivou
- Razvoj ljudskih resusrsa ipoboljsanje uslovarada

Navedene strateske ciljeve, prate specificni, kao, izmedu ostalog, i aktivnosti za realizaciju istih
uz definisane pokazatelje uspjeha.

U toku 2025. godine, na temelju pomenutih klju¢nih indikatora u planiranim aktivnostima, Uprava
carina je realizovala postavljene ciljeve i zadatke i ostvarila zapaZene rezultate u svim oblastima rada.
» Ostvaren istorijski rekord u naplati prihoda;
» Nastavljena odluéna borba protiv svih vidova nepravilnosti sa akcentom na suzbijanje
krijumcarenja robe;
» lzvrien popis i unistenje oduzetih duvanskih proizvoda iz Slobodne zone ,Luka Bar“i skladista

Zetatrans u Podgorici na osnovu Odluke Vlade Crne Gore od 12. juna 2025. godine.

» Unaprijedeni procesi rada, Sto je znacajno doprinijelo vecoj efikasnosti u sprovodenju carinskih
formalnostiiostvarivanjuboljih rezultata na svim nivoima djelovanja cainske sluzbe;

» Implementiran Novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS), ¢ime je Crna Gora postala dio
zajednickogevropskogtranzitnogprostora;

» Realizovan ulazak u naprednu fazu digitalizacije svih procedura, od kojih su klju¢ne:

- Zavr$en projekat nadogradnje Carinskog informacionog sistema kojim je ostvaren znacajan
napredak u digitalizaciji carinskog poslovanja; u zavr$noj fazi su aktivnosti koje imaju za cilj
omogucdavanje potpune bespapirne obrade carinske deklaracije;

- Razvijen elektronski sistem za 29 carinskih odluka koji omogucava podnosenje zahtjeva i
donosenjerjesenja u carinsko-upravnom postupku elektronskim putem;

203



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

- Uspostavljen uspjesno elektronski sistem obrade podataka prije prispijeca robe za posiljke u
pomorskom i poStanskom saobracaju;
- U Luci Bar, pored Sistema za targetiranje posliljki u pomorskom saobracaju SCO, uveden i sistem
elektronskog pracenja tereta i razmjene podataka (SEED+), koji omogucava unaprijedenu
analizurizikai efikasniju kontrolu robe;
- Sprovodenje aktivnosti na realizaciji donacije softvera za 11 carinskih informacionih sistema i
modula od strane Finansijske uprave Republike Slovenije;
- Zapoceti postupcijavne nabavke za Automatizovaniizvozni sistem, Kontrolni uvoznom sistemi
Sistem za kretanjei kontrolu akciznih proizvoda, ¢iji se razvoj finansira iz IPA sredstava.
lzuzetnirezultati koje je carinska sluzba ostvarila u 2025. godini prepoznatisui potvrdenii kroz
izvjeStaj Evropske komisije, koja je, u decembru prosle godine sa ekspertskim timom Generalnog
direktorata za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD), sprovela Monitoring misiju u Upravi carina sa ciljem
procjene administrativnih i operativnih kapaciteta, stepena uskladenosti sa evropskim carinskim
propisima, kao i efikasnosti organizacionih procesa, u kontekstu privremenog zatvaranja PP 29 —
Carinska unija do kraja drugog kvartala 2026. godine.

Uizvjestaju je ocijenjeno da Uprava carina pokazuje visok nivo profesionalnosti, transparentnosti
i posvecenosti sluzbenika/ca, uz konstataciju da je u prethodnom periodu ostvaren znacajan
institucionalniiorganizacioninapredak, sa preporukom za potrebu ja¢anja ljudskih kapaciteta.

FINANSISKI POKAZATEUI

Uprava carina ima za cilj da, kroz dosljednu i neselektivhu primjenu zakona i unaprijedene
administrativne procedure, obezbijedi efikasnu naplatu budzetskih prihoda, Sto ima direktan uticaj na
uvecdanje ukupnih budzetskih prihoda i doprinosi stabilnojiodrzivoj fiskalnoj politici.

U periodu januar—decembar 2025. godine ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda iznosila
je 1.415.021.143,18 €, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 121,74 miliona eura €, odnosno
9,41%.

IzvrSeno je 418 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 1.596.002,40 € i 2575
rieSenja o povracaju akciznih sredstava u iznosu od 8.429.984.25€ i time ostvarena neto naplata prihoda
uiznosuod 1.404.995.155,63 €. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodisuveci za 35.717.423,25 €,
odnosno 2,59 %.

Struktura naplaéenih prihoda

Tabela 1:Pregled naplate povrstama prihoda uodnosu naprethodnu godinu

PREGLED NAPLATE CARINSKIH PRIHODA ZA JANUAR - DECEMBAR 2025. GODINE
% ostvarenja v
Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno
VRSTA PRIHODA . . . s odnosu na
2024.godini(A) 2025.godini(B) odstupanje(B-A) 2024(B/A)
. 930.441.697,41
PDV priuvozu 851.615.212,67 78.826.484,74 109,26
Akciza 378.415.546,57 411.519.304,70 33.103.758,13 108,75
Carina 60.418.445,99 69.993.123,28 9.574.677.,29 115,85
Porez na kafu 2.643.755,29 2.801.084,23 157.328,94 105,95
Ostali prinodi 184.161,87 265.933,56 81.771,69 144,40
BRUTO NAPLATA 1.293.277.122,39 1.415.021.143,18 121.744.020,79 109,41
Carinski povracaj 1.361.151,00 1.596.002,40
sredstava T T 234.851,40 117,25
Akcizni povracaj sredstava 9.826.523,00 8.429.984,25
-1.396.538,75 85,79
NETO NAPLATA 1.282.089.448,39 1.404.995.156,53 122.905.708,14 109,59
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Prema strukturi naplacenih prihoda PDV priuvozu napladen je uiznosu od 930.441.697,41€, Sto
jeviSeza 78.826.484,74 €, odnosno 9,26 %, u odnosu na prethodnu godinu. Po osnovu akcize napla¢eno
je 411.519.304,70 €, Sto je visSe za 33.103.758.13 £, ili 8.75 %, u odnosu na prethodnu godinu. Ostvarena
naplata po osnovu carineiznosilaje 69.993.123,28 €, Sto je viSe za 9.574.677,29 %, dok je naplata poreza

na kafu iznosila 2.801.084,23 €, a ostali prihodi naplacenisuuiznosu od 265.933.56 €.

Tabela 2: Pregled bruto naplate po vrstama prihoda u odnosu na Plan prihoda januar decembar 2024.

PREGLED BRUTO NAPLATE PRIHODA U ODNOSU NA PLAN PRIHODA ZA JANUAR- DECEMBAR 2025. GODINE

Plan prihoda JANUAR- 3:;:::3: '5 {’:’:_ Apsolutno % ostvarenja v

VRSTA PRIHODA DECEMBAR 2025 god DECEMBAR 2025.god odstupanje(B-A) odnosu na plan

(A) ®) (8/A)

PDV priuvozu 898.879.856,97 930.441.697,41 31.561.840,44 103,51
Akciza 413.500.000,00 411.519.304,70 -1.980.695,30 99,52
Carina 64.033.788,62 69.993.123,28 5.959.334,66 109,31
Porez na kafu 2.696.630,40 2.801.084,23 104.453,83 103,87
Ostali prihodi 193.443.94 265.933,56 72.489,62 137,47
LT LA 1.379.303.719,93 1.415.021.143,18 33.717.423,25 102,59

*Ukupno iskazani planirani prihodi (kolona A) su dati prema dinamiékom planu izvornih prihoda Budzeta, a ukupno
ostvareni BRUTO prihodi (kolona B)Jprema Prihodima Trezora za za UC.

Struktura naplacene akcize

Bruto prihod po osnovu akcize je 411.519.304,70 €, sto je vise za 33.103.758,13 € ili 8,75%
odnosu naisti period prethodne godine. U odnosu na procjenu plana, bruto naplata akciza je manja za
1.980.695,30€ odnosno za 0,48 %.

Tabela 3. Pregled naplate po vrstama akciznih proizvoda

PREGLED NAPLATE AKCIZE PO VRSTAMA PROIZVODA ZA JANUAR- DECEMBAR 2025 GODINE
% ostvarenja v
Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno
VRSTA PRIHODA 2024.godini(A) 2025.godini(B) odstupanje(B-A) °d"°’(; /';‘)’ 2024
Akciza na mineralna uljai 104 71
njihove derivate 208.016.094,52 217.809.443,33 9.793.348,81 )
Akciza na duvanske 117.18
proizvode 119.148.317,17 139.621.532,29 20.473.215,12 '
Akciza na alkohol i
) 107,35
alkoholna pi¢a 22.590.725,81 24.252.077,16 1.661.351,35
Akciza na gaziranu vodu 15.782.585,72 19.610.709,38 3.828.123,66 124,26
Akcuza na negaziranu
vodu 0,00 5.530,52 5.530,52 0,00
Akciza na proizvode od
plastike za jednokratnu 108,75
upofreby 1.940.572,68 2.110.314,31 169.741,63
Akciza na ugalj 4.372.106,67 1.826.000,56 2.546.106,11 41,76
Akciza na proizvode od
o ' 101,26
Secera, kakaoaisladoled 5.666.419,33 5.738.086,07 71.666,74
Razlika akcize u frgovackoj 0.00
djelatnosti 898.724,67 545.611,08 -353.113,59 '
BRUTO NAPLATA 378.415.546,57 411.519.304,70 33.103.758,13 108,75
Akcizni povraéaj sredstava 9.826.523,00 8.429.984,25 -1.396.538,75 85,79
NETO NAPLATA 368.589.023,57 403.089.320,45 34.500.296,88 109,36
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ZASTITA CARINSKOG PODRUCIA

Na planu zastite carinskog podrucja i borbe protiv krijumcarenja Uprava carina je tokom
prethodne godine, krozintenzivne aktivnosti, ostvarila zapaZzene i mjerljive rezultate.

Carinski sluzbenici/ce izvrsili su 81.927 kontrola, koje ukljucuju kontrole na grani¢nim i robnim
ispostavama, carinska skladiSta, naknadne, revizione i ostale kontrole.

Tokom ovih kontrola otkriveno je 596 prekrsajaiizdato 540 prekrsajnih naloga. Iznos naplacenih
novcanih kazni po prerSajnim nalozima je 237.979,13 €.

Vrijednost robe koja je oduzeta u toku 2025. godineiznosi 4.048.091,51 €.

Sprovedene Otkriveni lzdati Naplaéene Vrijednost
kontrole prekrsaji prekrsajni novcane kazne | oduzete robe
nalozi
Broj/lznos 81.927 596 540 237.979,13 € 4.048.091,51 €

U cilju suzbijanja Sverca i zastite drZzavnog budZeta, Uprava carina je, na osnovu Odluke Vlade
Crne Gore od 12. juna 2025. godine, sprovela proces uniStenja oduzetih duvanskih proizvoda iz
Slobodne zone ,Luka Bar” i skladista ,Zetatrans” u Podgorici. Proces unistenja sproveden je u periodu
od 23. juna do 16. septembra 2025. godine, kao i u nastavku od 09. do 12. decembra 2025. godine.
Unisteno je ukupno: 138.150 paketa, 935 Steka, 31.700 paklica cigareta; 52.862 kg rezanog duvana; 1134
paketa duvanazanargilei 6 paketa elektronskih cigareta.

UniStenjem je, bez bezbjednosnih rizika, uz primjenu ekoloski prihvatljivih metoda, sprije¢eno
vracanje duvanskih proizvodau ilegalne tokove. Na ovajnacin jaca se vladavina prava, stiti javno zdravlje
i dodatno unapreduje medunarodna reputacija Crne Gore u borbi protiv krijumcarenja duvana.

Nastavljene su i intezivne aktivnosti na kontroli roba za koju se sumnja da povreduje prava
intelektualne svojine.

U toku 2025. godine Odsjek za zastitu prava intelektualne svojine i pra¢enje zabranai ogranicenja
izradio je 138 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava
intelektualne svojine.

U izvjeStajnom periodu prekinuta su 82 carinska postupka po osnovu sumnje u povredu prava
intelektualne svojinei privremeno zadrzana roba u ukupnoj kolicini od 26.473 komada.

Povodom prekida carinskih postupaka Odsjek je nosiocima prava i njihovim zastupnicima
dostavljao podatke o uvoznicima, izvoznicima, porijeklu robe, dostavio odgovore na zahtjeve za
fotografisanjeipregled robe, produzZenjerokaidr.
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Nadleznim carinarnicama i nosiocima prava su dostavljena su obavjeStenja o pokrenutim
sudskim postupcima, pojednostavljenim postupcima unistenja robe i nastavcima postupaka u
prekidima koji su prekinuti po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine.

| tokom 2025. godine nastavljena je intenzivna saradnja Uprave carinasa nadleznim institucijama
na nacionalnom nivou, kao i sa medunarodnim organizacijama, institucijama i partnerskim carinskim
sluzbama.

Iz nadleZnosti odsjeka koji funkcionisu u sklopu Sektora za carinsku bezbjednosti kontrolu, ista
je realizovana i kroz zaprimanje, obradu i upudivanje odgovora medunarodnim organizacijama i
institucijama (OLAF, Interpol, SELEC, WCO, ...), zaprimanje i slanje obavjeStenja partnerskim
organizacijama, analizu podataka iz CIS-a i SEED-a u cilju identifikacije rizika i sprovodenja kontrola, te
kroz unosenje informacija u medunarodne baze podataka.

U skladu sa ovlas¢enjima u oblasti carinskih istraga, nastavljena je intenzivna saradnja sa
Tuzilastvom, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje zakona kroz razmjenu informacija,
podnosenje obavjeStenja o postojanju sumnje da su pocinjena kriviéna djela, u¢eséa na zajednickim
sastancima.

MODERNIZACIJA | UNAPREDENJE POSLOVNIH PROCESA

Uprava carina svoj rad temelji na najboljoj medunarodnoj praksi, uz unapredenje poslovnog
ambijenta, pri ¢emu je fokus stavljen na obezbjedivanje modernog carinskog servisa i jacanje
organizacije koja radi stru¢no, pravi¢no i transparentno. Modernizacija i unapredenje carinskih
postupaka odnosi se na harmonizaciju, standardizaciju i pojednostavljenje carinskih procedura.
e Implementacijom Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS), Crna Gora je, od 1.
novembra 2025.godine postala punopravna ¢lanica Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku,
odnosno dio zajedni¢kog evropskog tranzitnog prostora. Benefiti su vec vidljivi i prepoznatii od strane
privrednika, sto, prikazano kroz podatke, prezentuje se porastom broja deklaracija u zajednickom
tranzitnom postupku koji je veé u decembru iznosio 248, sto predstavlja poveéanje od 161 u odnosu na
obim obradenih deklaracijau novembru, kadaih je bilo 87.
e U toku 2025. godine, Uprava carina je uspjeSno zavrsila projekat nadogradnje Carinskog
informacionog sistema kojim je ostvaren znacajan napredak u modernizaciji carinskih procedura i
digitalizacijicarinskog poslovanja, s obzirom na to da kompletna komunikacijaizmedu carinske sluzbe i
podnosioca/teljki deklaracije odvija iskljucivo elektronski. To podrazumijeva da, pored elektronskog
podnosenja carinske deklaracije, i prateée isprave, odnosno dokumenta neophodna za zahtijevani
carinski postupak, podnose se elektronski $to znaci potpunu bespapirnuobradu deklaracije.
e Razvijen je i elektronski sistem carinskih odluka, koji omoguéava podnosenje zahtjeva i donosenje
rieSenja u carinsko-upravnom postupku elektronskim putem. Dakle, zahtjevi od strane privrednih
subjekata viSe se nece podnositi u papirnoj formi, ve¢ ée se kompletna komunikacija i razmjena
podatakaizmedu privrednih subjekatai Uprave carina obavljati elektronskim putem.
e Uprava carina je uspjeSno uspostavila i elektronski sistem obrade podataka prije prispijeca robe za
posiljke u pomorskomi postanskom saobradaju, koji omogucava da carinski organ unaprijed raspolaze
podacima o posiljkama, Sto olaksava planiranje kontrole i selekciju posiljki po riziku. Time se skracuje
vrijeme obrade postanskih poSiljkii brodskih tereta po dolasku, uz efikasnije koriséenje carinskih resursa.
e U Slobodnojzoni Luke Bar uveden je sistem elektronskog pradenja tereta i razmjene podataka
(SEED+), koji omogucava unaprijedenu analizurizika i efikasniju kontrolu robe, ¢ime je dodatnoojacan
kapacitet carinske sluzbe u oblasti digitalizacije i nadzora trgovinskih tokova u pomorskom saobracaju.
e U izvjeStajnom periodu nastavljene su aktivnosti toku su postupci javne nabavke za jos triznacajna IT
sistema, Ciji se razvoj finansira iz EU IPA sredstava. Rije¢ je o Automatizovanom izvoznom sistemu (AES),
Kontrolnom uvoznom sistemu (ICS2) i Sistemu za kretanje i kontrolu akciznih proizvoda (EMCS).
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Komisije za evaluaciju dostavljenih ponuda zapocele su rad u decembru 2025.godine. Nakon
zavrSenih tenderskih procedurakoje sprovodi nadlezniDirektorat MF, odabira ugovaraca i zakljucivanja
ugovora zapocecerealizacija projekata.

Razvoj pomenutih sistema predstavlja vazan korak ka digitalizaciji poslovnih procesa. Naime,
putem sistema EMCS razmjenjivaée se podaci izmedu akciznih obveznika i carinskog organa, ¢ime se
obezbjeduje kontrolaovih proizvoda od mjesta otpreme do odredista.

Svrha AES i ICS2 sistema je olakSavanje postupaka uvozaiizvoza, smanjenje troskovai ubrzanje
carinjenja, uskladivanje kontrole robe, osiguranje ispravne naplate dazbina, omogucavanje brze
razmjene informacija u medunarodnom lancu snabdijevanja i olakSavanje nesmetanog protoka i
ponovne upotrebe podatakaizmedu carinskih organai privrednih subjekata.

e U decembru 2025. godine potpisan je Grant Ugovor u iznosu od 1.500.000,00 € u okviru kojeg ¢e

Uprava carina, kroz EU podrsku, realizovati Projekat »Uspostavljanje kontrolnog centra Uprave
carina«. Realizacija ovog projekta doprinijeée ubrzanju i olakSavanju legalnih trgovinskih tokova, a
takode podiéice navecistepen bezbjednostizastitu drustvasobziromnatodaje pojekat usmjeren na
jacanje kapaciteta carinske sluzbe za upravljanje granicom, kao i rjeSavanje nedostataka u infrastrukturi
i opremi za sprovodenje carinskog nadzora.

Sve ove aktivnosti pokazuju da ¢e Uprava carina i u narednom periodu nastaviti intenzivne
aktivnosti ka dostizanju interoperabilnosti i interkonektivnosti sa EU implementacijom digitalnih
carinskih sistema.

AKTIVNOSTI U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACUA

U kontekstu pregovora Crne Gore o pristupanju EU, shodno Zajedni¢ckom stavu Savjeta o
poglavlju koje obuhvata carinsku pravnu tekovinu EU iz 2014. godine, precizirana su tri kriterijuma za
zatvaranje poglavlja o carini - da li je nacionalno zakonodavstvo dovoljno uskladeno sa carinskim
pravnim tekovinama EU; da li zemlja kandidat ima potrebne administrativne kapacitete; da li ¢ée joj
nacionalnicarinski IT sistemi omoguditi efikasnu primjenu carinskog zakonodavstva EU po pristupanju i
da li ée bitiinteroperabilnisa digitalnim carinskim okruzenjem EU.

U svijetlu privremenog zatvaranja pregovackog poglavlja 29 — Carinska unija do kraja Il kvartala
2026. godine, u periodu 1 — 5 decembar 2025. godine u Upravi carina Crne Gore realizovana je
Monitoring misija koju je predvodio DG TAXUD. Ova posjeta fokusiralase na administrativne kapacitete
Crne Gore za implementaciju i sprovodenje EU carinske tekovine i razmotrila je njene planove za
postizanjeinteroperabilnostisa digitalnim carinskim sistemima EU.

Osim sjediSta Uprave carina, ekpertski tim EU je posjetio i viSe carinskih ispostava sa ciljem da
se, kroz neposredan uvid, izvrsi analiza sprovodenja carinskih postupaka i procedura. Tom prilikom
nadleZne organizacione jedinice predstavile su rad, razvojne aktivnostii dostignuti nivo uskladenosti sa
standardima Evropske unije.

U preliminarnom izvjestaju ekspertskogtima EU naglasen je visok nivo profesionalnosti Uprave
carina Crne Gore, transparentnost u radu i posvecenost sluzbenika/ca. U tom kontekstu konstatovan
je institucionalni i organizacioni napredak, sa akcentom na potrebu jacanja ljudskih kapaciteta.
Prepoznato je da Uprava carina dosljednounapreduje stepen spremnosti, znanjai kapaciteta u kljucnim
oblastima carinskog postupanja, $to je u potpunostipotvrdenoikroz prakticne provjere na terenu.

Takode, u pomenutom izvjeStaju istaknut je visok nivo saradnje, otvorenosti i carinske sluzbe
tokom misije, Sto, kako je ocijenjeno, takode predstavlja vazan korak u daljoj harmonizacijisa evropskim
carinskim okvirom.

MEDUNARODNA SARADNJA
Na medunarodnom nivou Uprava carina je nastavila intenzivne aktivnosti ka daljem jacanju
saradnje sa partnerima.
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Tokom bilateralne posjete delegacije Carinske uprave Republike Hrvatske Crnoj Gori,
9.maja.2025. godine, potpisan je Memorandum o saglasnosti izmedu Uprave carina Crne Gore i
Ministarstva finansija Republike Hrvatske, Carinske uprave o medusobnoj razmjeni podataka i
informacija. Cilj zaklju€ivanja Memoranduma je jacanje operativne carinske saradnje izmedu Uprave
carina Crne Gore i Carinske uprave Republike Hrvatske u cilju suzbijanja prekograni¢ne nezakonite
trgovinei borbe protiv krijumcarenja, zastiti finansijskih interesa, te zastiti i sigurnosti drustvai gradana
obje zemlje.

Takode, pocetkom februara 2025. godine Ministarstvu vanjskih poslova upucen je Nacrt
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o saradnji i uzajamnoj pomodi
u carinskim pitanjima radi zakljuéivanja novog sporazuma, a koji ¢e predstavljatiosnovza unapredenje
saradnje.

Pripremljen je Nacrt sporazumaizmedu Vlade Crne Gorei Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o
uzajamnoj administrativnoj saradnji i pomoc¢i u carinskim pitanjima koji ée uskoro biti upuéen u
nacionalnuproceduruinakon okoncanjaiste ka drugoj strani, a radi zakljucivanja u narednom periodu.

Nastavljena je saradnja sa sluzbama Ujedinjenog Kraljevstva, Uprave prihoda i carina Njenog
Velicanstva (HMRC), kao i Odsjeka za medunarodne operacije britanskog Ministarstva unutrasnjih
poslova (HOIO), kaoi sa ostalim partnerima.

Saradnja sa UNODC-om u okviru regionalnog programa UNODC za Jugoisto¢nu Evropu, takode je
nastavljena kroz projekat UNODC-a i Svjetske carinske organizacije ,Program kontrole kontejnera®, au
okviru kojeg funkcioniSe Zajednicki operativnitim, Jedinica za lu¢ku kontrolu - Port control Unit (PCU) u
Luci Bar, kao i kroz ucesce carinskih sluzbenika/ca u drugi inicijativama UNODC-a i regionalnim
obukama.

Takode, nastavljeno je aktivno ucesée carinske sluzbe u okviru EU UNODC Programa za
unapredenje vladavine prava i dobrog upravljanja kroz targetirane mjere grani¢ne kontrole u lukama i
na aerodromima u Jugoisto¢noj Evropi (faza ll) Globalni program za kontrolu putnika i tereta 2024-2027
PCCP. Formirane su jedinice od carinskih sluzbenika/ca i sluzbenika/ca Uprave policije na aerodromima
Podgoricai Tivat, ¢ime su unaprijedene kontrole na aerodromima.

LUUDSKI RESURSI

U realizaciji aktivnosti i ostvarivanju postavljenih ciljeva klju¢nu ulogu imaju ljudski resursi.
Uprava carina veliku paznju posveéuje njihovom razvoju i unapredenju kroz stratesko planiranje, pazljivu
procjenu i odabir, te jacanje integriteta, kompetencija i konstantno usavrSavanje carinskih
sluzbenika/ca.

Vlada Crne Gore usvojila je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Uprave carina broj 1/1-13695/1-25 od 20.10.2025. godine. Istim je utvrdeno 14 organizacionih
jedinica—

e Sest sektorasa ukupno 26 odsjekai 4 grupe,

e dva odjeljenja,

e dvijesluzbei

e (etiri podrucnejedinica sa ukupno 33 carinske ispostavei 10 carinskih filijala.

Zaposleni

Broj sistematizovanihradnih mjesta predviden vazeéim Pravilnikom je 606, dok je broj trenutno
zaposlenihsluzbenika/ca u Upravi- 478.

U skladu sa Kadrovskim planom za 2024. godinu, u Upravi carina u 2025. godini zaposleno je
ukupno 17 sluzbenika, od ¢ega 14 na neodredeno vrijeme i tri sluzbenika na odredenovrijeme u trajanju
od 6 mjeseci.

Predlog Kadrovskog Plana iz marta 2025. godine na koji je Uprava carina dobila saglasnost od
strane Ministarstva finansija11.03.2025.godine nije usvojen u tom periodu iz razloga sto su Zakljuckom
Vlade Crne Gore organidrzavne uprave bili su u obavezi da nakon stupanja na snagu izmjena Zakonao
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drzavnim sluzbenicimainamjesStenicimaizrade novi akt o sistematizaciji, te nakon toga dostave nacrte
Kadrovskogplana.

Saglasno novom Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Upravecarina
od 20.10.2025. godine, a Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 11-011/25-4211/3 od 04.12.2025. godine,
donijet je novi Kadrovski plan Uprave carina za 2025. godinu.

U skladu sa navedenim Planom, preko organa nadleznog za upravljanje kadrovima - Uprave za
ljudske resurse, Uprava carina pokrenula je postupakza popunuradnih mjesta za ukupno 33 izvrSioca,
od kojih je Uprava za ljudske resurse objavila oglase za 31 izvrsioca, koji su u toku.

U izvjeStajnom periodu, prestao je radni odnos za ukupno 19 sluzbenika po osnovu odlaska u
penzijuiprestanka radnogodnosa na sopstveni zahtjev (sporazumno). Kada je rije¢ o ugovorima o djelu,
trenutnoje 19 lica angazovanih u Upravi carina po ovom osnovu.

U toku 2025. godine donijeta su 23 rjeSenja o isplati nov€ane pomoci (sopstveno lijecenje ili
lijeCenje ¢lana uZe porodice).

Usvojena je Strategija upravljanja ljudskim resursima, kojom su definisane osnovne smjernice
za rad sa kadrovima za period 2025 — 2026 ¢ime je UC prepoznala znacaj strateskog upravljanja ljudskim
resursima kao klju¢nog faktora za efikasno funkcionisanje carinske sluzbe.

Ovim dokumentom poseban akcenat je stavljen na jasnu kadrovsku politiku, razvoj funkcionalnih
kompetencija kroz stalno usavrSavanje sluzbenika, profesionalni razvoj, ocjene ucinka, razvoj
kompetencijaimotivacione modele.

Strategija ima za cilj da osigura:

Profesionalizaciju i razvoj carinskog kadra;

Uskladivanje sa EU standardimaipraksama;

Dugoroc¢no odrzivu kadrovsku strukturu;

Jacanje etike, integriteta i otpornostina korupciju;

Stvaranje podsticajnogambijentaza profesionalni rastiucenje.

Strategiju prati Akcioni plan koji se definiSe i obezbjeduje realizacija konkretnih aktivnosti u
planiranimrokovima.

Edukacija carinskih sluzbenika/ca

Edukaciji i struénom usavrsavanju carinskih sluZzbenika/ca poklanja se puna paznja. Na osnovu
izvrSene analize potreba za edukacijom i usavrSavanjem sacinjen je i usvojen Plan za obuku carinskih
sluzbenika/ca za 2025. godinu.

NadleZni odsjek Uprave, u toku prethodne godine, koordinirao je i preduzeo aktivnosti za
realizaciju ucesca carinskih sluzbenika/ca na 120 seminara, obuka i stru¢nih sastanaka u Crnoj Gori i
inostranstvu, u organizaciji Uprave carina, odnosno drugih organa ili institucija, na teme: NCTS faza 6 i
zajednicki tranzit, analiza rizika, nezakonita trgovina kulturnim dobrima, upravljanja rizikom, borba
protivtrgovine drogom, vrijednost robe, pravila porijekla robe, AEO statusii pojednostavljeni postupdi,
regionalna trgovina, ,single window", razvoj standardnih operativnih procedura, elektronska carina,
naplata carinskog duga i garancija, intelektualna svojina, sistem carinskih odluka, nadogradnja carinskog
informacionogsistema, etikaiintegritet, rodna ravnopravnost.

U Centru za obuku carinskih sluzbenika, u periodu od 15. septembra do 14. oktobra 2025. godine,
organizovan je Kurs stru¢ne obuke za polaganje drugog strucnog ispita za rad u drZavnim organima -
posebnog dijela iz oblasti carina. Kurs je pohadalo 46 carinskih sluzbenika i pored predavanja u
prostorijama Centraistovremeno je bilo obezbijedeno i online praéenje nastave. U orgranizaciji Uprave
carina realizovanoje i polaganje drugogstrucnog ispita u oblasti carinskih poslova, ta¢nije u decembru
2025. godine, te popravnirok 26.1.2026.godin, pa je ispit poloZio ukupno 31 kandidat/inja.

U cilju unapredenja pristupa u sprovodenju procesa obuka, a prateéi razvoji nacin rada modernih
carinskih sluzbi na globalnom nivou, Uprava carina je u lll kvartalu 2025. godine donijela Strategiju
obuka kojom su definisani vizija, misija, strateski ciljevii mjere.

Ovim dokumentom, kao strateski ciljevi, definisani su:
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- nadogradnjaiunapredenje rada Centra za obuku,

- sistematicnostiplanski pristup pripremiiorganizovanjuobuka,
- razvoj programa obuka zasnovanogna EU kompetencijama,

- sprovodenje opstihi specijalisti¢kih obuka,

- razvoj naprednih modelauéenja e-learning.

JACANJE INTEGRITETA | KREDIBILITETA
Uprava carina, kroz kontinuirane aktivnosti koje planira i sprovodi, pokazuje svoju punu
posvecenostjaCanjuintegriteta i kredibiliteta carinske sluzbe.

U toku 2025. godine, sluzbenici/ce Odjeljenja za unutrasnju kontrolu Uprave carina sproveli/e su 55
kontrola, od ¢ega 32 redovne (u skladu sa Planom sprovodenja unutrasnjih kontrola za 2025. godinu) i
23 vanredne (po osnovu prijava, predstavkii operativnih informacija unutrasnje kontrole).

Po osnovu ishoda 5 unutrasnjih kontrola dat je predlog za dostavljanje obavjestenja drugim
drzavnim organima u cilju preduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleznosti, dok je po osnovu 4 kontrole
dat je predlog za pokretanje disciplinskih postupaka protiv pet carinskih sluzbenika zbog teze povrede
sluZzbene duznosti.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu objedilnilo je interne procedure organizacionih jediinca i
formiralo Knjigu procedura Uprave carina, koja sadrzi ukupno 80 internih proceduraiiste su objavljene
na internet servisima Uprave i to: Intranet oglasnoj tabli, Intranet razmjeni i Internoj Cloud Platformi.
Takode pripremljen jei Plan unutrasnjih kontrolaza 2026. godinu.

U skladu sa standardima Savjeta Evrope i NATO-a i Internoj proceduri za sprovodenje Integrity
testova, a shodno vladinoj Strategiji za borbu protiv korupcije 2024 — 2028, testirano je 41 carinski
sluZzbenik/ca polazedi od Riziko mape radnih mjesta i Riziko mape organizacionih jedinica. Pomenutim
testiranjemizvrSena je identifikacija rizicnih oblastii date preporuke za edukaciju.

U cilju ispunjenostiaktivnosti koraka 1.1.5.1 u skladu sa Reformskom agendom Crne Gore za
period 2024 - 2027 za instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta Evropske unije za Zapadni
Balkan, Uprava carina je formirala Radnu grupu sa zadatkom analize odredbiZakona o carinskoj sluzbi
("Sl.list CG", broj 03/16 i 80/17), i pripremila predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
carinskoj sluzbi. Novo zakonsko rjeSenje predvida obavezu podnosenja izvjesStaja o svojoj imovini i
prihodima, kaoi imoviniiprihodima bracnihivanbracnih supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom
domadinstvu. Uprava carina je dostavila tekst prijedloga Zakona Ministarstvu finansija i po zavrSenoj
zakonskoj proceduriZakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona je usvojen u Skupstini Crne Gore
u decembru 2025.godine i objavljen u “Sl. list CG“ br. 160/25

Uprava carina je ucestvovala sa Ministarstvom unutrasnjih poslova-Upravom policije u

zajednickoj kampanji, koju je realizovala Agencija za sprecavanje korupcije, pod sloganom “Granica bez
korupcije”, sa ciljem zajednicke borbe protiv korupcije na granici i podsticanja javnosti da prijavljuju
sumnju. U okviru kampanje u novembru mjesecu izradeni su posterii flajeri »Granica bez korupcije« sa
QR kodom ASK-a, kontakt telefonima za prijavu Uprave carina i Uprave policije, na crnogorskom,
engleskomi albanskom jeziku i materijal je distribuiran svim grani¢nim ispostavama.
Mijerljivi efekti jacanja integriteta i kredibiliteta carinske sluzbe vidljivi su i kroz najnovije istrazivanje
javnog mnjenja koje je sprovela Agencija za sprec¢avanje korupcije za 2025. godinu, a koje je pokazalo da
Uprava carina Crne Gore biljeZi znacajan napredaki da je prepoznata kao institucija koja snazno jaca
integitet i profesionalizam. Naime, pomenuto istrazivanje je pokazalo da je percepcija korupcije u
carinskoj sluzbi opala na rekordno nizak nivo — svega 3,7% gradana je navelo carinu kao koruptivnu
instituciju, Sto je najniZi rezultat u posljednje tri godine. Time je Uprava carina zauzela 10. poziciju na
listi, Sto predstavlja znacajan napredak u odnosu na 2022. godinu kada je bila na 5. mjestu sa 10,2%.
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FINANSLSKI 1ZVJESTAJ UPRAVE CARINA KAO POTROSACKE JEDINICE

Planom budZeta za 2025. godinu Upravi carina su bila opredijeljena sredstva u iznosu od
11.592.802,26€ sa sledeéom strukturom po pozicijamai klasifikaciji trosSkova:

FIPEX Naziv st.izd./pr. Planirano Tekuci budzet Pla¢anje %
4111 Neto zarade 6.402.572,77 5.689.610,66 5.689.610,66 100,00
4112 Porez na zarade 344.273,06 317.612,18 317.612,18 100,00
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 791.535,87 704.760,58 704.760,58 100,00
4114 Doprinosi na teret poslodavca 52.769,65 128.531,27 126.044,17 98,06
4115 Opstinski prirez 48.016,24 48.043,90 44.278,80 92,16
411 | Bruto zarade 7.639.167,59 6.888.558,59 6.882.306,39 99,91
Naknada za stanovanje i
4122 odvojeni zivot 10.000,00 10.000,00 1.890,69 18,91
4123 Naknada za prevoz 21.500,00 20.500,00 19.742,09 96,30
4124 Jubilarne nagrade 5.616,00 9.288,00 8.964,00 96,51
4125 Otpremnine 9.150,00 27.078,82 25.585,04 94,48
4127 Ostale naknade 49.510,62 88.072,90 86.640,68 98,37
412 | Ostala licna primanja 95.776,62 154.939,72 142.822,50 92,18
4131 Administrativni materijali 432.000,00 417.000,00 381.430,38 91,47
4133 Materijal za posebne namjene 1.304.200,00 1.168.107,19 1.121.754,18 96,03
4135 Rashodi za gorivo 96.480,00 86.480,00 59.994,89 69,37
4139 Ostali rashodi za materijal 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00
413 | Materijal 1.834.180,00 1.673.087,19 1.563.179,45 93,43
4141 Sluzbena putovanja 43.939,77 128.939,77 128.078,31 99,33
4142 Reprezentacija 5.963,53 21.963,53 19.478,06 88,68
4143 Komunikacione usluge 38.823,93 59.823,93 50.757,47 84,84
Bankarske usluge i negativne
4144 kursne razlike 14.600,56 14.600,56 6.694,96 45,85
Advokatske notarske | pravne
4146 usluge 100,00 100,00 0,00 0,00
Konsultantske usluge, projekti i
4147 studije 4.727,28 35.227,28 46.372,69 131,64
4148 Usluge strucnog usavrSavanja 15.588,30 6.588,30 1.839,00 27,91
4149 Ostale usluge 22.341,48 798.495,07 675.788,76 84,63
414 | Usluge 146.084,85 1.065.738,44 929.009,25 87,17
Tekuce odrzavanje
4152 gradevinskih objekata 20.000,00 20.000,00 12.071,25 60,36
4153 Tekuce odrzavanje opreme 80.000,00 148.000,00 144.629,08 97,72
415 | Rashodi za tekuée odrzavanje 100.000,00 168.000,00 156.700,33 93,27
Izdaci po osnovu ugovora o
4191 djelu 99.000,00 121.816,49 121.445,59 99,70
Izdaci po osnovu sudskih
4192 postupaka 2.400,00 2.400,00 0,00 0,00
4193 Izrada i odrzavanje softvera 1.150.000,00 1.154.232,22 1.071.003,15 92,79
4194 Osiguranje 45.750,00 30.750,00 24.793,17 80,63
Kontribucije za ¢lanstvo u
domacdim | medunarodnim
4195 organizacijama 75.000,00 75.000,00 72.716,22 96,95
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4198 Takse 305,00 305,00 52,00 17,05
4199 Ostalo 7.576,20 7.576,20 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 1.380.031,20 1.392.079,91 1.290.010,13 92,67
Transferi za jednokratne
4316 socijalne pomodi 1,00 27.991,00 27.990,00 100,00
4318 Ostali transferi pojedincima 17.510,00 21.510,00 21.400,00 99,49
431 | Transferi 17.511,00 49.501,00 49.390,00 99,78
4415 Izdaci za opremu 350.000,00 319.122,03 306.032,82 95,90
Izdaci za investiciono
4416 odrzavanje 30.050,00 502,67 0,00 0,00
441 | Kapitalni izdaci 380.050,00 319.624,70 306.032,82 95,75
Otplata obaveza iz prethodnog
4630 | perioda 1,00 1,00 61.455,52 0,00
Ukupno: 11.592.802,26 | 11.711.530,55 | 11.380.906,39 97,18

U periodu januar - decembar izvrSena su plaéanja za nabavku roba i usluga prema izabranim
dobavljac¢ima, shodno ugovorenim obavezama. Uprava carina sprovodi ugovorene obaveze po planu
mjesecnog varanta raspoloZivih sredstava.

Dostavljeni su svi lzvjestaji iz nadleznosti budZetskog poslovanja, prema Ministarstvu finansija,
Upravi za statistiku, Poreskoj upravi, Upravi za imovinu i dr.institucijama u zakonom predvidjenim
rokovima.

Javne nabavke

U toku 2025. godine u Sluzbi za finansije i javne nabavke obavljalisu se poslovi koji se odnose na
planiranje javnih nabavki roba, radovai usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, koji su
propisani Zakonomo javnim nabavkama®’, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o nacinu planiranja
i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®?, sprovodi Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Uprava carina je pripremila i usvojila Plan javnih
nabavki za 2025. godinu, koji je objavljen na portalu nadleznog organa za javne nabavke dana31.1.2025.
godine, uz prethodno dobijenu saglasnost od strane Ministarstva finansija Direktorata za drzavni
budzZet.

U toku 2025. godine Plan javnih nabavki se mijenjao pet puta. Poslednjom izmjenom od
28.11.2025. godine, procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je 3.509.058,47 €, za ukupno 33
stavke.

Za potrebe sprovodenja postupaka za objedinjene - centralizovane nabavke, sluzbenik za javne
nabavke je pripremao i na zahtjev Uprave za drZavnu imovinu dostavljao specifikacije za konkretne
nabavke, a nakon sprovedenja tih postupaka, pripremljeni sui zakljuceni posebni ugovorisa izabranim
ponudacima, a sve u skladu sa Uredbom o nacinu planiranjai sprovodenja centralizovanih javnih
nabavki.

U toku 2025. godine sprovedeno je 12 otvorenih postupaka, 1 postupak - poziv po osnovu
okvirnog sporazuma i dva pregovaracka postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.
Pored navednih, a shodnoPlanu javnih nabavkiiz 2025. godine, u izvjeStajnom periodu pokrenuta su jo$
2 otvorena postupka - odrzavanje mobilnih skenera i nabavka carinskih plombi, Cija realizacija je u toku.
U skladu sa Pravilnikom Ministarstvafinansija o jednostavnim nabavkamasprovedeno je 13 postupaka
jednostavnih nabavkicija vrijednost ne prelazi 25.000,00 eura sa pdv-om, od ¢ega su tri poniStena. Pored
navedenih okoncanih postupaka, pokrenut je joS jedan postupak, koji je u zavrsnoj fazi realizacije.

60 “Sluzbenilist CG” br. 74/19,3/23,11/23i84/24 -drugi zakon
61 “Sluzbeni list CG” br.69/20,105/20, 139/22i29/23
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Evidencija nabavki malih vrijednosti do 8.000,00 eura, realizovanih direktnim dogovorom izmedu
ponudaca i narudioca, je u toku i biée dostavljena u zakonskom roku nadleZznom organu za javne
nabavke.

ZAKUUCAK

Uprava carina je, u toku 2025. godine, odlu¢nim, posveéenim, sistematskim i planskim
pristupom, ostvarila znacajne i mjerljive rezultate. Ostvaren je rekord u naplati prihodaintenzivirane su
aktivnosti u oblasti borbe protiv svih oblika nepravilnosti sa fokusom na sprecavanje krijumdarenja.
Uspjesno je realizovan proces unistenja 140 hiljada oduzetih paketa duvanaiduvanskih proizvodacime
je sprije¢eno njihovo vracanje u ilegalne tokove i dodatno unaprijedena medunarodna reputacija Crne
Gore u borbi protiv krijumcarenja duvana.

Ostvareni su mjerljivi i zapaZeni rezultatii u oblasti jacanja integriteta i kredibiliteta carinske
sluzbe sto je prezentovano i kroz poslednje ispitivanje javnog mnjenja koje je realizovala Agencija za
borbu protiv korupcije.

Prostor za dalje unapredenje prepoznaje se u oblasti ljudskih resursa koji se ogleda u
nedovoljnom broju carinskih sluzbenika/ca i starosnojstrukturi. Naime, nepopunjenost radnih mjesta je
na nivou od 20% u odnosu na broj koji je predviden poslednjom sistematizacijom, a potrebno je i
podmladivanje sluzbe kako na grani¢nim prelazima tako i na carinskim terminalima. Navedeno je od
velikog znacaja za carinsku sluzbu koja ¢e u naredim godinama biti najvaznija sluzba za bezbjednu
spoljnu granicu Evropske unije, kada Crna Gora postane punopravnaclanaca EU.

Oblast koja zahtjeva dodatnu paznju odnosise na opremu i infrastrukturu, buduci da su mobilni
skeneri, koji su osnovna kontrolnaoprema u radu carinske sluzbe koja treba da zamijeni fizicke kontrole
prevoznih sredstava, zastarjelii cesto su u kvaru.

Takode, jedan dio grani¢nih prelaza nije adekvatno prilagoden potrebama kontrole iz dijela
carinskih poslova, $to je posljedica nedovoljne uklju¢enosti Uprave carina u dijelu rekonstrukcije ili same
izgradnje granicnih prelaza.

Uprava carina ée, i u narednom periodu, ostati posvecena kontinuiranoj i punoj realizaciji
aktivnosti iz svoje nadleZnostii ostvarivanju zapazenih rezultata iji efekti se odnose na drzavu Crnu
Goruinjenegradane/ke.
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Crna Gora
Uprava za igre
na srecu

1ZVJESTAJ O RADU
UPRAVE ZA IGRE NA SRECU CRNE GORE
ZA 2025. GODINU

Podgorica, januar 2026. godine
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IzvjeStaj o radu Uprave za igre na sreéu za 2025. godinu pripremljen je u skladu sa ¢lanom 74

Zakona o drzavnoj upravi, clanom 51 stav 2 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, kao i
drugim obavezujuc¢im aktimaijavnim politikama.

1.1 NadleZnost Uprave zaigre na srecu

NadleZnosti Uprave za igre na sre¢u propisanesu ¢lanom 13 Zakona oigrama na srecu (,,Sluzbeni
list CG“, broj91/25) i clanom 26 Uredbe o organizacijii nadinu rada drzavne uprave.

Uprava za igre na sre¢u obavlja upravne i sa njima povezane strucne poslove u oblasti igara na
sre¢u na nacin kojim se obezbjeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodenju propisa u oblasti igara na
srecu.

Organ Uprave odlucuje o svojstvu neke igre u smislu ovog zakona; priprema stru¢ne osnove za
izradu propisa u oblasti igara na sreéu; upravlja softverom za nadzor nad igrama na srecu; daje
saglasnost na pravila igara na srecu; obavlja poslove izdavanja i ukidanja odobrenja i rjeSenja u skladu
sa ovim zakonom; vodi evidenciju priredivaca igara na srecu; ucestvuje u komisijama za izvlacenje i
pronalaZenje dobitaka u lutrijskim igrama na srecu; izdaje odobrenje za drZanje riziko-depozita za
osiguranje isplata dobitaka kod posebnih igara na srecu; daje dozvole za promotivne Zetone koji se ne
mogu otkupiti novcem; izdaje naljepnice za uplatna mjesta, automate i stolove; izdaje saglasnost i vrsi
kontrolu priredivanjanagradnihigara u robii uslugama; vrsi uvid, pribavljaiobraduje podatke u skladu
sa ¢lanom 23 stav 8 ovog zakona tokom vazenja odobrenja; vrsi stru¢ni nadzor, i obavlja druge poslove
koji su joj odredeniu nadleznost.

NoviZakona oigrama nasreéu je u primjeni od 14.8.2025. godine, i isti je na sveobuhvatan nacin
redefinisao nadleZnosti Uprave za igre na srecu, ukljucujudi preciznije odredivanje njenog djelokruga
radai uloge u regulatornom sistemu. Usvojenim izmjenama unaprijedila se efikasnost, transparentnost
i odgovornost Uprave u skladu sa savremenim standardima upravljanja u ovoj oblasti.

1.2 Misija Uprave za igre nasrecu

Misija Uprave za igre na srec¢u obuhvata klju¢ne ciljeve usmjerene ka osiguranju zakonitog i
odgovornog funkcionisanja industrije igara na srecu, uz istovremeno jacanje drustvene odgovornosti i
ekonomskog doprinosa ovoj oblasti.

Regulacija i nadzor - Uprava sprovodi aktivnosti usmjerene na pravilnu regulaciju i nadzor svih oblika
igara na sreéu. Ovo ukljuCuje izdavanje odobrenja, rjeSenja, pracenje rada operatera i osiguranje
uskladenostisa zakonima, podzakonskim aktima i pravilnicima.

Evidencija i naplata naknada - Uspostavljanje efikasnog sistema evidencije i pravovremene naplate
fiksnihivarijabilnih naknada od priredivaca igara na srecu, uz aktivhe mjere za suzbijanje sive ekonomije
u ovom sektoru.

Borba protiv nelegalnih prirediva¢a - Aktivho preduzimanje koraka na suzbijanju rada nelegalnih
priredivaca igara na srecu kroz saradnju sa inspekcijskim organima, kako bi se osiguralo postovanje
zakonai zaStita interesa drustva.

Promovisanje odgovornog kockanja - Podsticanje standarda odgovornog kockanja kroz promotivne
kampanje i pruzanje podrske za prevenciju i tretman problema povezanih sa kockanjem, u saradniji sa
nadleZniminstitucijamaiorganizacijama.

Zastita maloljetnih i osjetljivih grupa - Pracenje postovanja materijalnopravnih propisa i njihovo
unapredenje, uz proaktivno djelovanje prema drustvenoj zajednici, s posebnim fokusom na zastitu
maloljetnihlica.

Saradnja na nacionalnomi medunarodnom nivou - Unapredenje saradnje s domacimi medunarodnim
institucijamau oblastiigara nasreéu, kao i u spre€avanju pranja novcaifinansiranjaterorizma.
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Transparentnost i komunikacija - Promocija aktivnosti Uprave putem zvani¢ne veb stranicei naloga na
drustvenim mreZzama, s ciljem transparentnog informisanja javnosti i podizanja svijesti o znacaju
odgovornog pristupaigrama na srecu.
Digitalizacija procesa i inovacije - Uvodenje i nadogradnja modernih tehnologija i digitalizacija
administrativnih i operativnih procesa radi povecanja efikasnosti, transparentnostii jednostavnosti
pruzanja usluga.
Edukacijai svijest javnosti - Organizovanje edukativnih programa, radionica i kampanja za informisanje
javnosti o zakonitostima, odgovornom kockanju i rizicima povezanim s igrama na srecu.

1.3 Vizija Uprave za igre na srecu

Vizija Uprave za igre na srecu ogleda se u:

v" nadogradniji Sistema za nadzor i kontrolu priredivada igara na sreéu koji ¢e osavremeniti i poveéati
stepen efikasnosti rada Uprave, doprinijeti boljojnaplati prihoda po osnovu koncesionih naknada od
igara nasrecu, te uprostitii ubrzati proces rada zaposlenih;

v’ jalanju kadrovske strukture uz adekvatne obuke i usavrsavanja;

v’ racionalizaciji i optimizaciji opisa poslova koje obavljaju zaposleni, u cilju povedanja efektivnosti

raspolozZivih ljudskih resursa;

motivaciji zaposlenih za postizanje boljih rezultata, ja¢anju timskograda;

posStovanju transparentnosti i neselektivnosti kao krucijalnih kriterijumau radu Uprave;

afirmaciji i promovisanju Uprave kroz medijsko djelovanje, kako bi javnost Crne Gore prepoznala

privredni potencijal od priredivanja igara na srecu, a ujedno znacaj Uprave za igre na sreéu kao

nadleZznogorgana za regulisanje i pracenje oblastiigara nasredu, tj. ubiranja prihoda po osnovuistih;

v' edukaciji stanovni$tva, narodito ranjivih kategorija (maloljetnika, zavisnika od kockanja) o
negativnim efektima igara na srecu i modelima prevencije od bolesti zavisnosti, kako bi Uprava
uzivala respekt kao drustveno odgovoran subjekat;

v' SnaZenju saradnje sa nadleznim institucijamai tijelima (Ministarstvo finansija, Koordinaciono tijelo
Vlade Crne Gore za zaStitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na sredu,
Finansijsko — obavjestajna jedinica Uprave policije (FOJ), Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo sporta i mladih, Univerzitet Crne Gore, Crnogorski olimpijski komitet, Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost —EKIP i dr).

A NENERN

1.4 Strateski ciljevi Uprave za igre na srec¢u u 2025. godini

Cilj 1: Regulacija trziStai nadzor

Regulacija trZiStainadzorigara na srecu predstavljale su osnovne obaveze Uprave za igre na srecu
u 2025. godini, s ciljiem snazenja fer i transparentnog poslovanja, zastite igraca i suzbijanja nelegalnih
aktivnosti. Povecanjem nadzorne funkcije i unapredenjem zakonodavnog okvira obezbijedila se
dosljedna primjena propisa, smanjenje sive ekonomije i poboljsanje fiskalne discipline u sektoru igara
na srecu.

Kroz razvoj i implementaciju savremenih informacionih rjeSenja, Uprava je unaprijedila sistem
kontrole priredivata, omogudavajuci preciznije pracenje finansijskih tokova, pravovremeno
prepoznavanje nepravilnostii efikasnije sprovodenje inspekcijskih nadzora.

U cilju unapredenja efikasnostii kvaliteta usluga, Uprava je radila na digitalizaciji ad ministrativnih
i regulatornih procedura, uklju€ujudii moguénost elektronskog zavodenja i praéenja zahtjeva putem
informacionogssistema, vodenje registara, razmjenu dokumentacije i komunikaciju sa prirediva¢ima.
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Cilj 2: Razvoj/nadogradnja informacionog sistema za vrsenje nadzora priredivaca igara na
srecu, digitalizacija procesaiinovacije
Razvojinadogradnjainformacionogsistema za nadzor priredivaca igara na sre¢u predstavljale
su klju¢ni korak u digitalizaciji procesa i implementaciji inovacija u radu Uprave za igre na srecu. Cilj je
uspostavljanje modernog, funkcionalnogi efikasnog sistema koji omogucava poboljsan stepen nadzora
nad priredivaCima, automatizacijuadministrativnih postupaka i povecanje transparentnostisektora.

Implementacijom novih tehnoloskih rjeSenja unaprijedila se preciznost u pracenju finansijskih
tokova, omogucilo sprovodenje inspekcijskih kontrola u realnom vremenu i obezbijedila bolja kontrola
rada priredivaca. Novi informacioni sistem omogudéava elektronsku obradu podataka, automatsko
generisanje izvjeStaja i uvid u klju¢ne parametre poslovanja priredivaca, ¢ime se znatno smanjuje
moguénost manipulacijai povedéava efikasnost rada inspekcijskih sluzbi.

Digitalizacija procesa obuhvata i unapredenje nadzora nad nagradnim igrama, tombolama i
izdavanjem odobrenja i rjeSenja, uz moguénost brze obrade zahtjeva i donoSenja rjeSenja. Poseban
segment sistema bio je posveéen nadzoru nad uplatom i isplatom sredstava kod priredivaca, sto je
omogucilo pravovremeno identifikovanje nepravilnostii preduzimanje mjera u skladu sa zakonskim
propisima.

Cilj 3: Povecanje prihoda

Povecanje prihoda predstavljalo je jedan od klju¢nih prioriteta Uprave za igre na srecu u 2025.
godini, s fokusom na unapredenje regulatornogokvira, optimizaciju sistema nadzoraijacanje kontrole
nad finansijskim tokovima priredivaca. Uvodenjem modernih informacionih tehnologija, omogudavala
se efikasnija evidencija prihoda, automatizovana analiza podataka i preciznije prac¢enje uplate fiksnih i
varijabilnih naknada, $to je doprinijelo poveéanju fiskalne discipline i smanjenju sive ekonomije u
sektoru.

Dakle, Uprava, u okviru strateskog cilja jacanja fiskalne discipline i odrzZivosti javnih finansija,
sprovela je aktivnosti usmjerene na unapredenju sistema obracuna, praéenja i naplate naknada po
osnovu priredivanjaigara na srecu, uz punu primjenu savremenog informacionog sistema kojim Uprava
raspolaze.

Sprovodenjem strozijih inspekcijskih nadzora i redovnim kontrolama, Uprava je poveéala stepen
uskladenosti priredivaca s vaze¢im propisima i smanjila prostor za izbjegavanje finansijskih obaveza.
Dodatno, poseban fokus je bio na suzbijanju nelegalnih aktivnosti kroz intenzivnu saradnju sa poreskim
i inspekcijskim organima, ime se osigurala stabilnosttrzista i poveéanje prihoda u budzetu.

Cilj 4: SnaZenje saradnje sa nadleznim institucijama na nacionalnomimedunarodnom nivou

Snazenje saradnje sa nadleznim instituciama na nacionalnom i medunarodnom nivou
predstavljalo jejedan od klju¢nih prioriteta Uprave za igre na srecu u 2025. godini, s ciljem unapredenja
regulatornog okvira, efikasnijeg sprovodenja zakonai ja¢anja mehanizama kontrole u sektoru igara na
sre¢u. Kroz uspostavljanje ¢vrscih institucionalnih veza, Uprava je povedala kapacitet za nadzor,
unaprijedila mehanizme suzbijanja nelegalnih aktivnosti i osigurala transparentnije poslovanje
priredivaca.

Na nacionalnom nivou, Uprava je intenzivirala koordinaciju sa Ministarstvom finansija,
inspekcijskim organima, poreskim vlastimai pravosudnim institucijama kako bi se obezbijedilo efikasnije
sprovodenje zakona i optimizacija fiskalnih prihodaod igara na sre¢u. Poseban fokus bio je na razmjeni
podataka i zajednickih akcija u borbi protiv nelegalnih priredivaca, kao i na ja¢anju institucionalne
saradnje u vezi sa odgovornim priredivanjem i zastitomigraca.

Na medunarodnom planu, Uprava je radila na jacanju saradnje sa regulatornim tijelima iz drugih
drzava kroz potpisivanje memoranduma o razumijevanju, aktivnu razmjenu informacija i zajednicke
inicijative za borbu protiv prekograni¢nih prevara i neregistrovanih online platformi. Uces¢e u
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medunarodnim konferencijama, seminarima, sajmovima i radnim grupama omogucilo je Upravi da prati
globalneregulatorne trendovei primjenjuje najbolje prakse u nadzorui kontroliindustrije igara na srecu.

Cilj 5: Borba protiv nelegalnih priredivaca kroz sprovodenje redovnih i vanrednih kontrola i
inspekcijskih nadzora

Borba protiv nelegalnih priredivaca igara na srecu kroz sprovodenje redovnih i vanrednih
kontrola i inspekcijskih nadzora predstavljala je jedan od klju¢nih prioriteta Uprave za igre na srecu u
2025. godini. Osnovni cilj ovih aktivnosti je suzbijanje sive ekonomije, zastita igraca i osiguranje
postovanja zakonskih obaveza svih ucdesnika na trZiStu. Pojacane kontrolne mjere omogucavaju
efikasnije sprovodenje regulatornog okvira i minimiziranjerizika od nelegalnog priredivanja igara na
srecu.

Uprava je kroz sistematski pristup i unapredenje inspekcijskih kapaciteta intenzivirala
sprovodenje redovnih i vanrednih nadzora, u saradnji sa Ministarstvom finansija, poreskim organima,
inspekcijama, pravosudnim institucijama i Agencijom za elektronske komunikacije i posStansku
djelatnost. Ove aktivnosti uklju€uju provjeru ispunjenosti zakonskih uslova za dobijanje odobrenja za
rad, kao i rjeSenja, te analizu zakonitosti poslovanja priredivaca, kao i detekciju i sankcionisanje
nelegalnih subjekatakoji organizujuigre na srecu bez neophodnih dozvola.

Koris¢enjem savremenih informacionih tehnologija, Uprava je unaprijedila nadzor kroz
digitalizaciju postupaka inspekcijskog pregleda, automatizovanu razmjenu podataka i pracenje
finansijskih tokova u realnom vremenu. Novi informacioni sistem omogucava preciznu evidenciju
transakcija i kontrolu uplate i isplate sredstava kod priredivaca, cime se minimiziraju rizici od poreskih
zloupotrebaipranja novca.

Uprava je pojacala aktivnosti usmjerene na identifikaciji i gasenju ilegalnih onlajn platformi koje
posluju bez odgovarajucih odobrenja. U saradnji sa Agencijom za elektronske komunikacije i po Stansku
djelatnost, i drugim nadleznim tijelima, sprovedene su mjere za blokadu neovlaséenihinternetstranica,
¢ime se umnogome sprecava dostupnostnelegalnih igara na sreéu na teritoriji Crne Gore.

2. NORMATIVNI OKVIR, MJERE | AKTIVNOSTI U CILJU UNAPREDENJA STANJA

Materijalnopravni propisi iz oblasti igara na srecu na osnovu kojih je Uprava za igre na srecu
postupalatokom 2025. godine do i nakon donoSenjanovogZakona o igrama na srecu su:

» Zakon o igrama na srecu ("Sluzbeni list RCG", br. 052/04 od 02.08.2004, "Sluzbeni list CG", br.
13/07,73/10, 40/11, 61/13, 37/17,03/23i 125/23), kojim se ureduje sistem i uslovi priredivanja
igara nasrecu i nagradnihigara.

» Pravilnik o bliZzim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima o
dnevnom obradunu po pojedinom stolu za igre na srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 10/05 i
"Sluzbeni list CG", br. 14/13, 50/16 i 106/24), kojim se propisuju bliZi prostorni i tehnicki uslovi
za priredivanjeigara nasrecu u kazinimai obrasci o dnevnim obraunima po pojedinom stolu za
igre na sreéu i mjesecnim obracunima po pojedinom automatu za igre na srecu i po pojedinom
stolu za igre na sreéu.

» Pravilnik o bliZzim prostornimitehnickim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu
i popisu stanja brojcanika ("Sluzbeni list RCG", broj 10/05 i "Sluzbeni list CG", br. 14/13, 50/16 i
106/24), kojim se propisuju bliZi prostorni i tehnicki uslovi za priredivanje igara na sreéu u
automat klubuiobrasciizvjesStajaoradui popisu stanja brojcanika.

» Pravilnik o blizim tehnickim uslovima za povezivanje sistema audio-video nadzora kazina sa
informacionim nadzornim sistemom ("Sluzbeni list CG", broj 42/24), kojim se propisuju bliZi
tehnicki uslovi za povezivanje sistemaaudio-video nadzora u kazinu sa informacionim nadzornim
sistemom organa uprave nadleznim zaigre na srecu.
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Pravilnik o nadinu vodenja evidencije priredivacaigara na sreé¢u u kazinima o licima koja uplate,
odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 15.000 eura i priredivaca kladionickih igara o
licima koja uplate, odnosno kojimaseizvrsiisplata iznosa vecih od 1.000 eura ("Sluzbeni list CG",
broj 34/18), kojim se ureduje nacdin vodenja evidencije priredivaca igara na sre¢u u kazinima o
licima koja uplate, odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa veéih od 15.000 eura i priredivaca
kladionickih igara o licima koja uplate, odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 1.000
eura.

Pravilnik o obrascu mjesecne evidencije rezultata poslovanja za priredivanje igara na srecu
putem interneta ("Sluzbeni list CG", br. 11/24 i 106/24), koji propisuje obrazac mjesecne
evidencije sa kona¢nim obra¢dunom rezultata poslovanjaza priredivanje igara na sreéu putem
interneta.

Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uslovima za priredivanje binga, TV tombole i tombole
zatvorenog tipa ("Sluzbeni list RCG", broj 10/05, "Sluzbeni list CG", broj 14/13), koji propisuje
minimalne prostorne i tehnicke uslove koje mora da obezbijedi koncesionar - priredivac binga,
TV tomboleitombole zatvorenogtipa.

Pravilnik o prostornim i tehnic¢kim uslovima za priredivanje kladionickihigara ("Sluzbenilist RCG"
broj 10/05, "Sluzbeni list CG", br. 17/13, 50/16, 24/17 i 106/24), koji propisuje minimalne
prostorneitehnicke uslove za priredivanje kladionickih igara.

Pravilnik o tehnic¢kim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehnickim uslovima
za priredivanje igara na srecu putem interneta ("Sluzbenilist CG", br. 79/24,83/24i189/24), kojim
se propisuju uslovi za izgradnju sistema neposrednog nadzora, nacin vodenja evidencije o
dobitnicima i izdatim potvrdama o ispla¢enim dobicima i evidencije o licima koja uplate i
uplatama kod izvrSavanja jedne ili viSe povezanih uplata u iznosu od najmanje 2.000 eura i
tehnickim uslovima za priredivanjeigara na sre¢u putem interneta.

Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni priredivac¢ nagradnih igara ("Sluzbeni list CG", broj
12/13), koji definiSe uslove koji su potrebniza organizovanje nagradnihigara.

Pravilnik o uslovima za vrSenje tehnickog pregleda automata i stolova za igre na sreéu ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", broj 10/05), kojim se propisuju uslovi u pogledu opremljenosti za
obavljanje tehnickog pregleda automatai stolova zaigre na srecu.

Zakon o igrama na srecu ("Sluzbenilist CG", broj 91/25 od 06.08.2025), kojim se ureduje pravo
priredivanja igara na srecu, uslovi i nacin priredivanja igara na sredu, vrste igara na srecu,
postupakizdavanja i ukidanja odobrenja za priredivanje igara na sre¢u, naknade, priredivanje
igara nasrecu putem interneta, nagradneigrei druga pitanja od znacaja za igre na srecu.
Pravilnik o sadrzaju i obrascu zahtjeva za izdavanje odobrenja za priredivanje igara na srecu u
kazinu, igara kladenja, igara na sreéu na automatima i rjeSenja za priredivanje tombole
zatvorenogtipaiza priredivanjeigarana srecu putem interneta ("Sluzbenilist CG", broj 151/25
od 19.12.2025), kojim se propisuje sadrzaj i obrazac zahtjeva za izdavanje odobrenja za
priredivanje igara na srecu u kazinu, igara kladenja, igara na sre¢u na automatima i rjeSenja za
priredivanjeigaratombole zatvorenogtipaiza priredivanjeigara na srecu puteminterneta.
Pravilnik o blizem nacinu mjerenja udaljenosti objekata u kojima se prireduju lutrijske igre na
sreCu i posebneigre na sre¢u od obrazovno -vaspitnih ustanova ("Sluzbenilist CG", broj 158/25
od 29.12.2025), kojim se propisuje blizi nadin mjerenja udaljenosti objekata u kojima se
prireduju lutrijske igre na srecu i posebneigre na sreéu od obrazovno - vaspitnih ustanova.
Pravilnik o bliZzem nacinu oglasavanja igara na srecu na spoljnim djelovima prostora za igre na
srecu i spoljnjemizgledu prostora zaigre na srecu ("Sluzbenilist CG", broj 01/26 od 05.01.2026),
kojim se propisuje blizi nacin oglasavanja igara na sreéu na spoljnim djelovima prostora za igre
na srecu, kao i spoljniizgled prostora za igre na srecu.

220



lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima

» Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije isklju¢enih lica ("Sluzbeni list CG", broj
151/25 0d 19.12.2025), kojim se propisuju bliZi sadrzaji nacin vodenja evidencije iskljuc¢enihlica
iz uestvovanja uigrama nasredu.

» Pravilnik o blizZim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino treba da ispunjava, blizim
tehnickim uslovima u pogledu video nadzora u kazinu, sadrzaju, izgledu i obrascu naljepnice i
nacinu vodenja evidencije o izdatim naljepnicama ("Sluzbeni list CG", broj 162/25 od
31.12.2025.), kojim se propisuju bliZi prostorni i tehnicki uslovi za priredivanje igara na srecu u
kazinima, blizi tehnicki uslovi u pogledu video nadzora u kazinu, sadrzaj, izgled i obrazac
naljepnice za oznacavanje i registraciju stola za igre na sre¢u, kao i nacin vodenja evidencije o
izdatim naljepnicama.

» Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima za automat klub i priredivanje igara na srecu
na automatima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 158/25 od 29.12.2025.), kojim se propisuju blizi
prostorniitehnicki uslovi za priredivanje igara na sre¢u za automat klub i priredivanje igara na
srecu na automatima.

» Pravilnik o bliZzim prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje igara kladenja ("Sluzbeni list
CG", broj 162/25 od 31.12.2025.), kojim se propisuju blizi prostorni i tehnicki uslovi za
priredivanje igara kladenja.

Uz neznatneizmjenei dopune Zakona o igramana srecu ("S. list Crne Gore", br. 125/23 od
31.12.2023.) Cija primjena je pocela 1.1.2024. godine, Uprava za igre na srecu je biljeZila kontinuirani
progres u radu, tokom cijele 2025. godine, a koji ¢e nadalje prokrciti put donoSenu novog cjelovitog
zakonskogrjeSenja. Pozitivni efekti uslijedilisu zahvaljujuc¢i normativnom okviru koji je osnazen time
$to su u Zakonu o igrama na srecu uvrsteni instituti usko vezani za sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, propisana je zabrana priredivanja igara na sre¢u u kazinima u stambeno -
poslovnim objektima, uveéane koncesione naknade za priredivanje igara na sre¢u u kazinima, fiksna
naknada za priredivanje igara na srecu putem interneta, propisana je varijabilna naknada za
priredivanjeigara nasrecu puteminterneta, atakode je napravljenadistinkcijaizmedu kladionickih
igara na srecu koje se prireduju putem interneta, te igara na srecu u virtuelnim kazinimaiigara na
sre¢u na virtuelnim automatima putem interneta, samim tim i obaveze plaéanja fiksne naknade u
odnosu nato koje se igre prireduju putem interneta, te poosStrene kazne za prekrsaje koje predvida
Zakon o igrama na sreéu, kao i uslovi za dobijanje odobrenja za rad, odnosno usled kojih se
priredivacu mozZe oduzeti odobrenje.

Obiman dio upravnih aktivnosti koji je inicijalno zapocet u 2024. godini, Uprava za igre na
srecu je nuzno prenijela u 2025. godinu, $to se prevashodno odnosi na reviziju koncesija, odnosno
prekid, tj. oduzimanje istih usled utvrdene neispunjenosti materijalnopravnih uslova, a u pogledu
udaljenosti objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u od obrazovno- vaspitnih ustanova. Tokom
2025. godine Uprava je u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima sprovela 56 postupaka zatvaranja
kladionica, dok je usled pravnih procedura jedan dio u zavrsnoj fazi. Kroz redovno i odgovorno
postupanje u okviru svojih nadleznosti, Upravazaigre na srecu daje doprinos stvaranju bezbjednijeg
okruzenja, s posebnim fokusom na zastitu maloljetnih lica.

Nakon izmjena i dopuna Zakona o igrama na srec¢u®? od 31.12.2023. godine, donijet je novi
Zakon o igrama na srecu, koji je usvojen 6.8.2025. godine, a stupio na snagu 14.8.2025. godine
(,Sluzbeni list CG“, broj 91/25). Donosenjem novog zakona, nakon vise od dvije decenije,
uspostavljen je savremen normativni okvir kojim se ureduje oblast igara na sreé¢u u skladu sa
aktuelnim trZisnim okolnostima i dinamikom razvoja ove djelatnosti. Novi zakon ima za cilj ja¢anje
kontrole i nadzora, unapredenje zastite maloljetnih lica, spreavanje pranja novca, kao i
obezbjedivanje stabilnih prihodaza drzavu, uzistovremeno stvaranje uslova za zakonito i nesmetano

62, Sluzbenilist CG“, broj 125/23
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poslovanje priredivaca igara na sre€u, ¢ime se doprinosi sigurnijem, uredenijem i odgovornijem

sistemu u ovojoblasti.

DonosSenjem novogzakona mijenjaju se Cetiri segmenta:

1. Prekidase sa prevazidenim koncesionim modelom priredivanjaigara na srecu, a uvodi se sistem
odobrenja, ¢ime se doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti, jasno definisanim obavezama, te
preciznijoj kontroliinadzoru priredivaca.

2. Uvode se pouzdane mjere zastite drustvenih vrijednosti — sadrZane u zabrani maloljetni¢kog
kladenja, regulaciji oglasavanja i jasnom definisanjuispunjenosti uslova u pogledu udaljenosti
objekata u kojim se priredujuigre na sre¢u od obrazovno-vaspitnih ustanova, te uredenju pitanja
zavisnosti od kockanjai kladenja.

3. Uvode se savremeni mehanizmi za sprecavanje pranja novca, ukljucujudi video identifikaciju
igraca i pracenje tokova novca, uz ovlaséenja za nadlezne organe.

4. Poveéane su naknade po osnovu priredivanja igara na sreéu, ¢ime je dat znacajan doprinos
budZetu Crne Gore, pritom vodeci raCuna o odrzivosti industrije igara na sre¢u u Crnoj Gori, uz
uvazavanje objektivnih principa.

Sa pocetkom primjene novog zakona promptno su detektovane pozitivhe promjene, narocito u
domenu prihoda. Imajuci u vidu napredak ostvaren u svim segmentima rada Uprave, kao i efekte
primjene uvecanih naknada propisanih Zakonom o igrama na srecu, 2025. godina se izdvaja kao
najuspjesnija u dosadasnjem radu Uprave za igre na sreéu. Ukupni prihodi od igara na sreéu za 2025.
godinuiznose 43.614.435,78 eura, $to je uvedanje od 28,99% u odnosu na 2024. godinu, koja je takode
biljezila progresivnu stopu prihoda od igara na srecu u poredenju sa 2023. godinom. Pored uvecanih
prihoda, novi Zakon o igrama na sreéu je na sveobuhvatannacin redefinisao nadleznosti Uprave zaigre
na srecu, ukljucujudi preciznije odredivanje njenog djelokruga rada i uloge u regulatornom sistemu.
Usvojenim izmjenama unaprijedena je efikasnost, transparentnost i odgovornost Uprave, u skladu sa
savremenim standardima upravljanja u ovoj oblasti.

lzuzetna efektivnost postignuta je kroz uvodenje i punu primjenu Informacionog sistema Uprave
za igre na srecu, koji omogudéava kontinuiran i transparentan nadzor nad radom priredivaca. Svi
priredivaci igara na srecu su, u zakonom propisanom roku, priklju¢eni na sistem, ¢ime je obezbijedeno
kontinuirano pracenje poslovanja i finansijskih tokova u realnom vremenu, povecana efikasnost
kontrole i dodatno unaprijedena naplata prihoda, uz pozitivan uticaj na budzetske prihode. Novi
informacioni sistem koji primjenjuje Upravazaigre nasre€u je unaprijedio i sam proces rada zaposlenih,
¢ime je postignut doprinos efektivnijem i racionalnijem koriséenju ljudskih i tehnickih resursa kojim
Uprava raspolaZe. Uprava za igre na srecu je pocela sa primjenom novog informacionog sistema 1.
novembra 2024. godine, a isti ¢e, shodno potrebama koje se namecéu usled implementacije novih
materijalnih propisa, biti znacajno nadograden u narednom periodu. Legislativna i tehnicka reforma
uslovile su potrebu za snazenjem kadrovske strukture kroz adekvatne obuke i usavr$avanja, a takode je
konstatovanapotrebaiza novim stru¢nim kadrom.

S obzirom na kompleksnost oblastiigara na srecu, koja sa sobom nosi rizike od pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i bolesti zavisnosti od kockanja i kladenja, te zastitu mladih i prevenciju
maloljetni¢kog kladenja i kockanja, Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine posebnu paznju
usmijerila ka ja¢anju meduinstitucionalne saradnje. Uprava je aktivno saradivala sa nadleznim drzavnim
organima i partnerima kroz razmjenu informacija, koordinaciju nadzornih aktivnosti i unapredenje
procedura u skladu sa domadim i medunarodnim standardima, ¢ime je ojacan integritet sistema igara
na srecu i smanjen rizik od zloupotreba. Tokom 2025. godine, Uprava je promovisala svoje aktivnosti
putem zvani¢ne veb stranice i naloga na drustvenim mrezama, s ciljem transparentnoginformisanja
javnostiipodizanja svijestio znacaju odgovornog pristupa igrama na srecu.

Poseban akcenat tokom 2025. godine bio je na onlajn segmentu. U skladu sa tim, Uprava je
Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) uputila zahtjeve za blokiranje preko
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450 IP adresa priredivaca koji nemaju odobrenje za onlajn priredivanje igara na srecu u Crnoj Gori, ¢ime
je jasno uspostavljena granicaizmedu zakonitogi nezakonitog priredivanjaigara na srecu.

Vazan iskorak je napravljen u dijelu platnog prometa. Shodno tome, Uprava za igre na srecu je,
zajedno sa Ministarstvom finansija i Centralnom bankom Crne Gore, kroz aktivnosti Koordinacionog
tijela za zastitu i unapredenje javnog interesa u oblasti igara na srecu, realizovala Odluku o zabrani
transakcija placanja neovlaséenim stranim priredivadima igara na sreéu. Takode, u okviru zajednickih
aktivnosti nadleznih organa i Uprave za igre na srecu, oduzeti su nelegalni terminalii automati, Sto je
jasan pokazateljodlu¢nogineselektivhog postupanjanadleznih.

U cilju postizanja pune efikasnostiu radu, Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine ostvarila
intenzivnu i kontinuiranu saradnju sa Direkcijom za igre na srecu, Direktoratom za inspekcijski nadzori
zastitu finansijskih interesa EU, kao i Direktoratom za igre na srecu, koordinaciju i izvjeStavanje o
neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢ u okviru Ministarstva finansija. Ovakav oblik
meduinstitucionalne saradnje imao je znacajnu ulogu u unapredenju operativnih procesa i efikasnijem
ostvarivanju zakonom propisanih nadleznosti Uprave.

Poseban doprinos nesmetanom funkcionisanju sistema rada Uprave za igre na sreéu pruza
kompanija Factory Group, koja je zaduZena za odrZavanje informacionog sistema Uprave. Tokom
izvjeStajnog perioda obezbijedena je stabilnost i pouzdanost sistema, dok su u narednom periodu
planirane nove nadogradnje, u cilju unapredenja funkcionalnosti i prilagodavanja sve vecim
regulatornimioperativnim zahtjevima.

U okviru sprovodenja mjera odgovorne drustvene politike u oblastiigara na sreé¢u, Uprava zaigre
na srecu je tokom 2025. godine potpisala memorandume o saradnji sa Univerzitetom Crne Gore,
Ministarstvom prosvjete naukeiinovacija, Crnogorskim olimpijskim komitetom, Ministarstvom sporta i
mladih i MreZzom za mlade Crne Gore. Cilj ovih memoranduma je ja¢anje drustveno odgovornih praksi i
unapredenje aktivnosti usmjerenih na zastitu mladihi promociju zdravih stilova Zivota.

Pored saradnje na nacionalnom nivou, za odrzivost i efikasno funkcionisanje sistema igara na
sre¢u, od posebnog znacaja je i konitinuirana saradnja na medunarodnom planu. U tom kontekstu,
menadZzment Uprave za igre na srec¢u primjenjuje proaktivan i preventivan pristup, u cilju usvajanja
najboljih praksiiuskladivanja sa medunarodnim standardima.

Nakon visegodisnje pauze, Uprava za igre na sreéu je 2025. godine obnovila ¢lanstvo Crne Gore
u Forumu evropskih regulatoraigara na srecu (GREF), vodeée evropske mreze regulatornihtijela u ovoj
oblasti. Tim povodom, vrsilacduznosti direktora Uprave za igre na srecu, mr Spasoje Papié, ucestvovao
je u periodu od 26. do 28. maja 2025. godine na godiSnjoj konferenciji GREF-a, odrzanoj u Atini.
Konferencija je bila posveéena razmjeni znanja i iskustava, ja¢anju institucionalne saradnjei zajednickom
odgovoru na aktuelneizazove u oblastiregulisanjaigara na srecu.

Uprava za igre na srecu kontinuirano razvija i bilateralnu saradnju sa Upravom za igre na sre¢u
Republike Srbije, narocito imajuéi u vidu da oba organa koriste identican informacioni sistem, sto
predstavlja dobru osnovu za razmjenu iskustava i unapredenje prakse u prevazilaZenju operativnihii
regulatornih izazovasa kojima se suocavaju nadlezni organi.

3. PRIHODI OD IGARA NA SRECU

3.1 Naknadeza priredivanje posebnihigara nasrecu i nagradnihigara

Uprava za igre na srecu je u 2025. godini zabiljeZilaznacajanrast prihoda po osnovu naknadaod
posebnih igara na srecu i naknada za organizovanje nagradnih igara i to u ukupnom iznosu od
43,614,455.78€.

Ukupan mjesecni prihod po osnovu naknada prema vrstiigara na sreéu, kao i prihod od naknada

za organizovanje nagradnihigara prikazanje u Tabeli broj 1.
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2075.GODINA K;\GZ’TIEI ,\L/JI A JERQ(N)AKSQ T;: mgii n SIF\(’;ERC'EU Nl\?‘A PIL(J;TITEEI\A ZATTC\)/'\CA)E;z?Eng & NA?EQEDN = ¥
KAZINO AUTOMATIMA | INTERNETA TIPA

| JANUAR 318,33186 796,182.72 626,702.56 1291,074.14 16111 127125 303462354 |
| FEBRUAR 234,813.29 850,054.75 544,72850 1217,427.92 242.43 456114 285182803 |
 MART 476,177.44 852,965.14 555,000.88 1241,299.76 167.90 14,666.30 3140367.12 |
| APRIL 499,231.00 819,376.70 687,111.47 1477,184.22 154.60 8,182.24 349124073 |
 wa 247,645.17 734,335.41 507,227.93 915,022.61 13850 5,280.04 240064956 |
BT 451,534.62 864,941.13 619,22358 1216,119.20 134,52 1583.72 3,153536.77 |
BRI 410,503.73 686,134.90 643,460.71 949,334.41 147.30 913.08 2,690494. 3 |
| aveusT 612,21182 2,000,000.00 749,730.94 715,427.20 1,114,566.69 151.28 257950 5,194,676.13 |
| SESTEMBAR 755,630.02 1234343782 1,135.711.47 1973,967.21 158.25 263134 5,21153. 1 |
| ckTOBAR 419,265.87 809,316.94 1,089,877.94 1,449,861.69 153.30 8,549.69 3,777,053 |
| NOVEMBAR 340,943.23 981,509.11 1,023,085.28 1011,543.86 146.88 8,031.36 4,265,349.72

| DIcEMBAR 528,602.38 921,775.43 912,636.02 2,020,475.63 158.40 10,480.35 43941281 |
s 5,294,890.43 2,000,000.00 10,409,859.99 | 9,060,28354 | 16,778,777.34 1,914.47 68,730.01 | 43,614455.78 |
] Tabela 1 I

Na Dijagramu broj 1 je prikazano kretanje mjesecnih budZetskih prihoda po osnovu naknada za
priredivanje posebnihigara na srecu i naknada za organizovanje nagradnihigara u 2025. godini. Ovaj
rezultat potvrduje uspjeh i stabilno funkcionisanje sistema prihodovanja po osnovu naknada iz oblasti

igara nasrecu.
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’ >-211.55/1 4.265.349,72
4.000.000,00 3.491.240.23 3.777.025,43
S o 4.394.128,21
3.034.623,64  3.140.367,42 3.153.536,77
3.000.000,00 3'400.649,66 2.690.494,13
2.851.828,03
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00
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Dijagram 1:

Kvartalni prikaz strukture prihoda po osnovu naknada za priredivanje posebnih igara na srecu i
naknada za organizovanje nagradnihigara u 2025. godini prikazan je u Tabeli broj 2.

2025, IGRE U IGRE IGRE NA IGRE TOMBOLA NAGRADNE
GODINA | KAZINIMA | KLADENJA | SRECUNA PUTEM | ZATVORENOG IGRE )
AUTOMATIMA | INTERNETA TIPA
|
CUARTAL | 102932259 | 249920261 1726521.94 3.750,701.82 571.44 20,498.69 9,026,819.09
T
CVANTAL | 119841079 | 241865324 | 181356298 3,608,326.03 427.62 15,046.00 9,054,426.66
m
CVARTAL | 3718557 | 277931266 | 249459938 4,037,868.31 456.83 6,123.92 13,096,706.67
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- ____________________________________________________ ___]

KVARTAL 1,288,811.48 2,712,691.48 3,025,599.24 5,381,881.18 458.58 27,061.40 12,436,503.36
> 7,294,890.43 | 10,409,859.99 9,060,283.54 16,778,777.34 1,914.47 68,730.01 43,614,455.78
Tabela 2:

Kvartalno kretanje budzZetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje posebnih igara na

srec¢u inaknadazaorganizovanje nagradnihigara u 2025. godini prikazano je na Dijagramu broj 2.

15.000.000,00

9.026.819,09
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00
| KVARTAL
Dijagram 2:

9.054.426,66

Il KVARTAL

13.096.706,67

I KVARTAL

12.436.503,36

IV KVARTAL

Polugodisnji prikaz strukture prihoda po osnovu naknada od posebnih igara na srecu i naknada

za organizovanje nagradnihigara u 2025. godini je predstavljen u Tabeli broj 3.

IGRE NA IGRE | TOMBOLA
2025.GODINA | | JOREL | IORE .| SRECUNA PUTEM | ZATVORE | NASRAD >
AUTOMATIMA | INTERNETA | NOG TIPA
11-3062025 | 222773338 | 49178585 | 354008492 | 7350027.85 | 99906 | 3554469 | 1808124575
17.-31.12.2025. | 506715705 | 549200414 | 552019862 | 941974949 | 91541 | 3318532 | 25533210.03
s 7,294,890.43 | 10,400,850.99 | 906028354 | 16,778,777.34 | 191447 | 68,730.01 | 4361445578
Tabela 3:

Na Dijagramu broj 3 je prikazano polugodisnje kretanje budzetskih prihoda po osnovu naknada

od posebnihigara nasrec¢u i naknada za organizovanje nagradnihigara u 2025. godini.

30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00

18.081.245,75

01.01.-30.06.2025.GODINE

Dijagram 3:

25.533.210,03

01.07.-31.12.2025.GODINE

Mjesecni prihodi po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela naknada za priredivanje posebnih igara

na srecu u 2025. godini prikazanisu u Tabeli broj 4.

s coona | RINDD | VARDEINDD |
JANUAR 884,042.32 2,149,310.07 3,033,352.39
FEBRUAR 893,255.27 1,954,011.62 2,847,266.89

MART 901,313.26 2,224,387.86 3,125,701.12
APRIL 909,665.20 2,573,392.79 3,483,057.99
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MAJ 855,144.66 1,549,224.96 2,404,369.62
JUN 935,695.18 2,216,257.87 3,151,953.05
JUL 850,224.41 1,839,356.64 2,689,581.05
AVGUST 3,054,231.61 2,137,865.32 5,192,096.93
SEPTEMBAR 1,527,410.26 3,681,494.51 5,208,904.77
OKTOBAR 1,117,495.07 2,650,980.67 3,768,475.74
NOVEMBAR 1,179,416.74 3,077,901.62 4,257,318.36
DECEMBAR 1,399,081.47 2,984,566.39 4,383,647.86
> 14,506,975.45 29,038,750.32 43,545,725.77

Tabela 4:

Kretanje budZetskih prihoda po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela naknada u 2025. godini
prikazano je na Dijagramu broj 4.

FIKSNI DIO VARIJABILNI DIO

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

Dijagram 4:

Napomena: Prihodi po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara nisu uracunati u Tabeli i
Dijagramu broj 4.

3.2 Uporednipregled prihodaodigara na srecu i nagradnihigara za 2024. i 2025. godinu

Prihodi budZeta po osnovu naknada za priredivanje posebnih igara na sreéu i naknada za
organizovanje nagradnih igara u 2025. godini su iznosili 43.614.455,78€, Sto predstavlja znadajan rast
0d 9.802.325,37€ ili 28,99% u odnosu na 2024. godinu, $to je prikazano u Tabeli broj 5.

0,
VRSTA IGRE 2025. GODINA 2024. GODINA % U ODG'\‘SDSIUN'L\'JA 2024.
IGRE U KAZINIMA 7,294,890.43 5,191,503.25 40.52%
IGRE KLADENJA 10,409,859.99 9,634,685.72 8.05%
IGRE NA SRECU NA 0
AUTOMATIMA 9,060,283.54 6,330,074.39 43.13%
IGRE PUTEM o
INTERNETA 16,778,777.34 12,581,648.11 33.36%
TOMBOLA 0
ZATVORENOG TIPA 1,914.47 1,783.66 7.33%
NAGRADNE IGRE 68,730.01 72,435.28 -5.12%
43,614,455.78 33,812,130.41 28.99%

Tabela 5:

Kretanje budZetskih prihoda po osnovu naknadai naknada za organizovanje nagradnih igara za
2024. i 2025. godinu predstavljenoje na Dijagramu broj 5.
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2024.GODINA 2025.GODINA
16.778.777,34

10.409.859,99

9.060.283,54
7.294.890,43 12.581.648,11
9.634.685,72
5.191.503,25 6.330.074,39
783,66 72.435,28
1.914,47 68.730,01
IGRE U IGRE KLADENJA IGRE NASRECU IGRE PUTEM ~ TOMBOLA  NAGRADNE IGRE
KAZINIMA NA INTERNETA  ZATVORENOG
AUTOMATIMA TIPA
Dijagram 5:

3.2.1 Prikaz prihoda fiksnogi varijabilnogdijela naknada

Mjesecni budzetski prihod po osnovu fiksnogi varijabilnog dijelanaknade za 2024. godinu i 2025.

godinu predstavljen je u Tabelibroj 6. U 2025. godini zabiljeZen je rast od 34,10% za fiksni dio naknade
i rast od 26,69% za varijabilni dio naknade u odnosu na 2024. godinu.

2024. GODINA 2025. GODINA % FIKSNOG vas éE,IALTJO o
PERIOD FIKSNI DIO VAR'éIAg LN Fiksni pio VAR'E])IAC? ILNI g,i%c%:oum SF?;%%UD'EG
GODINU
JANUAR 864,185.10 774,785.84 884,042.32 2,149,310.07 2.30% 177.41%
FEBRUAR 776,086.17 1370562.19 | 893255.27 1,954,011.62 15.10% 42.57%
MART 880,004.39 1896,711.25 | 901,313.26 2,224,387.86 2.42% 17.28%
APRIL 849,629.00 1,793,202.80 909,665.20 2,573,392.79 7.07% 43.51%
MAJ 886,424.30 1503670.19 | 855,144.66 1,549,224.96 -3.53% 3.03%
JUN 942,778.79 1,985,206.85 935,695.18 2,216,257.87 -0.75% 11.64%
JUL 829,594.69 2,356,129.62 850,224.41 1,839,356.64 2.49% -21.93%
AVGUST 940,469.69 2202,674.80 | 305423161 | 2,137,865.32 224.76% -2.94%
SEPTEMBAR | 859,755.77 2484801.85 | 1527,410.26 | 3,681,494.51 77.66% 48.16%
OKTOBAR | 1031,100.95 | 195504544 | 1117,495.07 | 2650980.67 8.38% 35.60%
NOVEMBAR | 823861.01 2198893.84 | 1179416.74 | 3,077,901.62 43.16% 39.97%
DECEMBAR 1,134,015.54 2,400,105.06 1,399,081.47 2,984,566.39 23.37% 24.35%
Y 10,817,905.40 | 22,921,789.73 | 14,506,97545 | 29,038,750.32 |  34.10% 26.69%
Tabela 6:
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Kretanje mjesecnih prihoda fiksnog i varijabilnog dijela naknada za 2024. godinu i 2025. godinu

predstavljenisu na Dijagramu broj 6.

m 2024.GODINA FIKSNI DIO
m 2025.GODINA FIKSNI DIO
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NAPOMENA: Prihodi po osnovu naknada za organizovanje nagradnihigara nijesu uracunati u Tabeli i

Dijagramu broj 6.

3.3 Pregled mjesecnih prihoda po vrstamaigara na srecu i nagradnihigara

¢ |IGRE KLADENJA

Povecanje budZetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje kladionickih igara u 2025.
godiniu odnosu naisti period 2024. godine, iznosili su 8.05%, Sto je predstavljenou Tabelibroj 7.

PERIOD 2024. GODINA 2025. GODINA %
JANUAR 872,326.23 796,182.72 -8.73%
FEBRUAR 696,545.98 850,054.75 22.04%

MART 787,720.76 852,965.14 8.28%
APRIL 772,347.27 819,376.70 6.09%
MAJ 732,429.39 734,335.41 0.26%
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JUN 813,189.71 864,941.13 6.36%
JUL 846,663.18 686,134.90 -18.96%
AVGUST 801,265.42 749,739.94 -6.43%
SEPTEMBAR 795,743.13 1,343,437.82 68.83%

OKTOBAR 805,695.57 809,316.94 0.45%
NOVEMBAR 797,733.77 981,599.11 23.05%

DECEMBAR 913,025.31 921,775.43 0.96%
> 9,634,685.72 10,409,859.99 8.05%

Tabela 7:

e IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

Povedéanje budZetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u na automatima
u 2025. godini u odnosu naisti period 2024. godine, iznosilo je 43.13%, Sto je predstavljeno u Tabeli broj

8.
PERIOD 2024. GODINA 2025. GODINA %
JANUAR 464,306.81 626,702.56 34.98%
FEBRUAR 564,516.88 544,728.50 -3.51%
MART 398,271.97 555,090.88 39.37%
APRIL 410,456.79 687,111.47 67.40%
MAJ 465,921.90 507,227.93 8.87%
JUN 571,198.49 619,223.58 8.41%
JUL 504,206.03 643,460.71 27.62%
AVGUST 568,164.24 715,427.20 25.92%
SEPTEMBAR 629,336.43 1,135,711.47 80.46%
OKTOBAR 598,823.05 1,089,877.94 82.00%
NOVEMBAR 598,908.03 1,023,085.28 70.83%
DECEMBAR 555,963.77 912,636.02 64.15%
> 6,330,074.39 9,060,283.54 43.13%
Tabela 8:

e IGRE NA SRECU PUTEM INTERNETA

Povecanje budZetskih prihoda po osnovu naknadaza priredivanje igara na sre¢u putem interneta
u 2025. godiniu odnosu naisti period 2024. godine, iznosilo je 33.36%, 5to je predstavljeno u Tabeli broj

9.
PERIOD 2024. GODINA 2025. GODINA %

JANUAR 170,000.00 1,291,974.14 659.98%
FEBRUAR 598,355.09 1217,427.92 103.46%
MART 1,441,897.59 1,241,299.76 -13.91%

APRIL 1,126,543.44 1477,184.22 31.13%

MAJ 873,841.15 915,022.61 4.71%

JUN 1,073,389.21 1,216,119.20 13.30%
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JUL 1,130,466.14 949,334.41 -16.02%
AVGUST 1,040,398.52 1,114,566.69 7.13%
SEPTEMBAR 1,177,869.68 1,973,967.21 67.59%
OKTOBAR 1,191,453.18 1,449,861.69 21.69%
NOVEMBAR 1,235,502.40 1,911,543.86 54.72%
DECEMBAR 1521,931.71 2,020,475.63 32.76%
> 12,581,648.11 16,778,777.34 33.36%

Tabela 9:

o IGRE NA SRECU U KAZINIMA

Povecanje budzetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na sreéu u kazinima u
2025. godini u odnosu naisti period 2024. godine, iznosilo je 40,52%, $to je predstavljenou Tabeli broj

10.
PERIOD 2024. GODINA 2025. GODINA %
JANUAR 132,201.97 318,331.86 140.79%
FEBRUAR 287,076.51 234,813.29 -18.21%
MART 148,685.67 476,177.44 220.26%
APRIL 333,341.11 499,231.00 49.77%
MAJ 317,748.75 247,645.17 -22.06%
JUN 470,049.58 451,534.62 -3.94%
JUL 704,242.08 410,503.73 -41.71%
AVGUST 733,181.73 2,612,211.82 256.28%
SEPTEMBAR 741,608.38 755,630.02 1.89%
OKTOBAR 389,851.04 419,265.87 7.55%
NOVEMBAR 390,463.35 340,943.23 -12.68%
DECEMBAR 543,053.08 528,602.38 -2.66%
5,191,503.25 7,294,890.43 40.52%

Tabela 10:

e TOMBOLA ZATVORENOG TIPA
Povecanje budzetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje tombole zatvorenog tipa u
2025. godini u odnosu na isti period 2024. godine, iznosilo je 7,33%, Sto je predstavljeno u Tabeli broj

11.
PERIOD 2024. GODINA 2025. GODINA %

JANUAR 135.93 161.11 18.52%
FEBRUAR 153.90 24243 57.52%
MART 139.65 167.90 20.23%

APRIL 143.19 154.60 7.97%

MAJ 153.30 138.50 -9.65%
JUN 158.65 134.52 -15.21%

JUL 146.88 147.30 0.29%
AVGUST 134.58 151.28 12.41%
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SEPTEMBAR 0.00 158.25 100.00%

OKTOBAR 323.55 153.30 -52.62%
NOVEMBAR 147.30 146.88 -0.29%
DECEMBAR 146.73 158.40 7.95%
> 1,783.66 1,914.47 7.33%

Tabela 11: Poredenje budzetskih prihoda po osnovu naknada za priredivanje tombole zatvorenog tipa 2024-2025. godine.

3.4 Graficki prikaz ucesca prihoda po pojedinim vrstamaigre
Na Dijagramu broj 7 prikazano je uceSée pojedinih vrsta igara na srec¢u i nagradnih igara u
ukupnom budZetskom prihodu za 2025. godinu.

® IGRE U KAZINIMA
IGRE KLADPENJA

= IGRE NA SRECU NA
AUTOMATIMA

® IGRE PUTEM INTERNETA

E TOMBOLA ZATVORENOG TIPA

m NAGRADNE IGRE

Dijagram 7: Uc¢esce pojedinih vrsta igara na sre¢u i nagradnih igara u ukupnom budzetskom prihodu za 2025. godinu
3.5 Prihodiodigaranasrecu i nagradnihigarazaperiod od 1.1.2021. do 31.12.2025. godine

Na Dijagramu broj 8 su prikazani prihodi po osnovu naknada od igara na sreéu i naknada za
organizovanje nagradnih igara za period od 1.1.2021. do 31.12.2025. godine.
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Dijagram 8: Prihodi po osnovu naknada, poredenje 2021. — 2025. godina
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3.6 Prihodiodigara nasrecu po priredivaCimai po vrstamaigre za 2025. godinu

e |GRE KLADENJA

RED. BROJ NAZIV PRIREPIVACA >
1. VEZUV DOO 3,044,755 .57
2. LOB COMMPANY DOO 1,520,560.89
3. MNA GAMING DOO 1,455,563.02
4, SPORTING GROUP DOO 1,282,307.55
5. CIBRIDOO 1,045,545.88
6. FUN FUN DOO 576,056.46
7. MERIDIANBET DOO 409,617.56
8. LUCAS BET DOO 332,211.38
9. ARUA DOO 324,383.70
10. SOCCERBET DOO 149,957.84
11. BONUS DOO 95,531.80
12. FEDORA DOO 90,481.55
13. SPORT BET DOO 29,444.94
14. ATMOSFERA PLUSDOO 27,754.40
15. SALON PRIVE DOO 7,711.62
16. CLICKWIN DOO 7,164.60
17. ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 7,077.00
18. WESTERFULL MONTENEGRO DOO 3,734.23
> 10,409,859.99
Tabela 12:
e IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA
RED. BROJ NAZIV PRIREPIVACA ¥

1. MNA GAMING DOO 3,185,466.61
2. VEZUV DOO 1,797,950.01
3. CIBRI DOO 1,569,560.21
4, ARUA DOO 759,626.93
5. MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 398,204.83
6. GIDA DOO 299,908.48
7. MTV DOO 143,132.81
8. SALON PRIVE DOO 113,197.60
0. LUTRIJA CRNE GORE AD 98,643.88
10. GAME CEZAR DOO 93,730.43
11. SEAARS DOO 69,165.22
12, LOB COMMPANY DOO 66,939.79
13. SOCCERBET DOO 57,140.10
14, MONTEVEGAS DOO 57,120.86
15. MG LIMITLESS DOO 54,972.29
16. ARBUN COMMERCE DOO 51,239.69
17. PALADIUM DOO 45,195.40
18. Z & N GROUP DOO 40,300.00
19. MERIDIAN BET DOO 38,431.24
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20. FUN FUN DOO 33,702.30
21. MMK DOO 21,314.43
22. ADRIA TRANSPORT DOO 21,000.54
23. MONTENEGRO BETTING DOO 20,712.46
24, ZEN A MATIC DOO 19,627.61
25. BINGO-KRIVOKAPIC DOO 3,971.56
26. FLESH & AS DOO 28.26
3 9,060,283.54
Tabela 13:
e IGRE NA SRECU U KAZINIMA
RED. BROJ NAZIV PRIREPIVACA 3
NET MONTENEGRO DOO 5,161,664.43
MAESTRAL HOTELS AND CASINOS DOO 1,775,360.50
"DZEK POT" DOO 357,865.50
3 7,294,890.43
Tabela 14:
e IGRE NA SRECU PUTEM INTERNETA
RED. BROJ NAZIV PRIREDJIVACA 3
1. VEZUV DOO 6,269,178.49
2. LOB COMMPANY DOO 3,185,443.62
3. MERIDIANBET DOO 1,896,205.71
4, SPORTING GROUP DOO 1,391,837.78
5. MNA GAMING DOO 1,095,618.27
6. CIBRIDOO 901,981.99
7. ARUA DOO 433,884.01
8. LUCA'S BET DOO 423,973.85
9. SOCCERBET DOO 353,905.08
10. FEDORA DOO 310,797.73
11. FUN FUN DOO 291,231.58
12. SPORT BET DOO 114,719.23
13. ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 110,000.00
3 16,778,777.34

Tabela 15:

e TOMBOLA ZATVORENOG TIPA

RED. BROJ NAZIV PRIREDJIVACA Y
1. REGINA SPORT DOO 1,914.47
2 1,914.47

Tabela 16:
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3.7 Poredenje prihoda po priredivacimaipo vrstama igre za period 2024. - 2025. godina

IGRE KLADENJA

e NAZIV PRIREDIVACA 2025.godina 2024. godina %
1 VEZUV DOO 3,044,755 57 2602,72862 | 16.98%
2. LOB COMMPANY DOO 1,520,560.89 161065557 | -559%
3, MNA GAMING DOO 1,455,563.02 1311,92240 | 10.95%
4. SPORTING GROUP DOO 1,282.307.55 101416127 | 26.44%
5, CIBRI DOO 1,045,545 83 993,077.39 5.28%
6. FUNFUN DOO 576,056.46 67260657 | -14.35%
7. MERIDIANBET DOO 409,617.56 350,025.00 17.03%
8. LUCAS BET DOO 33221138 349,972.82 5.08%
9. ARUA DOO 324.383.70 289.677.72 11.98%
10. SOCCERBET DOO 149.957.84 69,914 35 114.49%
11, BONUS DOO 95.531.80 13816609 | -30.86%
12. FEDORA DOO 9048155 87.977.43 2.85%
13. SPORT BET DOO 29.444.94 68.152.04 156.80%
14, ATMOSFERA PLUS DOO 27.754.40 37.980.41 226.92%
15, SALON PRIVE DOO 7.711.62 6.676.86 15.50%
16. CLICKWIN DOO 7.164.60 6,029.35 18.83%
17. | ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 7.077.00 6,600.00 7.23%
18. WESTERFULL MONTENEGRO DOO 3.734.23 18.361.83 79.66%
5 10,409,859.99 063468572 | 8.05%
Tabela 17:
IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA
g NAZIV PRIREPIVACA 2025.godina 2024.godina %
1 MNA GAMING DOO 3,185,466.61 237534601 | 34.11%
2. VEZUV DOO 1,797,950.01 1123.913.73 | 59.97%
3. CIBRI DOO 1,569,560.21 69335458 | 126.37%
4 ARUA DOO 759.626.93 625518.27 21.44%
5, MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 398.204.83 20117250 97.94%
6. GIDA DOO 299,90848 33662470 | -10.91%
7. MTV DOO 14313281 6053384 136.45%
8. SALON PRIVE DOO 113,197.60 16149132 | -29.90%
9. LUTRIJA CRNE GORE AD 98,643.83 13053875 | -24.43%
10. GAME CEZAR DOO 93.730.43 65.273.87 43.60%
11. SEAARS DOO 69.165.22 85.614.29 119.21%
. LOB COMMPANY DOO 66,939.79 42.378.98 57.96%
13. SOCCERBET DOO 57.140.10 566.67 9983.49%
14. MONTEVEGAS DOO 57.120.86 7654301 25.37%
15. MG LIMITLESS DOO 54.972.29 21,914.87 150.84%
16. ARBUN COMMERCE DOO 51,239.69 45,039.16 13.77%
17. PALADIUM DOO 45.195.40 35759.87 26.39%
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18. Z & N GROUP DOO 40,300.00 40,569.54 -0.66%
19. MERIDIAN BET DOO 38,431.24 29,347.38 30.95%
20. FUN FUN DOO 33,702.30 38,770.89 -13.07%
21. MMK DOO 21,314.43 30,476.70 -30.06%
22. ADRIA TRANSPORT DOO 21,000.54 19,449.48 7.97%
23. MONTENEGRO BETTING DOO 20,712.46 42,762.91 -51.56%
24, ZEN A MATIC DOO 19,627.61 22,934.80 -14.42%
25. BINGO-KRIVOKAPIC DOO 3,971.56 5,928.90 -33.01%
26. FLESH & AS 28.26 0.00 100.00%
27. DZEK POT DOO 0.00 5,261.17 -100.00%
28. BEE FEE DOO 0.00 12,988.20 -100.00%
Y 9,060,283.54 6,330,074.39 43.13%
Tabela 18:
e IGRE NA SRECU U KAZINIMA
§§gj NAZIV PRIREDPIVACA 2025. godina 2024. godina %
1. NET MONTENGRO DOO 5,161,664.43 2,121,406.36 143.31%
2. MAESTRAL HOTELS AND CASINOS DOO 1,775,360.50 1,808,001.49 -1.81%
3. DZEK POT DOO 357,865.50 1,262,095.40 -71.65%
Y 7,294,890.43 5,191,503.25 40.52%
Tabela 19:
e IGRE NA SRECU PUTEM INTERNETA
e NAZIV PRIREDJIVACA 2025.godina 2024 godina %
1. VEZUV DOO 6,269,178.49 4,539,979.21 38.09%
2. LOB COMMPANY DOO 3,185,443.62 2,817,461.18 13.06%
3. MERIDIANBET DOO 1,896,205.71 1,361,838.94 39.24%
4. SPORTING GROUP DOO 1,391,837.78 776,791.65 79.18%
5. MNA GAMING DOO 1,095,618.27 668,957.30 63.78%
6. CIBRI DOO 901,981.99 508,677.20 77.32%
7. ARUA DOO 433,884.01 395,907.42 9.59%
8. LUCA'S BET DOO 423,973.85 279,065.45 51.93%
9. SOCCERBET DOO 353,905.08 414,166.33 -14.55%
10. FEDORA DOO 310,797.73 301,014.15 3.25%
11. FUN FUN DOO 291,231.58 272,477.88 6.88%
12. SPORT BET DOO-PODGORICA 114,719.23 155,311.40 -26.14%
13. ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 110,000.00 90,000.00 22.22%
Y 16,778,777.34 12,581,648.11 33.36%
Tabela 20:
e TOMBOLA ZATVORENOG TIPA
Féi%'\f]' NAZIV PRIREDJIVACA 2025.godina 2024.godina %
1. REGINA SPORT DOO 1,914.47 1,783.66 7.33%
Y 1,914.47 1,783.66 7.33%

Tabela 21:
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3.8 Nagradneigre

Tokom 2025. godine, organizovano je ukupno 87 nagradnih igrara. Ukupan budzetski prihod
realizovan u 2025. godiniiznosio je 68,730.01€.

U Tabeli broj22 sadrzan je prikaz svih organizovanih nagradnihigara u 2025. godini.

v TRAJANJE NAGRADNE NAGRADNI NAKNADA (5%
NAZIV PRIREDIVACA PIB NAZIV NAGRADNE IGRE IGRE FOND OD FONDA)
DOMACA 02440261 | Club Plus velika 15.02.2025. - 18,926.00 946.3
TRGOVINA igra za velike 15.04.2025.
snove
MPM DOO 02047861 | Kad si okruzen 15.02.2025. - 748.85 37.45
prijatelima 16.04.2025.
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 17.02.2025. - 5,749.92 287.5
TELEKOMAD Telekom ME 21.02.2025.
aplikacija
NELT MNE DOO 02313707 | Milka - njeznost 01.03.2025. - 5,924.50 296.23
koja nagraduje 31.03.2025.
ORBICO DOO 02864533 | 116 nagrada za 03.03.2025. - 15,659.50 782.97
116 godina Max 07.04.2025.
Factora
MONT-IMPREXDOO | 02212501 | 8. Mart usvijetu 01.03.2025. - 2,626.00 131.3
iepote, Dolce vita | 10.03.2025.
U magicnoj Italiju!
Drogerija Kuca
Hemije i Damate
vode naSSiciliju iu
Toskanu!
HIPOTEKARNA 02085020 | Hipotekarna 03.03.2025. - 22,101.00 1,105.05
BANKAAD bankai 03.04.2025.
Mastercardvas
vode na finale
UEFA Champions
League u Minhenu
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 10.03.2025. - 2,850.00 142.5
TELEKOMAD Telekom ME 08.04.2025.
aplikacija
VOLITRADE DOO 02227312 | Prolie¢e uzVOLI i 20.03.2025. - 2,275.20 113.76
LOTT 17.04.2025.
PRIVREDNA 02019574 | Kupujmo nase 02.04.2025. - 36,809.82 1,840.49
KOMORA CRNE 30.06.2025.
GORE
ERSTE BANKAD 02351242 | Osjetiduh Rolan 01.04.2025. - 5,252.00 262.6
Garosa: 01.05.2025.
neprocijenjivo
SI-ING 02224682 | Skenirqj, glasqji 01.04.2025. - 42,196.18 2,109.81
oSV Oji 15.05.2025.
JUMEDIA MONT 02266148 | UzDantocak 01.04.2025. - 48,117.94 2,405.90
srece se okrece 28.08.2025.
MPM DOO 02047861 | Kozmetika afrodita | 01.04.2025. - 600 30
april 2025 30.04.2025.
VEZUV 02297060 | Automat klub 07.04.2025. - 34,590.00 1,729.50
VOLKANO -ljlepSa | 14.06.2025.
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je od dzekpota-C
-HRTOYOTA

NAPREDAKAD 02033542 | Kad Kamelija slavi, | 12.04.2025. od 09:00h | 2,970.00 148.5
KOTOR Kamelija do 20:00 h
nagraduje
GEOMETRY GLOBAL | 02924161 | Izaberibrendove 14.04.2025. - 18,600.00 930
koji vrijedeisjajne | 08.06.2025.
nagrade stizu do
tebel
IDEA DOO 02793962 | Stiglo je proliece i 10.04.2025. - 58,747.10 2,937.35
sveje moguce 03.05.2025.
MPM DOO 02047861 | Kad si okruzen 17.04.2025. - 982.5 49.13
prijatelima 14.06.2025.
CKB 02239108 | DoZiviBudimpestu | 21.04.2025. - 84,247.10 4,212.35
U punoj brzini uz 22.06.2025.
CKB Visa kartice
TREBJESA 02000989 | Budite uznase i 25.04.2025. - 9,521.80 487.9
nagrade su vase 25.05.2025.
GEOMETRY GLOBAL | 02924161 | Proliecno Cis¢enje | 05.05.2025. - 3,753.94 187.7
stize 08.06.2025.
MPM DOO 02047861 | Venus - maj 2025 01.05.2025. - 619.79 31
31.05.2025.
JUGOPETROLAD 02013258 | EKO vorzii osvoji 06.05.2025. - 51,180.32 2,559.01
28.07.2025.
ELKOSDOO 02278758 | Kupii osvoji 02.06.2025. - 28,610.00 1,430.50
23.12.2025.
ERSTE BANKAD 02351242 | Platikarticom, 15.05.2025. - 4,285.12 214.26
uhvatisrecu PS5, 15.07.2025.
biciklili vauceru
vrecu
PETROLCRNAGORA | 02675889 | PETROLov 26.05.2025. - 18,374.89 918.75
MNE DOO 26.11.2025.
MONTECCO INC 02306689 | RAUCH Yippy 15.05.2025. - 2,758.80 137.94
DOO TravelFun 15.06.2025.
TREBJESA 02000989 | NIKSICKO - Nije 3to | 26.05.2025. - 65,437.37 3,271.87
je nase... 30.06.2025.
INA-CRNA GORA 02305054 | Na Ininatodii 02.06.2025. - 6,320.00 316
zalihu goriva osvoji | 27.07.2025.
MPM DOO 02047861 | LUMENE-jun 2025 | 01.06.2025. - 221 11.05
30.06.2025.
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 02.06.2025. - 19,248.20 962.41
TELEKOMAD Telekom ME 07.07.2025.
aplikacija
MPM DOO 02047861 | Kad si okruzen 15.06.2025. - 537.99 26.9
prijatelima 14.08.2025.
CKB 02239108 | Sliedeca scena - 16.06.2025. - 9,548.00 477 .4
Berlin 17.08.2025.
HDL 02739500 | Igraji osvoji- HDL 09.06.2025. - 40,677.89 2,057.16
vas nagraduje 31.07.2025.
VOLITRADE DOO 02227312 | Ljeto pocCinje uz 10.06.2025. - 2,388.85 119.44
VOLITZOTT 10.07.2025.
GEOMETRY GLOBAL | 02924161 | Osvojisjajne 09.06.2025. - 5,059.88 252.99
nagrade uz 15.07.2025.
omiliene brendove
JUMEDIA MONT 02266148 | Tocak srece tvoj 14.07.2025. - 8,381.94 419.1
DOO dan pokrece 12.08.2025.
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ATACO DOO 02672642 | Cedevitu narudi, 01.07.2025. - 7,409.00 370.45
nagrade ponesi 15.08.2025.
kuci

DOMACA TRGOVINA | 02440261 | Club Plus velika 05.07.2025. - 1,026.79 51.34

DOO igra za velike 05.08.2025.
snove

MPM DOO 02047861 | LUMENE-jun 2025 | 01.07.2025. - 172 8.6

31.07.2025.

MPM DOO 02047861 | NOAH - avgust 01.08.2025. - 494.52 24.73
2025 31.08.2025.

ZAPAD BANKAAD 03032531 | Igraj- State 01.08.2025. - 10,911.03 545.55
LAPADNe 31.10.2025.

TREBJESA 02000989 | Nije stoje nase, ali | 15.07.2025. - 14,190.05 709.5
opet nagraduje 15.08.2025.

PEKARA "SVAKI 03036243 | Zagriziza nagradu | 04.08.2025. - 600 30

DAN" 17.08.2025.

MPM DOO 02047861 | Kadsi okruzen 15.08.2025. - 400.98 20.05
prijatelima 14.10.2025.

EXTRARETAILPARK | 03680177 | EXTRA RIM 08.08.2025. - 880 44

DOO 29.08.2025.

MPM DOO 02047861 | BENECOS 01.09.2025. - 400 20
septembar 2025 30.09.2025.

GEOMETRY GLOBAL | 02924161 | Uz vase omiliene 18.08.2025. - 6,349.50 317.48
brendove do 21.09.2025.
nagrade!

JUMEDIA MONT 02266148 | Vikend usrcu Crne | 25.08.2025. - 3,185.00 159.25
Gore 13.09.2025.

INA-CRNA GORA 02305054 | Inu birgji 15.09.2025. - 11,725.00 586.25
putovanjeizsnova | 16.11.2025.
planiraj

MPM DOO 02047861 | VITAR oktobar 01.10.2025. - 400 20
2025. 31.10.2025.

CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 29.09.2025. - 3,000.00 150

TELEKOM AD Telekom ME 05.10.2025.
aplikaciji

IMLEK BOKA 02357950 | Moja Kravica 25.09.2025. - 10,120.00 506
nagradnaigrica 06.11.2025.

NVO CENTAR ZA 02774968 | Preuzmi i aktivirqj 22.09.2025. - 4,243.00 212.15

OMLADINSKU myEYC App - 22.12.2025.

EDUKACIU koristi, Stedi, osvajil

NOVA POBJEDA 03022480 | Toplijazima sa 24.09.2025. - 5,464.00 273.2
Pobjedom 03.11.2025.

HIFAOILCG 03136981 | HIFAQOILCG - 03.11.2025. - 5,427.00 271.35
energija koja 14.12.2025.
pokrece

MPM DOO 02047861 | Kad si okruzen 15.10.2025. - 690 34.5
prijatelima 16.12.2025.

MPM DOO 02047861 | ASAM novembar 01.11.2025. - 354.98 17.75
2025 30.11.2025.

HIPOTEKARNA 02085020 | Premium nagrade | 20.10.2025. - 45,500.00 2,275.00

BANKAAD za premijum zelie 01.12.2025.

CKB BANKA 02239108 | UpoznajLamine 27.10.2025. - 11,709.00 585.47
Yamala u Barseloni | 15.12.2025.

EXPO COMMERCE 02280612 | 50 godina Jaffe 05.11.2025. - 11,982.80 594.64

DOO 02.12.2025.
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JUMEDIA MONT 02266148 | Uz dan avantura 03.11.2025. - 12,898.80 644.94
zove, nagrade te 15.12.2025.
cekajunove
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 17.11.2025. - 37,105.00 1,855.25
TELEKOM AD telekomme 16.12.2025.
aplikacij
CRNOGORSKI 02289377 | Telekom mobilnai | 17.11.2025. - 11,197.62 559.88
TELEKOM AD fiksna nagradna 29.11.2025.
igra
NAPREDAKAD 02033542 | Black friday 28.11.2025. 1,000.00 50
KOTOR
NOVA POBIJEDA 03022480 | Pobjedate zove- 24.11.2025. - 15,969.60 798.48
nagradu vriednu, | 30.01.2026.
ne propustini
jednu
MEGAPROMET DOO | 02365928 | Mega nagraduje 24.11.2025. - 39.696.11 1,984.81
31.01.2026.
MPM DOO 02047861 | Rimmel decembar | 01.12.2025. - 400 20
2025 31.12.2025.
ERSTE BANKAD 02351242 | Karticu provuci 15.12.2025. - 31,100.00 1,555.00
nagradu izv uci - 15.03.2026.
mazda 3 hybrid
NLB BANKA AD 02011395 | NLBi mastercard 01.12.2025. - 13,262.62 663.13
tevode BRIT 10.01.2026.
awards 2025
NELT MNE DOO 02313707 | Milka Carolija 26.11.2025. - 6,345.61 317.28
poklona 31.12.2025.
DOO ENTER 02818345 | E-kafeterija 31.10.2025. - 3,808.38 190.41
nagradnaigra 21.11.2025.
ARUA DOO 03115895 | Iphone na max 25.11.2025. - 1,959.00 97.95
26.11.2025.
IDEA DOO 02793962 | Idea novogodiSnja | 27.11.2025. - 78,990.02 3,.949.50
nagradna igra 27.12.2025.
MPM DOO * 02047861 | Gramofon Audio 17.12.2025. - 550.4 27.52
Technica+zvucnici | 14.02.2026.
Argon Fenris x]1
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 17.12.2025. - 2,453.88 122.69
TELEKOM AD * Telekom ME 17.03.2025.
aplikaciji
JUGOPETROLAD * | 02013258 | EKO vorzii osvOji 22.12.2025. - 58,524.00 2,926.20
02.03.2026.
MPM DOO * 02047861 | Cosmetics-Mazda | 03.01.2026. - 22,950.00 1,147.50
3 Hybrid 2026 31.03.2026.
IDEADOO * 02793962 | Memory Card 05.01.2026. - 2,000.00 100
Garden Good 31.01.2026.
MIL-POP * 02260620 | U Mil-Pop-u kupi, 15.01.2026. - 18,261.00 913.05
nagradu pokupi 19.03.2026.
EPCGAD * 02002230 | Elektroprivreda 05.01.2026. - 20,000.00 1,000.00
Crne Gore 31.01.2026.
HDL* 02739500 | Igraji osvoji- HDL 06.10.2025. - 29,109.70 1,455.49
vas nagraduje 30.11.2025.
CRNOGORSKI 02289377 | Nagradnaigra u 29.01.2026. - 3,750.00 187.5
TELEKOM * Telekom ME 11.02.2026.
aplikaciji
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NLB BANKA AD * 02011395 | Uz Visa NLB kartice | 02.02.2026. - 83,082.00 4,154.10
navijajuzivo na 22.03.2026.
FIFA World Cup 26

CEROVO DOO * 02069814 | Cerovo-35 08.10.2025. - 35.,000.00 1,750.00
godina 17.11.2025.

MARS OVERSEAS 03087280 | Orbit zvaciu 01.02.2026. - 1,040.00 52.00

HOLDINGS dobrom ritmu 10.03.2026.

STORITVENO

PODJETE *

Tabela 22: Prikaz svih organizovanih nagradnih igara u 2025. godini

* - Odnosi se na nagradne igre koje ¢e se realizovati u 2026. godini, ali se u lzvjeStaju prikazuju u sklopu 2025.
godine, buducida su uplate u iznosu od 5% nagradnog fonda izvrSene tokom 2026. godine

U Tabeli broj23 dat je prikaz prihoda od nagradnihigara po kvartalima.

NAGRADNE IGRE PRIHODI OD

20 R NAGRADNOG FONDA (5%)
| KVARTAL 3,843.06
I KVARTAL 29,745.48
11l KVARTAL 3,678.73
IV KVARTAL 31,462.74
Tabela 23:

PRIKAZ KVARTALNOG PRIHODA OD
NAGRADNIH IGARA PO OSNOVU
NAKNADA OD NAGRADNOG FONDA

40.000,00 "
30.000,00 "
58.888,88 = NAGRADNE IGRE
. 0,00 /,«-‘ -‘ PRIHODI OD
, NAGRADNOG

FONDA (5%)

A QA5 QY Qg
Dijagram 9:

U Tabelibroj 24 nalazise prikaz prihoda od nagradnihigara na polugodiSnjem nivou.

NAGRADNE IGRE PRIHODI OD

A, Ol NAGRADNOG FONDA (5%)
01.01. - 30.06.2025. 33,588.54
01.07. - 31.12.2025. 35,141.47
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Tabela 24:

33.588,54

35.141,47

01.01. - 30.06.2025.

01.07.-31.12.2025.

Dijagram 10:

Tabela broj 25 prikazuje prihod od nagradnih igara na mjese¢cnom nivou.

NAGRADNE IGRE PRIHODI OD
2025, EIRIA NAGRADNOG FONDA (5%)
JANUAR 1.271.25
FEBRUAR 1.21050
MART 136131
APRIL 8.526.80
MAJ 11,394.44
JUN 9.824.24
JUL 79153
AVGUST 1,000.67
SEPTEMBAR 1.886.53
OKTOBAR 3.759.95
NOVEMBAR 13,866.74
DECEMBAR 13,836.05
Tabela 25:
16.000,00
14.000,00 13 866,77 -
12.000,00 33094’( / 13.836.05
10.000,00 / \9 824,24 /
8.526.80
8.000,00 / /
6.000,00 7 \ 7
4.000,00 L 21050 3.759,95
200000 ||t TGS — ,
0,00 ’

3 SN RS S ¥ & 3 %
FFFTFTI T IFFFTSS
N o

52 RS,
Dijagram 11:
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2025. GODINA 2024. GODINA
68,730.01 72,435.28
Tabela 26:

68.730,01 72.435,28
M 2025. GODINA m 2024. GODINA

Dijagram 12: U 2025. godini zabilieZeno je smanjenje u odnosu na 2024. godinu u iznosu od 5,12%

4. INFORMACIONI SISTEM ZA VRSENJE NADZORA PRIREDIVACA IGARA NA SRECU
4.1 O informacionom sistemu

Izradom novoginformacionog sistema omogucilo se formiranje centralizovanog skupa podataka,
visok nivo pouzdanosti i sigurnosti prenosa, obrade i upotrebe podataka i sveobuhvatno djelovanje
Citave Uprave za igre na srecu. Realizacija sistema je imala zakonodavni okvir, ali i aspekt izgradnje
informatickih kapaciteta.

Svrha uvodenja ovakvog sistema je obezbjedivanje analiticke osnove za efikasnije donosenje
odluka, ¢uvanjeiobradu realnih podataka koji su od znac¢aja za utvrdivanjeizvornih javnih prihoda, kao
i podataka o naplatitih prihoda.

Transakcije koje skupi baza podataka se ¢uvaju u izvornom obliku minimum 12 mjeseci, nakon
¢ega mogu da budu skladiStene na rezervne diskove. Informacioni sistem ima mogucnost brze obrade
velikog broja transakcija na osnovu unaprijed definisanih algoritama za svaki od navedenih modula. Na
taj nacin, evidentiraju se sve nepravilnosti u sistemu. Analizom su obuhvaceni ta¢no odredeni tipovi
podataka koji zavise od samih modula, kao i njihova medusobna povezanost. Model detekcije
nepravilnosti i potencijalnih prevara blisko je povezan sa analizom podataka. Rezultate dobijene
analizom, informacioni sistem bi prikazivao unaprijed odredenoj grupi korisnika. Kao rezultat ovog
procesa, korisnici informacionog sistema imaju informacije o nepravilnostima u sistemima priredivada,
kao i o potencijalnim prevarama i moci ¢e blagovremeno da reaguju. Sistem u realnom vremenu
prikuplja podatke od priredivaca, a na osnovu prikupljenih podatakaiinformacija definisanih algoritama,
sistem automatski radi finansijske analize.

U garantnom periodu sistem je radio pouzdano. Zabiljezena su dva manja “incidenta”, i to:

e Dana 22.1.2025. utvrdeno je da antivirusni softver McAffee, Cija je upotreba obavezna po
pravilima i procedurama Ministarstva javne uprave, koristi znafajne resurse na serverima
Informacionog sistema Uprave za igre na srecu, Sto dovodi do velikog usporenja u radu i
povremene nedostupnosti za priredivace. Komunikacijom izmedu Uprave za igre na srecu,
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kompanija “Factory” i “CorelT”, te Ministarstva javne uprave, problem je rijeSen 4.2.2025.

godine.

Isti problem se ponovo javio 20.5.2025. Uspjesno je rijeSen 10.7.2025. godine, na nacin da su

resursi koje antivirusnisoftver moze maksimalno da zauzme ograni¢eni na samim serverima.

e Dana 24.1.2025. u periodu od 16.30 do 20.20 ¢asova, sistem je bio nedostupan zbog radova na
infrastrukturi Ministarstva javne uprave. Uprava za igre na srec¢u nije dobila prethodno
obavjestenje da ¢e se radovi sprovoditi u navedenom terminu, pa samim tim nije mogla
blagovremeno da obavijesti priredivace.

Na navedenim slucajevima je identifikovana potreba uspostavljanja bolje komunikacije izmedu
Uprave za igre na srec¢u i Ministarstva javne uprave, s ciliem da se ubuduée preduprijede ovakve
situacije.

4.2 Realizacija projekta salistama klju¢nih dogadajana projektu

Pouzdanost Informacionog sistema, pozitivni efekti njegove primjene, kao i ste¢eno iskustvo
doprinijelisuinicijativi zaposlenih za novim unapredenjimasistema, kojima bi se dodatno optimizovao i
unaprijedio rad zaposlenih u Upravi zaigre an srecu.

U toku garantnog perioda, na zahtjev Uprave za igre na srecu, dobavljac¢ je omogudio pristup
sistemu inspektorima za igre na srec¢u. Podaci koji su ucinjeni dostupniinspektorima se odnose na: spisak
priredivacai pretragu po priredivacui po vrstiigre, broj pojedinacnih lokacija (mjesto i adresa), trajanje
koncesije (datum trajanja i isteka koncesije), oznaku kladionice i broj terminala. Zahtjev za izmjenu je
poslat dobavljacu 17.3.2025. godine. Zahtjev je u potpunosti realizovan od strane dobavljaca 21.3.2025.
godine.

Dana 4.7.2025. godine objavljen je javni poziv za nadogradnju Informacionog sistema Uprave za
igre na sreéu. Tenderski postupak je uspjeSnookoncan 12.8.2025. godine. Ugovor je potpisan 21.8.2025.
godine. Predmet nadogradnje obuhvatao je:

e Uvodenje novog modula ,Nagradne igre”, ¢ime je obezbijedena funkcionalnost evidentiranja
nagradnihigara, obrade zahtjeva za nagradneigre, evidentiranje potrazivanja po naknadama za
priredivanje nagradnihigara, kao i odgovarajudi skup izvjestaja;

e Uvodenje novog modula ,Tombola zatvorenog tipa“, ¢ime je obezbijedena funkcionalnost
evidentiranja tombola zatvorenog tipa, obrade zahtjeva, evidentiranja garancija i osnovnog
kapitala. Obezbijedeno je evidentiranje potraZivanja po naknadama za priredivanje, kao i
odgovarajudi skup izvjestaja;

e Uvodenje automatizovanog procesa raspodjele/signiranja predmeta obradivacima. Dijagram
tokaraspodjeleiobrade zahtjeva dat je na llustraciji broj 1:

E E Unos osnownih
&g podataka zahtjeva
| = N
™ Fofatak
i
EAE: v
o .g —, Promjena cbradivaca
| g e —
E o Raspodela I'/"x f\‘l
g a_ zahtjeva \_:T-_F,z
o —
T |
= Il
a
ﬁ' = |
=l
ﬁ 0 =
2|5 Ohbrada zahtjeva
-1
o Kraj
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lustracija 1: Tok raspodjele i obrade zahtjeva

Implementacija funkcionalnostigenerisanjarjesenjaiz Informacionog sistemaza vrSenje nadzora
Uprave za igre na srecu za svaki tip zahtjeva koji postoji u samom sistemu. RjeSenje se generise
automatski, na bazi Sablonakoje Uprava definise;

Implementacija mehanizma za generisanje datoteke koja se koristi za Stampanje posebnih
oznaka za objekte u kojima se prireduju kladionicke igre na srecu, igre na srecu na automatima,
igre na srecu u kazinima, kao i tombole zatvorenog tipa. Generisana datoteka sadrzi zakonski
propisane podatke, rasporedenetako daodgovarajuformatu predvidenom samom naljepnicom.
Projekat nadogradnje je realizovan po fazama, prema metodologiji koja je usvojena na pocetku

projekta.

Tabela broj 27 sadrzi kljuéne dogadaje sa naznakom inicijalnog roka zavrsetka i ostvarenim

datumom zavrsSetka svake aktivnosti.

Redr'mi Ner el Init-:ijalfii - Realizovan
broj planirani rok (datum)
1. Potpisivanje ugovora o javnoj nabavci 21.08.2025. 21.08.2025.
2. Odrzavanje KickOff prezentacija 28.08.2025. 28.08.2025.
3. Lr:;(;ltjs;zzergz:\:ii|;2|r;ae‘anallze potrebnih dorada i redizajn 28.08.2025. 28.08.2025.
4 Ipzrr;ajciitzrojektnog plana sa detaljima implementacije 29.08.2025. 28.08.2025.
5. Radionice poslovne analize (online) 05.09.2025. 05.09.2025.
6. | qetems i recnaina veifkovana od sane Natatioes. 10092025 | 09.09.2025,
7. Razvoj dorada i redizajn sistema 21.10.2025. 26.09.2025.
8. Izvodenje testova korisnickog prihvatanja (UAT-a) 30.10.2025. 07.10.2025.
9. Izrada korisnicke dokumentacije 21.10.2025. 06.10.2025.
10. Korisnicko testiranje sistema 12.11.2025. 08.10.2025.
11. Obuka trenera 18.11.2025. 09.10.2025.
12. Zapisnik o spremnosti sistema za pustanje urad 19.11.2025. 10.10.2025.

Tabela 27: Kljuéne aktivnosti u realizaciji nadogradnje informacionog sistema

Dana 9.7.2025. godine objavljen je javni poziv za odrZavanje informacionog sistema. Javni poziv

je pokrio odrZzavanje sistema za period septembar - decembar 2025. godine. Tenderski postupak je
uspjesno okonéan 21.8.2025. godine. Ugovor je potpisan 27.8.2025. godine. Ugovor je uspjesno

realizovan a finalnimizvjesStajem je zakljuceno:

,Na osnovu Tenderske dokumentacije broj: OP 02/426/25-168/3 0d 9.7.2025. godine objavljenoj

na ESIN dana 9.7.2025. godine, Odluci o izboru najpovoljnije ponude broj: 01/426/25-1681/9 od
21.8.2025. godine i zaklju¢enog ugovora, lzvrsilac je vrSio uslugu tehnickog odrzavanja softvera
informacionogsistema za vrSenje nadzora”.

U toku odrzavanja sistema vrSene su sljedece grupe aktivnosti:

Redovno azuriranje sistema radi optimizacije rada i postojecih funkcionalnosti informacionog
sistema;

Korektivno odrzavanje radi detektovanja i rjeSavanja eventualnih greSaka i problema u radu
sistema na tehnoloSkom nivou;

Preventivno odrzavanje pregledom parametara funkcionisanjasistema;
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- ____________________________________________________________|
e Tehnicka podrska za nadlezne sluzbe Narucioca putem direktne telefonske i elektronske

komunikacije.

Usluga je vrSena kroz nivoe podrske:

e Prvinivo podrske — kroz rad help-desk sluzbe ponudaca, koja je obuhvatala prihvatanje poziva u
cilju prijave problema u radu softvera putem telefonaili e-mail poruka;

e Drugi nivo podrske — kroz rjeSavanje greSaka i ranjivosti u radu softvera i podrsku korisniku pri
detektovanju problema/ranjivosti na softveru.

U nastavku kroz Tabelu broj 28 dat je pregled izvrSenih aktivnosti:

Naziv aktivnosti Grupa aktivnosti

Zamijena isteklih SSL sertifikata Preventivno odrzavanje

Konfigurisanje pristupa alatima za nadzor softverske

. Preventivno odrZavanje
infrastrukture

Tehnicka podrska za nadlezne sluzbe Narucioca
Izmjene Whitelist za pristup transakcionom API-u putem direktne telefonske i elektronske
komunikacije

Tehnic¢ka podrska za nadlezne sluzbe Narucioca
Ispravke greSaka nastalih u radu korisnika sistema putem direktne telefonske i elektronske
komunikacije

Redovno logovanje na sistem i pracenje ispravnosti Preventivno odrZavanje pregledom parametara
sistema funkcionisanja sistema

Preventivno odrZavanje pregledom parametara

Optimizovanje performansi baze podataka D
funkcionisanja sistema

Tehnic¢ka podrska za nadlezne sluzbe Narucioca
putem direktne telefonske i elektronske
komunikacije

Tabela 28: Pregled izvrSenih aktivnosti

Dostava podataka za potrebe ad-hoc izvjestavanja Uprave
za igre na srecu

Dana 3.11.2025. godine objavljen je javni poziv za odrZzavanje informacionog sistema. Javni poziv
pokriva odrZavanje sistema za prva Cetiri mjeseca u 2026. godini. Tenderski postupak je uspjesno
okoncan 12.12.2025. godine. Ugovor je potpisan16.12.2025. godine.

4.3 Bekap podatakaizinformacionogsistema

Informacioni sistem za nadzor priredivaca sadrzi osjetljive podatke o poslovanju priredivaca igara
na srecu. Ovi podaci ukljucuju finansijske transakcije, informacije o igrac¢ima, rezultate igara i druge
vazne evidencije. Gubitak tih podataka mogao bi da ima velike posljedice za regulatorno tijelo i ¢itavu
industrijuigara nasrecu.

U slucaju greske ili kvara na sistemu, ili u slucaju nekih drugih incidenata, potpuni bekap
omogucava brzu restauraciju podatakainastavak nadzornih aktivnosti bez veéih prekida. Ovo je klju¢no
za odrzavanjeintegritetaindustrijeigara nasrecu i spreCavanje potencijalnih zloupotreba.

S obzirom na osjetljivost podataka, informacioni sistemi za nadzorigara na srecu ¢esto su meta
zlonamjernih pojedinaca, pa redovni i potpuni bekap podataka pruZaju dodatni sloj zastite u slucaju
eventualnogsajber napada. Potpuni bekap podataka pomaze u oCuvanju integriteta svih podataka koji
su klju¢ni za analize trendova, donoSenje regulatornih odluka i procjenu efikasnosti nadzornih mjera.
Imajudi u vidu sve navedeno, jasno je da je implementacija robusnog sistema za potpuni bekap podataka
neophodnainvesticijaza svako regulatorno tijelo zaduzeno za nadzor priredivaca igara na srecu.
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Sporazumom o migraciji i odrzavanju informacionih sistema Ministarstva finansija, predvideno
je da Ministarsvo javne uprave na informacionom sistemu za vrSenje nadzora priredivaca koji je u
posjedu Uprave za igre na srecu, obezbijedi uspostavljanje i odrzavanje kompletnog bekap sistema i
rezervne lokacije u skladu sa nacionalnim propisima o informacionojbezbjednosti.

Na taj nacin, od 1.1.2025. godine, Ministarstvo javne uprave je obezbijedilo odrzavanje
kompletnog bekap sistema i rezervne lokacije u skladu sa nacionalnim propisima o informacionoj
bezbjednosti.

4.4 Zapisnicisasastanaka

U garantnom periodu, periodu nadogradnje i periodu odrzavanja Informacionog sistema za
vrSenje nadzora nad priredivac¢ima u oblasti igara na sreéu, vodeni su zapisnici na svim zvani¢nim
sastancima i kreiraniizvjestaiji.

Zapisivanjem odlukaizaduZenja, zapisnici i izvjestaji su sluZilida povecaju odgovornost ucesnika
prilikom ispunjavanja sopstvenih obaveza. Takode, sluzili su i za pracenje napretka dogovorenih
aktivnostiiciljeva.

S tim u vezi, vodeni su sljedeci zapisnici i isporuceni izvjestaji:

e Zapisnik sa online sastanka 18.2.2025. godine u kome je tema bila ,Uskladivanje aktivnosti
izmedu UIS i Factory oko otvorenih pitanja koja se odnose na: koncesije, izvjeStaje i promjene
brojeva automata®“;

e Zapisnik o zavrSetku faze ,Priprema i inicijacija projekta“ kojim je potvrden zavrSetak faze i
isporuka dokumenta ,Projektni plan sa detaljima implementacije projekta” u okviru projekta
nadogradnje informacionogsistema;

e Zapisnik o zavrsetku faze ,Analiza potrebnih dorada i redizajn postojeceg sistema“ kojim je
potvrden zavrsSetak faze i isporuka dokumenta ,,Dokument funkcionalne specifikacije dorada
sistemai redizajna“u okviru projekta nadogradnje informacionog sistema;

e |zvjeStajoisporucirjeSenja natestno okruzenje Narucioca kojim se zvani¢no obavjestava Uprava
za igre na srecCu da je faza razvoja zavrSena i da su dorade postavljene na testno okruzenje
Uprave, u okviru projekta nadogradnje informacionog sistema;

e Zapisnik o uspjesno izvrSenim testovima korisnickog prihvatanja (UAT) kojim je potvrdeno
uspjesnoizvrsenje testova korisni¢kog prihvatanja sistema (UAT), u okviru projekta nadogradnje
informacionogsistema;

e |zvjeStaj o isporuci korisnicke dokumentacije kojim se zvani¢no obavjestava Uprava za igre na
sre¢u da je izvrSeno azuriranje korisnicke dokumentacije u skladu sa izmjenama koje su
dogovorene dokumentom ,Dokument funkcionalne specifikacije dorada sistemai redizajna“, u
okviru projekta nadogradnje informacionogsistema;

e |zvjeStaj o sprovedenom korisnickom testiranju sistema kojim se konstatuje da je izvrSeno
korisnicko testiranje sistema i da korisnik nije imao primjedbe na testiranje, u okviru projekta
nadogradnje informacionog sistema;

e Zapisnik o uspjeSno sprovedenoj obuci kojim se potvrduje da je obuka korisnika uspjesno
realizovana, u okviru projekta nadogradnje informacionog sistema;

e Zapisnik o spremnosti sistema za pusStanje u rad kojim se potvrduje ispunjenost tenderskih
zahtjevaida:

o suizvrSsene dorade sistemaisporucene natestno okruzenje Narucioca;

o suuspjesnoizvrenitestovikorisnickog prihvatanja (UAT);

o jeisporucenaazuriranakorisni¢ka dokumentacija;

o jeizvrSena obuka zaposlenih Uprave za igre na srecu na testnom okruzenju Narucioca,
kao i daje lzvodac ispunio svoje ugovorne obavezei da je sistem spreman za pustanjeu
rad, u okviru projekta nadogradnje informacionogsistema;
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e Nabavka usluga tehnickog odrzavanja softvera informacionog sistema za vrSenje nadzora -
Finalni izvjestaj, kojim lzvodac izvjeStava o aktivnostima koje je sprovodio u projektu tehni¢kog
odrzavanja softvera informacionog sistema za vrSenje nadzora.

5. ANALIZA REALIZACIJE BUDZETA UPRAVE ZA IGRE NA SRECU ZA 2025. GODINU
(u odnosu na tekuc¢i budzet)

Org.kod 40514 Uprava za igre na srecu 2025, GODINA 2024. GODINA
PROCENAT UCE SCI. PROCENAT
. REALIZOVA | REALIZOVA . REALIZOVA
PI.:L\:IRA.\'[ T[IETCI PLACANJE NE - NIH PLANIRANI TEEUCI PLACANJE NE -
Program 14 048 Naplata javnih prihoda BUDZET 23 | BUDZETZA | 77, b0x: | porroéngr| ZDATAKA U| BUDZETZA | BUDZETZA | 70y 50y, |poTROSNIE
: JEC I I T - e I I -
NA '[TJ}"UCI 2023 NA ']IIgUCI
BUDZET CODINU BUDZET
Aktivnost 14 048 003 (Nadzor nad priredivacima igarana . .
5.206.55 55 25 2 5. 25
001 (SAP A0607) |sreéu $25206.55| 780,360.55| 838,478.25| 107.45%6| 95.4996| 619,719.26| 630,587.88| 480,258.81|  76.16%
112 4111 |Neto zarade 33393318 27234000) 26530628 97.49% 3110%)| 28283938 26178674 20741061 79.23%
0112 4112 |Porezna zarade 1763658| 1587338  14,769.08 93.04% 173%)|  2507595| 22.90067|  11,95648 5221%
0112 4113 |Doptinosi na teret zaposlenog 4148038  3433233] 3288615 95.79% 3.86%| 63,055.64] 5949316 3574067 60.08%
0112 4114 |Doprinosi na terst poslodavca 276482 248831 223611 59.86% 026%| 2040808 2288264 1209320 52.85%
0112 4115 |Opitinski prirez 263200 236961 2202.69 92.96% 026%|  s.049.00] 439772 179151 3896%
Na -anje { odvojen
0112 1122 :_‘J“t‘a“a 2a stanovanje  odvojeni 1,332.00 332.00 0.00 0.00% 000%| 300000  2.700.00 58.09 215%
avo
0112 4124 |Jubilame nazrade 500.00 300.00 108.00 36.00% 0.01%, 1.000.00 900.00 0.00 0.00%
112 4127 |Ostale naknade 1300000 1300000 1273274 97.94% 150%|  400000] 11.10000] 1091833 9836%
0112 413-1 | Administrativni materijal 300000  440000] 438754 99.72% 0.52%, 190000 238000 228433 95.98%
0112 413.3  |Materijal za posebne namjene 1,000.00 1,000.00 538.83 53.88% 0.06%, 1,500.00 1,350.00 500.00 37.04%
0112 413-5 |Rashodi za zotivo $6.40 75.40 0.00 0.00% 0.00%, 90.00 90.00 0.00 0.00%
112 4141 |Shutbena putovanja 1000000 1083810] 1083638 99.80% 128%| 1000000]  s00000] 680238 73.58%
0112 4142 |Reprezentacija 236340]  3863.40] 385279 99.73% 0.45%| 225000 345000 291983 84.63%
0112 4143 |Komunikacione usluge 661752 607141 542451 §9.35% 06s06|  630000] 570000 521346 91.46%
0112 4144 |Bonkerskeushugeinegativne kursne 1,000.00 800.00 597.50 74.69% 0.07% 1,000.00 1,000.00 93022 93.02%
razb.ke
0112 4146  |Advokatske, notarske i pravne usluge 700000 230000 205732 73.48% 024% 108000  so0so00| 728301 8021%
0112 4147 f;'é:j‘:‘m“ke ustuge, projektii 3,500.00 2,120.00 1,929.36 91.01% 0.23% 650000  585000)  2,553.56 43.65%
0112 4148 |Ushge strufnog usavriavanja 1.700.00 200.00 0.00 0.00% 0.00% 1.000.00 800.00 140.00 15.56%
112 1146 |Ostale usluge 5671216 7238.06]  6330.79 8734% 074%|  3.40000| 690000 6587436 9.64%
0112 1132 T;mk‘: odsfavanje gradevinslih 500.00 1837.00 3.932.50 81.30% 046%| 3000000  7.150.00 7,082.81 9.06%
objekata
0112 1153 |Tekuce odrzavanje opreme 168133 131333 214772 50.97% 025%|  5.00000] 500000 344402 65.88%
0112 4191 ?_d?“"" esnovuisplate ugovora o 70000.00)  63.663.00) 6366261  100.00% 748%|  32,55000] 6333595 6101587 96.34%
_J? 145
0112 4192 |Izdaci po osnovu sudskih izvrienja 5.000.00 50047 0.00 0.00% 0.00%, 0.00 0.00 000 =prvo
112 4193 |Izmadaiodrzavanje softvera 27000000 310044358) 30677488 95.53% 36.04%| 126.00000] 11540000] 8392632 73.77%
0112 4194 |Osiguranje 1,000.00 400,00 0.00 0.00% 0.00% 1,000.00, 900.00 0.00 0.00%
0112 4195 |Rontrbucije za Hlanstvo u domadimi 500.00 430.00 43000  100.00% 0.05% 500.00 500.00 0.00 0.00%
medjunarodnim organizacijama
0112 1316 | Lrensfer zajednolratne socijalne 4950.00 2,655.00 1,447.00 54.50% 0.17% 0.00 0.00 0.00 DIV
pomoéi
0112 4318 |Ostalitransferi 1,500.00 1,300.00 1,200.00 9231% 0.14% 1.50000] 354000  3.52000 99.44%
0112 431.9  |Ostali transferi institucijama 2,000.00 3,875.64 3,711.00 95.75% 0.24% 0.00 0.00 000 =DV
0112 4215 |Izdaciza opremu 7.000.00 700000  6878.54 9826% 0s1%| 3580000 380000 379943 99.99%
0112 1116 |Investiciono odrzavanje 83446 83446 0.00 0.00% 0.00%, 200,00 900.00 0.00 0.00%
0112 463-0  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 1.00 81.788.68| 8173868.00% 9.61% 1.00 1.00 0.00 0.00%
Aktivnost 14 048 003 i : :
oS Objedinjene jame nabavke Uprave za | = 55 54009| 22304.00] 1283280 57319 1519 1747500 1620500 1043728| 64.41%
002 (SAP AO608) |igre na sreéu
0112 113-1 | Administrativr materijal 5.00000] 600000 454162 75.69% 053] 475000 475000 473201 99.64%
D112 1135 |Rashodi za gorivo 5.04800] 344400 25085t 84.45% 034%| 630000 567000 304086 53.63%
D112 1194 |Osiguranje 3.000.00 1,700.00 57228 57.19% 011%|  2.000.00 1.800.00 100.00 2322%
0112 441.5 Izdaci za opremu 12,500.00 11,250.00 441045 3920% 0.52% 4.425.00 398500 226351 56.80%
UKUPNO $52,754.55| 802,754.55| 851,311.14| 106.05%6| 100.00%6| 637,194.26| 646,792.88| 490,696.09|  75.87%

Ukupan tekudi budZet Uprave za igre na srecu za 2025. godinu iznosio je 802.754,55 eura, dok su
ukupno realizovaniizdaci ostvareni u iznosu od 851.311,14 eura, $to predstavlja 106,05% realizacije u
odnosu na tekuci budzet.

BudZet Uprave za igre nasrecu za 2025. godinu bio je realno, odgovorno i adekvatno planiran, u
skladu sa planiranim aktivnostima i nadleznostima organa. Tokom budzetske godine Uprava je
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kontinuirano nastojala da sredstva koristi racionalno, ekonomiéno i u skladu sa principima dobrog
finansijskogupravljanja, uz stalnu kontrolu potrosnje po svim budzetskim linijama.

Ostvareno prekoracenje tekuéeg budZeta nije rezultat poveéane ili neracionalne tekude
potrosSnje, ve¢ je nastalo usljed izvrSenja placanja obaveza iz prethodnog perioda, koja nijesu bila
obuhvacena tekuéim budZetom. Naime, Ministarstvo finansija je sa ekonomske klasifikacije 4630 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda izvrSilo pladanja po osnovu sudskih izvr$enja, Sto je direktno
uticalo na povecanje ukupnorealizovanih izdataka Uprave u 2025. godini. Navedena plac¢anja odnose se
na obaveze nastale u ranijim fiskalnim periodima i ne predstavljaju rashode koji su rezultat tekuceg
poslovanjaUprave.

Analiza po aktivnostima

Aktivnost 14 048 003 001 — Nadzor nad priredivacima igara na sreéu (SAP A0607)

U okviru ove aktivnosti planiran je tekudi budZet u iznosu od 780.360,55 eura, dok je realizacija
iznosila 838.478,25 eura, odnosno 107,45% u odnosu na tekuéi budzet. Ova aktivnost ¢ini 98,49%
ukupno realizovanihizdataka Uprave za 2025. godinu.

Najznacajniji rashodi u okviru ove aktivnosti odnose se na:

e brutozaradezaposlenih, koje su tokom godine redovno isplacivane za 22 zaposlena, zajedno sa
pripadaju¢im porezimaidoprinosima,

e izdatkezaizraduiodrzavanje softvera, kao kljuénu podrsku informacionom sistemu nadzora,

e izdatke poosnovu ugovorao djelu, koji su realizovani u skladu sa planiranim potrebama.

Vecina rashoda u okviru ove aktivnosti realizovana je u okviru ili blizu planiranih iznosa, Sto
potvrduje daje Upravaiu ovojoblastivodila racuna o racionalnomi namjenskom koris¢enju budzZetskih
sredstava. Rashodiza zaradei pripadajuée obaveze realizovani su u rasponu od priblizno 90% do 100%,
bez znadajnih odstupanja.

Prekoracenje u okviru ove aktivnosti dominantno je uslovljeno stavkom 4630 — Otplata obaveza
iz prethodnog perioda, po kojoj je realizovano 81.788,68 eura, iako su inicijalno planirana minimalna
sredstva. Ova stavka predstavlja klju¢ni uzrok ukupnog prekoracenja tekucegbudzeta.

Aktivnost 14 048 003 002 — Objedinjene javne nabavke Uprave za igre nasrecu (SAP A0608)

Za ovu aktivnost planiranje tekudibudzet uiznosu od 22.394,00 eura, dok je realizacija ostvarena
u iznosu od 12.832,89 eura, odnosno 57,31% planiranih sredstava. UceS¢e ove aktivnosti u ukupnoj
realizacijiiznosi 1,51%.

NiZa realizacija sredstavazabiljeZzena je prvenstveno na poziciji 4415 —lzdaci za opremu, koja nije
realizovana u planiranom obimu, iz razloga Sto Uprava za imovinu nije uspjela da putem tenderskog
postupka obezbijedi nabavku planiranogsluzbenogvozila za potrebe Uprave zaigre na sreéu. Preostale
stavke u okviru ove aktivnosti realizovane su djelimicnoili u skladu sa realnim potrebama, uz nastojanje
da se ostvare dodatne ustede.

Zakljucak

Na osnovu izvrSene analize mozZe se zakljuciti da je prekoracenje tekuéeg budzeta Uprave zaigre
na sreéu u 2025. godini posljedica vanrednih i neplaniranih pla¢anja obaveza iz prethodnih perioda,
realizovanih od strane Ministarstva finansija po osnovu sudskih izvrSenja. Svi ostali rashodi, ukljucujudi
zarade za 22 zaposlena, materijalne troskove i usluge, realizovani su u skladu sa planiranim budzetskim
okvirimai uzizrazeno nastojanje Uprave da sredstva koristi racionalno, ekonomiénoi svrsishodno.

Ostvareno prekoracenje, shodno navedenom, ne predstavlja odraz nedostatka budzetske
discipline, vec je rezultat tehnic¢kog efekta izmirenja obaveza iz prethodnih godina koje nijesu bile dio
tekuéeg budzeta za 2025. godinu.

6. UCESCE U RADNIM TIJELIMA
6.1 Koordinacionotijelo za zastituiunapredenje javnoginteresa u oblastiigara nasreéu
Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine imala aktivnu i kontinuiranu ulogu u radu
Koordinacionog tijela za zaStitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu,
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nastavljajuéi aktivnostizapocete u prethodnomizvjestajnom periodu. Ucesc¢e Uprave bilo je usmjereno
na sve segmente rada Koordinacionogtijela, ukljucujuéi razmatranje regulatornih pitanja, unapredenje
nadzornih mehanizama, kao i koordinaciju aktivnosti nadleznih institucija u cilju suzbijanja nelegalnog
priredivanjaigara nasrecu.

Kroz rad Koordinacionog tijela, Uprava za igre na sre¢u je aktivno doprinosila donosenju
zakljucaka i realizaciji mjera usmjerenih na ja€anje zakonitosti i transparentnosti trZiSta igara na srecu,
kao i na zastitu javnog interesa, fiskalne stabilnostii prava ucesnika u igrama na srecu. Poseban znacaj
imala je institucionalna saradnja sa Ministarstvom finansija, Centralnom bankom Crne Gore, EKIP-om i
drugim nadleZnim organima, u cilju koordinisanog djelovanja i razmjene relevantnih podataka.

6.2 Operativnitim Koordinacionogtijela zaigre na srecu

U cilju operativne realizacije zaklju¢aka Koordinacionogtijela, formiran je Operativnitim, Cija je
¢lanica bilaiv.d. pomoc¢nice v.d. direktora Uprave za igre na srec¢u, Natasa Mijatovi¢. Operativni tim je
imao zadatak da, u skladu sa stratesSkimopredjeljenjima Koordinacionog tijela, radi na pripremi Akcionog
plana zazastituiunapredenje javnoginteresa u oblasti priredivanjaigara na srec¢u za 2025. godinu, kao
i na definisanju aktivnosti usmjerenih na promociju zdravih stilova Zivota, razvoj servisa podrske i
savjetovanja za mlade u riziku, te uspostavljanje saradnje sa relevantnim institucijama, medunarodnim
organizacijama, lokalnim samoupravamaidrustveno odgovornim kompanijama.

Tokom 2025. godine, aktivnosti Operativnog tima bile su prije svega usmjerene na analizu
postojeceg stanja, definisanje prioritetnih oblasti djelovanja i usaglasavanje planskih i programskih
okvira, imajuci u vidu sloZenost oblasti i potrebu za meduresornim pristupom. Ovakav pristup
predstavljao je osnov za dalje unapredenje preventivnih i zastitnih politika u oblasti priredivanjaigara
na sreéu, kao i za bududu realizaciju planiranih aktivnosti u skladu sa zaklju¢cima Koordinacionog tijela.

7. SNAZENJE SARADNJE SA NADLEZNIM INSTITUCIJAMA

Tokom 2025. godine Uprava za igre na srecu je intenzivirala saradnju sa nadleznim drzavnim
organima, institucijama i relevantnim organizacijama, sa ciljem jacanja institucionalne koordinacije,
efikasnijeg sprovodenja zakonskihrjeSenjai unapredenja preventivnih i edukativnih aktivnostiu oblasti
igara na srecu. Poseban fokus stavljen je na formalizovanje saradnje kroz potpisivanje memoranduma,
kao i nasadrzajnoispunjavanje tih sporazumakroz konkretne aktivnosti.

Saradnja sa institucijama realizovana je kroz redovne sastanke, zajednicke inicijative, razmjenu
informacija i uce$ée u aktivnostima od zajednic¢kog interesa, ¢ime je obezbijeden sveobuhvatniji i
sistemski pristup pitanjima regulacije, drustvene odgovornostii zastite osjetljivih kategorija.

7.1 Memorandumi o saradnji

Potpisivanje memoranduma o saradnji tokom 2025. godine predstavlja inicijativu Uprave za igre
na sreéu usmjerenu na jacanje sistemskog i preventivnog pristupa u oblasti igara na srecu, kroz
formalizovanje saradnje sa klju¢nim institucijama i organizacijama od drusStvenog znacaja. Ovi
memorandumi nisu zamisljeni kao formalni akti bez sadrZaja, veé kao operativni okvir za dugorocnu
saradnju, razmjenu znanjaizajednicko djelovanje.

Inicijativa Uprave bila je usmjerena na povezivanje regulatornih nadleznosti sa obrazovnim, sportskim i
omladinskim sektorom, sa ciljem jacanja drustvene odgovornosti, zastite djece i mladih, kao i razvoja
preventivnih politika koje prevazilaze iskljuéivo nadzorniirepresivni model djelovanja.

U nastavku su predstavljeni memorandumi o saradnji potpisani sa pojedinaénim institucijama i
organizacijama, sa osnovnim podacima o datumu potpisivanjai potpisnicima, kao i pregledom klju¢nih
oblastisaradnje.

7.1.2. Crnogorski olimpijski komitet

Uprava za igre na sreéu je 19. marta 2025. godine potpisala Memorandum o saradnji sa
Crnogorskim olimpijskim komitetom. Memorandum je uime Uprave potpisao vrSilacduznosti direktora
mr Spasoje Papi¢, dok je uime Crnogorskog olimpijskog komiteta dokument potpisao predsjednik Dusan
Simonovié.
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Potpisivanjem Memoranduma uspostavljen je okvir za zajednicko djelovanje u oblasti promocije sporta,
sportskih vrijednostii principa fer-pleja. Saradnja sa ovominstitucijomima poseban znacaj u kontekstu
odgovornog odnosa prema sportu, kao i ja¢anja svijesti o negativnim pojavama koje mogu ugroziti
integritet sportskih takmicenja.

7.1.3. Ministarstvo sportaimladih

Memorandum o saradnji sa Ministarstvom sportai mladih potpisan je 6. maja 2025. godine. U

ime Uprave za igre na sre¢u Memorandum je potpisao vrSilacduznosti direktora mr Spasoje Papi¢, dok
je uime Ministarstva sporta i mladih potpisnik bio ministar Dragoslav S¢ekié.
Ovim Memorandumom uspostavljen je vazan institucionalni okvir za saradnju u oblastima koje se ticu
mladih i sporta. Saradnja omogudéava zajednic¢ko planiranje i sprovodenje aktivnosti usmjerenih na
prevenciju rizicnih ponasanja, promociju zdravih stilova Zivota i podizanje nivoa informisanosti mladih,
uz poseban akcenat na zastitu maloljetnihlica.

7.1.4. MreZa za mlade Crne Gore

Memorandum o saradnji sa MreZzom za mlade Crne Gore potpisan je 13. maja 2025. godine.
Memorandum je uime Uprave za igre na sreéu potpisao vrSilacduznosti direktora mr Spasoje Papi¢, dok
je uime MreZe za mlade Crne Gore potpisnik bio generalni sekretar Vladimir Perazié.

Ovom saradnjom Uprava je dodatno osnazila preventivni i edukativni segment svog djelovanja.

Memorandum predstavlja osnov za realizaciju zajednickih aktivnosti usmjerenih na podizanje
svijesti mladih o rizicima povezanim sa igrama na sreéu, kroz edukativne programe, radionice i
informativne kampanije.

Memorandum predstavlja osnov za zajednicke aktivnosti koje se realizuju kroz radionice,
informativne kampanje i druge oblike saradnje, sa ciliem unapredenja znanja i odgovornog odnosa
mladih premaigrama na srecu.

7.1.5 Univerzitet Crne Gore

Memorandum o saradnji sa Univerzitetom Crne Gore potpisanje 9. oktobra 2025. godine. Uime
Uprave za igre na sreéu Memorandum je potpisao vrsilacduznosti direktora mr Spasoje Papi¢, dok je u
ime Univerziteta Crne Gore potpisnik bio rektor, prof. dr Vladimir BoZovic.

Uspostavljanje saradnje sa Univerzitetom Crne Gore ima naroditovazan znacaj, imajuéi u vidu da se radi
o krovnoj visokoskolskoj instituciji u Crnoj Gori. Memorandum predstavlja temelj za dugoroénu i
sistemsku saradnju u oblastima edukacije, nau¢no-istrazivackog rada i razmjene stru¢nih znanja, kao i
za realizaciju zajednickih projekata i istrazivanja koja mogu doprinijeti unapredenju regulatornih i
preventivnih politika zasnovanih na relevantnim analizamai podacima.

7.1.6 Ministarstvo prosvjete, naukeiinovacija

Memorandum o saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke iinovacija potpisan je 12. decembra
2025. godine. U ime Uprave za igre na srecu Memorandum je potpisao vrsilac duznosti direktora mr
Spasoje Papi¢, dok je u ime Ministarstva potpisnica bila ministarka, prof. dr Andela Jaksié Stojanovi¢.
Ovaj Memorandum predstavlja jedan od kljuénih iskoraka u jacanju institucionalnog i sistemskog
pristupa preventivnim i edukativnim politikama Uprave za igre na srec¢u. Imajuéi u vidu da je rije¢ o
krovnojinstituciji obrazovnogsistema u Crnoj Gori, saradnja ima poseban strateskii dugorocni znacaj.
Uspostavljanjem saradnje stvorenisu preduslovi za integrisanje preventivnih i edukativnih sadrzaja u Siri
obrazovni okvir, razvoj programa i edukativnih materijala, kao i ja¢anje institucionalne koordinacije u
oblasti zastite djece i mladih. Time je dodatno osnazenauloga Uprave kao stru¢nogi regulatornogtijela
u oblastiigara na srecu.

7.2 Znacajsaradnje saobrazovnim sistemomidoprinospreventivnim politikama

Uspostavljanje saradnje sa Univerzitetom Crne Gore i Ministarstvom prosvjete, nauke iinovadija
tokom 2025. godine ima poseban znacaj u kontekstu razvoja dugorocnih i odrzivih preventivnih politika.
Kao krovne institucije obrazovnog sistema, predstavljaju klju¢ne partnere u procesu sistemskog
djelovanja na prevenciju riziénih ponasanjaijacanje drustvene odgovornosti.
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Stvaranje institucionalnog okvira saradnje omogucava povezivanje regulatornih, obrazovnih i nauc¢no-
istrazivackih kapaciteta, ¢ime su stvoreni preduslovi za izradu politika i programa zasnovanih na
relevantnim analizama, istrazivanjima i stru¢noj procjeni rizika. Posebno je znacajna mogucnost
ukljucivanja akademske zajednice u analizu drustvenih i ekonomskih aspekata igara na srecu, kao i u
evaluaciju postojecih preventivnih mjera.

Moguénostiove saradnje ogledaju se u jacanju preventivnog pristupa Uprave, koji se ne zasniva
isklju¢ivo na nadzoru i kontroli, ve¢ i na edukaciji, informisanjui unapredenju znanja. Kroz saradnju sa
obrazovnim institucijama, Uprava doprinosistvaranju dugoro¢nih mehanizama prevencije, sa posebnim

Na ovaj nadin, saradnja sa obrazovnim sistemom predstavlja vazan korak ka razvoju
sveobuhvatnih preventivnih politika koje integriSu regulatorne mjere sa edukativnim i drustveno
odgovornim pristupom, ¢ime se dodatno jac¢a uloga Uprave za igre na srecu kao institucije koja djeluje
u interesu javnogdobra.

7.3 Potencijalni efektisaradnjeizaklju¢na ocjena

Tokom 2025. godine postavljeni su ¢vrsti institucionalni temelji za dugoro¢nu i odrzivu saradnju
Uprave za igre na srecu sa kljuénim akterima u oblasti obrazovanja, sporta i rada sa mladima.
Potpisivanjem memoranduma o saradnji i njihovim sadrZajnim pozicioniranjem, Uprava je napravila
iskorak ka preventivnom modelu djelovanja koji prevazilazi iskljucivo regulatornii nadzorni pristup.

Uspostavljeniokviri saradnje omogucavaju razvoj sistemskih preventivnih politika zasnovanih na
edukaciji, informisanju i naucno-istrazivackom pristupu, uz aktivno ukljucivanje obrazovnih institucija i
organizacija koje neposredno rade sa mladima. Time su stvoreni preduslovi za dugoro¢no smanjenje
rizinih ponasanjaijacanje drustvene odgovornosti u oblastiigara na srecu.

Zaklju¢no, aktivnosti realizovane tokom izvjestajnog perioda predstavljaju znacajan doprinos
jaanju preventivnih politika i potvrduju opredijeljenost Uprave za igre na srecu da, kroz
meduinstitucionalnu i medunarodnu saradnju, doprinosi zastiti javnog interesa i unapredenju
regulatornogsistema u Crnoj Gori.

7.4 Saradnjasainspekcijomzaigre nasrecu

Tokom 2025. godine Uprava za igre na srecu je ostvarivala kontinuiranu i sadrZajnu saradnju sa
inspekcijom za igre na srecu, koja se u skladu sa novom organizacionom strukturom nalazi u sastavu
Ministarstva finansija, u okviru Direkcije za inspekciju za igre na srecu, koja djeluje u okviru Direktorata
za inspekcijski nadzori zastitu finansijskih interesa Evropske unije.

Saradnja sa inspekcijom bila je usmjerena na jacanje nadzorne funkcije drzave, unapredenje
zakonitosti u oblasti priredivanja igara na srecu i efikasnije postupanje u slucajevima uocenih
nepravilnosti. Uprava za igre na srecu je, u okviru svojih zakonskih nadleznosti, tokom izvjeStajnog
perioda podnijela ukupno40 inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora i preduzimanje mjera nadzora,
koje su se odnosile na provjeru uskladenosti rada priredivaca sa vaze¢im propisima.

Podnosenjem inicijativa za inspekcijski nadzor Uprava je aktivno doprinosila identifikovanju i
suzbijanjunezakonitihineregularnih praksi, kao i jatanju preventivnog djelovanja inspekcijskih organa.
Saradnja se odvijala kroz kontinuiranu razmjenu informacija, koordinaciju aktivnosti i postupanje u
skladu sa nadleznostima svake od institucija.

Ovakav vid institucionalne saradnje posebno je znadajan u kontekstu nove organizacione
postavke inspekcije za igre na sre¢u u okviru Ministarstva finansija, jer omogucava bolju povezanost
nadzornih i regulatornih funkcija, efikasnije sprovodenje zakona i unapredenje ukupnog sistema
kontrole u oblastiigara na srecu.

7.5 Saradnjasa Finansijsko —obavjestajnom jedinicom Uprave policije — FOJ

Tokom 2025. godine Uprava za igre na srecu je nastavila i unaprijedila saradnju sa Finansijsko-
obavjestajnom jedinicom (FOJ) Uprave policije u oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Ova saradnja ostvarivana je kroz razmjenu informacija, koordinaciju aktivnostii postupanje
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u skladu sa vazeéim propisima, sa ciljem jacanja sistema prevencije i ranog prepoznavanja sumnjivih
aktivnosti u oblastiigara na srecu.

Saradnja sa FOJ-om predstavlja vazan segment ukupnoginstitucionalnog odgovora na rizike koji
mogu proistediiz nezakonitogili neregulisanog priredivanjaigara na srecu, posebno u kontekstu onlajn
okruzenjaifinansijskih tokova.

Pored toga, Uprava zaigre na sreéu je tokomizvjestajnog perioda ostvarivalaintenzivnu saradnju
sa Upravom policije i njenim organizacionim i podru¢nim jedinicama u cilju suzbijanja maloljetni¢kog
kladenjai zatvaranja nelegalnih terminalaza priredivanjeigara na srecu. Ove aktivnosti sprovodene su
kroz razmjenu operativnihinformacijau cilju vrSenja kontrole i koordinisanog postupanja na terenu.

Saradnja sa Upravom policije ima poseban znacaj u zastiti maloljetnih lica i oCuvanju zakonitosti
trziStaigara nasredu, te predstavlja vazan doprinos ja¢anju ukupnogsistema nadzorai primjene zakona
u ovoj oblasti.

7.6 Saradnjasa Ministarstvom javne uprave

Saradnja izmedu Uprave za igre na sreéu i Ministarstva javne uprave (MJU) je sveobuhvatna i
kvalitetna, Sto se ogleda u nekoliko klju¢nih aspekata:

e Razmjenainformacija—Upravai MJU aktivno razmjenjuju informacije, Sto doprinosi efikasnijem
radu obje institucije. Ova razmjena ukljuCuje popunjavanje brojnih upitnika vezanih za
informacione sisteme, ¢ime se osigurava da obje strane imaju aZurnei relevantne podatke;

e Tehnickainfrastruktura:

Smjestaj informacionog sistema: Informacioni sistem Uprave za igre na srecu nalazi se u Data
Centru Ministarstva javne uprave. Ovo rjeSenje pruza vecu sigurnost i pouzdanostsistema.

Backup podataka: MJU preuzima odgovornost za kompletan backup podataka informacionog
sistema Uprave za igre na sre¢u. Redovno izvjeStavanje o ovom procesu osigurava transparentnost i
pouzdanost u cuvanju vaznih informacija.

U ciljuimplementacije informacionog sistema za elektronsku razmjenu dokumenata (eDMS), koji
je razvilo i sprovelo Ministarstvo javne uprave, Uprava za igre na sreéu imenovala je kontakt osobu
zaduZenu za koordinaciju svih aktivnosti u vezi sa uvodenjem ovog sistema. U okviru navedenog procesa
odrzani su pripremnisastanci, nakon ¢ega je sprovedena i obuka svih zaposlenih u Upravi za rad u eDMS
sistemu, ¢ime su stvoreni uslovi za efikasnije upravljanje dokumentacijom i dalju digitalizaciju internih
procesa.

Uprava za igre na srecu je proaktivna u procesu digitalizacije, dostavljajuci informacije o
potencijalnim uslugama koje bi se mogle digitalizovati. Ovo pokazuje spremnost Uprave da modernizuje
svoje usluge i ucini ih pristupacnijim gradanima. Ovakva saradnja izmedu Uprave za igre na srecu i
Ministarstva javne uprave predstavlja primjer dobre prakse u javnoj upravi, gdje se kroz zajednicke
napore unapreduju procesi, povecava efikasnosti unapredujekvalitet usluga koje se pruzaju gradanima.
7.7 SaradnjasaCentralnombankom Crne Gore

Saradnja Uprave za igre na sreéu sa Centralnom bankom Crne Gore ostvaruje se kroz
kontinuiranu institucionalnu koordinaciju i razmjenu podataka, u skladu sa zakonskim nadleznostima
Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i Uprave za igre na sre¢u. U tom kontekstu,
Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore i Uprava za igre na srecu zakljucili su Sporazum o
elektronskom ustupanju podataka o platnim transakcijama u korist transakcionih ra¢una otvorenih za
uplatu naknada za priredivanje posebnih igara na sreéu, kojim je uspostavljen elektronski servis za
dostavljanje relevantnih podataka Upravi za igre na sreéu, uz punu zastitu bankarske i poslovne tajne,
kao i podataka o li¢nosti.

Na osnovu ovog sporazuma, Upravi za igre na sre¢u omoguceno je da vrsi provjeru platnih
transakcija u vezi sa uplatom naknada za priredivanje posebnih igara na srecu, ¢ime je dodatno
unaprijedenakontrolnainadzorna funkcija Uprave. Uprava se obavezala da pribavljene podatke koristi
isklju€ivo u svrhu za koju su ustupljeni, uz primjenu svih mjera informacione bezbjednostii zastite od
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neovlaséenog pristupa, u skladu sa vazeé¢im propisima i dobrom praksom u oblasti bezbjednosti
informacija.

U okviru aktivnosti koje Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore i Uprava za igre na
sre¢u sprovode kroz rad Koordinacionog tijela za zaStitu i unapredenje javnog interesa u oblasti
priredivanja igara na sreéu, uspjesno je realizovana odluka Uprave za igre na srecu o zabrani platnih
transakcija prema neovlasé¢enim priredivacimaigara na sreéu, u skladu sa Zakonom o igrama na srecu.
Shodno tome, sve banke i drugi pruzaoci platnih usluga u Crnoj Gori obavezni su da odbijaju platne
transakcije kod kojih je primalacpla¢anja strano pravnolice koje koristi Merchant Category Code (MCC)
7995, a koje su inicirane sa racuna u crnogorskim poslovnim bankama.

Na osnovu podatakakoje je Centralna banka Crne Gore pribavila od svih kreditnih institucija koje
posluju u Crnoj Gori, utvrdeno je da je tokom 2022. godine izvrSeno 132.109 transakcija sa 4.911 platnih
kartica, ukupnevrijednosti6.315.019,61 eura, dok je u 2023. godini evidentirano 133.445 transakcija sa
5.118 platnih kartica, ukupne vrijednosti 6.183.943,93 eura. U prvom kvartalu 2024. godine registrovano
je 30.367 transakcija sa 1.998 platnih kartica, ukupne vrijednosti 1.296.541,45 eura. Posrednom
kontrolom Centralne banke Crne Gore potvrdeno je da su sve banke koje posluju na teritoriji Crne Gore
postupile u skladu sa zakonskim zahtjevimai u potpunostiblokirale transakcije identifikovane kao uplate
prema neovlaséeniminostranim priredivac¢imaigara na srecu.

Sprovodenje navedenih mjera predstavlja rezultat kvalitetne i koordinisane institucionalne
saradnje Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i Uprave za igre na srecu, ¢ime je sprijecen
dalji odliv novca ka inostranim platformama koje posluju van zakonske regulative Crne Gore, a
istovremeno omoguéeno preusmjeravanje finansijskih tokova ka legalnim priredivacimaigara na srecu,
Sto doprinosi jaanju budzetskih prihoda, zastiti igra¢a i unapredenju transparentnosti i stabilnosti
trziStaigara na srecu.

7.8 SaradnjasaAgencijom za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost - EKIP

Tokom 2025. godine Uprava za igre na sre€u je ostvarila intenzivnu saradnju sa Agencijom za
elektronske komunikacije (EKIP) u oblasti suzbijanja nelegalnog onlajn priredivanjaigara na srec¢u. U
okviru svojih zakonskih nadleznosti, Uprava je u izvjeStajnom periodu uputila vise zahtjeva EKIP-u za
blokiranje preko 450 IP adresa i internet domena priredivaca koji nemaju odobrenje za onlajn
priredivanjeigara nasreéu u Crnoj Gori.

Ove aktivnosti predstavljajuvazan mehanizam zastite legalnogtrzistaigara na srecu, sprecavanja
neovlaséenog pruzanja usluga i zastite interesa gradana Crne Gore. Saradnja sa EKIP-om omogudila je
efikasnije postupanje u digitalnom okruZenju i jacanje institucionalnog odgovora na rastuce izazove u
oblasti onlajnigara nasrecu.

Pored operativne saradnje, Uprava zaigre na srecu je inicirala potpisivanje sporazuma o saradnji
sa Agencijom za elektronske komunikacije, kojim bi se preciznije definisali zajednicki koraci, procedure i
obaveze u borbi protivnelegalnogonlajn priredivanjaigara na srec¢u. Ovakav sporazum predstavljao bi
vazan korak ka unapredenju regulatornog okvira i stvaranju povoljnijeg i sigurnijeg ambijenta za
funkcionisanje legalnogtrzistaigara na sre¢u u Crnoj Gori.

7.9 SaradnjasaPoreskom upravom

Tokom 2025. godine nastavljenajei dodatno unaprijedenasaradnja sa Poreskom upravom Crne
Gore, u skladu sa zakonskim nadleznostima i ustaljenom praksom meduinstitucionalne koordinacije.
Saradnja je bila usmjerena na kontinuiranu razmjenuinformacija i koordinaciju aktivnostiu cilju nadzora
nad zakonito$éu poslovanja priredivacaigara na sreéu.

Ova saradnja ima poseban znacaj u obezbjedivanju fiskalne discipline, unapredenju poreske
kontrole i dosljednoj primjeni propisa u oblasti igara na sre¢u. Kroz redovnu komunikaciju i
institucionalnu povezanost, stvoreni su uslovi za efikasnije postupanje nadleznih organa, ¢ime se
doprinosistabilnosti, transparentnostii uredenosti trziSta igara nasrecu u Crnoj Gori.
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7.10 Saradnja sa Upravom za drzavnu imovinu

Uprava za igre na srecu je i tokom izvjeStajnog perioda ostvarivala kontinuiranu saradnju sa
Upravom za drzavnu imovinu, u okviru poslova koji se odnose na upravljanje drzavnom imovinom i
rieSavanje imovinsko-pravnih pitanja od znacaja za funkcionisanje Uprave. Saradnja se odvijala u skladu
sa vazeéim propisimaiu okviru redovne institucionalne komunikacije.

Kroz koordinisano postupanje i medusobnu institucionalnu podrsku, obezbijedeno je zakonito,
efikasno i racionalno upravljanje pitanjima koja se ti¢u koris¢enja drZzavne imovine. Ovakav vid saradnje
doprinio je stabilnosti administrativnih procesa i nesmetanom obavljanjunadleznosti Uprave zaigre na
srecu.

7.11 Saradnja sa Agencijom za sprecavanje korupcije - ASK

Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine nastavila saradnju sa Agencijom za sprecavanje
korupcije, u kontinuitetu i u skladu sa zakonskim obavezama i nadleZznostima obje institucije, kao i
praksom uspostavljenom u prethodnom izvjeStajnom periodu.

Saradnja se odvijala kroz redovnu razmjenu informacija i postupanje po zahtjevima Agencije,
narocito u dijelu koji se odnosi na primjenu propisa iz oblasti sprecavanja korupcije, integriteta u radu
organa drzavne uprave, kao i obaveza javnih funkcionera i zaposlenih u skladu sa vaZec¢im
zakonodavstvom.

Uprava je, u okviru svojih nadleznosti, blagovremeno dostavljala trazene podatke i informacije,
te sprovodila aktivnosti usmjerene na jacanje transparentnosti i zakonitosti u radu, ¢ime se daje
doprinos unapredenju integriteta institucije i ja¢anju povjerenja javnosti u rad organa nadleznog za
oblast priredivanjaigara na srecu.

8  SNAZENJE SARADNJE SA MEDUNARODNIM INSTITUCJAMA

Medunarodna saradnja je tokom 2025. godine predstavljala jedan od vaznih segmenata rada
Uprave za igre na sre€u, narocito u kontekstu jacanja regulatornih kapaciteta i pracenja savremenih
medunarodnih praksi.
8.1 SaradnjasaUpravom zaigre na srecu Srbije

U okviru medunarodne saradnje, Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine nastavila
saradnju sa Upravom za igre na sre¢u Republike Srbije, u kontinuitetu i na osnovama uspostavljenim u
prethodnom periodu. Saradnja se realizovala kroz redovnu razmjenu informacija i iskustava u oblasti
regulatornih i nadzornih aktivnosti, sa posebnim akcentom na primjenu savremenih rjeSenja u oblasti
informacionihsistema i digitalizacije procesa u nadzoru nad priredivanjemigara na srecu.
Razmjena iskustava u vezi sa funkcionisanjem informacionih sistema, elektronskim evidencijama i
mehanizmima kontrole doprinijela je jacanju institucionalnih kapaciteta obje institucije, kao i
unapredenju prakse u oblasti prevencije nelegalnogpriredivanjaigara na sreéu. Nastavak ove saradnje
predstavlja znacajan doprinos regionalnoj koordinaciji nadleznih organa i razvoju efikasnijih modela
regulatornoginadzornogdjelovanjau oblastiigara nasreéu.
8.2 Saradnjasa GREF-om

Tokom izvjestajnog periodaobnovljeno je ¢lanstvo Uprave u Evropskom forumu regulatoraigara
na srec¢u (GREF), ¢ime je Crna Gora ponovo postala aktivni dio medunarodne regulatorne zajednice.
Povratak u GREF omogudio je razmjenu iskustava sa regulatornim tijelima drugih drzava, kao i uvid u
aktuelne trendoveiizazove u oblastiregulacijeigara na sreéu.

Posebno je znacajno ucesée vriioca duznosti direktora Uprave na GREF konferenciji odrzanoj u
Atini, na kojoj su razmatrana pitanja regulatornih modela, nadzora nad prirediva¢ima, digitalizacije i
jatanja medunarodne saradnje. Uces¢e na ovom skupu doprinijelo je unapredenju znanja i
medunarodnog pozicioniranja Uprave.

Tokom konferencije u Atini, vrSilac duznosti direktora Uprave za igre na sreéu ostvario je niz
bilateralnih kontakatairazgovora sa predstavnicima regulatornihtijelaiz viSe evropskih drzava, kaoi sa
predstavnicima relevantnih medunarodnih organizacija. Ovi susreti omogucili su razmjenu iskustava u
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vezi sa suzbijanjem nelegalnog priredivanjaigara na sreéu, regulatornimizazovimau onlajn okruZzenju i
razvojem preventivnih politika.

Uspostavljenikontaktipredstavljajuznacajnuosnovu za dalju medunarodnu saradnju, razmjenu
dobrih praksi i unapredenje institucionalnih kapaciteta Uprave u skladu sa savremenim evropskim
standardimau ovojoblasti.

Pored toga, delegacija Uprave za igre na srecu ucestvovala je na medunarodnom sajmuigarana
sreéu — Belgrade Future Gaming, gdje su predstavljene aktivnosti Uprave i ostvareni kontakti sa
regulatornim tijelima, institucijama i predstavnicima industrije iz regiona i Sire. Ovakvi dogadaiji
doprinose jaanju regionalne saradnje i razmjeniiskustava u oblasti regulacije igara na srecu.

Uprava za igre na srecu je tokom 2025. godine imala aktivno uces¢e u radu GREF (Gambling
Regulators European Forum), sa posebnim fokusom na oblasti koje se odnose na sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma (AML/CFT), imajudéi u vidu znacaj ovih pitanja u kontekstu uskladivanja
nacionalnogregulatornog okvira sa evropskim standardima.

Kroz kontinuiranu razmjenuinformacijaiiskustava putem GREF Basecamp platforme, Uprava je
pratila savremene regulatorne trendove i prakse drzava ¢lanica Evropske unije u oblasti nadzora nad
prirediva¢ima igara na srecu, narocito u dijelu jatanja mehanizama kontrole finansijskih tokova,
upravljanja rizicima i sprovodenja propisa iz oblasti AML/CFT. Ovakav vid saradnje omogucava
institucionalno jacanje kapaciteta Uprave i predstavlja vazan doprinos procesu postepenog u skladivanja
nacionalnih praksi sa evropskim regulatornim i nadzornim standardima, u skladu sa nadleznostima
Uprave.

Pored navedenog, Uprava je bila uklju¢ena u razmjenu informacija u okviru GREF radnih grupa
koje se bave sprovodenjem propisa, odgovornim priredivanjem igara na sreéu, kao i pitanjima
digitalizacije i inovacija, ¢ime se dodatno doprinosi modernizaciji regulatornog pristupa i unapredenju
sistema nadzora u ovoj oblasti.

9  ORGANIZOVANJE KAMPANJA ODGOVORNOG PRIREDIVANJA IGARA NA SRECU

Uprava za igre na srecu, pored svojih redovnih aktivnosti, pruza doprinos u borbi protiv
maloljetni¢kog kladenja i kroz ucesée u radu Koordinacionog tijela za zaStitu i unapredenje javnog
interesa u oblasti priredivanjaigara na srecu.

S obzirom da kladenje medu mladima predstavlja sve ozbiljniji problem, kao jedan od zakljucaka
sa sjednica Koordinacionogtijela je bio i zadatak Operativnogtima u smislu koncipiranja Akcionog plana
kampanje za zasStitu i unapredenje javnoginteresa u oblasti priredivanjaigara na srec¢u za 2025. godinu.

Operativni tim je predloZio nacrt ovog Akcionog plana, kojim su definisani strateski i operativni
ciljevi, kao i rokovi implementacije aktivnostiu kampaniji.

Strateski cilj Akcionog plana predstavlja Sirenje svijesti kreativnim kampanjama kao vid
prevencije kockanja mladih i adolescenatau Crnoj Gori, dok su za operativne ciljeve odredeni:

v' Usvajanje znanja i kriticke misli o $tetnim posledicama kockanja mladih i adolescenata u
osnovnimisrednjim Skolama;

v' Promocija prevencije kockanja na sportskimi kulturnim dogadajima;

v Uspostavljanje funkcionalnogsistema za ranu intervenciju kod djece i mladih koji su u riziku;

v' Uspostavljanje dugoroéne saradnje sa medunarodnim organizacijama i kompanijama u cilju
prevencije.

Dakle, Akcioni plan ima za cilj prevenciju kockanja medu mladima, kroz edukaciju i podizanje
svijesti. Fokusiran je na djecu i mlade, s ciljem da se smaniji rizik od kockanja i promovisu zdravi nacini
zabave.

Planom je predvideno da se aktivnosti sprovode tokom 2026. godine, a njegova realizacija ce biti
mogucda kroz kontinuiranu saradnju svih relevantnih aktera — kreatora politika, obrazovnih, kulturnih i
zdravstvenih ustanova, kao i Sire zajednice.
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S obzirom na kompleksnost problema kockanja medu mladima, jasno je da je u tom pravcu
potreban sveobuhvatan i sistemski pristup. U skladu s tim, medu kljuénim elementima plana nalaze se
medijska kampanja, edukacija, razvoj novih servisa podrske i savjetovanja za mlade u riziku, kao i
saradnja institucija, medunarodnih organizacija, lokalne samouprave i drustveno odgovornih
kompanija. Realizacijom svih planiranih mjera, oCekuje se smanjenje stope kockanja medu mladima i
stvaranje sigurnogi podrzavajuéeg okruzenja za njihov zdrav razvoj.

Pored pomenutih akcija, Uprava za igre na sre¢u je tokom 2025. godine potpisala niz
memoranduma o saradnji sa institucijama koje se, izmedu ostalog, bave omladinskom politikom, gdje
se u 2026. godini planira niz zajednickih akcija u vaspitno-obrazovnim ustanovama, sportskim

kolektivima mladih kategorija, omladinskim klubovimaidr.

10 OSTALE AKTIVNOSTI
10.1 Aktivnosti u medijimaina drustvenim mrezama

Upravazaigre nasrecu je tokom 2025. godine bila aktivna u oblasti komunikacijesa javnoscu, sa
ciliem transparentnoginformisanja gradana o svom radu i rezultatima.

Redovno su objavljivana saopstenja za medije koja se odnose na prihode od igara na srecu,
kljuéne aktivnosti Uprave, sprovedene mjere i druge informacije od znadaja za javnost. Pored redovnih
saopStenja i objava na drustvenim mrezama, vrsilac duznosti direktora Uprave je tokom 2025. godine
dao vise intervjua za medije, u cilju dodatnog informisanja javnosti o aktivnostima Uprave i aktuelnim
temama iz oblasti igara na srecu. Na ovaj nacin obezbijeden je kontinuitet u informisanju i jacanje
povjerenjajavnostiurad Uprave.

Takode, Uprava je redovno azurirala svoj zvani¢ni nalog na drustvenoj mrezi Instagram, gdje su
objavljivane informacije o aktivnostima, projektima i vaznim dogadajima. KoriSéenjem savremenih
komunikacionihkanalaunaprijedena je dostupnost informacija i vidljivost rada Uprave, posebno prema
mladim ciljnim grupama.

10.2 Javne nabavke

U Sluzbi za opsSte poslove i finansije vrSe se poslovi koji se odnose na: finansijsko —
racunovodstvene poslove, pripremu i objedinjavanje programa, planovaradaiizvjestajaoradu Uprave,
pripremu pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih, vodenje personalne
evidencije zaposlenih, pripremu akata za obracun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih,
pripremu i planiranje budZeta, praéenje plana potrosnje budzZetskih sredstava, izradu finansijskih
izvjeStaja, obradu, izradu i ovjeravanje naloga za pladanje kroz SAP sistem, vodenje poslovnih knjiga,
izradu periodi¢nih obracunaizavrsnihracuna, izradu finansijskih iskazai dostavljanje Drzavhomtrezoru,
realizaciju godiSnjeg popisa, knjigovodstvene poslove, usaglaSavanje obaveza prema dobavljacima,
poslove javnih nabavki, vrSenje svih poslova iz domena odnosa sa javnosc¢u, ostvarivanje saradnje sa
nevladinim sektorom, administrativne i pomocne poslove, prijem, razvrstavanje, arhiviranje i cuvanje
dokumentacije, komunikaciju sa drugim javnopravnim organima i druge poslove u skladu sa vazeéim
propisima.

Uprava za igre na srecu obratila se Ministarstvu finansija zahtjevom za davanje misljenja na Plan
javnih nabavki za 2025. godinu. Imajudéi u vidu primjenu mjere privremenog finansiranja, shodno ¢lanu
37 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 125/23), isto je, do
donosSenja Zakona o budzetu za 2025. godinu, ovom organu, kao jednoj od potrosackih jedinica,
mjesecno odobravalo sredstva utvrdena RjeSenjem Ministarstva finansija o privremenom finansiranju.

U skladu sa navedenim i obavezom uskladivanja javnih nabavki sa raspoloZivim sredstvima u
periodu privremenog finansiranja Uprava za igre na srecu, u zakonom predvidenom roku, donijela je
Plan javnih nabavkiza 2025. godinu, broj #21676 od 31.01.2025. godine, koji je prethodno odobren od
strane nadleznogorgana, ukupne vrijednosti 71.00 eura sa ura¢unatim PDV-om.

Nakon donoSenja Zakona o budZetu Uprava za igre na sreéu se dana 8.4.2025. godine obratila
Ministarstvu finansija sa zahtjevom za davanje saglasnostina predloZzenu izmjenu Plana javnih nabavki,
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kojom su utvrdeni pojedinacni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke, procijenjena vrijednost,
vrsta postupka koji ¢e se sprovoditi, izvor finansiranja kao i konto/budzZetska pozicija sa koje se vrsi
plac¢anje, koja je Amandmanom | od 14.4.2025. godine usvojena. Navedenom izmjenom definisane su
nabavke roba i usluga u ukupnomiznosu od 26.011,05 eura sa uracunatim PDV-om, odnosno 8 (osam)
postupaka javnih nabavki, éime je prvobitni Plan javnih nabavki, donesen u periodu mjere privremenog
finansiranja, uvecan zaiznos od 25.940,05 eura sa uracunatim PDV-om.

Dana 11.6.2025. godine Uprava za igre na srecu obratila se nadleznom organu sa zahtjevom za
davanje saglasnosti na izmjenu Plana javnih nabavki kojom su definisane nabavke roba i usluga u
ukupnom iznosu od 286.011,05 eura sa uracunatim PDV-om. PredloZzenom izmjenom Plana javnih
nabavki, kojaje Amandmanom Il usvojena od strane nadleznogorgana, izvrSeno je uveéavanje vazeceg
Planajavnih nabavkizaiznos od 260.000,00 eura sa uracunatim PDV-om, na nacin Sto su dodate stavke
koje se odnose za nabavku usluga tehnickog odrzavanja softvera informacionog sistema za vrSenje
nadzora (vrijednosti 60.000,00 eura sa ura¢unatim PDV-om, odnosno 49.586,78 bez PDV-a) i nabavku
usluga nadogradnje i unaprjedenja softvera informacionog sistema za vrSenje nadzora (vrijednosti
200.000,00 eurasa uracunatim PDV-om, odnosno 165.289,26 bez PDV-a).

Dana 23.10.2025. godine Uprava za igre na srecu obratila se nadleznom organu sa zahtjevom za
davanje saglasnosti na izmjenu Plana javnih nabavki kojom su definisane nabavke roba i usluga u
ukupnom iznosu od 366.011,05 eura sa uracunatim PDV-om PredloZzenom izmjenom Plana javnih
nabavki, koja je Amandmanom lll usvojena od strane nadleznogorgana, izvrSeno je uvecavanje vazeéeg
Plana javnih nabavki za iznos od 80.000,00 eura sa uracunatim PDV-om, na nacin Sto je dodata stavka
koje se odnose za nabavku usluga odrzavanjainformacionog sistema Uprave za igre na srecéu (vrijednosti
80.000,00 eura sa uracunatim PDV-om, odnosno 66.115,70 bez PDV-a).

Navedeni postupak nabavke usluga nadogradnje i unapredenja softvera informacionog sistema
za vrSenje nadzora raspisan je, putem crnogorskog elektronskog sistema javnih nabavki — ESIN, dana
04.7.2025. godine i, nakon sprovedene tenderske procedure, sa izabranim ponudacem zakljuéen je
Ugovor o nabavci usluga dana 21.8.2025. godine. Shodno uslovima iz tenderske dokumentacije
predmetni Ugovor realizovan je dana 13.10.2025. godine, ¢ime su usluge nadogradnje i unapredenja
softvera informacionogsistema za vrSenje nadzora uspjesno realizovane.

Navedeni postupak nabavke usluga tehnickog odrzavanja softvera informacionog sistema za
vrSenje nadzora raspisan je, putem crnogorskog elektronskog sistema javnih nabavki — ESJN, dana
9.7.2025. godine i, nakon sprovedene tenderske procedure, sa izabranim ponudaéem zakljucen je
Ugovor o nabavci usluga dana 27.8.2025. godine. Shodno uslovima iz tenderske dokumentacije
predmetni Ugovor realizovan jedana 17.12.2025. godine, ¢ime su usluge tehnickog odrzavanja softvera
informacionogsistema za vrSenje nadzora uspjeSno realizovane.

Navedeni postupak nabavke usluga odrzavanja informacionog sistema Uprave za igre na srecu
raspisan je, putem crnogorskog elektronskog sistema javnih nabavki — ESIN, dana 3.11.2025. godinei,
nakon sprovedene tenderske procedure, saizabranim ponudaéem zakljuéen je Ugovor o nabavci usluga
dana 16.12.2025. godine. Shodno uslovima iz tenderske dokumentacije, kojom je definisano da je rok
izvrSenja predmetnih usluga 5 (pet) mjeseci od dana zakljucivanja Ugovora ili do utroska ugovorenih
sredstava, u zavisnosti koji od uslova bude ranijeispunjen, izvrSenje navedenih je u toku.

Preostali postupci jednostavnih nabavki realizovani su putem predracuna/profakture, fiskalnog
racuna ili Ugovora, shodno Pravilniku o nadinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 016/2023, 020/2023, 036/2023, 114/23, 49/2024 i 114/2024). Naime, ovaj organ uprave
sproveo je postupke jednostavne nabavke koje su se odnosile na nabavku kompjuterske opreme,
sredstava za higijenu, usluga izrade naljepnica, oznaka za kladionice i automate za potrebe igara na sreéu
i inventarskih plocica, usluga putnickih agencija za avio karte i smjestaj, elektronski katalog propisa,
postanskih uslugai usluga za mobilnuifiksnu mrezu. Pored navedenih stavki definisanih Planom javnih
nabavki koje su realizovane u cjelosti, ovajorgan uprave je, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/2023, 020/2023, 036/2023, 114/23, 49/2024 i
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114/2024), kojim je definisano da se jednostavne nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
na godisSnjem nivou do 4.000,00 eura sprovode direktnim izborom predmeta nabavke odredenog
ponudaca uz prihvatanje predraduna/profakture, fiskalnog racuna ili Ugovora u zavisnosti od vrste
predmeta nabavke, realizovao odredene nabavke roba, usluga i radova, u cilju obezbjedivanja
efikasnijeg obavljanja aktivnosti iz nadleznosti ove Uprave. Shodno navedenom, realizovana je usluga
adaptacije manjegdijela krovne povrsine Uprave. Predmetna nabavka zahtijevala je hitnu reakciju u cilju
sanacije djelova krova, koji je na nekoliko mjesta prokiSnjavao, a nakon toga i sanacije plafonskih
povrSina u jednom dijelu kancelarija Uprave. Nakon rjeSavanja nastalih problemaizvrseno je krecenje i
CiS¢enje radnih prostorija Uprave, ¢ime su prethodni problemi eliminisanii obezbijedeni prist ojni uslovi
za rad zaposlenih.

Shodno Uredbi o nacinu planiranjaisprovodenja centralizovanih javnih nabavki (Sluzbeni list CG",
br. 69/20, 105/20, 139/22 i 029/23) ovaj organ uprave je zakljuio pojedinacne Ugovore za
centralizovane nabavke, koje sprovodi Uprava za drZzavnu imovinu, a odnose se na nabavku namjestaja,
kancelarijskog materijala, goriva i motornih uljaiosiguranja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama kojim je definisano da je Narucilac duzan
da dostavi Ministarstvu lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim Ugovorima o
javnim nabavkama, kao i Izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim Ugovorima/ra¢unima za
jednostavne nabavke, ovajorgan uprave je blagovremeno dostavio polugodisnji izvjestaj za period od 1.
januara do 30. juna 2025. godine. U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa
Pravilnikom o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki
(“Sluzbeni list CG”, broj 55/20), kojima je definisana obaveza vodenja evidencije o sukobu interesa,
odnosno krsenju antikorupcijskog pravila i dostavljanja Ministarstvu lzvjeStaja o krSenju
antikorupcijskog pravila, ovaj organ uprave dostavio je Direktoratu za upravljanje javnim investicijama i
politiku javnih nabavki Evidenciju o sukobu interesa, odnosno krSenju antikorupcijskog pravila i
Metodologiju analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavkiza 2025. godinu.

10.3 Slobodan pristup informacijama

Tokom 2025. godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Upravi je
podnijeto ukupno 13 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Po navedenim zahtjevima donijeta su sljedeca rjeSenja: dva (2) zahtjeva su usvojena, tri (3)
zahtjeva su usvojena djelimi¢no, dok je osam (8) zahtjeva odbijeno. Sva rjeSenja su donijeta u zakonom
propisanom roku.

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Uprava za igre na srecu je u 2025. godini
azurirala Vodic za slobodan pristup informacijama, istije objavljen na internet stranici Uprave, dostupan
na linku: https://www.gov.me/dokumenta/72cd43d4-8f18-4989-b9fe-6601bd3fd0a4.

Na ovaj nacin svim zainteresovanim licima omoguceno je jasno i transparentno informisanje o
postupku i nacinu ostvarivanja prava na slobodan pristupinformacijama.

Uprava kontinuirano sprovodi praksu pravovremenog objavljivanja dokumenata koja nastaju u
radu ovog organa, ¢ime se doprinosi unapredenju transparentnosi rada, kao i jacanju integriteta i
legitimiteta organa. Takode, putem zvanicne internet stranice Uprave, https://www.gov.me/uis
proaktivnoiblagovremeno se objavljuju sve informacije od javnog znacaja iz djelokruga rada Uprave, u
formatima koji su lako dostupni, razumljivii upotrebljivi Sirokojjavnosti, kao i u oblicima koji olaksavaju
njihovo ponovno koriséenje.

10.4 Saradnja sa sudskim vjeStacima
U 2025. godini u cilju utvrdivanja ispunjenosti opstih uslova od strane priredivaca igara na srecu,
propisanih clanom 3a Zakona oigrama na sreéu, Uprava za igre na sre¢u angazZovala je 6 sudskih vjestaka
geodetske struke, po kom osnovu je nakonizrade nalazai misljenja od strane sudskih vjestaka donijela
10 rjeSenja. Uz to, za jednog sudskog vjestaka donijeto je rjeSenjei ispla¢ena nagrada za rad u 2025.
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godini u neto iznosu od 173,00 eura, dok je angaZovanje bilo u decembru 2024. godine. Takode, u
izvrSenju dva rjeSenja Ministarstva finansijaiz 2025. godine, donijeta po Zalbi jednog sudskog vjestaka,
u ponovnom postupku u dva predmeta isplacen je sudskom vjeStaku ukupan netoiznos od 82,50 eura.
Sudskim vjeStacima je isplacen ukupan iznos sa porezimaiprirezimaod 2.057,52 eura, odnosno naime
naknadeiznosod 1.825,00 eura.

Ono na $ta Uprava ukazuje su nedoumice sa kojima se susrela u postupku angazovanja sudskih
vjestaka i dostavljenih troskovnika na ime naknade za njihov rad. Naime, sudski vjesStaci su prilikom
poziva od strane ovlascenih lica za vodenje upravnog postupka, po zahtjevu za dodjelu koncesije i
prezentovanja zadatka, u velikom broju slucajeva odbijali rad ili su zahtijevali preciziranje nacina
mjerenja trazene udaljenosti, Sto je u konaénom imalo za posledicu izjavljivanje Zalbina rjesenja Uprave
zaigre na srecu. Kao glavni razlog u Zalbama je navedeno da je Uprava navodila sudske vjeStake kako i
na koji nacin da izvrSe mjerenje udaljenosti od poslovnih prostora gdje se prireduju igre na sre¢u do
najbliZze vaspitno-obrazovne ustanove. Navedeno je proisteklo zbog neprecizirane zakonske odredbe
¢lana 3a Zakona o igrama na srecu.

Nadalje, utvrdilismo da je nacin obracuna naknadei dostavljanja troskovnika od strane sudskih
vjeStaka razlicitiako je clanom 44 Zakona o sudskim vjestacima (,,SI. list CG“ br.54/16) utvrdeno, izmedu
ostalog, da za pojedine radnje vjestacenja vjeStaku se odreduje visina nagrade za rad, i to za: razmatranje
predmeta -3 boda;izradu nalazaimisljenja -2 boda/nasat; rad naterenu -2 boda/nasat, dok je clanom
43 stav 2 istog Zakona propisanoda vrijednost jednogbodaiznosi5,50 eura.

Naime, jedan brojvjestaka je dostavljaorealnunaknadu, cijenedi obimisloZenostdatogzadatka,
dok su drugi dostavljalitroSkovnik u kome je za razmatranje predmeta obracunavano sa 12 bodova, neki
4 boda, ili su Zakonom propisana fiksna 3 boda mnozili sa brojem sati rada, Sto je sve u suprotnostisa
propisanom odredbom. Takode, prilikom obrac¢una rada na terenu, sudski vjeStaci su za mjerenja
udaljenosti navodilii obracunavalirazlicito sate rada na terenu, kao i za izradu nalaza.

Iz navedenog se zakljuCuje da su odredbe Zakona o sudskim vjeStacima u dijelu normiranjarada
pri izradi nalaza postavljene bez mogucnosti kontrole. Saglasno navedenom neophodno je postojecu
Zakonsku odredbu normiratina nacin da se razdvoje oblasti rada sudskih vjeStaka i obim poslova.

Nadalje, ukazujemo i na iznos dijela troskovnika koji su sudski vjestaci dostavljali prilikom
koriséenja sopstvenogautomobila, a da ni u jednom slucéaju nije dostavljen dokaz koris¢enja sopstvenog
automobila, niti dokaz da je stvarno bio na terenu tj. zadatoj lokaciji, dok je obracun za utrosak goriva
dostavljen po cijeni za najskuplje gorivo u Crnoj Gori, koje ¢injenice su utvrdene uvidom na zvanicni sajt
Ministarstva energetike i rudarstva, iz kojih razloga je Uprava trazila pojasnjenje/dopunu zahtjeva od
sudskogvjestaka, Sto je svaki putizostalo, pa je zahtjev za naknadu troskova u tom dijelu odbijen.
Upravazaigre na srecu je u postupku utvrdivanja prava na naknadu sudskomvjestaku cijenila odredbe
¢lana 4 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (,,SI. list CG” br. 18/16) kojim je
propisano da naknada troSkova prevoza obuhvata naknadu troskova nastalih za prevoz sredstvima
javnog saobradaja (voz, autobus, avion i brod) od mjesta prebivalista, odnosno boraviSta do mjesta
izvrSenja radnje, kao i naknadu troSkova povratka, dok je ¢lanom 5 stav 1 iste Uredbe propisanoda
naknada troskova prevoza pripada za putovanje izvrSeno najkraéim putem i najjeftinijim sredstvom
javnog saobracaja. Takode, clanom 6 Uredbe o naknaditroSkova i nagradi u upravnom postupku jasno
su definisanirazlozii na¢in kada se moZze koristiti sopstveno prevozno sredstvo.

S tim u vezi, Uprava za igre na srecu je saglasno zvaniénim cjenovnicima u Crnoj Gori Zeljezni¢kog
prevoza i autobuskih prevoznika utvrdila, a zavisno od mjesta gdje je bio zadatak mjerenja, koje je
najeftinije prevozno sredstvo.

Dakle, i u pogledu primjene ove norme potrebno je istu precizirati na nacin definisanja obaveze
dostavljanja dokaza o stvarnim troSkovima, a ne proizvoljno obracunavanje utroska goriva po
najskupljim cijenama.

U konacnom, kao dokaz da se radi o Sablonskom obracunu troSkova za dodjelu naknade za rad
sudskih vjesStaka je Cinjenica da je jedan broj njih kroz troskovnik dostavljaoi stavku - nagradu zarad u
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dijelu za pristup raspravi, davanje ili odbrana nalaza pred sudom. Ovakvi zahtjevi su odbijani iz razloga
Sto nije bilo pristupa na raspravi niti odbrane nalaza pred sudom, jer je prvenstveno organ koji je
angaZovao sudskog vjeStaka organ drzavne uprave Uprava za igre na srecu a ne sud, a uz to nije bilo
rasprave na kojoj je sudski viesStak usmeno branio svoj nalaz.

10.5 Sastanci sa predstavnicima priredivaca igara na sreéu

Uprava za igre na srecu je tokom prethodne godine intenziviralasaradnjusa priredivacimaigara
na srec¢u kroz odrzavanje brojnih sastanaka. Ovi sastanci su imali za cilj unapredenje komunikacije i
osiguravanje boljeg poStovanja zakonskih propisa u oblasti igara na sre¢u. Znacajan broj odrzanih
sastanaka ukazuje na praoktivan pristup u rjeSavanju pitanjaiz ove oblasti.

Glavni ciljevi sastanaka bili su nastavak unapredenja kvalitetne saradnje izmedu Uprave i priredivada,
osiguravanje boljeg razumijevanja i poStovanja zakonskih propisa, te rjeSavanje eventualnih nejasnoca
u primjeniregulative.

Intenzivirana komunikacija izmedu Uprave i priredivaca igara na srecu trebalo bi da doprinese
veéem stepenu uskladenosti poslovanja priredivaca sa zakonskim okvirom, efikasnijoj primjeni propisa
u praksi, kao i unapredenju sistema kontroleinadzora u oblastiigara na srecu.

S obzirom da je novi Zakon o igrama na sreéu, koji je stupio na snagu 14.8.2025. godine, unio niz
novina u oblasti igara na srecu, bila je neophodnost organizovanje velikog broja sastanaka sa
predstavnicima priredivaca a sve kako bi se na vrijeme otklonile eventualne nedoumice u susret
primjeneistog.

Ovakav pristup Uprave zaigre na srecu ukazuje na njenu posveéenost stvaranju uredenogtrzista
igara nasrecu, uz istovremeno odrzavanje otvorenog dijaloga sa klju¢nim akterima u ovoj industriji.

10.6 Humanitarneidrustveno odgovorne aktivnosti

Upravazaigre nasrecu je tokom 2025. godine nastavilada njeguje drustveno odgovoran pristup
svom djelovanju, prepoznajuéi znacaj solidarnosti i podrske institucijama koje brinu o najosjetljivijim
kategorijama drustva.

U tom kontekstu, delegacija Uprave za igre na srecu posjetila je Djeciji dom ,Mladost" u Bijeloj,
gdje je tom prilikom uruc¢ena donacija u vidu Skolskog pribora i opreme namijenjene Sti¢enicima ove
ustanove. Donacija je imala za cilj da pruZi podrSku djeci i mladima u procesu obrazovanja i
svakodnevnog funkcionisanja, kao i da doprinese stvaranju podsticajnijegi kvalitetnijeg ambijenta za
njihov razvoj.

Navedena aktivnost predstavlja nastavak trajnog opredjeljenja Uprave da, u okviru svojih
mogucénosti, pruza podrsku ustanovamakoje se staraju o posebno osjetljivim drustvenim kategorijama.

Ova posjetaimalajeisnaznusimboli¢ku vrijednost, jer predstavljaizraz drustvene solidarnostii
institucionalne odgovornosti prema djeci bez roditeljskog staranja. Uprava za igre na sre¢u ovakve akcije
vidi kao vazan dio svog ukupnogdoprinosadrustvu, uz uvjerenje da briga o najmladima i najranjivijima
predstavlja zajednicku odgovornost svih institucija.

Kroz realizaciju humanitarnih i drustveno odgovornih aktivnosti, Uprava potvrduje svoju
posvecéenost principimajavnoginteresa, solidarnostii drustvene odgovornosti, nastojedi da, u skladu sa
raspolozivim kapacitetima, pruzi konkretan doprinos zajednici u kojoj djeluje.

> UKUPNI PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA NA KRAJU 2025. GODINE 1ZNOSE
43,614,435.78€ STO PREDSTAVLIA RAST OD 28,99% U ODNOSU NA 2024. GODINU.

> 100% OSTVARENI CILEEVI UPRAVE ZA IGRE NA SRECU, MINISTARSTVA FINANSIJA | VLADE CRNE
GORE NA PLANU SNAZENJA PRIHODA DRZAVNOG BUDZETA.
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uvobD

NadleZnosti Uprave za statistiku su utvrdene Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike®?, alii ¢lanom 27 Uredbe o organizacijii na¢inu rada drzavne uprave.

Zadatak sistema zvanicne statistike je obezbjedivanje pouzdanih, relevantnih i medunarodno
uporedivih kvantitativnih pokazatelja o ekonomskom, demografskom, socijalnom i stanju Zivotne
sredine u Crnoj Gori, u skladu sa medunarodno prihva¢enim metodologijamai najvisim profesionalnim
standardima.

Razvoj statistickog sistema Crne Gore usmjeren je ka potpunoj uskladenosti sa pravnom
tekovinom Evropske unije i evropskom statistickom praksom, u cilju ja¢anja kvaliteta, uporedivosti i
kredibilitetazvani¢nih podataka.

Pravni okvir na kojem pociva statisticki sistem Crne Gore, pored Zakona o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanic¢ne statistike, Cine:

» Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 - 2028. godine (“Sluzbeni list CG”, broj 101/24);
» Program zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine (“Sluzbenilist CG”, br. 122/23 i 120/24);
» Godisnji plan zvanic¢ne statistike za 2025. godinu (“Sluzbeni list CG”, broj 129/24).

. REALIZOVANE OBAVEZE PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ
UNIJI ZA 2025. GODINU
U skladu sa obavezama definisanim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2025.
godinu, Uprava za statistiku planirala je pripremu i usvajanjesljededih strateskih, normativnih i planskih
dokumenata:
1. Strategiju diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029. godine;
2. Zakon oizmjenamaidopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti;
3. lzvjeStajoizvrSenju GodiSnjegplanazvaniéne statistike za 2024. godinu;
4. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike za
period 2024-2028. godina (za 2024. godinu);
5. Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2026. godinu.

Aktivnosti koje su realizovane u 2025. godini:

1. Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029. godine
razmatrana je na sjednici Vlade od 25. decembra 2025. godine. Sastavni dio Strategije Cini
i Predlog Akcionog plana za 2026.i 2027. godinu. Vlada Crne Gore Zakljuckom broj 11-011/25-
4810/3 upoznala se sa Strategijom diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period
2026-2029.godine i sa Akcionim planom za 2026. i 2027.godinu;

2. Zakon o klasifikaciji djelatnosti u Crnoj Gori usvojila je Skupstina Crne Gore na sjednici od
30.12.2025.godine;

3. lzvjestaj o izvrSenju Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2024. godinu, usvojen je na sjednici
Vlade Crne Gore od 27. marta 2025. godine;

4. lzvjesStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvanicne statistike za
period 2024-2028. godina (za 2024. godinu) usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 27. marta
2025. godine;

5. Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2026. godinu, usvojen je na sjednici Vlade od 23.12.2025.
godine.

U toku 2025. godine, sve planirane obaveze od strane Uprave za statistiku su realizovane.

63 “Sluzbenilist CG”, br. 18/12, 47/19 i 23/25
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. REALIZACIJAOBAVEZAI1ZPROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2025. GODINU
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2025. godinu, predloZena suiusvojena sljede¢a dokumenta:

1. lzvjestajoizvrSsenju Godisnjeg planazvanic¢ne statistike za 2024. godinu;

2. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvaniéne statistike 2024
2028.godine (za 2024. godinu);

3. lzvjeStaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova i o utroSenim
sredstvima obezbijedenim iz BudZeta Crne Gore u 2024. godini;

4. Strategija diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026-2029.godine, sa
Akcionim planom za 2026-2027.godine;

5. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024—2028.godine za period
2026—-2027.godine;

6. Usvojen Zakon o klasifikaciji djelatnosti;

7. Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2026. godinu.

. STANJEU UPRAVNIM OBLASTIMA UPRAVE ZA STATISTIKU U 2025. GODINI

Postupanje Uprave za statistiku u upravnim poslovima u periodu od 1.1.2025. godine do 31.12.
2025. godine, osim primjene Zakona o upravnom postupku, karakteriSe i postupanje po Zakonu o
slobodnom pristupuinformacijama.

Primjenom ovih zakona, Uprava za statistiku je postupala po podnijetim zahtjevima. U gore
navedenom periodu primljen je 31 zahtjev, koji su rijeSeni u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama i 16 zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o podacima o kojima se vodi sluzbena
evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U navedenom periodu, povodom donijetih akata podnijeto je 3 Zalbe, u vezi primjene Zakona o
slobodnom pristupuinformacijama. Nijesu zakljucivani upravni ugovori.

Uprava za statistiku nije raspisivala Javne oglase u 2025. godini, zbog toga $to nije usvojen
Kadrovski plan za organe drzavne upravei sluzbe Vlade Crne Gore za 2025. godinu.

U okviru Kalendara obuke za realizaciju opsSteg programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje priprema i realizuje Uprava za ljudske resurse,
obuku je pohadalo 3 sluzbenika.

IV. REALIZACIJACILIEVAIZ PROGRAMA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU
Uprava za statistiku u 2025. godini, u izvrSenju strateskih ciljeva definisanih Programom zvani¢ne
statistike 2024 - 2028. godine® (“Suzbeni list Crne Gore” br. 122/23, 120/24) i Strategijom razvoja
zvanicne statistike 2024 - 2028. godine®® (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 101/24) u okviru opstih ciljeva,
realizovala je sljedece aktivnosti:
1. Dalje unapredenje institucionalne koordinacije zvani¢ne statistike (sa realizovanim
indikatorima ucinka, indikatorima rezultata i aktivnostima)
» Vidljivost drugih proizvodaca zvanicne statistike
+* Povecana vidljivost drugih proizvodaca zvanic¢ne statistike sa 5% na 30%;
¢ Jacanje kapaciteta u oblasti statistike istraZivanja i razvoja kroz stru¢nu obuku
organizovanu od strane Ministarstva prosvjete, naukeiinovacija;
¢ Realizovanizadaci Stru¢nogtima statistickog sistema Crne Gore u skladu sa Rokovnikom
za izvrSenje zadataka za 2025. godinu;

6464 Program zvani¢ne statistike 2024 - 2028 godine (2025) Uprava za statistiku

65 Strategija razvoja zvani¢ne statistike 2024 - 2028. godine (2025) Uprava za statistiku
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X/
L X4

Jacanje principa koordinacijeisaradnje sadrugim proizvodacima zvanic¢ne statistike;

» Primjena medunarodnihstandarda u statisti¢kim registrima

R/
L X4

K/
L X4

0

*0

K/
£ %4

Uprava za statistiku je unaprijedilaregistre istatisti¢ku infrastrukturuu 2025. godini;
Uvodenaje nova varijabla —geografske koordinate za srednjaivelika preduzeca, ¢ime se
podiZe kvalitet i upotrebljivost statistickog podatka;

AZuriran je Statisticki registar poljoprivrednih gazdinstava;

Unaprijeden je Registar prostornih jedinica;

Usvojen Zakon o klasifikaciji djelatnosti(,SI. list Crne Gore”, br. 160/25);

» Broj prikupljenih varijabliizadministrativnih izvora podataka

R/
A X4

K/
%

Upotreba CAPI (Computer — Assisted Personal Interviewing) i CAWI (Computer —Assisted
Web Interviewing) metode u statistickim istrazivanjima, digitalizuju proces prikupljanja
podataka;

Broj statistickih istraZivanja u kojima se primjenjuju CAWI i CAPI metode prikupljanja
podataka, porastaojesa 14 nal7.

2. Jacanje sistema zvanicne statistike kroz punu implementaciju planiranih ljudskih resursa i
prostornih kapaciteta
» Brojzaposlenihu Upravi za statistiku

X/
%*

Usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za statistiku,
kojim je utvrdeno 169 izvrsilaca (trenutnoihima 94 izvrsioca), dok se poslovi organizuju
u okviru Sest sektora, jedno odjeljenjeijednusluzbu;

» ViSegodisnji program obuka za sticanje statistickih znanja i vjestina

R/
L X4

*0

X/
%*

Kljuéna aktivnost Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024 — 2028.godine jeste
ViSegodis$nji program obuka za sticanje statistickih znanja i vjestina, koji ima za cilj jacanje
kapaciteta statistickog sistema kroz unapredenje strucnih znanja, digitalnih vjestina i
kontinuiranu edukacijuzaposlenih;

Izraden je GodisSnji plan obuka za sticanje statistickih znanjai vjestina za 2025. godinu,
kojiima dva modula: 1) Obuke za anketarei 2) ESTP kursevi ( Evropski statisticki program
obrazovanja);

RjeSavanje adekvatnog poslovnog prostora Uprave za statistiku.

3. Nastavak uskladivanja sa standardima EU i preporukama medunarodnih institucija i saradnje u
oblasti zvanicne statistike (sa realizovanim indikatorima ucinka, indikatorima rezultata i
aktivnostima)

» Uskladivanje pravnih propisa s pravnim tekovinama EU

X/
**

Kontinuirano uskladivanje svih istraZivanja statistickog sistema Crne Gore sa pravhom
tekovinom EU;

Azurirana Informacija o nivou ispunjenosti EU Acquia, u pregovarackom Poglavlju 18.
Statistika;

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistiku,
¢ime je unaprijedena meduinstitucionalna saradnja i uskladenost statistickog sistema
Crne Gore sa evropskim standardima;

U toku 2025. godine ostvarenisu znacajnirezultatiu oblasti edukacije kadra, unapredenja
metodologijeirazmjeneiskustva sa medunarodnim partnerima;

» Ispunjenje zavrsnih mjerila pregovarackog Poglavlja 18. Statistika

)/
A X4

X/
L4

postignut je odredeni napredaki umjerena spremnost, kada je u pitanju spremnost za
¢lanstvo;

Definisana je Mapa puta za ispunjenje preostalih obaveza pregovarackog procesa u
Poglavlju 18. Statistika, sa posebnim osvrtom na zavrsna mjerila;
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» Dostupnostrezultata zvani¢ne statistike Crne Gore u bazama EUROSTAT-a i UN-a
«+» Uprava za statistiku redovno dostavlja EUROSTAT-u rezultate zvanicne statistike iz 57

domena;

+* Uprava za statistiku je, u skladu sa metodologijom UNICEF-a i medunarodnim statistickim
standardima, realizovala sve pripremne aktivnosti za sprovodenje MICS istraZivanja,
ukljucujuéi izradu metodoloskih instrumenata, organizaciju terenskog rada i obuku
anketara, te je zapoceto prikupljanje podatakanaterenu.

¢+ Od ukupno 206 statistickih istrazivanja planiranih Godisnjim planom zvanic¢ne statistiku
za 2025.godinu 197 je realizovano, nerealizovana su 5 i djelimi¢no realizovana su 4;

** Znacajno je unaprijedena dostupnost rezultata zvani¢ne statistike u medunarodnim
bazama podataka, posebno u okviru indikatora odrzivograzvoja UN SDG;

++» Uprava za statistiku je Kancelariji za odrZivi razvoja dostavila 17 statistickih indikatora radi
azuriranja nacionalne SDG platforme;

%+ Formiranaje novaorganizaciona jedinica u Upravi za statistiku— Odsjek za medunarodnu
saradnju, implementaciju medunarodnih statistickih projekata i praéenje indikatora

odrzivograzvoja.

4. Digitalna transformacija statisticke proizvodnje uz unapredenje IT bezbjednosti
» Digitalizacijai digitalna transformacija

+* lzraden dokument ,Analiza digitalne spremnosti Uprave za statistiku”, koji predstavlja
polaznu osnovu za planiranje i sprovodenje procesa digitalne transformacije. Njegova
svrha je da pruZi sveobuhvatan pregled postojecih kapaciteta, resursa i praksi u oblasti
digitalizacije, kao i da identifikuje klju¢ne izazove i mogucnosti za unapredenje;

+* lIzraden dokument ,Mapa puta digitalne transformacije Uprave za statistiku”, koji

definise viziju, ciljeve i prioritetne mjere, za modernizaciju poslovnih procesa;

% lzraden dokument ,Tehnicki plan uspostavljanja komunikacije izmedu Uprave za
statistiku i organa i organizacija koji upravljaju administrativnimizvorima podataka” koji
je osnov za kvalitetno, pravovremeno i bezbjedno preuzimanje podataka iz
administrativnih izvora.

» U cilju unapredenja informacione bezbjednosti tokom 2025. godine realizovane su sljedece
aktivnosti:

++» Standardizovanai azurirana serverska i klijentska infrastruktura uz redovnu primjenu
sigurnosnih aZzuriranja;

¢ Implementirana nova mreina bezbjednosna rjeSenja i unaprijedena zastita krajnjih
tacaka, primjenom savremenih tehnologija za detekciju i odgovor na prijetnje;

% Uvedena dvofaktorska autentifikacija za korisnicke i administratorske naloge i
unaprijedena politika upravljanja lozinkama;

% QOjacan sistem rezervnih kopija podataka kroz redovno i viSeslojno bekapiranje, uz
primjenu principa neizmjenjivosti podataka;

% Sprovedeno eksterno testiranje bezbjednosti mreze, a identifikovane nepravilnosti su
otklonjene u skladu sa stru¢nim preporukama.

5. Proizvodnja relevantne, blagovremene i visokokvalitetne zvanicne statistike uz primjenu
inovativnih izvora podataka i tehnologija (sa realizovanim indikatorima ucinka, indikatorima
rezultata i aktivnostima)

» Promocija rezultata zvanicne statistike
R/

< U okviru razvoja informacionih tehnologija i unapredenja dostupnosti statistickih
podataka, Uprava za statistiku je zapocela aktivnosti na modernizaciji svoje web platforme.
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Ove aktivnosti obuhvataju prelazni redizajn postojeéeg web sajta koji ¢e povedéati
dostupnostipreglednost statistickih podataka;

+* Objavljen je 161 sadrzZaj sa rezultatima zvanicne statistike na tri drustvene mreze (Twitter,
Linkedin, Instagram);

+» Objavljeno je 180 statistickih saopsStenja (u mjesecnoj, kvartalnojigodisnjoj dinamici), kao
i Cetiri publikacije (online i Stampane) u nadleZnosti Uprave za statistiku, u skladu sa
Kalendarom objavljivanja statistic¢kih podatakaza 2025. godinu;

+* Naosnovu evidencije korisnickih zahtjeva odgovoreno je na ukupno 696 upucenih zahtjeva,
od ¢ega se 64 odnosilona medijske zahtjeve, a 632 na zahtjeve ostalih korisnika;

+* Nakon sprovedenog Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2023. godine: objavljeni
su konacni podaciza 11 tematskih saopstenja. Vlada Crne Gore je 27. marta 2025. usvojila
IzvjeStaj o izvrSenim poslovimai utroSenim sredstvimau 2024. godini iizvrSene su posebne
obrade podataka po zahtjevimakorisnika;

% Nakon sprovedenog Popisa poljoprivrede 2024. godine,objavljenisu preliminarnirezultati
20.2.2025. godine, deset dana prije zakonskogroka, dok su konacni rezultati objavljeni 1.6.
2025. godinei dostavljeni EUROSTAT-u, dana 6.8.2025. godine;

+» Uprava za statistiku ima 125 datasetova objavljenih na Portalu otvorenih podataka Vlade
Crne Gore, koji predstavlja centralno mjesto za objavljivanje i razmjenu otvorenih podataka
od strane drzavnihinstitucija, ¢ime znacajno doprinositransparentnosti radajavne uprave;

+ Vlada Crne Gore Zakljuckom broj 11-011/25-4810/3 upoznala se sa Strategijom
diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2026 — 2029. godine, sa
Akcionim planom za 2026 -2027.godinu;

% U periodu od 2024 — 2025. godine aktivno se radilo na diseminaciji rezultata Popisa
stanovniStva, domacdinstava i stanova 2023. godine. Takode sprovedena je i javna kampanja
za Popis poljoprivrede 2024. godine;

%+ Organizovan je edukativni dogadaj ,Dan studenata”, obuka anketara zaistrazivanje MIKS
7 u saradnjisa UNICEF-omi priprema za ,,Peer Review”;

% Uprava za statistiku je ucestvovalai u realizaciji ,Decembarske skole statistike”, u saradnji
sa Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne Gore.

REALIZACIJAPOSLOVA | ZADATAKA IZ DJELOKRUGA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU
Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju GodiSnjeg plana zvani¢ne statistike za 2025.
godinu, realizovalaje 172 statisti¢ka istrazivanja od planiranih 176, koja su u njenoj nadleznosti.
Pregled realizovanih aktivnostipo statistickim domenima:

U oblasti makroekonomske statistike, nacionalnih racunai cijena rezultati se odnose na:

» Dalju harmonizaciju statistike nacionalnih racuna Crne Gore sa standardima Evropske unije i
ispunjavanje zahtjeva koji su definisani zavrSnim mjerilima za zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika;

» U cilju obezbjedivanja preduslova za ispunjenje zavrsnih mjerila za zatvaranje Poglavlja 18 -
Statistika, Uprava za statistiku je u 2025. godini sprovela veliku (benémark) reviziju statistike
nacionalnih ra¢una, kojom je obuhvacen period 2006-2023. godine. Revizija predstavlja rezultat
novih izvora podataka, metodoloskih unapredenja i primjene nove klasifikacije individualne
potrosnje prema namjeni COICOP 2018. Novi izvori podataka ukljuéuju podatke iz Popisa
stanovnisStva, domacinstava i stanova 2023. godine, Popisa poljoprivrede 2024. godine i
administrativne izvore podataka. U cilju poboljSanja ta¢nosti i konzistentnosti nacionalnih
racuna, metodoloska unapredenja su postignuta u obracunu kategorije potrosnje neprofitnih
institucija koje pruzaju usluge domacdinstvima (NPISH), imputirane rente i prilagodavanja za
iscrpnost;

» Objavljivanje rezultata godiSnjeg Bruto nacionalnog dohotka za 2024. godinu;
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Objavljivanje konacnih rezultata obracuna godisnjeg Bruto domadéeg proizvoda za 2024. godinu
po proizvodnoj metodi prema Klasifikaciji djelatnosti — KD 2010 i potroSnoj metodi prema
potroSnim kategorijama, u tekuc¢im i stalnim cijenama, u skladu sa metodologijom Evropskog
sistema nacionalnih racuna (u daljem tekstu: ESA 2010 metodologijom);

Objavljivanje rezultata obracuna godisnjeg Bruto domacdeg proizvoda po prihodnoj metodi za
2024. godinu;

Proizvodnju godisnjih podataka Bruto domaceg proizvoda u ulan¢anim mjerama obima za 2024.
godinu;

Objavljivanje konac¢nih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za 2024. godinu, u skladu
sa ESA 2010 metodologijom po potroSnoj metodi, kao i preliminarnih podataka za I-lll kvartal
2025. godineg;

Objavljivanje rezultataobracuna kvartalnog BDP-a po proizvodnoj metodi na nivou A10 sektora
djelatnostiza vremensku seriju od | kvartala 2006. godine do Il kvartala 2025. godine;
Objavljivanje rezultata kvartalnog Bruto domacdeg proizvoda u prosjecnim cijenama 2010.
godine, po proizvodnoji potrosSnoj metodi, za vremensku seriju od | kvartala 2006. godinedo llI
kvartala 2025. godine;

Objavljivanje sezonski prilagodenih podataka kvartalnog Bruto domacdeg proizvoda u tekucim
cijenama, po potrosnim kategorijama, za vremensku seriju od | kvartala 2006. godine do llI
kvartala 2025. godine;

Proizvodnju godisnjihikvartalnih podataka Li¢ne potrosnje po COICOP-u i po trajnostidobarau
tekuéim i stalnim cijenamaiu ulan¢anim mjerama obima;

Proizvodnju godisnjih i kvartalnih podataka Bruto investicija u osnovna sredstva po vrstama
osnovnih sredstava u skladu sa ESA 2010 metodologijom i programom za transmisiju podataka;
Kontinuiranu modernizaciju u dijelu slanja podataka EUROSTAT-u, kroz unaprijedenu platformu
SDMX alata preporucenih od strane EUROSTAT-a, ¢ime je obezbijedeno slanje podataka
nacionalnih raéuna bez upotrebe SDMX konvertora;

Nastavak rada na redovnim aktivnostima visoko uskladenog projekta Pariteta kupovne modi i
dalje uskladivanje Harmonizovanogindeksa potrosackih cijena sa medunarodnim standardima;
Kontinuiran rad na unapredenju statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema
karakteristikama preduzeca (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti(TIC), predstavlja znacajan iskorak
u pogledu uskladivanja statistike spoljnotrgovinske robne razmjene sa medunarodnim
standardima.

U oblasti statistike poljoprivrede, ribarstva, poslovnih statistika, Zivotne sredine i Sumarstva

rezultati se odnose na:

>

>

Dalju harmonizaciju statistike poljoprivrede, Sumarstva i poslovnih statistika u skladu sa vaze¢im
standardima Evropske unije;

Pravovremeno objavljivanje preliminarnih podataka Popisa poljoprivrede za 2024. godinu
(objavljeniu februaru 2025. godine);

Pravovremeno objavljivanje preliminarnih podataka u statistici biljne proizvodnje i statistici
stocarstva za 2024. godinu (objavljenipo prvi put u aprilu 2025. godine);

Objavljivanje konacnih rezultata Popisa poljoprivrede za 2024. godinu;

Dostavljanje konacnih rezultata Popisa poljoprivrede za 2024. godinu EUROSTAT-u, u
zahtijevanom formatu;

Objavljivanje konac¢nih podataka u statistici biljne proizvodnje za period 2006 - 2024. godine;

U julu 2025. godine, prvi put je sprovedenolistrazivanje o potrosnji energenata u sektoru
domacdinstava za referentnu 2024. godinu. Podaci su prikupljeni elektronskim putem CAPI
metode;
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Objavljeni podaci godisnjih poslovnih statistika Strukturne poslovne statistike (SBS) i Statistika
stranih filijala (IFATS) za 2024. godinu;

Sva redovna istraZzivanja iz oblasti statistike turizma definisana GodiSnjim planom zvanicne
statistike za 2025. godinu su realizovana;

Sva istrazZivanjaiz oblasti statistike saobracaja definisana GodiSnjim planom zvaniéne statistike
za 2025. godinu su realizovana.

U oblasti socijalnih statistika i demografije ostvarenisu sljededi rezultati:

Nastavak koriséenja CAPI metode prikupljanja podataka za istraZivanje EU-SILC, uz dalji razvoj
aplikacije i unapredenje logickih kontrola;

Primjena nove metode za prikupljanje podataka na terenu (CAPI metoda) za potrebe istrazivanja
Ankete o radnojsnazi (ARS) pocela je u 2025. godini;

Sprovedeno je prikupljanje podataka za potrebe IstraZivanja o troSkovima rada za referentnu
2024. godinu;

Realizovana Anketa o potrosnji domacinstava za 2025. godinu, u okviru koje je implementirana
klasifikacija licne potrosnje prema namjeni COICOP 2018;

Uprava za statistiku je, u skladu sa metodologijom UNICEF-a i medunarodnim statistickim
standardima, realizovala sve pripremne aktivnosti za sprovodenje MICS istraZzivanja, ukljucujudi
izradu metodoloskih instrumenata, organizaciju terenskograda i obuku anketara, te je zapoceto
prikupljanje podataka na terenu;

Prikupljeni podaci zaistrazivanje o Inovativnim aktivnostima za 2022-2024. godinu.

U oblastiimplementacije medunarodne saradnje ostvareni su sljedeci rezultati:
Proces integracija, predstavlja sustinski dio svih aktivnosti Uprave za statistiku i krajnji cilj njihove

realizacije. U tom pogledu ostvaren je odredeni napredak, medutim, u dijelu koji se odnosi na zavrina
mjerila predstoji zahtjevan zadatak - uspostavljanje redovne proizvodnje statistike drZzavnih finansija
(GFS). Na realizaciji ovog cilja intenzivno se radi u saradnji sa Ministarstvom finansijai Centralnom
bankom Crne Gore.

>
>

Od klju¢nih aktivnostiizdvajamo sljedece:

GFS podacisu poslati EUROSTAT-u, u decembru 2025. godine za period 2013-2024;

Usvojene su izmjenei dopune Zakona o zvanicnoj statisticii sistemu zvani¢ne statistike, ¢ime je
nadleZnost za proizvodnju GFS statistike prenijeta na Upravu za statistiku sa Ministarstva
finansijaitime obezbijeden pravni osnov za proizvodnjuitransmisiju ovih podataka EUROSTAT-
u;

Potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ra¢una sektora opste drZzaveisa
njom povezanih statistika izmedu Uprave za statistiku, Centralne banke Crne
Gore i Ministarstva finansija koji je stupio na snagu 3. novembra 2025. godine;

Uprava za statistiku je u skladu sa harmonizovanom evropskom revizionom politikom (HERP),
sprovela benémark reviziju statistike nacionalnih racuna. Revizija nacionalnih ra¢una obuhvatila
je period 2006 - 2023. godina i obezbijedila preduslove za ispunjenje zavrSnih mjerila za
zatvaranje Poglavlja 18. Statistika u procesu pristupanja Evropskoj uniji;

Potpisan sporazum o saradnji sa UNICEFom u cilju realizacije MICS istrazZivanja;

U narednom periodu fokus ¢e biti na izradi GNI Inventory - a, Ciji zavrSetak je planiran do juna
2026. godine.

U oblasti medunarodnih projekata ostvareni su sljedeci rezultati:

Obuka statisti¢ara kroz edukaciju o medunarodnim metodologijama i standardima. Na nivou
statistickog sistema, tokom 2025. godine, zaposleni su ucestvovali na 111 obuka, ukljucujudi
seminare, kurseve i sastanke organizovane od strane medunarodnih institucija;
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Unapredenje zvani€ne statistike kroz implementaciju statistickih projekata u saradnji sa
medunarodnim ekspertima. U okviru IPA 2022 visekorisni¢kog programa, tokom 2025. godine
sprovedene su 12 misija u saradnji sa medunarodnim ekspertima i to u oblastima: statistike
drzavnih finansija (3 misije), statistike prihoda i uslova Zivota (2 misije), racuna Zivotne sredine
(3 misije), ankete o radnoj snazi, paritet kupovne modi, harmonizovaniog indeksa potro sackih
cijenai kratkoroCnih poslovnih statistika;

UsavrSavanje i unapredenje znanja i vjeStina kroz studijske posjete i kratkorocne misije
medunarodnih eksperata. U okviru viSekorisnickih programa IPA 2022, u izvjeStajnom periodu
sprovedeno je sedam studijskih posjete na teme: sezonsko prilagodavanje, metodologija
nacionalih racuna, statistika ESSPROS, statistika energetike, statistika Zivotne sredine, digitalna
transformaciji i modernizacija statistickih zavoda i Harmonizovaniindeksa potrosackih cijena;

U okviru PLAC projekta realizovana je misija medunarodnog eksperta u trajanju od 10 radnih
dana, s ciljem pruZanja tehnicke podrske u evaluaciji i unapredenju metodologije nacionalnih
racuna, osiguravajuci efikasnu integraciju prethodno uvedenih poboljsanja i procjenu njihovog
uticaja. Sproveden je pregled metodoloskih unapredenja ostvarenih kroz prethodne IPA
projekte, analiza koriS¢enih izvora podataka i procjena njihovog uticaja na rezultate obracuna
godiSnjeg BDP-3;

U okviru GIZ projekta realizovana je misijamedunarodnog ekspertau trajanju od 20 radnih dana,
s cilijem pruzanja tehnicke podrske u sprovodenju velike (benfmark) revizije podataka
nacionalnih ra¢una. Radeno je na reviziji godisnjih i kvartalnih podataka BDP-a za period 2006—
2023. godine, primjenom novih izvora podataka, metodolo$kih unapredenja ostvarenih kroz
prethodne IPA projekte i nove klasifikacije individualne potroSnje prema namjeni COICOP 2018;
U okviru BRESTAT projekta u toku je rad na mapiranju postojeéih metoda i izvora prikupljanja
podataka, analizi statistickih pristupa i razmatranju zajednickih kriterijuma klasifikacije, ¢ime je
podrzan razvoj jedinstvene istraZzivacke metodologije i uporedne analize medu zemljama
ucesnicama. Takode, aktivno se ucestvovalo u pocetnim aktivnostimadizajnairazvoja platforme
za katalogizaciju crnogorskih kompanija, ukljucujuéi prikupljanje i strukturiranje profilnih
podataka, sektorskih informacijaitelematskih inputa, ¢ime je obezbijedenauspjesna realizacija
aktivnosti u pocetnojfazi BRESTAT projekta.

PREGLED MJERA | AKTIVNOSTI PREDUZETIH ZA IZVRSAVANJE POSTAVLIENIH CILJEVA

>

>

Mijere i aktivnosti koje su preduzete za realizaciju operativnih ciljeva su:

Odrzano je sedam sastanaka Strucnog tima statistickog sistema u skladu sa donijetim
Rokovnikom za izvrSenje zadataka Struénogtima;

Transparentnost i dostupnost rezultata zvani¢ne statistike, unaprijedena je objavljivanjem
podzakonskih akatai pratecih linkova, na zvani¢nim web stranicama drugih proizvodaca zvani¢ne
statistike;

Utvrdeni su Kriterijumi za mjerenje vidljivosti drugih proizvodaca zvanicne statistike;

Uprava za statistiku i dalje nema trajnorijeSeno pitanje prostornog kapaciteta, koji bi omogucio
potpuno koncepciju radnogambijenta;

Razvijen Visegodisnji program obuka za sticanje statistickih znanja i vjestina;

Sprovodenje ciljanih struénih usavrSavanja u skladu sa evropskim standardima, utvrdena
Godisnjim planom obuka za sticanje statistickih znanja i viestina 2025. godine;

U cilju ispunjena mjerila povodom privremenog zatvaranja Poglavlja 18. Statistika do kraja 2026.
godine, ispunjene su sljedeée obaveze:izvrSen transfer nadleZznosti za proizvodnju GFS statistike
sa Ministarstva finansija na Upravu za statistiku, izvrSena revizija godiSnjeg i kvartalnog bruto
domaceg proizvoda za period 2006 — 2023. godine (ben¢mark revizija), realizovan Popis
poljoprivredeidostavljeni podaci EUROSTAT-u;
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Kancelariji za odrZivirazvoj, dostavljenoje 17 statistickih indikatora u cilju aZuriranja nacionalne
platforme za praéenje odrzivog razvoja (oblasti — siromastva, zdravlja, obrazovanja, jednakosti,
potrosnje, odrzive proizvodnjeiglobalnog partnerstva);

U skladu sa Nacionalnom strategijom odrzZivog razvoja iz nadleznosti Uprave za statistiku
dostavljen jei stepen realizacije ciljeva odrzivograzvoja (podaci oCOR 3, 5, 8, 17);

Dostavljeni su EUROSTAT-u rezultati zvaniéne statistike iz57 domena;

Unapredenje institucionalne koordinacije primjenom CAWI i CAPI metode prikupljanja podatka
(implementirana u 3 statisticka istrazivanja, a naukupnom nivouu 17 istrazivanja);

U cilju ja¢anja informacione bezbjednosti, u prethodnom periodu preduzeto je niz organizacionih
i tehnickih mjera u skladu sa preporukama nadleznihinstitucijai medunarodnim standardima;
Unaprijedeni su savremeni oblici diseminacije, koris¢enjem digitalnih kanala i inovativnih
formata komunikacije. Na drustvenim mrezama: Instagram, X i Linkedin Uprave za statistiku,
objavljen je 161 sadrzajsa rezultatima zvaniéne statistike, ukljucujuéii 7 video materijala.

PRIKAZ IZVRSAVANJA ZAKONA | DRUGIH PROPISA

Uprava za statistiku je pored realizovanih obaveza koje su definisane Proramom rada Vlade Crne

Gore za 2025. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2025. godinu, usvojila i
objavila Kalendar objavljivanja statistickih podataka za 2026. godinu na zvani¢noj web stranici Uprave
za statistiku www.monstat.org.

Shodno Zakonu o javnim nabavkama u toku 2025. godine u okviru postupka centralizovanih

javnih nabavki, zakljuéeni su posebni ugovoriito za:

>
>
>
>
>

Osiguranje zaposlenih;
Osiguranjevozila;

Kancelarijski materijal (partije 1,2,4i 5);
Gorivo za sluzbena vozila;

Kancelarijski namjestaj.

U postupku javnih nabavki Uprava za statistiku je zakljucila ugovore za:
a) Redovne aktivnosti:

VVVVVVVVVYVVVVVVVYVYVYVYYY

Ugovor za produzZenje licence i podrske za Symantec DLP sistem i Janusseal sistem;
Medijske i promotivne aktivnostiza novu politiku diseminacije;
Unapredjenje sistema eAnketa u cilju dorade ARS istraZivanja;

Unapredjenje sistema eAnketa u cilju dorade SILK istraZivanja;

Stampanje obrazaca i publikacija za redovne aktivnosti Uprave za statistiku;
Ugovor za produzenje godiSnje licence za Microsoft 365 Business Basic paket;
Ugovor za Microsoft Power Bi — produzenje godisnje licence;

ProduZenje licenci SAS Analytics PRO;

Postanske usluge;

ProduZenje licence za antivirusni program;

Fiksna telefonija;

Mobilna telefonija;

Nabavka promotivnog materijala za MICS istraZivanje;

Promotivni materijal za politiku diseminacije;

Stampanjei dostavljanje obrazaca za MICS istraZivanje;

Obnova licence za firewall;

Izrada promotivnog filma za MICS istrazivanje;

Isporuka i implementacijasigurnosnog softverskog rjeSenja za napredni monitoringi zastitu;
Ugovor za izradu responsive dizajna web sajta;

Ugovor za izradu aplikacije za istrazivanje CVST,;

Usluge skeniranja ranjivosti informacionog sistema;
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Konsultantske usluge u veziimplementacije ISO 270001 standarda;
Rezervnidjeloviza kompjutersku opremu;
Usluge putnicke agencije;
Ugovor o pruzanju usluga kontrolu i obrada preliminarnih podataka Popisa poljoprivrede 2024.
godine;

» Ugovor za prevodenje tokom MICS obuke;

» Ugovor o pruzanju usluga pracenja medija.
b) Jednostavne nabavke do 4.000,00 eura
c) Ustupanje na privremeno upravljanje i koriS¢enje poslovnog prostora bez naknade, prostora JU
Crnogorska Kinoteka i JU Muzicki centar Crne Gore, na osnovu dva zaklju¢ena ugovora od 29.4.2025.
godinei 10.12.2025. godine

YV VYV

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA U STATISTICKOJ OBLASTI
Predlog mjera za unapredenje stanja u statistickoj oblasti, predstavljamo kroz:
» Operativni cilj 1.Dalje unapredenje institucionalne koordinacije zvanicne statistike
+ definisanje insitucionalne jedinice po sektorima, u cilju unapredenja statistickog
poslovnogregistra;
+»+ pripremne aktivnosti za sprovodenje Popisa preduzeéa sa georeferenciranjem
adrese/lokacije preduzeca, u skladu sa razvojem adresnogregistra;
+»+ realizacija obuka u cilju unapredenja kvaliteta zvanicne statistike.
» Operativni cilj 2. Jacanje sistema zvanicne statistike kroz punu implementaciju planiranih
ljudskih resursa i prostornih kapaciteta
+» obezbijeditiadekvatniposlovni prostor Upravi za statistiku.
» Operativni cilj 5. Proizvodnja relevantne, blagovremene i visokokvalitetne zvanicne statistike uz
primjenu inovatnivnih izvora podatakai tehnologija
+* novaredizajniranazvanic¢nainternet stranice Uprave za statistiku;
+* izradena mobilna aplikacija Uprave za statistiku;
% redizajn loga Uprave za statistiku.

FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Zakonom o budzetu za 2025. godinu, ukupno odobreni budZet Uprave za statistiku iznosio je
3.057.950,11 €.

Ukupna realizovana budZetska sredstva iz opStih prihoda iznosila su 2.641.271,71 €, Sto
predstavljaizvrSsenje od 86,37% u odnosu na odobrena sredstva.

Nakon svih izvrSenih preusmjerenja unutar strukture budzZeta Uprave za statistiku, kao i
ostvarenih ustedai preusmjeravanjaistih od strane Ministarstva finansija (po Zakljucku Vlade broj: 11-
011/25-4380/2), ukupan tekudi budzZet za 2025. godinu iznosio je 2.920.375.48€. U vezi sa navedenim,
procenatizvrSenjaiz opstih prihoda budzeta u odnosu na tekuci budzetiznosio je 90,44%.

Posmatrano po aktivnostima, izvrSenje budzeta, iz opsStih prihoda budzZeta, u odnosu na tekudi
budzet,iznosilo je:

Aktivnost Statistic¢ka istrazivanja, analize i informisanje 2.042.560,38€ ili 94,37%;

Aktivnost Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 29.602,34€ ili 38,48%;

Aktivnost Upravljanjeiadministracija 233.798,19€ ili 82,81%;

Aktivnost Objedinjene javne nabavke 16.106,61€, ili 34,10% i

Aktivnost Popis poljoprivrede 49.569,67€ ili 100.00%

Aktivnost Priprema i sprovodenje istrazivanja o viSestrukim pokazateljima MICS7 u 2024. godini
269.634,52 ili 89,88%.

Pored opstih prihoda budzZeta, ukupno realizovana sredstva u 2025. godini iz IPA sredstava i
ostalih donacijaiznosila su 365.813,63 €.

VVVVYVYYVY
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Zajedno sa realizacijom iz IPA sredstava i ostalih donacija, ukupna realizacija budZeta iz svih
izvora sredstava u 2025. godiniiznosilaje 3.007.085,34 €.

U toku 2024. godine DrZavna revizorska institucija u ovom organu je sprovela reviziju uspjeha
“Efikasnost razvoja zvani¢ne statistike u Crnoj Gori”. Konacim izvjeStajem DRI je definisao Sest
preporuka. Akcionim planom, Uprava za statistiku je definisala planirane aktivnosti za realizaciju
preporuka u 2025. i 2026. godini. U skladu sa Akcionim planom Uprava za statistiku je u 2025. godini
blagovremeno izvrsila u propisanom roku dvije preporuke. Preostale Cetiri preporuke su planirane u
2026. godini.

U toku 2024. godine Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija je obavilo “Reviziju
sistema budZetskih izdataka u Upravi za statistiku”. IzvjeStajem unutrasnje revizije definisana je jedna
preporuka. Akcionim planom, Uprava za statistiku definisala je realizaciju navedene preporuke za kraj
2025. godine. Do navedenog perioda preporuka nije realizovana, jer nijesu bili stvoreni uslovi za njeno
sprovodenje. Naime, predlog Kadrovskog plana za 2025. godinu Uprava za statistiku je pripremila i
dostavila Upravi za ljudske resurse na dalju proceduru, pocetkom marta 2025. godine. Medutim, Vlada
Crne Gore je Zakljuckom broj 11-01/25-871/3 od 27.3.2025. godine, usvojila informaciju i zaduZila
ministarstva, druge organe uprave i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore da se Upravi za ljudske
resurse dostave Nacrti kadrovskog planaza 2025. godinu, u roku od 30 dana od dana donosSenja aktao
unutrasnjoj organizacijii sistematizaciji, koji je usaglasen sa Zakonom o izmjenamai dopunamaZakona
o drzavnim sluzbenicimainamjeStenicima. Ovaj zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore 30. jula
2025. godine, a stupio na snagu 7.avgusta 2025. godine. Nakon stupanja na snagu citiranog zakona,
Uprava za statistiku je procesuirala predlog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjestaiisti je donijet 8.12.2025. godine. Uprava za statistiku zbog kratkog roka od usvjanja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i pripreme rjesenje o rasporedivanju drzavnih sluzbenika, nije
krajem decembra 2025. godine dostavila Kadrovski plan za 2025. godinu Upravi za ljudske resurse. Na
ovaj nacin nijeispunjen jedan od uslova da starjeSina Uprave za statistiku donese Odluku o pokretanju
postupka o popunjavanjuradnih mjesta.
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