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Predmet: Misljenje na Nacrt zakona o prekograniénim energetskim infrastrukturnim
projektima

Veza: Vas akt broj; 01-011/25-368/4 od 26.05.2025. godine i 01-011/25-368/4 od
09.06.2025. godine

Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povodom Nacrta zakona o prekogranicnim energetskim infrastrukturnim projektima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

PredloZzenim zakonom treba da se rijesi problem neefikasne realizacije prekogranicnih
energetskih infrastrukturnih projekata, koji su od posebnog znacaja za Crnu Goru, ugovorne
strane Energetske zajednice i ¢lanice Evropske unije, a koji se manifestuje u dugotrajnim i
nepredvidivim postupcima izdavanja dozvola, nedostatku koordinacije izmedu drzavnih organa,
nedovoljnoj transparentnosti postupaka i uéesca javnosti. Posebno treba istaci da ¢e donosenjem
ovog Zakona Crna Gora ispuniti svoju zakonsku obavezu iz Ugovora o Energetskoj zajednici |
doprinijeti zatvaranju mjerila u procesu pristupanja EU.

Na tekst Nacrta zakona i |zvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Nacrta zakona o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim projektima,
nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta drzave. S obzirom da se propis odnosi na
prekograniéne infrastrukturne projekte, projekti se finansiraju iz sredstava energetskih
subjekata i njihovih kreditnih zaduzenja, kao i sredstava EU fondova. Kako je navedeno
usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze, kao ni implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Nacrt zakona o prekogranicnim energetskim infrastrukturnim projektima.

S postovanjem,

MINISTAR
/’Nog' a Vukovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R A S

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetike i rudarstva

i godine. Medutim, stupila je 2022. godine na snagu nova TEN-E Regulativa (EU) 2022/869 o smjernicama za trans-

- Energetske zajednice u decembru 2023. godine. Crna Gora ima zakonsku obavezu da transponuje i implementira

infrastrukturnih projekata, oStecena je drzava Crna Gora, ugovorne strane Energetske zajednice i &lanice Evropske
- unije. Takode, o$teceni su i nosioci projekta, poput operatora prenosnog sistema, operatora distributivnog sistema
- isl., zbog nepostojanja uslova za efikasnu realizaciju njihovih projekata.

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o prekograniénim energetskim
infrastrukturnim projektima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- HKoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Programom rada Viade Crne Gore za 2023, godinu planirano je donosenje Predloga Zakona o prekograniénim
energetskim infrastrukturnim projektima, koji je trebao da bude uskladen sa Regulativom (EU) 347/2013 o
smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu. Rijeé je o kontinuiranoj zakonskoj obavezi Crne Gore: u
skladu sa Odlukom Savjeta ministara 2015/09/MC-EnC, Regulativa (EU) 347/2013 je ugradena u Energetsku
zajednicu i Crna Gora je imala zakonsku obavezu da transponuje i implementira Regulativu do 1. januara 2017.

evropsku energetsku infrastrukturu kojom je ukinuta Regulativa (EU) 347/2013, pa se pojavila potreba za doradom |
postojeceg Nacrta predmetnog zakona. Naime, Regulativa (EU) 2022/869 prilagodena na nivou Energetske |
zajednice, kao i odluka o obavezi njenog transponovanja i implementacije, donijeta Jje na sastanku Savjeta ministara |

Regulativu do 31. decembra 2024. godine.

Predlozenim zakonom treba da se rijedi problem neefikasne realizacije prekograniénih energetskih
infrastrukturnih projekata, koji su od posebnog znagaja za Crnu Goru, ugovorne strane Energetske zajednice |
Clanice Evropske unije, a koji se manifestuje u dugotrajnim i nepredvidivim postupcima izdavanja dozvola,
nedostatku koordinacije izmedu razligitih drzavnih organa, nedovoljnoj transparentnosti postupaka i ute&ca javnosti,
itd. Posebno treba istaci da ¢e donosenjem ovog Zakona Crna Gora ispuniti svoju zakonsku obavezu iz Ugovora o
Energetskoj zajednici i doprinijeti zatvaranju mjerila u procesu pristupanja EU.

Uzroci problema proizilaze iz injenice da vaZeéim zakonima nije ureden nagin realizacije prekogranicnih
energetskih infrastrukturnih projekata, kao i da svaka drzava ima drugagiji pravni okvir koji regulige ovakve projekte.
Usvajanjem zakona i transponovanjem Regulative, koja je direktno primenljiva za drzave &anice EU, postupak
izdavanja dozvola za prekogranicne energetske infrastrukturne projekte bio bi pokriven istim pravilima kao u
drzavama &lanicama EU i drugim ugovarnim stranama Energetske zajednice.

Glavne posliedice problema su nepostojanje adekvatnih uslova za uspje$nu i blagovremeno realizaciju
prekogranicnih energetskih infrastrukturnih projekata, Sto utice na gubitak potencijalnih investicija, usporavanje
ekonomskog razvoja, povecanje zavisnosti od uvoza energije, kao i odiaganje ostvarivanja cilieva u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Zbog nepostojanja propisa i razlicitih pravnih okvira kojim se ureduje realizacija prekograni&nih energetskih




Kako navedeni problemi ne bi u narednom periodu bili izrazeni u jos veéoj mjeri, te shodno preuzetim“
obavezama Crne Gore u ispunjavanju zavrénih mjerila za pregovaratko poglavije 21 - Trans-evropske mreze,
neophodno je donijeti predloZeni propis.

2. Ciljevi
- Koji clijevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

PredloZenim propisom postize se uskladivanje sa Regulativom /EU) 2022/869 o smjernicama za
transevropsku energetsku infrastrukturu inkorporiranu u Energetskoj zajednicu Odlukom Ministarskog saveta
2023/02/MC-EnC od 14.12.2023. koja se primjenjuje na projekte od interesa za Energetsku zajednicu (izmedu Crne
Gore i Ugovornih strana Energetske zajednice), kao i pojedine odredbe Evropske Regulative (EU) 2022/869
primjenljive na projekte od zajednitkog interesa (izmedu drzava &lanica EU i Crne Gore). Postize se, takode, i
obezbjedivanje odgovarajucih uslova za efikasnu realizaciju prekograniénih energetskih infrastrukturnih projekata.

Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima: Energetska politika Crne Gore do
2030. godine i Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudliivo ie ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donoSenja prediozenog propisa). 5

- Obrazloziti preferiranu opciju?

ne postoji pravni i regulatorni okvir koji upravija prekograniénim projektima energetske infrastrukture kako je
propisano Regulativom (EU) 2022/869 i da ne postoji efikasan i djelotvoran postupak dobijanja dozvola koji bi mogao
biti koordinisan sa drzavama &lanicama EU i Ugovornim stranama Energetske zajednice.

Rjesavanje identifikovanih problema i uspostavljanje takvog okvira na nacionalnom nivou, kao i obezbjedivanje |
poétovanja obaveza Crne Gore prema Energetskoj zajednici i napredovanje u procesu pristupanja EU nije moguce
bez usvajanja Nacrta zakona. RjeSavanje problema takode nije moguée bez koordinisane akcije i uvodenja
nacionalnog nadleZnog tijela koje ¢e koordinirati dozvole za takve prekogranicne projekte.

Ako se status quo odrZi, dobijanje PECI i PMI statusa prekograni¢nih energetskih infrastrukturnih projekata i
rad na izdavanju dozvola za takve projekte rizikuju da budu odioZeni. Mehanizmi predvideni Nacrtom zakona su se
pokazali efikasnim unutar EU, koja je aZurirala i pobolj$ala prvobitnu regulativu o infrastrukturi iz 2013. godine i |
zamijenila je regulativom iz 2022. godine koja se prenosi sa Nacrtom zakona. '

Usvajanje novog zakona i njegova primjena su preduslov, ne samo za obezbjedivanje kredibiliteta i povjerenja
susjednih drzava &lanica EU i ugovornih strana za razvoj takvih projekata, vec i za pristup kreditima i grantovima,
posebno CEF (Instrument za povezivanje Evrope) mehanizmu na koji Crna Gora ranije nije imala pristup.

Usvajanje Nacrta zakona omogucava uskladivanje sa regulativom i praksama EU i stvara osnovu za
ispunjavanje obaveze prema Ugovoru o Energetskoj zajednici. U isto vrijeme, usvajanje i dosljedna primjena zakona
stvara uslove za pristup znacajnim finansijskim sredstvima.

Problemi se mogu rijesiti i postavljeni ciljevi ispuniti iskljucivo dono$enjem predloZenog propisa, iz prethodno
navedenih razloga. Takode, potrebno je ponovo istaci da je dono$enje ovog propisa pravna obaveza Crne Gore
prema Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice, te jedno od zavrénih mjerila za pregovaracko poglavije 21 —
Trans-evropske mreze.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojaii pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirekine. ;
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.




- Da li se propisom podriava stvaranje novih priviednih subjekata na tr3iStu i trziéna |
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RieSenja u propisu ¢e imati visestruki pozitivni uticaj. Prvo, na drzavu zbog stvaranja boljih uslova za
realizaciju energetskih infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja za Crnu Goru. Drugo, na nosioce projekta,
odnosno investitore zbog moguénosti da brie i efikasnije realizuju projekte — u istom vremenskom okviru i pod istim
pravilima kao u drzavama ¢lanicama Evropske unije i ugovornim stranama Energetske zajednice. Trece, na jacanju
energetske povezanosti Crne Gore sa susjednim drzavama i evropskim energetskim trzistem, éime ¢e se olak3ati
realizacija zajednickih energetskih projekata i doprinijeti postizanju ciljeva Energetske zajednice i Evropske unije u
oblasti energetike. Takode, usvajanje ovog zakona Ce osigurati uskladenost sa relevantnim propisima Evropske
unije i Energetske zajednice, omogudéiti laksi pristup sredstvima iz fondova Evropske unije (po prvi put CEF —
Instrumentu za povezivanje Evrope) i uévrstiti poziciju Crne Gore kao pouzdanog partnera u regionu. Neposredni
pozitivni uticaji sprovodenja Nacrta zakona odnose se na cijelo drustvo i omogucavaju pojednostavljen postupak za
projekte koji su od strateskog znacaja za Crnu Goru.

Primjena propisa moZe izazvati neznatne troskove za gradane i privredu. Stvarni troskovi ée zavisiti od
konkretnih prekograniénih infrastrukturnih projekata, koji da bi dobili PECI ili PMI status moraju proci proces selekcije
na nivou EU, 4j. nivoa Energetske zajednice. Medutim, analiza trogkova i koristi prati svaki takav projekat, a projekat
se odobrava od strane evropskih i grupa Energetske zajednice u unaprijed definisanom postupku samo na osnovu
analize troskova i koristi i podréke od strane drzave da takav projekat donosi viSe koristi nego troskova. Finansiranje
| tih projekata ¢e se vrsiti putem kredita i bespovratnih sredstava, ukljucujuci po prvi put pristup CEF finansiranju EU.
Nacionalno regulatorno tijelo ¢e odlugiti o nivou finansiranja preko mreznih tarifa operatera sistema i placanja od
strane krajnjih kupaca ukoliko prihodi od zagugenja i drugo finansiranje nisu dovoljni. Pristupacnost mreznih tarifa
takode ce ocijeniti nacionalno regulatorno tijelo. Dakle, pozitivne koristi koje prevazilaze trogkove za svaki specifican
projekat Ce biti uspostavijeni i dokazani unapijured. Donosenje Nacrta zakona donosi benefite koji su sustinski
poboljanje trenutne situacije u Crnoj Gori koja nema nacionalna pravila za izdavanje dozvola za ovako vazne
prekogranicne projekte energetske infrastrukture.

Dono$enje propisa ¢e uticati na jadanje energetske povezanosti i povecanje sigurnosti snabdijevanja
energijom, $to opravdava neznatne trogkove koje ée izazvati.

Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija, posebno za nove
- energetske projekte kao $to su skladi3ta, vodonik, integracija obnovljivih izvora energije itd.

Ovaj propis nece izazvati znagajnija administrativna opterecenja i doprinije¢e smanjenju postojec¢ih biznis
barijera, prije svega zbog ¢injenice da se postojece procedure za izgradnju, ekoloSka pravila i sl. ne mijenjaju, ve¢
Ce se primjenjivati na jednostavniji i efikasniji nacgin, uz koordinaciju nacionalnog nadleznog organa koji ée biti jedina
kontakt tatka za nosioce projekta uz podréku Ministarstva energetike. S obzirom da Crna Gora ve¢ ima iskustva sa
PECI i PMI projektima, Nacrt zakona ne ukljuéuje sustinske ili strozile obaveze za operatere sistema ili
administrativne vlasti, ve¢ umjesto toga pojednostavljuje njihov rad na ovim projektima. Stavise, posto nikada nema
vise od jednog ili dva projekta koji dobijaju PECI/PMI status svake druge godine, ne ocekuje se da e optereéenje
Ministarstva znacajno porasti. Implementacija prediozenog zakona ¢e povecati administrativno opterecenje, ali ne
do te mjere da bi to moglo ugroziti poslovanje ili kreirati poslovne prepreke. Zakon sadrzi mehanizme koji ée zapravo
podsticati razvoj novih infrastrukturnih projekata u energetskom sektoru zajedno sa drugim drzavama &lanicama EU
i ugovornim stranama Energetske zajednice, &ime e se poboljsati konkurentnost.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ifi tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednuy fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?




- Obrazloziti metodologiju  koja je korid¢enja prilikom obratuna finansijskih |
izdataka/prihoda. |

- Dpa li su postojali problemi u preciznom obratunu finansiiskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrifprediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju ovog propisa. S
obzirom da se propis odnosi na prekograniéne infrastrukturne projekte, projekti se finansiraju iz sredstava
energetskih subjekata i njihovih kreditnih zaduzenja, kao | sredstava EU fondova. Kao 3to je prethodno objasnjeno
djelovi troskova ée biti placeni iz mrenih tarifa od strane svih korisnika sistema u mjeri u kojoj se ne mogu pokriti
iz drugih izvora. BudZetska podrska nije iskljucena, ali bi to bilo odluteno na osnovu svakog pojedinagnog slucaja
za svaki prekograniéni energetski projekat koji bi mogao da se nade na PECY/PMI listi u buduénosti (posto se
takav proces odvija svake druge godine i maksimaino jedan-dva projekta se nadu na tim listama).

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore. Koristi za Crnu Goru ¢e se najviée
odnositi na bezbjednost snabdijevanja elektricnom energijom, konkurentnost i povezanost energetske
infrastrukture.

Javna rasprava je transparentrio sprovedena, odrzana je 24 februara 2025, poziv je bio objavljen na sajtu
Ministarstva energetike Javni poziv (hitos:/www.gov.melclanakiiavni-poziv-51) i pristigli komentari su objavljeni
adekvatno i transparentno. lzviedlal o sprovedenoj Javnoj raspravi na Nacrt zakona o prekogranicnim energetskim
infrastrukturnim projekiima (hitps:/iwwyy. gov.me/dokumenta/45415704-84a1 -4b35-81b2-8bb468647h8e). Do
utvrdenog roka primljeno je 44 komentara, pitanja i sugestija koje su dostavili: Bankwatch Network, nezavisni
energetski ekspert, NVO Crnogorsko drustvo ekolog, dipl.ing. elektrotehnike, Daglas Forum o pravu zastite prirode
(eng. Douglas Forum on Conservation Law), Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti.

§. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da Ii je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoil fazl RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi|i sugestiie zainteresovanih strana
prilivaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Konsultantsku pomot¢ za izradu ovog zakona obezbijedila je Kancelarija Ujedinjenih nacija za projekine usluge
(UNOPS), u okviru Programa ,Knowledge for Reform Action in the Western Balkans Programme* finansiranog od
strane Kraljevine Norveske.

U Radnoj grupi za izradi Nacrta Zakona o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim projektima ugestvovali
su predstavnici Regulatne agencije za energetiku i energetskih subjekata koji su potencijalni nosioci projekata Cija
ée se realizacija urediti ovim zakonom, kao i predstavnici ostalih ministarstava.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Bice potrebno usvojiti dva podzakonska akta, éto ne zahtijeva znaCajne administrativne kapacitete. Kao $to je
- prethodno objasnjeno, posto je Ministarstvo za energetiku i rudarstvo veé upoznato sa radom na PECi/ PMI
. projektima, a ostala tijela ukljutena u sprovodenje predioga zakona ée se pridrzavati postojeéih nacionalnih
' pravila, ne predvidaju se prepreke i primjena postoje¢eg nacionalnog zakonodavstva i mjera ce se takode
. primenjivati na ovaj zakon.

Indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje postavljenih cilieva su:

z - postovanje rokova u postupku donogenja dozvola, koji ne moZe trajati duze od 42 mjeseca;
- postovanje detaljnog plana izdavanja dozvola za realizaciju projekta;
g - broj realizovanih javnih konsultacija za konkretni projekat;

b broj ucesnika uklju(:enfh u realizovanim javnim konsultacijama.

Za monitoring i evaluaciju primjene propisa biée zaduzeno Ministarstvo energetike i rudarstva.

Datum i mjesto AINISTAR

Podgorica, 09.06.2025. godine Sfmr Ao Sahmanovi¢




PRUEDLOG

ZAKON O PREKOGRANICNIM ENERGETSKIM

INFRASTRUKTURNIM PROJEKTIMA *

1 OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan1

1. Ovim zakonom ureduju se postupak, uslovi i nacin realizacije prekograniénih
energetskih infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja za Crnu Goru, prekograni¢na
raspodjela troSkova i podsticaji koji se dodjeljuju za ove projekte, kao i druga pitanja od znadaja
za realizaciju ovih projekata.

2. Projekti od posebnog znaéaja za Crnu Goru, u smislu ovog zakona, jesu projekti koji se
nalaze na Listi projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili na Listi projekata od uzajamnog
interesa koji uticu na sveukupni razvoj Crne Gore, regionalno i medunarodno povezivanje i uticaj,
energetsku sigurnost, trZisnu i sistemsku integraciju, konkurenciju i pristupaénost cijena energije,
ukljuéujuci doprinos ublazavanju klimatskih promjena, postizanju energetskih i klimatskih ciljeva,
kao i klimatske neutralnosti.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

1. Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu obuhvataju iste izraze

u Zenskom rodu,
Znacenje izraza
Clan3

1. Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledeca znacenja:

L U ovaj zakon prene$ena je Regulativa (EU) 2022/869 o smjernicama za trans-evropsku energetsku infrastrukturu
kojom je ukinuta ranija Regulativa (EU) 347/2013 iz 2013. godine. Regulativa {EU) 2022/869 prilagodena na nivou
Energetske zajednice, kao i odluka o obavezi njenog transponovanja i implementacije, donijeta je na sastanku Savjeta
ministara Energetske zajednice u decembru 2023. godine. Crna Gora ima zakonsku obavezu da transponuje i
implementira Regulativu do 31. decembra 2024. godine.



4)

5)

8)

9)

driava Elanica je drZava Elanica Evropske unije;

energetska infrastruktura je svaki objekat ili oprema koji je dio energetskog sistema
Crne Gore ili povezuje taj sistem s drugim energetskim sistemima, a nalazi se unutar
Energetske zajednice ili Evropske unije;

Energetska zajednica je regionalna medunarodna organizacija osnovana Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice iz 2005. godine;

klimatska adaptacija je proces kojim se obezbjeduje da se otpornost energetske
infrastrukture na moguce negativne uinke klimatskih promjena postiZe kroz procjenu
osjetljivosti na klimatske promjene i rizike, uklju¢ujudi i primjenu odgovarajucih mjera
prilagodavanja;

konkurentni projekti su projekti koji se u potpunosti ili djelimi¢no odnose na isti
utvrdeni infrastrukturni nedostatak ili regionalnu infrastrukturnu potrebu;
nacionalno regulatorno tijelo je Regulatorna agencija za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija);

nadleini organ je drZavni organ, organ driavne uprave, drZzavna agencija, javna
ustanova, drugi organ ili organizacija koja je, prema nacionalnom zakonodavstvu,
nadlesna za izdavanje razligitih dozvola i odobrenja u vezi sa planiranjem,
projektovanjem i izgradnjom energetske infrastrukture;

nadleno nacionalno regulatorno tijelo je nadleino regulatorno tijelo ugovornih
strana i/ili driava ¢lanica koje su domacin projekta i/ili na koje projekat ima znacajan
pozitivan uticaj;

nosilac projekta je:

a) operator prenosnog sistema (u daljem tekstu: OPS), operator distributivnog sistema

(u daljem tekstu: ODS) ili drugi operator ili investitor koji realizuje projekat od interesa
za Energetsku zajednicu ili projekat od uzajamnog interesa, ili

b) pravno lice, u slu¢aju vise od jednog OPS, ODS, drugog operatera ili investitora, ili bilo

koje njihove grupe, koje je ugovorom ovlaééeno da prihvati pravne obaveze i
finansijsku odgovornost u ime strana konkretnog ugovora.

10) pametna elektroenergetska mreia je elektroenergetska mreza koja omogucava

ekonomsku integraciju i aktivnu kontrolu ponadanja i djelovanja svih prikljucenih
korisnika, ukljuéujuéi proizvodade, potro3ace i kupce-proizvodace, kako bi se
obezbijedio ekonomski efikasan i odrZiv elektroenergetski sistem sa niskim gubicima i
visokim stepenom integracije obnovljivih izvora, sigurnosti  snabdijevanja i
bezbjednosti, i u kojoj mreZni operator moZe digitalno pratiti aktivnosti prikljucenih
korisnika te informacione i kominikacione tehnologije za komunikaciju sa povezanim
mreZnim operatorima, proizvodacima, objektima za skladistenje energije, kao i
potrosacima ili kupcima-proizvodacima, u cilju prenosa i distribucije elektricne energije
na odrZiv, isplativ i bezbjedan nacin.

11) projekat od uzajamnog interesa je projekat koji Evropska unija promovise u saradnji sa

Crnom Gorom, na oshovu pisama podrike Vladi Crne Gore ili drugih neobavezujuéih
sporazuma, a koji se nalazi na Listi projekata od zajednickog interesa;



12) projekat je jedan ili vise vodova, cjevovoda, objekata, opreme ili instalacija koji
pripadaju, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima, jednoj od kategorija
energetske infrastrukture;

13) projekat od interesa za Energetsku zajednicu je projekat neophodan za
implementaciju energetske infrastrukture, a koji se nalazi na Listi projekata od interesa
za Energetsku zajednicu.

14) Projekat od uzajamnog interesa je projekat koji promovise Evropska unija u saradnji
sa Crnom Gorom na oshovu pisama podrske Vlada ili drugih neobavezujucih sporazuma
drzava kod kojih postoji uzajamni interes, a koji se nalazi na Listi projekata od
uzajamnog interesa.

15) pustanje u rad je proces pustanja projekta u funkciju nakon sto je izgraden;

16) radovi su su kupovina, nabavka i upotreba sastavnih djelova, sistema i usluga,
ukljuCujuci softver, izradu nacrta, prenamjena, izvodenje gradevinskih radova i
montazu u okviru projekta, prihvacanje tehnickih uslova montaie i podetak
sprovodenja projekta;

17) studije su aktivnosti u vezi analize i pripreme sprovodenja projekta (pripremne studije,
studije izvodljivosti, evaluacione studije, studije ispitivanja i studije validacije i sli¢no),
ukljuéujuéi softver, i sve ostale mjere tehnicke podrske, kao i prethodne aktivnosti
definisanja i razvoja projekta i odlucivanja o njegovom finansiranju (obilazak
pomenutih lokacija i priprema finansijskog paketa);

18) sveobuhvatna odluka je skup odluka nadleznog organa, ne ukljucujudi sudove, koje su
koordinisane od strane Savjeta za energetske projekte, kojima se odreduje ima li
nosilac projekta ovlastenje za izgradnju energetske infrastrukture radi realizacije
projekta od interesa za Energetsku zajednicu ili projekta od uzajamnog interesa, time
$to mu se omogucuje zapocinjanje ili ugovaranje i zapocinjanje potrebnih gradevinskih
radova (,faza spremnosti”), ne dovodeéi u pitanje nijednu odluku doneSenu u
kontekstu upravnog Zalbenog postupka;

19) ugovorna strana je strana ugovornica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice;

20) pametna gasna mreZa je gasna mreZa koja primjenjuje, u skladu s potrebama
potro$aca i zahtjevima u pogledu kvalitete gasa, digitalna i inovativna rjeSenja za
ekonomsko efikasnu integraciju niskougljenicnih, a posebno gasova iz obnovljivih
izvora,u cilju smanjenja ugljeni¢nog otiska povezane potrosnje gasa, povecanje udjela
obnovljivih i niskougljeniénih gasova, kao i povezivanje sa drugim energetskim
nosiocima i sektorima, ukljuéujuéi neophodne fizicke nadogradnje neophodne za
funkcionisanje integracijske opreme i instalacija niskougljenicnih i posebno obnovljivih

gasova;

21) namjenska vodoniéna infrastruktura je infrastruktura spremna za stacioniranje Cistog
vodonika bez potrebe za dodatnim adaptacijama, ukljucujuci mreZe gasovoda ili

skladisne kapacitete koji su novoizgradeni.



22) Lista projekata od interesa za Energetsku zajednicu je lista u kojoj su ukljuceni projekti
od interesa za Energetsku zajednicu, a koju odobrava Ministarski savjet Energetske

zajednice.

23) Lista projekata od uzajamnog interesa je lista u kojoj su ukljuéeni projekti od
uzajamnog interesa, a koju odobrava Evropska komisija.

24) Uputstvo o procedurama je pravno neobavezujuée uputstvo koje se odnosi na
postupak dono3enja dozvola za projekte od interesa za Energetsku zajednicu i/ili
projekte od uzajamnog interesa, koje Savjet za energetske projekte usvaja, vrsiizmjene

i dopune.

Duznost saradnje
Clan 4

1. Crna Gora je duZna da saraduje sa jednom ili vise ugovornih strana i/ili drzava clanica
prilikom realizacije projekata od interesa za Energetsku zajednicu i projekata od uzajamnog

interesa.

2. Dusnost saradnje se moze iskljuéiti ili ogranititi u uslovima koji ne obezbjeduju

uzajamnost.

Savjesnost i postenje
Clan 5
1. Crna Gora je duzna da se pridrzava naela savjesnosti i postenja.

2. Nalelo savjesnosti i potenja se mozZe iskljuciti ili ograniCiti u uslovima koji ne

obezbjeduju uzajamnost.

DuZna painja
Clan 6

1. Crna Gora je duzna da postupa sa pove¢anom painjom prema pravilima struke i

obitajima (paZnja dobrog stru€njaka).



Duznost ispunjenja preuzetih obaveza
Clan7
1. Crna Gora je duZna da izvrsi svoju obavezu i odgovorna je za njeno ispunjenje.

2. Obaveza se moze ugasiti samo saglasno3cu volja Crne Gore, jedne ili vise ugovornih

strana i jedne ili viSe drzava cClanica.

Zabrana prouzrokovanja Stete
Clan 8

1. Crna Gora je duina da se uzdrZi od postupka kojim se moze drugom prouzrokovati

Steta.

2. Crna Gora je duzna da se uzdrZi od postupka kojim bi se ote7alo izvrienje obaveze druge

strane.

Preovladujudi javni interes
Clan 9

1. Projekti koji se nalaze na Listi projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili Listi
projekata od uzajamnog interesa koji se realizuju na teritoriji Crne Gore i jedne ili vise ugovornih
strana i/ ili drzava €lanica smatraju se, za potrebe svake odluke doneSene u postupku dono3enja
odluka, neophodnim iz perspektive energetske i klimatske politike, ne dovodedi u pitanje tatnu

lokaciju, rutu ili tehnologiju projekta.

2. Projekti iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se projektima od javnog interesa, odnosno mogu
se smatrati projektima koji imaju preovladujuci javni interes iz perspektive energetske politike i

zastite Zivotne sredine.

Nacelo efikasnosti
Clan 10

1. Svi postupci koji se sprovode u skladu sa odredbama ovog zakona smatraju se hitnim i
svi nadle#ni organi, ukljuéujuci i nosioca projekta, duZni su da bez odlaganja izdaju akte iz svoje
nadleZnosti, ali tako da se pravilno i potpuno utvrde sve ¢injenice i okolnosti bitne za realizaciju
projekata od interesa za Energetsku zajednicu i projekata od uzajamnog interesa.



2. Za potrebe realizacije projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekata od
uzajamnog interesa, nadlezni organ za poslove zaitite Zivotne sredine je duzan da procijeni i
utvrdi primjenjive mjere za pojednostavljenje postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu, u

skladu sa vaZec¢im propisima o zastiti Zivotne sredine.

3. O prijedlogu za eksproprijaciju, organ uprave nadleZan za poslove katastra rjeSava po

pravilima skracenog upravnog postupka.

4. Svi postupci rje$avanja sporova i pravna sredstva u vezi sa projektima od interesa za
Energetsku zajednicu i/ili projektima od uzajamnog interesa smatrace se hitnim.

Izuzeci od primjene
Clan 11

1. Ovaj Zakon ne primjenjuje se na projekte od interesa za Energetsku zajednicu i projekte

od uzajamnog interesa koji:

1) su na osnovu potvrdenog medunarodnog ugovora zapoceti prije stupanja na snagu
ovog Zakona, i

2) koji se realizuju u uslovima koji ne obezbjeduju uzajamnost, pod uslovom da Vlada
Crne Gore donese takvu odluku, uz prethodno pribavljeno misljenje Savjeta za

energetske projekte.

Primjena drugih propisa
Clan 12

1. Na pitanja koja se odnose na prekogranicne energetske infrastrukturne projekte koja nijesu
uredena ovim zakonom primjenjuju se odrebe zakona kojim se ureduje nacin obavljanja
energetskih djelatnosti i zakona kojim se ureduje prekograniéna razmjena elektricne energije i

prirodnog gasa.



I PROJEKTI OD INTERESA ZA ENERGETSKU ZAJEDNICU

| PROJEKTI OD UZAJAMNOG INTERESA

Grupe za projekte
Clan 13

1. Organ drzavne uprave nadleZan za poslove energetike, Agencija i OPS duini su da
predloZe clanove Grupa koje osniva Energetska zajednica za izbor projekata od interesa za
Energetsku zajednicu (u daljem tekstu: Grupa ).

2. Organ drZavne uprave nadleZan za poslove energetike, Agencija i OPS ucestvuju, po
pozivu, na saslusanjima, konsultacijama i drugim sastancima koje organizuje Grupe Evropske
unije za izbor projekata od uzajamnog interesa.

Odobrenje
Clan 14

1. Da bi se pojedinacni prijedlog za projekat od interesa za Energetsku zajednicu i/ili za
projekat od uzajamnog interesa koji se odnosi na teritoriju Crne Gore ili bitno utice na energetski
sistem Crne Gore nominovao za preliminarnu Listu projekata od interesa za Energetsku zajednicu
i/ili Listu od uzajamnog interesa, projekat mora biti odobren od strane Vlade Crne Gore (u daljem

tekstu: Vlada), na prijedlog organa drzavne uprave nadleinog za poslove energetike.

Planiranje
Clan 15

1. Projekti od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekti od uzajamnog interesa koji se
odnose na teritoriju Crne Gore ili bitno uti¢u na energetski sistem Crne Gore moraju biti ukljuceni
u desetogodisnji plan razvoja mreze koji OPS dostavlja Agenciji, kao i u regionalne investicione
planove koje razvija OPS zajedno sa drugim OPS u okviru Evropske mreZe operatora prenosnog
sistema za elektriénu energiju (ENTSO-E), i imace najveci moguci prioritet u okviru svakog od tih

planova.

2. OPS moze ukljuiti konkurentske projekte od interesa za Energetsku zajednicu, osim
projekata koji se odnose na pametne elektri¢ne mreze i projekte koji nisu dostigli dovoljan stepen
zrelosti za pruzanje specifiéne analize troskova i koristi, u relevantne regionalne investicione
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planove, nacionalne desetogodiénje planove razvoja mre¥e i druge nacionalne infrastrukturne

planovi, prema potrebi, kao projekte koji se razmatraju.

Prioritetne interkonekcije energetske infrastrukture, koridori i oblasti
Clan 16

1. Da bi se pojedinacni prijedlog za projekat od interesa za Energetsku zajednicu koji se
odnosi na teritoriju Crne Gore ili bitno uti¢e na energetski sistem Crne Gore kandidovao za Listu
projekata od interesa za Energetsku zajednicu ili Listu projekata od uzajamnog interesa
neophodno je da pripada jednoj ili vise od sledeéih prioritetnih kategorija tranevropske

energetske infrastrukture:

1) prioritetni elektroenergetski koridori;

2) mediteranski morski koridori;

3) prioritetne vodonicne interkonekcije i elektrolizere;

4) prioritetne tematske oblasti, koje ukljuuju uvodenje pametnih elektri¢nih
mre3a, prekograniénih mreZa ugljen-dioksida i pametnih gasnih mreza.

2. Organ dr#avne uprave nadleZan za poslove energetike duzan je da donese Pravilnik, ili
drugi podzakonski akt, kojim se blize definidu prioritetne kategorije transeuropske energetske

infrastrukture iz stava 1 ovog ¢lana.

Kategorije energetske infrastrukture
Clan 17

1. Da bi se pojedinacni prijedlog za projekat od interesa za Energetsku zajednicu koji se
odnosi na teritoriju Crne Gore ili bitno uti¢e na energetski sistem Crne Gore kandidovao za Listu
projekata od interesa za Energetsku zajednicu neophodno je da pripada jednoj ili vise od sledecih

kategorija energetske infrastrukture za:

1) elektri¢énu energiju:
a. nadzemni dalekovodi naponskog nivoa 220 kV ili vide i podzemni i podmorski
energetski kablovi naponskog nivoa od 150 kV ili vise;
b. energetska infrastruktura za omogucavanje prenosa elektricne energije
proizvedene iz of$or elektrana koje koriste obnovljive izvore energije;
c. objekti za skladistenje energije koji su povezani direktnim vodom na prenosni

sistem 110 kV ili vise;



o

L

svaku opremu ili instalaciju koja je neophodna da bi sistemi iz tacakaa, bic
funkcionisali sigurno, bezbjedno i efikasno, uklju¢ujuci sisteme zastite, nadzora
i kontrole na svim naponskim nivoima i trafostanicama;

pametne elektricne mreie;

ofSor mreZe za obnovljivu energiju;

2) pametne gasne mreZe opremu ili instalacije koje imaju za cilj da omogucde i
olak$aju integraciju veceg broja niskougljeni¢nih i posebno abnovljivih
gasova, uklju€ujuci biometan ili vodonik, u gasnu mreZu;

3) vodonik:

cjevovodi za transport;

objekti za skladistenje;

objekte za prijem, skladistenje i ponovnu gasifikaciju ili dekompresiju za tecni
vodonik ili vodonik;

svaku opremu ili instalaciju koja je neophodna za bezbedno, sigurno i efikasno
funkcionisanje sistema vodonika ili za omoguc¢avanje dvosmjernog kapaciteta,
ukljucujuci kompresorske stanice;

svaku opremu ili instalaciju koja omogucava upotrebu vodonika ili goriva
dobijenih vodonikom u transportnom sektoru;

4) elektrolizu:

elektrolizere koji:

— imaju kapacitet od najmanje 50 MW, obezbijeden od strane jednog
elektrolizera ili vise elektrolizera koji Cine jedan, koordinisani projekat;

— proizvodnja je u skladu sa zahtjevom za udtedu emisija gasova staklene
baste Zivotnog ciklusa od 70% u odnosu na komparator fosilnih goriva od
94 g CO2ek/MJ; i

— imaju funkciju vezanu za mreZu, posebno u pogledu ukupne fleksibilnosti
sistema i ukupne efikasnosti sistema elektriéne energije i vodoni¢nih mreza;

pratecu opremu, ukljucujuéi cjevovodno povezivanje na mreZu;

5) ugljen-dioksid:

namjenske cjevovode, osim uzvodne mreie cjevovoda, koji se koriste za
transport ugljen-dioksida iz vise izvora;

fiksni objekti za te¢nost, priviemeno skladistenje i pretvarace ugljen-dioksida;

povriinska postrojenja i postrojenja za ubrizgavanje povezana sa
infrastrukturom unutar geoloske formacije koja se koristi za trajno geolosko
skladistenje ugljen-dioksida;

svaku opremu ili instalaciju koja je bitna za ispravno, sigurno i efikasno
funkcionisanje predmetnog sistema, uklju€ujuci sisteme zaStite, nadzora i

kontrole.



2. Da bi se pojedinacni prijedlog za projekat od uzajamnog interesa koji se odnosi na
teritoriju Crne Gore ili bitno utice na energetski sistem Crne Gore kandidovao za Listu projekata
od uzajamnog interesa neophodno je da pripada jednoj ili vise kategorija energetske

infrastrukture za elektriénu energiju, vodonik i ugljen-dioksid.

3. Organ drzavne uprave nadlezan za poslove energetike duzan je da donese Pravilnik, ili
drugi podzakonski akt, kojim se blize definigu kategorije i uslovi u vezi stavova 1i 2 ovog ¢lana.

111 SAVJET ZA ENERGETSKE PROJEKTE
Nadlezno nacionalno tijelo
Clan 18

1. Radi sprovodenja odredbi ovog zakona i kordinacije postupaka u vezi sa njegovom
primjenom, osniva se Savjet za energetske projekte (u daljem tekstu: Savjet), kao stalno radno

tijelo Vlade.

Sastav Savjeta
Clan 19
1. Savjet ima predsjednika i Sest clanova.
2. Predsjednik Savjeta je predsjednik Viade.
3. Clanovi savjeta su:

a) ministar nadlean za poslove energetike,

b) ministar nadleian za poslove ekonomije,

) ministar nadlezan za poslove finansija,

d) ministar nadleZan za poslove prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,

) ministar nadlezan za evropske poslove,

f) ministar nadlezan za poslove turizma, ekologije, odrZivog razvoja i regionalnog

razvoja.

4. U odsustvu predsjednika Savjeta, funkciju predsjednika vr3i ministar nadlezan za

poslove energetike.

5. U zavisnosti od konkretnih okolnosti, u sastavu Savjeta, uz saglasnost Vlade, bez prava
glasa, mogu se naci i predstavnici drugih drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
medunarodnih tijela ili organa, kao i predstavnici nevladinog sektora ili udruzenja gradana.
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Radne grupe
Clan 20

1. Savjet moZe, radi stru¢nosti i efikasnosti, osnivati radne grupe i angazovati eksperte za
konkretne projekte.

Odlucivanje
¢lan 21

2. Odluke Savjeta donose se vecinom glasova, pod uslovom da sjednici Savjeta
prisustvuje najmanje dvije trecine ¢lanova.

Poslovnik
Clan 22

1. Savjet donosi Poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada Savjeta, kao i druga pitanja

od znacaja za rad Savjeta.

2. Na pitanja koja ne budu uredena ovim Poslovnikom, primjenjivace se Poslovnik o radu
Vlade Crne Gore.

NadleZnosti Savjeta
Clan 23
1. Savjet:

1) olakiava i koordinira postupkom donoSenja sveobuhvatne odluke, ukljuéujuci kordinaciju
usvajanja vie pojedinaénih pravno obavezujucih odluka, formiranje, prema potrebi,
radne grupe u kojoj su zastupljeni svi relevantni nadleZni organi u vezi izrade i pracenja
detaljnog rasporeda postupka dono3enja dozvola, odredivanje razumnog roka za
donoienje pojedinacnih odluka za svaki konkretan slucaj, te smatrati da je drugi nadlezZni
organ donio pojedinaénu odluku u slu€aju da je potonji ne donese u roku ili svoje
kasnjenje ne moze opravdati;

2) vrsi nadzor u postupku donosenja sveobuhvatne odluke;

3) donosi Poslovnik o radu;

4) donosi Uputstvo o procedurama, uklju€ujuci izmjene i dopune;
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5) odlucuje o na&inima uce$ca javnosti i sprovodenju javne rasprave u skladu sa Uputstvom
o procedurama i konsultacijama sa nosiocem projekta;

6) donosidetaljan raspored postupka donosenja odluka u konsulataciji sa nosiocem projekta
i drugim nadleZnim organima;

7) saraduje sa drugim nadleznim organima, nadleznim organima ugovornih strana
Energetske zajednice i drzava Clanica Europske Unije, kao i sa regionalnim i
medunarodnim organizacijama, prilikom dono3enja zajednickih odluka i obezbjedivanja
efikasne i efektivne saradnje i komunikacije medu sobom, a posebno u cilju razmjene
dobrih praksi, uticaja na Zivotnu sredinu i olakSavanja postupka donoSenja dozvola;

8) saraduje sa nadleZnim vlastima ugovornih strana i/ili drzava clanica, u slu¢aju zajedni¢kog
projekta koji pripada jednoj od prioritetnih obalskih energetskih koridora, radi
imenovanja, za svaki konkretni projekat, jedinstvene kontakt tacke za nosioce projekta,
odgovorne za olak3avanje razmjene informacija i ubrzanje postupka donosenja dozvola,
kao i za koordinaciju odluka nadleinih vlasti;

9) procjenjuje, u saradnji sa nadleznim organima, koje su mjere neophodne da bi se
pojednostavile procedure procjene Zivotne sredine i obezbijedila njihova koherentna
primjena, te obavjeStava Sekretarijat Energetske zajednice o rezultatu te procjene.

10) razmatra sve izvjestaje, uklju€ujudi i druga dokumenta, koje podnosi nosilac projekta ili
drugo lice;

11) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom ili Poslovnikom.

Delegacija nadleZnosti
Clan 24

Savjet moze delegirati dio svojih nadleznosti drzavnom organu nadleznom za poslove

energetike ili drugom nadleznom organu u slucaju da:

1) obavijesti Sekretarijat Energetske zajednice o delegaciji nadleznosti, i da informaciju o
tome objavi na sluibenom sajtu Vlade i driavnog organa nadleinog za poslove
energetike ili drugog drzavnog organa;

2) jedno tijelo je odgovorno za projekte od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekat
od uzajamnog interesa, da je ono jedina kontaktna tacka za nosica projekta u izdavanju
sveobuhvatne odluke i da koordinira podnosenja svih relevantnih dokumenata i
informacija.
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Kontakt

€lan 25

1. Savjet je, preko Ministarstva, jedini kontakt nosiocima projekta u postupku donoSenja

odluke, osim ako svoja ovlaséenja ne prenese na drugi drZzavni organ.

Duznosti nosioca projekta

Clan 26

1. Nosilac projekta je duZan da:

1)

2)

3)

4)

9)

dostavi, u pisanoj formi, obavjeStenje o projektu Savjetu, ukljucujuci razumno
detaljan prikaz projekta;

stara se o urednosti i potpunosti obavjestenja, zahtjeva i drugih dokumenata u
skladu sa ovim zakonom;

obezbjeduje finansijska sredstva za projekte od interesa za Energetsku zajednicu i
/ili projekte od uzajamnog interesa;

izradi plan implementacije projekta od interesa za Energetsku zajednicu i /ili
projekte od uzajamnog interesa u skladu sa ¢clanom 36 ovog zakona;

podnese godiinji izvjestaj Savjetu do 31. decembra tekuce godine;

saraduje, u cjelosti, saSavjetom, Agencijom, organima Energetske zajednice, i svim
zainteresovanim stranama;

izradi i dostavi Savjetu koncept uceséa javnosti u skladu sa ¢lanom 40 ovog zakona;
uspostavlja i redovno azurira relevantnim informacijama posebne internet stranice
projekta od interesa za Energetsku zajednicu i /ili projekta od uzajamnog interesa,
koje su povezane sa internet stranicama Energetske zajednice i/ili Komisije,
ukljuéujudi, prema potrebi, i druga sredstva javnog informisanja;

objavi, u skladu sa tackom 8, sve relevantne informacije o projektima, ukljuujudi i
informaciju o delegaciji nadleznosti iz ¢lana 25 ovog zakona;

10) objavi, u skladu sa tatkom 8, razumno detaljan izvjeStaj o realizaciji javnih

konsultacija u vezi sa prihvatanjem ili odbijanjem izloZenih misljenja, uz prikaz
izmjena u vezi s lokacijom, trasom ili dizajnom projekta;

11) pripremi izvjedtaj koji sadrzi aktivnosti vezane za u¢e3ce javnosti prije podnoSenja

zahtjeva, ukljuujuéi aktivnosti sprovedene prije pocetka postupka donosenja

dozvola;

12) dostavi Savjetu izvjeStaje iz tacke 10 11;
13) obavjestava redovno, a najmanje jednom godiSnje do pustanja projekta u rad, u

slu¢aju da samostalno ili zajedno sa drugim nosiocima projekta ima obavezu
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podno3enja zahtjeva za investiranje, sve relevantne nacionalne regulatorne organe
o napretku projekta, kao i o identifikaciji tro¢kova i uticaja povezanih s projektom.

Saradnja sa kordinatorom
Clan 27

1. U slu¢aju da organi Energetske zajednice imenuju kordinatora za projekat od interesa
za Energetsku zajednicu, Agencija, drugi nadleZni organi, organi lokalne samouprave, nosioci
projekta, uklju€ujuci i druga zainteresovana lica, duZni su da saraduju sa koordinatorima.

IV POSTUPAK
Postupak donosenja dozvola
Clan 28

1. Kada se projekat nade na Listi projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/fili na Listi
projekata od uzajamnog interesa pokrece se postupak dono3enja dozvola koji se sastoji od
prethodne procedure i glavne procedure, kome prethodi procedura prije postupka donosenja

dozvola.

Clan 29
Procedura prije postupka donosenja dozvola

1. Nosilac projekta, u pisanoj formi, dostavlja Savjetu obavjestenje o projektu ukljucujuci
detaljni prikaz projekta.

2. U roku od tri mjeseca od prijema obavjestenja, Savjet ce prihvatiti ili, ako smatra da
projekat nije dovoljno zreo da ude u postupak dono3enja dozvola, pismeno odbiti obavjestenje,
ukljuéujuéi i u ime drugih zainteresovanih organa.

3. U sludaju odbijanja obavjeitenja, Savjet ce dati razloge za svoju odluku, ukljucujucii u

ime drugih zainteresovanih organa.
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Prethodna procedura
Clan 30

1. Od trenutka prihvatanja obavjestenja od strane Savjeta, pocinje prethodna procedura
koja traje do prihvatanja zahtjeva za dono3enje sveobuhvatne odluke (u daljem tekstu: zahtjev)
koji oznacava pocetak postupka donoSenja dozvola.

2. U sluéaju dvije ili viSe ugovornih strana i/ili drzava clanica postupak donoSenja dozvola
poinje teéi danom prihvatanja posljednjeg obavjestenja od strane odgovarajuceg nadleinog
drzavnog organa.

3. Prethodna procedura obuhvata period od pocetka postupka donoSenja dozvola do
trenutka prihvatanja podnijetog zahtjeva od strane Savjeta.

4, Procedura iz stava 3 ovog ¢lana moZe trajati najduze 24 mjeseca.

5. Savjet je dufan da u najkra¢em roku, a najkasnije u roku od 6 mjeseci od dostavljanja
obavje$tenja o projektu od strane nosioca projekta, u saradnji sa drugim nadleznim tijelima, a
prema potrebi i na temelju prijedloga nosioca projekta, utvrdi obim izvjeStaja i dokumenata,
ukljuéujuci i nivo detaljnosti informacija, koje nosilac projekta mora dostaviti u okviru spisa

Zahtjeva za donosenje sveobuhvatne odluke.

6. U sluéaju potrebe, Savjet ¢e u svoje ime ili ime drugih nadleZnih organa zahtijevati od
nosioca projekta dostavljanje nedostajucih informacija iz stava 3 ovog clana.

7. Savjet ¢e, u roku od 3 mjeseca od dostavljanja informacije iz stava 6 ovog Clana,
prihvatiti na razmatranje zahtjev u pisanoj formi ili na digitalnim platformama, ¢ime pocinje

glavna procedura .

8. lzuzetno, Savjet moZe traZiti dodatne informacije samo ako je to opravdano novim

okolnostima.

9. Savjet je duzan da u saradnji sa drugim nadleznim tijelima i nosiocem projekta, vodeci
ra¢una o rezultatima sprovedenih aktivnosti iz stava 3 ovog ¢lana, donese detaljan raspored
postupka izdavanja dozvola u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

10. Prethodna procedura podrazumijeva pripremu svih izvjeStaja u vezi zastite Zivotne
sredine od strane nosioca projekta, ukljuujuéi, po potrebi, i dokumentaciju za klimatsko

prilagodavanje.

11. Nosilac projekta ima obavezu da dokumenta u vezi sa prijavom budu adekvatna i
potpuna, i da tokom postupka izdavanja dozvola od Savjeta zatraZi misljenje o tome u $to kracem

roku.
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Glavna procedura
Clan 31

1. Glavna procedura obuhvata period od datuma prihvatanja podnijetog zahtjeva od

strane Savjeta do dono3enja sveobuhvatne odluke.

2. Procedura iz stava 1 ovog ¢lana moZe trajati najduze 18 mjeseci.

Rokovi
Clan 32

1. Postupak donosenja dozvola ne moZe trajati duZe od 42 mjeseca.

2. U slugaju da Savjet procijeni da postupak donoSenja dozvola neée biti zavrSen u roku iz
stava 1 ovog ¢lana, moZe, prije njegovog isteka, produziti rok za najvise 9 mjeseci.

3. U slugaju vanrednih okolnosti rok iz stava 2 ovog clana moze se jos produziti.

4. U slu€ajevima iz stava 2 i 3 ovog Elana, Savjet je duzan da obavijesti Grupe iz ¢lana 14 ovog

zakona o razlozima kadnjenja.

5. Rokovi utvrdeni u ovom &lanu nece uticati na obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o
osnivanju Energetske zajednice i medunarodnog prava, kao ni na upravni spor i pravna sredstva

pred sudom ili arbitrazom.

6. Crna Gora, jedna ili vise ugovornih strana i/ili jedna ili viSe drzava €lanica mogu utvrditi
krace rokove nego §to je ovim zakonom odredeno, ako iz pojedine odredbe ovog zakona ili iz

njenog smisla ne proizlazi Sto drugo.

7. U sluaju da se odredivanje trase ili lokacije u ugovornim stranama i/ili drzavama
glanicama, koje se preduzima iskljutivo za posebne potrebe planiranog projekta, ukljucujuci
planiranje specifiénih koridora za mreinu infrastrukturu, ne moie ukljuéiti u postupaku
donosenja sveobuhvatne odluke, odgovarajuca odluka mora biti donijeta u okviru zasebnog roka
od Zest mjeseci, pocevii od datuma podnosenja konacne i potpune dokumentacije od strane

nosioca projekta.

8. U slutaju iz stava 7 ovog ¢lana, produZenja cijelog postupka izdavanja dozvole iz stava 1,

smanjuje se na §est mjeseci, osim u izuzetnim okolnostima.
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Vazece studije, dozvole ili odobrenja
Clan 33

1. Savjet je duZan, u postupku donosenja dozvola, uzeti u obzir sve vaZzeée relevantne
studije, dozvole ili odobrenja izdata za projekte, te nece traziti ponavljanje pribavljenih studija,

dozvola ili odobrenja.

Uputstvo o procedurama
Clan 34

1. Uputstvom o procedurama propisuje se postupak donoSenja dozvola, sudjelovanje
javnosti, pracenje i realizacija projekata od interesa za Energetsku zajednicu i projekata od
uzajamnog interesa, nacin saradnje Savjeta sa drugim nadleznim organima, nadleznim organima
ugovornih strana i drzava c¢lanica, kao i sa regionalnim i medunarodnim organizacijama, i ostala

pitanja od znacaja za realizaciju postupka donosenja dozvola.
2. Uputstvo iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narocito:

1) specifikacije relevantnih zakona na kojima se zasnivaju odluke i misljenja za razlicite
kategorije strateskih energetskih infrastrukturnih projekata, ukljucujuci zakon
kojim se ureduje oblast zastite Zivotne sredine;

2) spisak relevantnih odluka i misljenja koje nosilac projekta treba pribaviti;

3) nazive i kontakt podatke Savjeta, drugih relevantnih nadleinih organa i
zainteresovanih strana;

4) dinamiku rada u cilju izdavanja sveobuhvatne odluke;

5) potrebnu dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev iz ¢lana 13 ovog zakona;

6) koncept, kao i principe uceséa javnosti u postupku izdavanja dozvole, ne dovodedi
u pitanje uslove javne konsultacije u skladu sa zakonom o Zivotnoj sredini;

7) podatke o detaljnom rasporedu za donosenje dozvola koji nadlezni drzavni organ
treba da sadini za vrijeme trajanja prethodne procedure, kao i podatke o konceptu
za javnu raspravu;

8) zahtjeve o sadrZaju internet stranice projekta.

3. Uputstvo iz stava 1. ovog ¢lana bice prevedeno na engleskom jeziku, a samo izuzetno,

na drugim jezicima ugovornih strana ili drzava ¢lanica.
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Implementacija projekta
Clan 35

1. Nosilac projekta izraduje plan implementacije projekta sa Liste projekata od interesa
za Energetsku zajednicu ifili Liste projekata od uzajamnog interesa, ukljuéujuci vremenski
raspored za:

1) studije izvodljivosti i projektne studije, uklju€ujuci, u pogledu prilagodavanja
klimatskim promjenama, uskladenost sa propisima o zastiti Zivotne sredine i
principom ,,ne nano$enja znacajne Stete”;

2) odobrenje Agencije ili drugog nadleznog organa; bilo kog drugog zainteresovanog
organa;

3) izgradnju i pustanje u rad;

4) postupak izdavanja dozvole iz ¢lana 29 ovog zakona.

2. OPS, ODS ili drugi operatori duZni su da saraduju u cilju olak3avanja razvoja projekata
od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekata od uzajamnog interesa na svom podrudju.

Pracenje projekta
Clan 36

1. Do 31. decembra tekude godine, pogevsi od godine nakon uklju¢ivanja projekta na Listi
projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili Liste projekata od uzajamnog interesa, nosilac
projekta je duzan da Savjetu dostavi godi$nji izvjestaj za svaki pojedinacni projekat.

2. lzvjeitaj iz stava 1 ovog &lana mora sadrzati pojedinosti o:

1) postignutom napretku razvoja, izgradnje i pustanja u rad projekta, posebno u vezi
postupka dono3enja dozvola i konsultacija, uskladenosti sa zakonodavstvom o zastiti
sivotne sredine i principom da projekat ,ne pravi znacajnu Stetu” Zivotnoj sredini |
preduzetim mjerama prilagodavanja klimi;

2) prema potrebi, ka$njenjima u odnosu na plan implementacije, razloge kasnjenja, kao
i druge pojedinosti koje su zadesile;

3) prema potrebi, revidiranom planu za prevazilazenje kasnjenja.

3. Do 28. februara tekuée godine nakon godine u kojoj nosilac projekta treba da podnese
izvjeitaj iz stava 1 ovog Clana, Savjet podnosi Regulatornom odboru Energetske zajednice,
odnosno ACER-u, kao i relevantnoj Grupi izvjestaj dopunjen informacijama o napretku i, prema
potrebi, o kasnjenjima u realizaciji projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekata
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od uzajamnog interesa koji se nalaze na njihovom podrucju u vezi sa postupkom donosenja

dozvola, kao i o razlozima kasnjenja.

4. Doprinos Savjeta ili drugog nadleznog organa u vezi sa izvjeStajem iz stava 1i 2 ovog

¢lana mora biti jasno naznacen kao takav i sastavljen bez modifikacije teksta koji su unijeti od

strane nosioca projekta.

5. U slucajevima kada Sekretarijat Energetske zajednice ili ACER zatraze dodatne
informacije u vezi sa projektom od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projektom od uzajamnog
interesa, Savjet je duzan dostaviti trazenu informaciju u roku koji je odreden u zahtjevu.

Mjere u slucaju kasnjenja realizacije projekta

Clan 37

1. U sluéaju kasnjenja pustanja u rad projekta sa Liste projekata od interesa za Energetsku

zajednicu ifili Liste projekata od uzajamnog interesa u odnosu na plan implementacije, izuzev

vaznih razloga van kontrole nosioca projekta, primjenjuju se sledece mjere:

1)

2)

3)

4)

nosilac projekta ¢e, u roku od 24 mjeseca od dana pustanja u rad navedenog u
planu implementacije, izabrati tre¢u stranu koja ¢e finansirati ili izgraditi cijeli ili dio
projekta;

ako trece strana nije izabrana u skladu sa tackom a), Vlada, u roku od dva mjeseca
od isteka roka iz tacke a), imenovati trecu stranu za finansiranje ili izgradnju
projekta, a nosilac projekta je duzan da je prihvati;

ako kasnjenje u odnosu na dan pustanja u rad iz plana implementacije prelazi 26
mjeseci, Savjet ¢e obavijestiti Sekretarijat Energetske zajednice i/ili Komisiju, koji
mogu da raspisu poziv za podnoSenje predloga za izgradnju projekta u skladu sa
dogovorenim rokom vremena koji je otvoren svakoj trecoj strani koja je sposobna
postati nosilac projekta;

kada se primjenjuju mjere iz tacke c) ili d), operator sistema na cijem se podrucju
nalazi investicija duzan je da izvrSiocima, odnosno investitorima ili trecoj strani
pruZi sve informacije potrebne za realizaciju investicije, prikljuciti nove objekte na
prenosnu mrezu ili, prema potrebi, mrezu za distribuciju, ukljucujudi, u granicama
mogucéeg, najbolje postupanje kako bi se olak3ala realizacija investicije, kao i
siguran, pouzdan i efikasan rad i odrZavanje projekta sa Liste projekata od interesa
za Energetsku zajednicu i/ili Liste projekata od uzajamnog interesa.
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Uklanjanje projekta sa Liste
Clan 38

1. Projekat gubi sva prava i obaveze u vezi sa statusom projekta od interesa za Energetsku
zajednicu i/ili projekta od uzajamnog interesa u slu€aju uklanja sa Liste projekata od interesa za
Energetsku zajednicu i/ili Liste projekata od uzajamnog interesa.

2. Stav 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na projekte &iju je dokumentaciju zahtjeva prihvatio
Savjet na razmatranje.

3. Ovaj ¢lan se ne primjenjuje na finansijsku pomo¢ koja je odobrena projektu prije
njegovog uklanjanja sa Liste projekata od interesa za Energetsku zajednicu i/ili Liste projekata od

uzajamnog interesa.

Uéesce javnosti
Clan 39

1. Projekti od interesa za Energetsku zajednicu i projekti od uzajamnog interesa koji se
realizuju na teritoriji Crne Gore i jedne ili vise ugovornih strana i/ ili drzava ¢lanica podlijezu
obaveznoj javnoj raspravi, uz osiguranje transparentnosti, informisanja i ucesca zainteresovane

javnosti u svim fazama njihove pripreme, odobravanja i realizacije.

2. Nosilac projekta je duZan da, u roku od 3 mjeseca od poletka postupka dono3enja
dozvola, da izradi i dostavi Savjetu koncept u¢estvovanja javnosti.

3. Savjet moze dati odobrenje ili zahtijevati izmjene ili dopune koncepta iz stava 2 ovog
&lana u roku od tri mjeseca od prijema koncepta, videdi ratuna o svakom obliku ucestvovanja

javnosti prije podetka postupka dono3enja dozvola.

4. Nosilac projekta je duZan, u slu€aju da namjerava znacdajno izmijeniti odobreni koncept
iz stava 3 ovog €lana, da obavijestiti Savjet, koji, u tom sluéaju, moze traziti izmjene ili dopune.

5. Savjet sprovodi najmanje jednu javnu raspravu prije nego $to nosilac projekta podnese

konac¢nu dokumentaciju zahtjeva Savjetu.

6. Javna rasprava iz stava 4 ovog ¢lana ne utice na bilo koju javnu raspravu koja se sprovodi
nakon podnodenja zahtjeva za izdavanje saglasnosti za izvodenje radova u skladu sa zakonom

kojim se ureduje procjena uticaja na zivotnu sredinu.

7. Svrha javne rasprave jeste da se zainteresovane strane informiSu o projektu u ranoj
fazi, i pomo¢i ¢e da se identifikuje najprikladnija lokacija, trasa ili tehnologija, uklju¢ujuci, gdje je
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relevantno, u pogledu adekvatnih razmatranja klimatske adaptacije za projekat, sve uticaje i
relevantna pitanja koja treba da se obraduju u zahtjevu.

8. Sva pitanja u vezi sa ucestvovanjem javnosti bi¢e uredena Pravilnikom, ili drugim
podzakonskim aktom.

9. Za prekogranicne projekte koji ukljucuju dvije ili vise ugovorenih strana i/ili driava
¢lanica, javne rasprave sprovedene u skladu sa ovim é&lanom biée odriane u svakoj od
zainteresovanih ugovornih strana i/ili drzava ¢lanica u periodu od najvi$e dva mjeseca od pocetka

prvih javnih rasprava.

10. Za projekte koji ¢e verovatno imati znacajan prekograniéni uticaj u jednoj ili vise
susjednih ugovornih strana ifili drzava ¢lanica, a koji ¢e vjerovatno imati znacajan uticaj na
Zivotnu sredinu u drugoj ugovornoj strani i/ili drzavi ¢lanici, ili kada to zatraZi ugovorna strana i/ili
drzava ¢lanica koja ce hiti znacajno pogodena, te ako je primjenljiva Konvencija iz Espoa,
relevantne informacije bi¢e dostupne nadleZnim nacionalnim organima susednih ugovornih

strana i/ili zainteresovanim drzavama ¢&lanicama.

PODSTICAJI | TROSKOVI
Podsticaji
Clan 40

1. Ako se nosilac projekta pri razvoju, radu ili odrZavanju projekta od zajednickog interesa
i/ili projekta od uzajamnog interesa za koji je nadlezna Agencija suocava s rizicima vec¢ima od
uobicajenih rizika za uporedivi infrastrukturni projekt, ugovorne strane ifili drzave clanice i
nacionalna regulatorna tijela mogu dodijeliti primjerene podsticaje tom projektu u skladu sa
pravilima koja regulisu odredivanje tarifa.

2. Odluka Agencije o podsticajima iz stava 1. ovog €lana donosi se na osnovu zahtjeva
nosioca projekta, uz obavezno dostavljanje relevantne dokumentacije i analize rizika

3. Stav 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se u slucaju ako je projekat od zajednickog interesa
i/ili projekat od uzajamnog interesa dobio izuzece za novu infrastrukturu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje nacin obavljanja energetskih djelatnosti i zakonom kojim se ureduje

prekograniéna razmjena elektri¢ne energije i prirodnog gasa.

4. U sluéaju odluke o dodjeli podsticaja iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija uzima u obzir
rezultate analize troskova i koristi, a posebno pozitivne vanjske uéinke projekta na regionalnom

ili nivou Evropske unije.
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5. Agencija je duZna analizirati posebne rizike s kojima se suotava nosilac projekta,
preduzete mjere ublazavanja rizika i razloge za profil rizika s obzirom na neto pozitivan ucinak
projekta u poredenju s manje riziénom alternativom, u skladu sa metodologijom iz stava 8 ovog

clana.

6. Prihvatljivi rizici posebno ukljuuju rizike koji se odnose na nove tehnologije prenosa na

kopnu i moru, rizike koji se odnose na nedovoljnu nadoknadu tro3kova i razvojne rizike.

7. Odluka o dodjeljivanju podsticaja uzima u obzir specifi¢nu prirodu nastalog rizika i moZe

dati podsticaje koji obuhvataju jednu ili vize od sledeéih mjera:

1) anticipativno ulaganje;

2) priznavanje efikasno nastalih troskova prije pustanja projekta u rad;
3) obezbjedivanje dodatnog prinosa na uloZeni kapital za projekat;

4) sve druge mjere koje se smatraju potrebnim i primjerenim.

8. Agencija dostavlja Regulatornom odboru Energetske zajednice svoju metodologiju i
kriterijume koji se koriste za procjenu ulaganja u energetske infrastrukturne projekte i vedih rizika

koje ti projekti predstavljaju.

9. Metodologija i kriterijumi iz stava 7 ovog clana posebno uklju€uju rizike koji nastaju u
offshore mrefama za obnovljivu energiju i projekti koji, iako imaju niske kapitalne troskove, imaju
znadajni operativni rashod.

10. Prilikom izrade Metodologije i kriterijuma istava 7 ovog €lana, Agencija uzima u obzir

smjernice o dobrim praksama za tretman investicionih zahtjeva koji ukljuCuju i zahtjeve za

alokaciju troskova sa prekogranicnim uticajem koje donoci ACER.

11. U sluéaju da mjere iz ovog ¢lana nisu dovoljne da obezbijede blagovremenu primjenu
projekata od interesa za Energetsku zajednicu i projekata od uzajamnog interesa, primjenjivace

se smjernice o podsticajima koje donosi Evropska komisija.

Troskovi i koristi
Clan 41

1. Metodologija za sektorsku harmonizovanu analizu trogkova i koristi energetskog
sistema, koju su usvojili ENTSO za elektriénu energiju i ENTSO za gas primjenjivace se za
projekte od interesa za Energetsku zajednicu i projekte od uzajamnog interesa koji spadaju u
kategorije iz tacke (1)(a), (b), (d) i (f) i tacki (3) stav 1 ¢lana 17. ovog zakona.

2. Za projekte od interesa za Energetsku zajednicu i projekte od uzajamnog interesa
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koji spadaju u kategorije energetske infrastrukture iz tacke (1)(c) i (e) i tacki (2), (4) and (5) stav
1 ¢lana 17. ovog zakona primjenjivace se metodologija Komisije.

3. Agencija, u saradnji sa regulatornim organima, unutar Regulatornog odbora
Energetske zajednice, uéestvuje u utvrdjivanju i objavljivanju niza pokazatelja i odgovarajucih
referentnih vrijednosti u svrhu poredenja jedini¢nih investicionih troSkova za uporedive
infrastrukturne projekte za svaku od kategorija obuhvacenih ¢lanom 18. ovog zakona.

4, Nosilac projekta duzan je da dostavi traiene podatke Agenciji i Regulatornom
odboru Energetske zajednice. Nosilac projekta moZe koristiti referentne vrijednosti koje je
objavio Regulatorni odbor Energetske zajednice za analize troskova i koristi specificne za
projekte.

5. Agencija, gdje je to moguce u kontekstu regionalne saradnje, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje nadin obavljanja energetskih djelatnosti, zajedno sa drugim regulatornim
tijelima, provjerava dosljednu primjenu kriterijuma i metodologije za analizu troskova i koristi
i procjenjuje njihov prekograniéni znacaj.

6. Agencija, u saradnji sa nadleznim regulatornim tijelima, na zahtjev, dostavlja
procjene iz stava 5 ovog ¢lana nadleznoj grupi.

Investicije sa prekograniénim uticajima i alokacijom troskova
Clan 42

1. Opravdani investicioni troskovi, koji ne uklju¢uju troSkove odrZavanja, a koji su
povezani sa projektom od interesa za Energetsku zajednicu ili projektom od uzajamnog
interesa iz oblasti energetske infrastrukture iz ¢lana 18 ovog zakona, a koji se odnose na dio
projekta na teritoriji Crne Gore, bice pokriveni od strane korisnika sistema kroz tarife za
kori$éenje sistema u Crnoj Gori, u dijelu u kojem nisu pokriveni naknadama za upravljanje
zagu$enjima ili drugim naknadama.

2. Trokovi iz stava 1 ovog ¢lana, koji se odnose na ugovorne strane ifili drzave Elanice,
bi¢e pokriveni od strane relevantnih operatora prenosnih sistema ili nosilaca projekata
prenosne infrastrukture ugovornih strana i/ili drZava ¢lanica EU, kojima projekat obezbeduje
neto pozitivan efekat.

3. Troskovi iz stava 2 ovog ¢&lana, u mjeri u kojoj nisu pokriveni naknadama za
zagusenje ili drugim naknadama, snose korisnici sistema kroz tarife za pristup sistemu u Crnoj
Gori, u dijelu koji pripada Crnoj Gori.
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4. Odredbe iz ovog &lana primjenjuju se na projekte od interesa za Energetsku
zajednicu ili projekte od uzajamnog interesa, pod uslovom da najmanje jedan nosilac projekta
satra¥i od relevantnih nacionalnih vlasti njihovu primjenu za troskove projekta.

5. Kada projekat ima vi$e nosilaca projekta, relevantna nacionalna regulatorna tijela
¢e bez odlaganja zatraZiti od svih nosilaca projekta da zajednicki podnesu zahtjev za ulaganje
u skladu sa stavom 4 ovog Clana.

6. Ako projekat od interesa za Energetsku zajednicu i/ili projekat od uzajamnog
interesa ublaZava negativne spoljainje uticaje, poput nezeljenih tokova, i taj projekat se
implementira u Crnoj Gori kao zemlji koja je izvor negativnih eksternalija, takvo ublazavanje se
neée smatrati prekograni¢nom koristi i stoga nece biti osnova za raspodelu troskova prema
TSO-u koji je pogoden tim negativnim eksternalijama.

Zahtjev za raspodjelu troskova
Clan 43

1. Za projekte od interesa za Energetsku zajednicu i projekte od uzajamnoj interesa,
nosilac projekta je obavezan da najmanje jednom godisnje do pustanja projekta u rad
obavijesti Agenciju i druge nadleine nacionalne regulatore o napretku projekta, identifikaciji
trodkova i uticajima povezanim s njim.

2. Kada projekat od interesa za Energetsku zajednicu ili projekat od uzajamnog interesa
dostigne dovoljan stepen zrelosti i procijeni se da ce biti spreman za pocetak faze izgradnje u
narednih 36 mjeseci, nosilac projekta, nakon konsultacija sa operatorima prenosnog sistema iz
ugovornih strana i/ili drzava ¢lanica koje ostvaruju znacajan neto pozitivan uticaj od njega,
podnose zahtjev za investiciju.

3. Taj zahtjev za investiciju ukljuuje zahtjev za prekograni¢nu raspodjelu troSkova i
podnosi se Agenciji i svim drugim nadleZznim nacionalnim regulatorima, uz sljedecu pratecu
dokumentaciju:

1) azuriranu analizu troskova i koristi koja je specifiéna za projekat i izradena u
skladu s metodologijom definisanom u €lanu 41 ovog zakona. Analiza mora uzeti
u obzir koristi koje projekat donosi izvan granica ugovornih strana i/ili drzava
&lanica EU na &ijoj se teritoriji projekat nalazi. Pri tome se obavezno koriste
najmanje zajedni¢ki scenariji koje su razvili ENTSO-E ili ENTSO-G za planiranje
razvoja mreze. Ako se koriste dodatni scenariji, oni moraju biti uskladeni s
energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice za 2030. godinu, kao i
ciliem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

2) poslovni plan koji procjenjuje finansijsku odriivost projekta, ukljucujuci
odabrano rjesenje za finansiranje, a za PECI ili PMI iz kategorije energetske
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infrastrukture iz tatke (3) stava 1 ¢lana 18 ovog zakona, rezultate trZisnog
testiranja;

3) kada se nosioci projekta sloZze, obrazloZeni prijedlog za prekograni¢nu raspodjelu
troskova.

4. Kada projekat vodi viSe nosilaca, oni su obavezni da zajednicki podnesu zahtjev za
investiciju.

5. Agencija je obavezna da, po prijemu, bez odlaganja dostavi kopiju svakog zahtjeva za
raspodjelu troskova Regulatornom odboru Energetskoj zajednici i Sekretarijatu Energetske
zajednice radi informisanja.

6. Agencija je duzna, na zahtjev Grupa, da Cuva povjerljivost komercijalno osjetljivih

informacija.

Odluka Agencije o raspodjeli troskova
Clan 44

1. Agencija je obavezna da saraduje s drugim nacionalnim regulatorima kako bi donijela
zajednicku koordinisanu odluku o raspodjeli efikasno nastalih investicionih troskova koje ¢e
shositi svaki operator sistema za projekat, kao i njihovom ukljudivanju u tarife, nakon
konsultacija s nosiocima projekta.

2. Koordinisana odluka iz stava 1 ovog élana donosi se u roku od Sest mjeseci od kada
posljednji od relevantnih nacionalnih regulatora primi zahtjev za raspodjelu troSkova.

3. Ukoliko zajednicka analiza Agencije i drugih relevantnih regulatora zakljuci da
projekat ili dio projekta ne pruza znacajan neto benefit u bilo kojoj ugovornoj strani i/ili drzavi
Clanici EU, donosi se odluka o odbijanju zahtjeva za investiciju, u cijelosti ili djelimiéno.

4. Pri raspodjeli troskova, Agencija u saradnji s drugim relevantnim regulatorima uzima
u obzir stvarne ili procijenjene:

1) prihode od zagusenja ili druge naknade;

2) prihode iz kompenzacionog mehanizma izmedu operatora sistema za prenos,
uspostavljenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin obavljanja
energetskih djelatnosti i zakonom kojim se ureduje prekograni¢na razmjena
elektricne energije i prirodnog gasa.

5. Raspodjela troskova sa prekograni¢nim uticajem uzima u obzir ekonomske, socijalne
i ekoloske troSkove i koristi projekata u ugovornim stranama i/ili drZavama ¢lanicama EU, kao
i potrebu za osiguravanjem stabilnog finansijskog okvira za razvoj PECI i PMI, uz minimizaciju
potrebe za finansijskom podrskom.

6. Pri raspodjeli tro3kova sa prekograni¢nim uticajem, Agencija u saradnji s drugim
relevantnim nacionalnim regulatorima, nakon konsultacija sa odgovaraju¢cim OPS-ovima,
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nastoji posti¢i medusobni dogovor zasnovan, ali ne ograniéen, na informacijama iz tacaka (1)1
(2) stava 3 ¢lana 41 ovog zakona.

7. Njihova procjena uzima u obzir sve relevantne zajednicke scenarije uspostavljene za
planiranje razvoja mreZe koje razvijaju ENTSO-E ili ENTSO-G, kao i druge scenarije za planiranje
razvoja mreze, omogucavajuci robusnu analizu doprinosa PECI-a Energetskoj zajednici | PMI-a
energetskoj politici EU u vezi sa dekarbonizacijom, integracijom trZista, konkurencijom,
odriivo¥éu i sigurno3éu snabdijevanja. Kada se koriste dodatni scenariji, oni moraju biti u
skladu s energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice za 2030. godinu i klimatskim
ciliem neutralnosti do 2050. godine.

8. Prilikom izrade zajednitke odluke iz stava 1 ovog clana, Agencija uzima u obzir
smjernice o dobrim praksama za tretman investicionih zahtjeva koji uklju€uju i zahtjeve za
alokaciju troskova sa prekogranicnim uticajem koje donosi ACER.

9. Agencija u saradnji s drugim relevantnim nacionalnim regulatorima bez odlaganja
obavjeStava Energetski regulatorni odbor i Sekretarijat Energetske zajednice o odluci o
raspodjeli troskova zajedno sa svim relevantnim informacijama u vezi s tom odlukom.

10. Odluka o raspodjeli troskova sadrii detaljna obrazloZenja za raspodijelu troskova
izmedu ugovornih strana, ukljucujudi sljedece:

1) procjenu uticaja na svaku od uklju€enih ugovornih strana i/ili drzava ¢lanica EU,
ukljuéujudi uticaj na mrezne tarife;

2) procjenu poslovnog plana iz tacke (2) stava 3 ¢lana 23 ovog zakona;

3) regionalne ili Sire koristi za Energetsku zajednicu i/ili EU, kao Sto su sigurnost
snabdijevanja, fleksibilnost sistema, solidarnost ili inovacije koje bi projekat
mogao generisati;

4) rezultate konsultacija sa relevantnim nositeljima projekta.

11. Agencija je obavezna da objavi odluku o raspodjeli trodkova na svojoj web stranici,

kao i u u Sluzbenom listu Crne Gore.

Ukljugivanje investicionih troskova u tarife
Clan 45

1. Agencija uklju€uje relevantne opravdane investicione trodkove u tarife, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacin obavljanja energetskih djelatnosti i preporukama koje je
usvojio Energetski regulatorni odbor za dobre prakse u tretmanu investicionih zahtjeva za
projekat od interesa za Energetsku zajednicu, odnosno ACER za projekat od uzajamnog
interesa, u skladu s raspodjelom investicionih trotkova koje snosi svaki operator sistema za

projekat
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2. Za projekte na teritoriji Crne Gore, Agencija procjenjuje, gdje je to primjenjivo, da li
bi moglo do¢i do problema priustivosti zbog ukljucivanja investicionih troSkova u tarife.

3. Na osnovu prekograni¢ne raspodjele troskova iz ¢lana 24 ovog zakona, Agencija
uzima u obzir stvarne troskove nastale od strane operatora prenosnog sistema ili drugog
nositelja projekta kao rezultat investicija prilikom utvrdivanja ili odobravanja tarifa, ukoliko ti
trogkovi odgovaraju troskovima efikasnog i strukturno uporedivog operatera.

4. Agencija uzima u obzir troskove iz ovog ¢lana prilikom utvrdjuje tarifa za koris¢enje
sistema u skladu sa zakonom koji ureduje obavljanje energetskih djelatnosti.

5. Agencija utvrduje kako se trokovi prekogranicnih projekata, ukljucujuci troskove koji
pripadaju Crnoj Gori tokom prekograniéne distribucije, odrazavaju u mreZnim tarifama, ¢akiu
sluéajevima kada Energetski regulatorni odbor ili ACER donose odluku o raspodjeli troskova,

uzimajudi u obzir te odluke.

Odluka o raspodjeli trokova od strane Energetskog regulatornog odbora ili ACER-a
Clan 46

1. U sludaju da Agencija i drugi relevantni nacionalni regulatori ne postignu sporazum o
investicionom zahtjevu u roku od Zest mjeseci od dana kada je zahtjev primio posljednji od
relevantnih nacionalnih regulatora, Agencija bez odlaganja obavjestava Energetski regulatorni
odbor, Sekretarijat Energetske zajednice i ACER za projekat od interesa za Energetsku zajednicu i

projekat od uzajamnog interesa.

2. Agencija zajedno s drugim relevantnim nacionalnim regulatorima mozZe takode
zajedni¢ki podnijeti zahtjev za odluku o projektu od interesa za Energetsku zajednicu
Energetskom regulatornom odboru ili zahtjev za odluku o projektu od uzajamnog interesa ACER-

u.

3. Agencija i nositelji projekta su obavezni da saraduju s Energetskim regulatornim
odborom i ACER-om na njihov zahtjev kako bi pomogli u dono3enju odluke.

4. Nosilac projekta i Agencija su obavezni da postupaju u skladu sa pojedinaénim
odlukama koje su im upucene, kao i sa obavezujué¢im odlukama koje donose Regulatorni odbor
Energetske zajednice i ACER. Agencija je duZna da osigura uskladenost sa pojedinacnim odlukama
koje su usvoijili Regulatorni odbor Energetske zajednice i ACER.
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PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 47

1. Uputstvo o procedurama iz €lana 34 ovog zakona donijece se najkasnije do 25. oktobra
2025.

2. Agencija je duZna da metodologiju i kriterijume iz ¢lana 37 ovog zakona utvrdi u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

3. Ostali podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca

od dana stupanja na snagu ovog zakona.

RjeSavanje sporova na miran nacin
Clan 48

1. Crna Gora, jedna ili vie ugovornih strana i jedna ili vise drZava ¢&lanica nastojace da
sporove rje$avaju usagladavanjem, posredovanjem ili na drugi miran nagin, ukljucujudi sudsko

rjeSavanje i arbitraZu.

Stupanje na stagu
Clan 49

1. Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
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