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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
- nir ministru, gospodinu Vladimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o realizaciji i postupku kori§éenja sredstava iz

instrumenata prepristupne pomoéi Evropske unije (IPARD Il program), Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuéi dostavljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da se predlozenom
izmjenom iskljutuje obaveza korisnika da podnesu zahtjev za isplatu avansa u roku od 100
dana od zakljutenja ugovora &ime se omoguéava bolje troSenje bespovratnih sredstava
namijenjenih Crnoj Gori. Takode, uvidom u tekst lzvjestaja, utvrdeno je da implementacija
predmetne Odluke nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

S tim u vezi Ministartsvo finansija, sa aspekta Direktorata za drzavni budZet, nema primjedbi
na predmetni Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o realizaciji i postupku koriéenja sredstava iz
instrumenta pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD I program).

S postovanjem,




OBRAZAC
IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o izmjeni Uredbe o realizaciji i postupku

koriS¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomo¢i
Evropske unije (IPARD Il program)

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- IPARD Il program 2014-2020 koji je usvojen od strane Evropske komisije 20. jula 2015. godine.
Mjere definisane u IPARD |l programu su izabrane na osnovu rezultata sektorskih analiza. Cilj
odabranih mjera je poboljSanje konkurentnosti, poveéanje dodate vrijednosti proizvoda, otvaranje
novih radnih mjesta, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrugjima, kao i povezanost sa
turizmom.

- Za sprovodenje mjere IPARD Il programa, a u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i rurainom
razvoju potrebno je donijeti Uredbu o realizaciji sredstava podsticaja za koris¢enje finansijske
podrske za mjere ruralnog razvoja, finansiranih iz instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske
unije (IPARD Il program).

- Cilj donosenja Uredbe jeste priprema crnogorskih poljoprivrednika za ulazak u Evropsku uniju,
kroz povlagenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova.

- Ovim aktom propisuju se pravila i procedure za fizitka i pravna lica za koriéenje sredstava
pretpristupne pomoci Evropske unije (IPA) za Mjeru 1 — Investicije u fizicki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima, za Mjeru 3 — Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, dok se ovim izmjenama vrie odredena terminoloska
uskladivanja za ve¢ postojece mjere 1 i 3 (¢ija implementacija je u toku), zatim detaljna razrada
Mjere 7 — “Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja” i izmjena budZetske alokacije Programa u
odnosu na Mjeru 7.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenom izmjenom Uredbe iskljucena obaveza korisnika da podnese zahtijev za isplatu
avansa u roku od 100 dana od zaklju¢enja ugovora.

- Navedeni ciljevi realizovani su i uskladeni sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Okvirnim
sporazumom zaklju€enim izmedu Crne Gore koju predstavlja Viada Crne Gore i Evropske komisije
o praviima za implementaciju finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podréke (IPA ), Sektorskim sporazumom zakljucenim izmedu Crne Gore koju
predstavija Viada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za upravijanje i implementaciju
finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podréke (IPA Il) u oblasti
politike poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i Finansijskim sporazumom zakljuéenim izmedu Crne
Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore i Evropske komisije.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).




Obrazloziti preferiranu opciju?

Izmjenama Uredbe o realizaciji i postupku koriScenja sredstava iz instrumenta pretpristupne
pomoci Evropske unije (IPARD Il program 2014-2020) pristupilo se kako bi se omogucilo
nesmetano sprovodenje IPARD Il programa, $to ¢e doprinijeti boljem troSenju bespovratnih
sredstava koji su namjenjeni Crnoj Gori.

Razlozi donodenja Uredbe sadrani su u &injenici da su sredstva za sprovodenje IPARD ||
programa vec opredijeliena i operativna, a da je njihovo kori§¢enje vezano rokom i u sluéaju
njihovog nekoris¢enja u ostavlienom roku gubi se mogucnost pune realizacije opredijeljenih
sredstava, odnosno neutro$ena sredstva morace se vratiti u budzet Evropske unije. Sa druge
strane sva implementaciona tijela su akreditovana od strane Evropske unije zbog ¢ega su se stekli
svi neophodni uslovi za dalje sprovodenje ovog Programa. Prema tome od kljutnog znacaja za
nesmetano sprovodenje predmetnog programa je da ova Uredba stupi na snagu danom
objavljivanja u SluZbenom listu, kako bi u roku za realizaciju programa sva raspoloziva sredstva
bila iskoriscena.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triigna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivan uticaj e se odraziti prije svega na poljoprivredne proizvodade, s obzirom da ée u skladu
sa pravilima propisanim ovom uredbom moéi koristiti sredstva podrske iz pretpistupnih fondova
Evropske unije u cilju unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje.

Nema troskova za gradane i privredu.

Propisom se doprinosi stvaranju uslova za povladenje sredstava pretpristupne podrske Evropske
unije.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.
Vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva za implementaciju IPARD Il programa su predvidena u budZetu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.




- Usvajanjem ovog propisa stiéu se uslovi za potpunu i nesmetanu implementaciju IPARD Il
programa, te nije neophodno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proistec¢i
finansijske obaveze.

- Implementacijom ovog propisa se nece ostvariti prihodi za budZet Crne Gore.

- Finansijski izdaci po ovom propisu su predvideni IPARD II programom.

- Prilikom odredivanja izdataka po ovom propisu nijesu postajali problemi, buduci da su istive¢
predvideni IPARD Il programom.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podréka.
- Nijesu vrSene konsultacije.
- Vidjeti prethodni odgovor.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa.

- Indikatori kojima se prate ispunjenje ciljeva su predvideni IPARD Il programom za svaku mjeru
ponaosob. Glavni idnikatori se odnose na broj podnijetih zahtjeva, broj uspjesno realizovanih
investicija, vrijednost realizovanih investicija, vrijednost podréke, broj projekata koji su
modernizovali proizvodnju, broj projekata koji su dostigli EU standarde u proizvodniji i drugi.

- Za monitoring i evaluaciju je zaduzena Direkcija za monitoring, evaluaciju IPARD-a, koordinaciju i
odnose sa javnoscu (PR) ruralnog razvoja i Monitoring komitet IPARD |l programa.
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