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Za: MINISTARSTVO DIJASPORE, Rimski trg br. 47, Podgorica
gospodinu, Mirsadu Azemoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o kriterijumima postupku dodjele nagrada
pripadnicima dijaspore-iseljenicima i organizacijama

Veza: Vasi akti br. 01-910/26-673/3 od 15. 4. 2026. godine i br. 01-910/26-676/4 od 21. 4.
2026. godine

Postovani gospodine Azemoviéu,

Povodom Predloga pravinika o kriterijumima i postupku dodjele nagrada pripadnicima
dijaspore-iseljenicima i organizacijama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

nagrade za dobroginstvo, koje se dodjeljuju istaknutim pripadnicima dijaspore - iseljenicima i
organizacijama dijaspore - iseljenika za poseban doprinos koji su dali jacanju veza sa Crnom
Gorom.

obrazovanje i finansiranje svih obaveza koje proizilaze iz donosenja predmetnog pravilnika

zakonima o budzetu.
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




Na osnovu ¢lana 37 stav 3 Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iscljenicima
("Sluzbeni list CG", broj 2/26). uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva linansija,

Ministarstvo dijaspore donijelo je

PRAVILNIK
O KRITERIJUMIMA | POSTUPKU DODJELE NAGRADA
PRIPADNICIMA DIJASPORE - ISELJENICIMA | ORGANIZACIJAMA
DIJASPORE - ISELJENIKA

Predmet
Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se blizi kriterijumi, postupak i nacin dodjele nagrade za ocuvanje drzavnog
identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, nagrade za doprinos u oblasti kulture, nauke ilj sporta, nagrade za
doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom i nagrade za dobrocinstvo, koje se
dodjeljuju istaknutim pripadnicima dijaspore - iseljenicima i organizacijama dijaspore - iseljenika za
poseban doprinos koji su dalj jacanju veza sa Crnom Gorom.

Upotreba rodno osjetljiy 0g jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste 7a fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

zenskom rodu,

Nagrada za ofuvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gorj
Clan 3
Nagrada za ocuvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori dodjeljuje se za izuzetan doprinos.
rezultate i zasluge postignute u oblasti ocuvanja i afirmacije drzavnog identiteta, razvoja gradanske svijesti.
privezenosti i pripadnosti Crnoj Gori.

Nagrada za doprinos u oblasti Kulture, nauke ili sporta
Clan 4

Nagrada za doprinos u oblasti kulture dodjeljuje se za izuzetan doprinos, rezultate i zasluge postignuic
u oblasti kulture i obrazovanja, njegovanja i promocije kulturnog nasljeda. osobenosti. vrijednosti j
stvaralastva, kao i ocuvanija tradicije. kulturnog I jezickog identiteta Crne Gore u zemlji u kojoj zivi
dijaspora - iseljenici.

Nagrada za doprinos u oblasti nauke dodjeljuje se za izuzetne resultate postignute u oblasti nauke i
istrazivanja koji su priznati u Crnoj Gori i inostranstvu, kao poseban doprinos i zasluge na planu jacanja
naucne saradnje sa Crnom Gorom i prezentovanju Crne Gore na medunarodnom planu.

Nagrada za doprinos u oblasti sporta dodjeljuje se za izuzetan odnosno poseban doprinos, resultate i
zasluge postignute u oblastj jacanja sportske saradnije dijaspore - iseljenika sa Crnom Gorom, kao i za
poschna sportska ostvarenja kojima se promovise Crna Gora na medunarodnom planu.




Nagrada za doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom
Clan 3
Nagrada za doprinos unapredenju privrednog partnersiva sd Crnom Gorom dodjeljuje s¢ 23 izuzetan
doprinos, rezultate i zasluge postignute u oblasti jacanja i unapredivanja privrednog partnerstvi si Crnom
Gorom,

Nagrada za dobrocinstvo
Clan 6

Nagrada za dobro€instvo dodjeljuje se 7za izuzctan doprinos. rezultate i sasluge postignute u oblasti
filantropskih i dobrotvornih aklivnosti. usvim oblastima saradnje pripadnika dijaspore - iscljenika. odnosno
organizacija dijaspore - iscljenika i Crne Gore.

Sadrzaj javnog poziva
Clan 7

Radi dodjele nagrade iz lana 1 ovog pravilnika, organ drzavne uprave nadlezan za odnose sa dijasporom
- iseljenicima (u daljem tekstu: Ministarstvo) objavljuje na svojoj internet stranici poziv za dostavljanje
inicijativa za dodjelu te nagrade odredenom pripadniku dijaspore - iscljeniku, odnosno organizaciji
dijaspore - iscljenika.

Inicijativu iz stava 1 ovog ¢lana mogu dostaviti pripadnik dijaspore - iscljenik. organizacija dijaspore -
iscljenika, gradanin. grupa gradana, privredno drudtvo. nevladina organizacija. udruzenje i drugi subjeckat
iz Crne Gore i inostranstva.

U pozivu iz stava 1 ovog clana navodi se rok do kojeg se inicijative mogu dostaviti.

o

Naéin dostavljanja inicijativa
Clan 8
Inicijative iz clana 7 ovog pravilnika dostav ljaju se Ministarstvu u clektronskoj formi preko portala koji
se nalazi na sajtu Ministarstva. odnosno u pisanoj formi sa detaljnim obrazlozenjem i dokumentacijom na
osnovu koje se moze realno ocijeniti vrijednost ostvarenih rezultata u oblasti za koju s¢ dodjeljuje nagrada.

Inicijative iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranici Ministarstva.

Nadin rada Komisije
Clan 9

Podnijete inicijative iz Elana 7 ovog pravilnika razmatra komisija koju obrazuje Ministarstvo (u daljem
tekstu: Komisija), sa aspekta potpunosti, obrazlozenja i dokumentacije i na osnovu kriterijuma propisanih
7akonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iscljenicima i ovim pravilnikom, vrednuje doprinos.
rezultate i zasluge kandidata za koje je podnijeta inicijativa. na osnovu cega priprema predlog kandidata za
dodjelu nagrade iz ¢lana 1 ovog pravilnika.

Komisiju ¢ine predsjednik i Sest clanova.

prilikom vrsenja poslova iz stava 1 ovog ¢lana. Komisija odluéuje vecinom glasova svih ¢lanova.

Predlog kandidata za dodjelu nagrade iz ¢lana 1 ovog pravilnika. na osnovu poziva iz clana 7 ovog
pravilnika, Komisija dostavlja Ministarsivi u pisanoj formi sa detaljnim obrazlozenjem o vrednovanju

kandidata u skladu sa propisanim kriterijumima.



Odluka o dodjeli nagrada

Clan 10
Ministar za poslove dijaspore. na predlog Komisije donosi odluku o dodjeli nagr,
dijaspore - isclienicima i ore;

ada pripadnicima
ganizacijama dijaspore - iseljenika. koja mora biti obr

aszlozena.

Prestanak vazenja

Clan 11
pravilnika prestaje da vazi Pravilnik
- iscljenicima i organizacijama dij

Danom stupanja na snagu ovog
nagrada pripadnicima dijaspore
br. 15/19i 47/21).

o kriterijumima i postupku dodjele
aspore - iscljenika ("Sluzbeni list CGY

Stupanje na snagu
Clan 12
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljiy anja u .Sluzbenom listu Crne
Gore™,
Broj:

Podgorica. 2026. godine

MINISTAR,

Mirsad Azemovié
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| PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo dijaspore Crne Gore

NAZIV PROPISA PRAVILNIK O KRITERIJUMIMA | POSTUPKU DODJELE |
‘ NAGRADA PRIPADNICIMA DIJASPORE - ISELJENICIMA
I ORGANIZACIJAMA DIJASPORE — ISELJENIKA

" 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
i - Koji su uzroci problema?
| - Koje su posljedice problema?
j - Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? J

- Predlozenim aktom propisuju se blizi kriterijumi, postupak i na¢in dodjcle nagrade za oCuvanje drZavnog
| identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, nagrade za doprinos u oblasti kulture, nauke ili sporta, nagrade za |
| doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom i nagrade za dobroginstvo, koje sc |
+ dodjeljuju istaknutim pripadnicima dijaspore - iscljenicima i organizacijama dijaspore - iscljenika za
poscban doprinos koji su dali jadanju veza sa Crnom Gorom.
PredloZeni akt ima va cilj da rijeSi niz strukturnih i operativnih problema koji su identifikovani tokom
prethodnog perioda i na osnovu dostupnih analiza a tice se dodjcle nagrada za doprinos u oblasti kulture
f dodjcljuje se za izuzetan doprinos, rezultate i zasluge postignute u oblasti kulture i obrazovanja,
' njegovanja i promocije kulturnog nasljcda, osobenosti, vrijednosti i stvaralastva, kao i o¢uvanja tradicije,
| kulturnog i jezitkog identiteta Crne Gore u zemlji u kojoj Zivi dijaspora - iseljenici,
.Ministarstvn dodjeljuje nagrade istaknutim pripadnicima dijasporc - iscljenicima i organizacijama |
' dijaspore - iscljenika za poseban doprinos koji su dali Jatanju veza sa Crnom Gorom, i to nagradu 7a:

| - ouvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori;
- doprinos u oblasti kulture, nauke ili sporta;

' - doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom:; |
- dobroéinstvo.

| Nagrade dodjcljuju se svake godine, u okviru manifestacije "Dani dijaspore - iscljenika" a u skladu sa

| Elanom 37. Zakona o saradnju sa dijasporom-iscljenicima

Inicijativu za kandidaturu dobitinika nagrada mogu dostaviti; pripadnik dijaspore - iscljenik, |
organizacija dijaspore - iscljenika, gradanin, grupa gradana, privredno drudtvo, nevladina organizacija, !
' udruZenje i drugi subjckat iz Crne Gore i inostranstva. ,
Inicijative dostavljaju sc Ministarstvu u clektronskoj formi preko portala koji se nalazi na sajtu |
Ministarstva, odnosno u pisanoj formi sa detaljnim obrazloenjem i dokumentacijom na osnovu koje sc
moZe realno ocijeniti vrijednost ostvarenih rezultata u oblasti za koju se dodjeljuje nagrada.
Podnijete inicijative razmatra komisija koju obrazuje Ministarstvo sa aspckta potpunosti, obrazloZenja i
dokumentacije i na osnovu kriterijuma propisanih Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima i ovim pravilnikom, vrednuje doprinos, rezultate i zasluge kandidata »a koje je podnijeta |
! inicijativa, na osnovu ¢ega priprema predlog kandidata za dodjclu nagrade iz |

|

Komisiju €ine predsjednik i Sest élanova.




Prilikom vrienja poslova iz stava 1 ovog &lana, Komisija odlu¢uje vedinom glasova svih ¢lanova.
Ministar za poslove dijaspore, na predlog Komisije donosi odluku o dodjcli nagrada pripadnicima |
dijaspore - iscljenicima i organizacijama dijaspore - iscljcnika, koja mora biti obrazlozena.Uzroci ovih |
problema leze u naslijedenom administrativnom modelu koji nije predvidao proaktivan pristup |
dijaspori, ograniCenim kadrovskim i bud#etskim kapacitetima. I.
Posljedice ovih problema su vigestruke. Prije svega, veliki braj visokoobrazovanih mladih ljudi |
gubi osjecaj pripadnosti Crnoj Gori, iz razloga jer drzavne institucije ne prepoznaju njihov |
doprinos '

Najpogodeniji subjekti su:

|

| (1) dijaspora —nedovoljna motivisanost

|

| (2) udruzenja dijasporc -nedovoljna podrika
|

| (3) Crna Gora u cjelini - zbog negativnog demografskog uticaja

| Be donosenja  Pravilnika o kriterijumima i postupku dodjele nagrada pripadnicima dijaspore - l

iseljenicima i organizacijama dijasporc — iscljenika, ovi problemi bi se dodatno produbili — uz pad |

povjerenja dijaspore, smanjenje doznaka, gubitak identitcta druge i tre¢e generacije, i nastavak |

2. Ciljevi l
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je t
l primjenljivo.

\
|
|
|

e . Y5 e PRSP SR L c - ; =
\ Predlozenim Pravilnikom o kriterijumima i postupku dodjcle nagrada pripadnicima dijaspore -
iscljenicima i organizacijama dijaspore — iscljenika postiZe sc;

1 « Unapredenje institucionalnog okvira za saradnju sa dijasporom-dodjcle nagrada

« Jacanje obrazovnih, kulturnih i nauénih veza izmedu Crne Gore i iscljenika:

« Promocija i valorizacija ckonomskog potencijala dijaspore kroz investicione podsticaje
i partnerstva;

» Unapredenje saradnje sa udruzenjima, lokalnim samoupravama i drzavnim institucijama
na implementaciji tematskih projekata sa dijasporom.

Pravilnik o kriterijumima i postupku dodjele nagrada pripadnicima dijaspore - iseljenicima 1
organizacijama dijasporc — iscljenika je uskladen sa;

. Zakonom o saradnji sa dijasporom i iscljenicima
« Strategijom za saradnju sa dijasporom i iscljenicima 2026-2030




3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisal).
| - Obrazloziti prefariranu opciju?
j U razmatranju su bilc sljedeée opcije:
* Opcija 1 (Status quo): Odrzavanje postojeéeg stan ja bez donoSenja Pravilnika. Ova |
opcija je ocijenjena kao neodrziva s obzirom na sistemske slabosti u postojeéem pristupu
i potrebe za institucionalnim razvojem.
* Opcija 2 (Neregulatorna intervencija): Donosenje Pravilnika kao ncobavezujudeg,
, * Opcija 3 (Vladina odluka o obrazovanju Savjeta): DonoSenje Pravilnika uspostavlja se
{ Jedinstvena institucionalna struktura definisu se Jasne obaveze i rokovi za sve segmente |
I dodjele nagrada (Preferirana opcija) l

|
|
|
|
|
|

| - . —
| 4. Analiza uticaja
. - Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzecéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
| - Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3istu i trzisna |

konkurencija.
L = _Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. : .

| Pozitivni uticaji:

= Jacanje institucionalnc saradnju sa dijasporom;

'« Poveéanje investicija iz dijaspore i podrika razvoju lokalnih zajednica;

* Unapredenje kulturnog i identitetskog povezivanja iscljenika sa maticom;
» Ojacana uloga dijaspore u medunarodnoj promociji Crne Gore. }

Negativni uticaji:

* Nisu identifikovani dirckini negativni efekti,
Troskovi gradanima i privredi:DonoSenje Pravilnika nc predstavlja troskove za gradanc
f i privredu (Svi troskovi ovog tijela ée sc u potpunosti finansirati iz budzeta Ministarstva |
; dijaspore)
I
|

Tr7isna konkurencija i nova preduzeéa: ;

[ |
|

|

|

' » DBolja saradnju sa dijasporom-iscljcnicima dircktno podstie razvoj saradnju sa |
J dijasporom i reintegraciju povratnika kroz start-up programe i porcske olak$ice. |
[

Administrativna optereéenja:




5. Prc;cje'riéif'is—kalnoig utic_a}a

' Da, p'olrébno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore u iznosu od
5.000,00 EU R-godisnje.(Tekuca sredstva Ministarstva dijaspore koja su predvidena i planirana |

Ograni¢ena i pod kontrolom:

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? :
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog |
perioda? Obrazloziti. |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proiste¢i |
finansijske obaveze? |
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja  prilikom obracuna finansijskih
jzdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

budZctom)

| TroSkovi sc odnose na; Tro$kove odriavanja svetane manifestacije dodjele nagrada,
izrade nagrada. organizacije dogadaja (zakup sale, osvjezenje za ucesnike, izrada

| pozivnica, bancra, izrada nagrada..)

I

Vrsta finansiranja:

'|
|
l: L ]
i
\

1

E .

Periodiéna. Sredstva sc planiraju godidnje i u skladu sa BudZetom Ministarstva dijaspore 3

|
Medunarodne obaveze: L
1

Pravilnik nc proizilaze medunarodnc finansijske obaveze.

| Planiranjc u budZctu:

Da, sredstva za pocetak primjenc su planirana, a vidcgodisnji okvir je obuhvaéen u |
srednjoro¢nim budZzetskim projekcijama Ministarstva finansija.

Podzakonski akti:

i
|
l‘ Prihodi za budZzet:

Pravilnik ne zahtijeva poscbne podzakonske akte sa finansijskim implikacijama.



f * Ne direktni, ali sc ofckuje porast fiskalne osnovice kroz investicije, rast formalnc |
f zaposlenosti povratnika i vece poreske uplate. !
|
|

1 Metodologija:

* Bazirana na procjeni jediniénih tro8kova po mjeri (indikatoru), uz skaliranje u skladu sa
g godisnjim ciljevima.

| Problemi u obraéunu: f
| |

| = Nije bilo ozbil jnih problema. Kori$éene su projekeije iz tekuéeg budzeta ;

j Primjedbe Ministarstva finansija: |

| = Nije bilo primjedbi od stranc Ministarstva finansija ,
l
| Potrebna sredstva za 2026. godinu-5,000.00 cura.

[
Potrebna sredstva za 2027. godinu-5,000.00 cura.

| Obrazovanje i finansiranje svih obaveza koje proizilaze iz donosenja Pravilnika snosi |

- Ministarstvo dijaspore, kao kljucna institucija nadleZna za ovu oblast koja je nosilac svih
aktivnosti Ministarstvo dijaspore je primarno odgovorno za koordinaciju aktivnosti. upravljanje

| dodijeljenim budZctskim sredstvima i pradenje realizacije mjcra.

6. Konsultacije zainteresovanih strana ,

l' - Naznaditi da i je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
! Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i .'

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |

‘ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti, i R ]
' Ekspertska podrska: {
Nije koriséenja ckspertska podrikaZainteresovane strane: '
Konsultacije su sprovedene sa irokim spektrom aktera, ukljuéujuéi dijasporu (putem javnih
- poziva, digitalnih upitnika, intervjua i tematskih foruma), predstavnike diplomatsko-
| konzularne mreze, lokalne samouprave, nevladine organizacije, akademsku zajednicu,
scktorska ministarstva (prosvjete, kulture, vanjskih poslova, ckonomije), privredne komore i
studentska udruZenja. Rezultati konsultacija:
- Konsultacije su pokazale visok nivo podrske strateskim pravcima i ukazale na kljuéne zahtjeve |
| dijaspore: R S oA !
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
|- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? !
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijalne prepreke za implementaciju propisa: ;
;’ Prepoznati izazovi ukljucuju ogranicenc ljudske i tehnitke kapacitete Ministarstva dijasporc, #
| nedovoljnu koordinaciju medu institucijama, tchnicke izazove u uspostavljanju digitalne
! infrastrukture, kao i rizik od nedovoljne aktivacije dijaspore u odredenim zemljama.Mjere koje




ée biti preduzcte tokom primjenc propisa:
| Uspostavljanje poscbne jedinice 7a monitoring unutar Ministarstva dijaspore, redovnc
godisnje izvjestajc o sjednicama Savjeta, Glavni indikatori za mjerenjc ispunjenja ciljeva:

« Broj dodijeljenih nagrada;
|« Broj kandidata za dodjelu nagrada;
Glavni nosilac je Ministarstvo dijaspore, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova,DKP mreyom, lokalnim samouprayama i relevantnim MO.
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Datum i mjesto _ MINISTAR

Podgorica, 24.04.2026 godine




