OBAVJEŠTENJE

Povodom učestalih pitanja u vezi tumačenja i primjene člana 151 Zakona o javnim nabavkama („Sl. list CG“, br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24, u daljem tekstu: Zakon), za nabavku usluge organizovanja i realizacije đačke ekskurzije, a imajući u vidu preporuke Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo finansija, shodno članu 44 stav 1 tačka 5 Zakona, ukazuje na sljedeće: 

Odredbama člana 120 stav 1 Zakona propisano je da ponuđač podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za određenu cijenu, u skladu sa uslovima predviđenim tenderskom dokumentacijom. Stavom 3 istog člana propisano je da cijena iz stava 1 ovog člana obuhvata sve troškove koji se odnose na predmet nabavke i koji su utvrđeni tenderskom dokumentacijom.

Nadalje, članom 149 stav 1 Zakona definisano je da naručilac zaključuje ugovor o javnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa ponuđačem čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon izvršnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude. Stavom 2 istog člana propisano je da ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Članom 150 stav 1 tačka 1 ovog zakona propisano je da je naručilac dužan da raskine ugovor o javnoj nabavci naročito ako nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovođenje novog postupka javne nabavke.

Bitnom izmjenom ugovora iz stava 1 tačka 1 ovog člana smatra se izmjena prirode ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zaključen ako je ispunjen jedan ili više sljedećih uslova:

1) izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke, omogućavali uključivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponuđače ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvaćenu ili bi omogućili veću konkurentnost u postupku javne nabavke koji je prethodio zaključenju ugovora;
2) izmjenom se mijenja privredna ravnoteža ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor na način koji nije predviđen prvobitnim ugovorom;
3) izmjenom se značajno povećava obim ugovora;
4) promjena privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor o javnoj nabavci, osim u slučaju iz člana 151 stav 1 tačka 4 ovog zakona;
5) ako ponuđač ne izvršava ugovorene obaveze i u drugim slučajevima utvrđenim tenderskom dokumentacijom u skladu sa zakonom.

Članom 151 stav 1 ovog zakona propisano je da se ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja može izmijeni bez sprovođenja novog postupka javne nabavke:

1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraženu u novcu, predviđene tenderskom dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci i uključuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrđenim obimom i prirodom mogućih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vršiti, pod uslovom da se ugovorom ne predviđaju izmjene kojima se mijenja ukupna priroda ugovora o javnoj nabavci, a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,
2) radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili uključeni u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor nije moguća iz ekonomskih ili tehničkih razloga, kao što su zahtjevi kompatibilnosti sa postojećom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru prvobitne nabavke i može da prouzrokuje značajne poteškoće ili znatno povećavanje troškova za naručioca, a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,
3) kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naručilac u vrijeme zaključivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora, a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,
3a) kad je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naručilac u vrijeme zaključivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora, već se vrši samo smanjenje ugovorene vrijednosti,
3b) kad se vrši zamjena podugovarača, u skladu sa članom 128 st. 10,11 i 12 ovog zakona,
4) ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, uključujući preuzimanje, spajanje, kupovinu ili stečaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimično novi pravni sljedbenik, odnosno privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno određene uslove zaključenog ugovora o javnoj nabavci, a izmjene su predviđene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da se ne vrše druge bitne izmjene ugovora iz člana 150 stav 2 ovog zakona.

Naručilac je dužan da prati realizaciju ugovora o javnoj nabavci, kako bi ciljevi ugovaranja bili realizovani i odgovoran je u ocjeni da li su se u konkretnom slučaju stekli uslovi za eventualne izmjene ugovora.

· MInistarstvo finansija konstatuje da je najveći broj naručilaca tenderskom dokumentacijom precizirao za mjesto izvršenja Srbiju i tehničkom specifikacijom naveo konkretnu lokaciju sa detaljnim opisom rute koja se obilazi sa preciznim i detaljnim nazivima znamenitosti, što u navedenom sužava mogućnost izmjene ugovora u skladu sa članom 151 Zakona, pa se izmjene istih u konkretnim slučajevima ne mogu sprovesti.  

Navedeno je iz razloga koji se odnosi na imperativnu odredbu koja reguliše zaključivanje i realizaciju ugovora u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude. Izmjene u dijelu promjene lokacije ili druge opcije zasigurno bi rezultirale promjenama značajnih činjenica, eventualnog povećanja konkurencije, drugačijih cijena, uslova, udaljenosti, kapaciteta, kao i broja zainteresovanih učenika što bi predstavljalo bitnu izmjenu ugovora koja je regulisana članom 150 Zakona.

Kada se u ugovoru o javnoj nabavci vrše bitne izmjene iz člana 150 stav 2 ovog zakona         naručilac je dužan pokrenuti novi postupak dodjele ugovora.

· Ukoliko se naručilac tehničkom specifikacijom nije vezao jasno za konkretnu državu, znamenitost i rutu preporučuje se da naručilac, shodno zaključenom Ugovoru, razmotri adekvatan modalitet već predviđenih mogućnosti izmjene ugovora u odnosu na novonastale okolnosti i navedenu situaciju, te da je naručilac isključivo odgovoran da prati realizaciju zaključenog ugovora o javnoj nabavci, eventualno predlaže izmjene istog u skladu sa Zakonom, a uvažavajući posebnosti konkretnog postupka i predmeta nabavke.

· Takođe, ukoliko naručilac ocijeni da je neophodno sprovođenje pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje shodno članu 59 stav 1 tačka 3 Zakona kojim je propisana mogućnost sprovođenja pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje za nabavku robe, usluga ili radova ako u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane događajem koji naručilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem naručioca, nije moguće postupiti u rokovima propisanim za otvoreni, ograničeni ili konkurentski postupak sa pregovorima ističemo da nije potrebno pribavljanje mišljenja od strane ovog Ministarstva prije pokretanja pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, te da je naručilac isključivo odgovoran za ocjenu ispunjenosti uslova propisanih ovim članom i sprovođenje  istog u skladu sa Zakonom i načelima javnih nabavki.

Savjetodavna pomoć Ministarstva finansija u dijelu tumačenja odredaba Zakona, nema obavezujući karakter, ali kao nadležni organ postupajući u skladu sa ovlašćenjima iz člana 44 stav 1 tačka 5 Zakona, pruža savjetodavnu pomoć naručiocima i privrednim subjektima na zahtjev.

[bookmark: _GoBack]Navedeno obavještenje se odnosi na ugovore zaključene u skladu sa propisima iz oblasti javnih nabavki, dok u slučajevima gdje je ugovor rezultat drugih procedura pomenuto obavještenje se ne može primijeniti.
