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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predioga odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 9 - Finansijske usluge, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom odiuke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na Pregovaraéko poglavije 9 - Finansijske usluge predioZen je personalni sastav radne
grupe kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog
odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine £ vropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 9 - Finansijske usluge.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA W

NAZIV PROPISA PREDLOG DOLUK! O OBRAZOVANIL GOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE PREC . JRA © PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKO) UNUI ZA ORI | PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNIE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO

l’ POGLAVLIE 9—FINANSHSYF USLUGE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opdija)?

- e —

Predlogom odluke o obrazovanju pregovaracke radne BrUpPE za prijpnema - vadene pre a0 pristupanju Cepe
Gore Evropsko) uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije ko se odnost na aratkd poglavle 9 - |
Finansijske usluge, Vlada Crne Gore zel| prilsgoditi Pregovaracku st uktur akiuelng tar oovaralkog process
imajudi u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprifu 2020 1, < i u ven A anje nove Uredbe o
organizaciji | naéinu rada driavne uprave (.Sluzbeni list CG*, br. 49/22 52722 156/20) + (roveke promyens o
kojih je, nakon njenog donosenja, doilo u institucljama nadleinm 20 realizacu o' nza koje proistiéu iz
pregovarackog procesa ukljucujuct | éinjenicu uspostavijanga M istarasvg evengsh! dovie nadletnog ra |
koordiniranje pregovora,

Donodenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore u |iistupaniy © aore Evropsko) uni |
{SluZbeni list CG*, broj 112/22) su se uspostavile pravne preipostavke za e 1 upne strukture ra
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju | efikasniju kaordinadiu gbavess v napr faz pregovarachog

procesa koji nas olekuje u narednom periodu

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 45 lade, kae i potrebo da

se u punom kapacitetu adgovar na preostale obaveze iz pregovarnthog procesa, Minist ivo evropskih posjova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultaclje s prodstavercma nadiezn mstituctja  pristupilo
izmjeni Sastava Radne grupe za pregovaracko poglavije 9 - | Finans ke ushige, L i

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ii programima Vlade, ako je primjenijivo.

Donosenjem Odluke o obrazovanju pregavaracke radne Brupe za priproniy ) vodene 1 ogovors o pristupanu
Crne Gore Evropsko| uniji za oblast pravne tekovine Evropske unip kojase adnas na oo varacko poglavije 9 - |
Finansijske usluge, personalni_sastav Radne grupe prilagodavi se nastahm potio | a2 aktuelne faze

pregovaratkog procesa, u kojoj se oleku)e tspunjavanje zadatih zaveanth mierita uovos e Lavlju, kako bise stekli |
uslovi za dobijanje zelenog svijetla za zatvarane predmetnog poglavlia

il ]




Takode, ovom Odlukom se definidu zadac) Radne grupe koji proistidu iz aktuelne faze rpovarackog procesa, |
to: u€estvovanje u analitickom pregledu | ocjen| uskladenosti zakonodavitva Crne Gor pravnom tekovinom
Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke ROZIC)|c, pracine | izviestaya e o realizadili zavrsith
mierila 2 oblast pravne tekovine Evropske unilie koja se odnosi na pregoy iwacko poglavl ) - Finansijske usluge;
ucestvovanie u_reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskay uni, pradene | “tavange o realizaciji |

Programa pristupania Crne Gore Evropsko| uniji; uéestvovanje u o spert<bun misifame + rsenje drugih poslova

od znataja za pregovore, uz podriku organa drzavne uprave | drugih orgena | instituciis o blast| pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovarako poglaviie 9~ Finan  ske Ut lope,

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Radne grupe za pregovaracko poglavie a ansipske usiuge budu |
zastuplieni predstavnici svih organa driavne uprave refevantnih 2 oV avlast, kako by ‘bezbijedila $to bolja

koordinacija i uspjeinost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskh posle. 12 phjavile 0 VIE2022. favai posiy |

nevladinim organizacijama 2a predlaganje predstavnika/ce za ¢ maficn Radne geup pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gare Evropsko) uniji 2a oblast pravie tekovine Evrapibe e koja se adnosi na
pregovaracko poglavije 9 - Finansijske usluge. Istekom roka za prijavipivani predstavinilo: 0 za ¢ lana/icu Radne
grupe za poglavlje 9 ~ Finansijske usluge konstatovano Jjeda nije bila prijavlionm lands

Danom stupanja na snagu ove odiuke prestaje da vazi Odluka o abirgzovan iy Radne gruge = pripremu vadense
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unij za oblast pravoe tekovine Eveopes e koja se adnesi na
pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske usluge (,Sl. list CG”, br. 106/21) g
3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek troba razmatrati “status
quo” opciju i preporudijivo je ukljuiti | neregulatornu opciju, osim ako posto)i obaveza donosenja
prediofenog propisa).

- Obrazlotiti preferiranu opciju?

Predlozena Odluka je preferirana opcija u cdnosu na statis quo 12 razdoga intenzvican|. retormskibh aktivaosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikssnosti u radu radne grupe z4 pregovaracka poglaviie 9 - Finansiske
usluge, ali i imajuci u vidu da je formiranje nove Viade Crie Gare uticalo ra dredena polagodavana fakticitetu, |
kako zbog uspostavijanja novih, tako | zbog reorganizacije postojecih resor s neaphodin |, izmjena personalnog
sastava clanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovem poglavij

4. Analiza uticaja.

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivre | negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i ptivredi (narctito malim | srednjim

- Dali pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekats na triidtu | triine konkurencija.
- Ukijugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZena Odluka ¢e uticati pozitivne na rad radne grupe 2a poglavlie 1 = Finanni sluge Prediezenom |
Odlukom se Zeli posti¢| unapredenje sveukipne koordinachie | efibasnost u rodu radn: upe 7 pregovarallo
poglavije 9 - Finansijske usluge, kao i cjelokupne pregovaracke strukiure ©ogang o d wlozens Odluka nege |
imati negativnih uticaja, Dvom Odlukom e ne Propisule stvarine nov b privredi sjekaty | 'ne postoe |
administrativna opterecenja | biznis barljere, Takode, procijenjenc e da proojenom Oding - nede hiti trotkovas

Primjena ovog propisa nece lzazvati trodkove gradanima vpriveedi (narodito malim csede o preduzed Ima)

?
— — —i
|
|

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sradstava iz budieta Crne Gore 13 implementaciju propisa
i u kom iznosu?
~ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog periada?
ObrazioZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlofiti,




li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
2 Dnlldesefmplementadjom propisa ostvariti prihod za busZet Crne Gore?

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
= Dalisudobi mjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloit,

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenie fina . 1yskib rodntavy |
neophodna finansijska sredstva u budiety 74 tekudu fiskalnu godini, o vece bity plani
godinu). Implementacijom Odluke ne proztaze medunarodne hoansicb e ghavers
predvidenc donosenie dodatnih padzakorskih akata iz koiih ¢& proistect nansiiske al

Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budie! Crne Gore.
Nije bila sugestija od strane Minlstarstva_fyn.nnsij.i na nacrt/predlog prop
6. Konsultacije zainteresovanih strana

= Naznatiti da i je koriscena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

v antje bilon

ciljane konsultacije).

odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti,

Prilikom izrade ove Odluke nije koriscana ok<tarna ekspertsha pod

W

Qbavljena je konsultacija Ministarstva evropskih postova, kao koordinatory pracess o
Gore i Centralne banke Crie Gore, kao kljucne institucije za voden, pregavora u okvir

9. uz prethodno raspisan javni poziv 2a prijavu predstaviika NVO 2o clanstvo u Radrio) 2
Javnog poziva konstatovano je da nije bilo prijavijenih kandicaoy Ny e ge oo
pomenutim konultacijama satinjen Prediog odluke o obrazovan|u preguvaracke rad
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Fvropskoi untjl 2a:oblast pravne tekovine
odnosi na pregovaracko poglavije 9 — Finansijske usluge

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
-~ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e sa mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zadufen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva |e donoienje Odluke o obrazavaniu prepovaiacke rai
vodenje pregovora o pristupanju Crne Goie Evropsko) unijl za obitast poavne tekovin
odnosi na pregovaracko poglaviie 9 - Finansske ustuge 1 iménova ) (YY)
Imenovanja &anova novog sastava radne grupe, pristupico se Ijeva Ha
ucestvovanja u izradi, realizaciji | 12viestavanju o realizactjs dokuenat
Evropskoj uniji; | pracenju i 1Zvjestavanju o Iealizacij zavesnih 1)eols 2y
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 9 - Finansijske vslupe

e Clin
e
| Zanvataja

bilwst pravig

Mijesto i datum 51

Podgorica, 1. mart 2023,

Orzavn

= Dalisuneophodna ﬁn?mijﬂ;a sredstva ohezbiiedéna u budzety za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih (« proisteéi finansijske
obaveze?

- Dbrazioiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali probiemi u preciznom abratunu finansijskih izdataka/prihoda’ Obrazloditi,

= Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili |

e Ciene Gore (nisy

v naredny fiskalnu I
nm usvdlaniem mige
B Implementaciom

Medbi na tpkfsrt 15tog.

|
|
l

= Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije rainteresovanih strana prilwaceni J

1
|
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