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Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE,
Ul Ljubljanska bb, Podgorica

Gospodinu, Damiru Gutiéu, ministry

Predmet: Misljenje na Predlog statuta o izmjeni i dopunama Statuta Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja

Veza: Vas akt br. 06-127/25-2511/2 od 07.05.2025. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom Predloga statuta o izmjeni i dopunama Statuta Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga statuta i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
propisa nije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore. Takode, kako
je navedeno u dopisu, implementacijom ovog statuta nije predvideno donesenje podzakonskih
akata iz kojih ¢e proisteéi medunarodne finansijske obaveze.

Shodno tome, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog statuta o
izmjeni i dopunama Statuta Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 114 Zakona 0 penzijskom i invalidskom osiguranju (,,S\uibeni list
cG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 | 47/07 i ,Sluzben list CG", br. 79/08, 14/10,
78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21,
86122, 99/23, 125/23, T7/24 i 11/25), Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskod

gsiguranja Crne Gore, A sjednici od 31. marta 2025. godine, donio je

I
O IZMJENAMA | DOPUNI STATUTA FONDA PENZIJSKOG |
INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE

Clan1
U Statutu Fonda penzijskod i invalidskod osiguranja Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
broj 109/20), U glanu 8 stav 1 tac. 517 brisu se€.
Dosadadnje tat. 6,8,9110 postaju tad.5,6.718.

Glan 2
U &lanu 14 poslije stava 2 dodaje s€ novi stav koji glasi:
U slucaju odsustva predsiednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora, ¢lan
Upravnogd odbora koji je predsjedavao sjednicom potpisuje akta koja donosi Upravni
odbor.*

) Clan 3

(lan 23 stav 2 mijenja se | glasi.

JAkou sluéaju iz stava 1 ovog clana Upravni odbor ostane pri svom aktu, direktor 0
tome pisanim putem obavjestava organ drzavne uprave nadiezan za poslove penzijskog
i invalidskog osiguranja.’

Clan 4
U glanu 27 stav 1 poslije rijeCi Elanova® stavlja se tatka, a rijeCi: ,@ biraju se na
period od cetiri godine.” brisu se.
Poslije stava 3 dodaje s€ novi stav koji glasi:
_Blizi nacin rada i odlugivania, kao i druga pitanja od znacaja za rad komisije iz
stava 1 ovog glana ureduju se aktom O osnivanju i Poslovnikom O radu.”

Clan 5

U &lanu 31 stav 1 tacka 7 mijenja s€ i glasi:
ol Podgorici — Za teritoriju opstina Podgorica, Tuzi, Kolasin, Danilovgrad | Zeta)".

Glan 6
U &lanu 32 stav 1 tacka 20 rijeci. pruzanja struéne pomoti” zamjenjuju s€ rijecima:
_saradnje sa".
Tacka 28 mijenja se | glasi:



,28) obavljaju poslovi informisanja i poslovi koji se odnose na odnose sa javnoscu;”.
Poslije tacke 28 dodaje se nova tacka koja glasi:

,28a) pripremaju i sprovode medunarodni projekti; i*.

Clan 7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", nakon dobijanja saglasnosti od strane Vlade Crne Gore.

Broj. 38
Podgorica, 31. marta 2025. godine

Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore
Predsjednica,
Darka DZabasan



Obrazloienje

Pravni osnov za donogenje Statuta © izmjenama i dopunama Statuta Fonda penzijskod i
invalidskog osiguranja Crne Gore sadrzan je u Clanu 114 Zakona © penzijskom i
invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 1
47/07 i "Sluzbeni list CG", br. 79/08, 14/10, 7810, 34/11, 66/12, 18/13, 61/13, 60/14,
10/15, 44/15, 42/16. 55/16, 80120, 145/21, 86/22, go/23, 125/23, 27/24 i 11/25), kojim je
propisano da Fond ima Statut kojim se ureduje: 1) organizacija Fonda; 2) prava, obaveze
i odgovornost organa upravljanja; 3) druga pitanja od znacaja zarad Fonda. Statut donosi
Upravni odbor Fonda, a saglasnostna Statut daje Vlada.

Razlozi za izmjene i dopune Statuta Eonda nalaze se U ginjenici da pojedini poslovi za
koie je u Statutu propisano da ih obavlja Fond ( stav 1 tacke 51 7), vie nisjeu U njegovoj
nadleznosti, vec su isti shodno pozitivnim propisima u nadleznosti poreskog organa.

Takode, prema odredbi ¢lana 124 Zakona o P10 nadzor nad zakonito$cu i cjelishodnoééu
rada Fonda vrsi organ drZzavne uprave nadiezan za poslove penzijskod i invalidskog
osiguranja, u skladu sa zakonom. S obzirom na ginjenicu da j& izvréena recrganizaCija i
promjena naziva resornog ministarstva ovog Fonda, te umjesto dosadadnjegd naziva
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, isto sada glasi Ministarstvo socijalnog staranja,
brige 0 porodici i demografij, izyréena je izmjena u glanu 23 stav 2 Statuta Fonda, iz
razloga da ubuduée ovakve promjene ne bi nanovo iziskivale izmjene Statuta U ovom

dijelu.

U Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Cme Gore (,Sl.list Crme Gore", br.054l11...092l22),
kao jedinica lokalne samouprave u glanu 7 stav 2 tatka 7a ovog 7akona navedena je
opstina Zeta, sd sjedistem U Goluboveima. S tim u vezi, izvrsena je dopuna u glanu 31
stav 1 tadka 7 Statuta Fonda na nagin da je Podrucna jedinica u Podgorici pored mjesne
nadleznosti za teritoriju opstina: Podgorica, Tuzi, Kolasin, Danilovgrad, sada nadlezna i
za opstinu Zeta.

Ostale izmjene i dopune u Statutu izvrsene su radi pravnog regulisanja pojedinih pitanja

koja su s€ pojavila u praksi, kao { radi progirenja opisa poslova koji ¢e se obavljati u
Centralnoj sluzbi Fonda PIO Crne Gore.

Shodno iznijetom, Upravni odbor Fonda PIO Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 31.
marta 2025. godine, donio je Statut o izmjenama | dopunama Statuta Fonda PIO Crne
Gore, koji se proslieduje na dalju proceduru radi dobijanja saglasnosti od strane Viade
Crne Gore.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 8

Fond, saglasno Zakonu, obavlja sljedece poslove:

1) obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja i pruza struénu pomoc pri ostvarivanju prava;

2) donosi godisnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima
uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za
realizaciju i finansijski plan;

3) vodi evidenciju o osiguranicima i korisnicima, u skiadu sa Zakonom i ovim statutom;

4) vodi evidenciju o zaradama, odnosno osnovicama osiguranja na koje su uplacéeni
doprinosi, o visini uplacenog doprinosa za osiguranika, kao i o isplaéenim penzijama;

5) dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove javnih prihoda (u daljem
tekstu: poreski organ) mjesecne izvjestaje o uplaé¢enim doprinosima;

6) obezhjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o penzijskom i invalidskom
osiguranju;

7) preduzima mjere za redovnu napiatu prihoda Fonda;

8) organizuje poslove za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja i u tu svrhu
obezbjeduje informaticke tehnologije;

9) donosi opsta akta u skladu sa Zakonom i ovim statutom, i

10) obavlja druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja u skladu sa Zakonom i ovim statutom.

Clan 14

Predsjednik Upravnog odbora:
1) predstavija Upravni odbor;
2) saziva sjednice Upravnog odbora, predlaze dnevni red i predsjedava sjednicama;
3) pokrece raspravu o odredenim pitanjima iz djelokruga Upravnog odbora;
4) potpisuje akta koja donosi Upravni odbor, i
5) obavlja druge poslove u skladu sa ovim statutom.
Zamjenik predsjednka Upravnog odbora pomaze predsjedniku u radu i zamjenjuje ga za
vrijeme njegove sprijecenosti ili odsutnosti.

Clan 23

Ako direktor Fonda ocijeni da je Upravni odbor donio ili pripremio op$ti ili pojedinacni akt
koji je suprotan zakonu, ovom statutu ili drugom propisu, o tome je duzan da upozori

Upravni odbor. ‘
Ukoliko Upravni odbor ostane pri svom aktu, direktor o tome pismeno obavjeStava

Ministarstvo rada i socijalnog staranja.



Glan 27

Stalno radno tijelo Fonda je Komisija za sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, koja

ima pet ¢lanova a biraju se na period od tetiri godine.
Komisija iz stava 1 ovog clana radi na sjednicama kojima prisustvuje najmanje tri clana.

Predlog za rieSavanje pitanja iz sVOJ® nadleznosti, komisija iz stava 1 ovog ¢lana donosi
veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Clan 31

podruéne jedinice € obrazuju U
1) Baru - Za teritoriju op$tina Bar i Ulcinj:
2) Beranama - 72 teritoriju opstina Berane, RoZaje, plav, Andrijevica, Petnjica i Gusinje;
3) Bijelom Polju - za teritoriju opstina Bijelo Polje i Mojkovac,
4) Kotoru - za teritoriju opstina Kotor, Tivati Budva;
5) Pljevljima - 2 teritoriju opstina Plievia i Zabljak;
6) Niksicu - za teritoriju opstina Nik3ié, Savnik i Pluzine;
7) Podgorici - 22 teritoriju opstina Podgorica, Tuzi, Kolagin i Danilovgrad;
8) Herced Novom - Z& teritoriju opstine Herceg Novi;
9) Cetinju - za teritoriju op$tine Cetinje.

Glan 32

U Centralnoj sluzbi Fonda s€:

1) obezbjeduju uslovi za rad organa Fonda;

2) obezbjeduje jedinstvena primjena propisa © penzijskom i invalidskom osiguranju i
pripremaju uputstva radi obezbjedivanja jedinstvene primjene propisa;

3) pruza struéna pomoc podruénim jedinicama U vezi 52 rjesavanjem O pravima i
primjenom propisa iz penzijskog i invalidskog osiguranja u prvom stepenu;

4) koordinira rad podruénih jedinica i vréi nadzor nad njihovim radom u primjent propisa
iz penzijskogd i invalidskog osiguranja;

5) riesava u prvom stepent o pravima iz penzijskog | invalidskog osiguranja koja se
ostvaruju primjenom medunarodnih ugovora o socijainom osiguranju, osim ako je za
r]e?savanje o pravima primjenom pojedinin medunarodnih ugovora direktor ovlastio
podrucne jedinice;

) obavljaju poslovi pripreme i izrade materijala Koji sluze za pregovore s inostranim
nosiocima penzijskogd i invalidskog osiguranja i utestvovanje na tim pregovorima;

7) pruza medunarodnopravna pomo¢ U sprovodenju medunarodnih ugovora O
socijalnom osiguranju;

8) obavljaju poslovi u vezi sa stazom osiguranja koji se racuna sa uvecanim trajanjem,

9) obavljaju poslovi maticne evidencije 0 psiguranicima i korisnicima prava iz penzijskogd
i invalidskog osiguranja i vode druge evidencije propisane zakonom,

10) vréi izrada programa za sprovodenje penzijskogd i invalidskog osiguranjai obavljanje
poslova iz djelokruga rada Fonda;



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O
| PORODICI | DEMOGRAFIJE

< | STATUT O IZMJENAMA | DOPUNI STATUTA FONDA
 NAZIV PROPISA | PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE |

{ GORE

1
|

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? [

Razlozi za izmjene i dopune Statuta Fonda nalaze se u Cinjenici da pojedini poslovi za koje je u Statutu
' propisano da ih obavija Fond, vi§e nijesu u nadleznosti Fonda penzijsko i invalidskog osiguranja Crne |
Gore, veé su isti shodno pozitivnim propisima u nadleznosti poreskog organa.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predliozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je i
primjenljivo. |

PredloZenim izmjenama i dopunama Statuta Fonda PIO Crne Gore postizu se sliededi ciljevi:
- Uskladivanje Statuta sa vazecim zakonima i nadleznostima drugih organa.

- Uskladivanje sa promjenom naziva resornog ministarstva, _

- Uvodenje nove teritorijalne jedinice (opstina Zeta) u djelokrug nadleznosti Podru¢ne jedinice u |

Podgorici. i

- Regulisanje prakti¢nih pitanja i prosirenje opisa poslova Centralne sluzbe,

' 3. Opcije

|

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donogenja predloZzenog propisa). ;

- Obrazloziti preferiranu opciju? !

| Opcija 1 — Status quo: OdrZavanje postojeceg Statuta bez izmjena bi dovelo do neuskladenosti sa |
zakonima i stvarne nadleznosti. uz pravnu nesigurnost. |
| Opcija 2 — Neregulatorna opaija: Uvodenje internih smjernica umjesto izmjena Statuta nije odrziva jer je
Statut pravni akt koji mora biti uskladen sa zakonskim promjenama.
Opcija 3 — Izmjena i dopuna Statuta (preferirana): Pravna i funkcionalna uskladenost Fonda sa zakonima
| organizacionim promjenama.
Preferirana opcija je izmjena i dopuna Statuta jer jedino na taj nadin Fond PIO moze raditi zakonito,
efikasno i u skladu sa aktuelnim nadleznostima, teritorijalnom organizacijom i institucionalnim |
promjenama.

| 4. Analiza uticaja |




- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. i

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzecéima). é

- Dali pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti. ]
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
konkurencija. i

1

|

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji:

- Veca pravna sigurnost i uskladenost sa zakonodavstvom.
- Efikasnije funkcionisanje Fonda, |
- Jasna podjela nadleznosti. ?
i Negativni uticaji:
- Potreba za prilagodavanjem zaposlenih na nove odredbe.
Indirektni uticaji: Korisnici usluga Fonda, gradani u novoj opstini Zeta.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ‘
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée |
proisteéi finansijske obaveze?
- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? }
- Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nema fiskalnog uticaja, tako da nije poptrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne g
. o
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. !
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). <
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
_____prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. '

Nije bilo konsultacija, kao ni korigéena ekspertska podrgka.

e e —_— — =

7: Monitoring i evaluacija }
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? ’
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva? ‘
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

___Ne postoje prepreke za implementaciju Satuta o izmjeni i dopunama Statuta Fonda penzijskog i

|
|
|
|
|
|
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___Fonda PIO i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici | demografij

invalidskog osiguranja crne gore ;
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Da bi se ispunili ciljevi bi¢e potrebna Interna edukacija i informisanje zaposlenih, azuriranje |
internih akata i procedura | saradnja sa nadleznim institucijama. !
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva bice uskladenost internih akata sa ,i
zakonom, efikasnost obavljanja poslova u skladu s novim nadleznostima, poveéanje zadovoljstva F
korisnika usluga. i

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 7.05.2025. godine




