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1. UvVOD

Uprava za javne nabavke Crne Gore na osnovu ¢lana 19 stav 1 tacka 12, a u vezi sa ¢lanom 118
Zakona o javnim nabavkama (“Sl.list CG”, br. 42/11) svake kalendarske godine priprema i
dostavlja Vladi Crne Gore izvestaj o javnim nabavkama za predhodnu godinu, najkasnije do 31.
maja tekuce godine. IzveStaj predstavlja detaljnu analizu u vezi sa aktivnostima obveznika
primjene Zakona, shodno potpisanim ugovorima u perodu od 01. januara do 31. decembra 2013.
godine.

Konkretno, propisano je da narucioci dostavljaju Upravi godiSnje izvjeStaje o sprovedenim
postupcima i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama. Za potrebe izrade ovog IzvjesStaja
koriSteni su i podaci koji su objavljeni na internet Stranici www.ujn.gov.me, kao i podaci
objavljeni na Portalu javnih nabavki.

Za podatke o ugovorenim nabavkama odgovorni su sami narucioci koji potpisane izvjestaje o
ugovorenim javnim nabavkama od strane starjesina (odgovornih lica) i sluzbenika za javne
nabavke u pisanoj i elektronskoj formi dostavljaju Upravi za javne nabavke.

Kljucni elementi Izvjestaja predvideni su Zakonom o javnim nabavkama, dok je Pravilnikom o
evidenciji postupaka javnih nabavki i zakljucenih ugovora o javnim nabavkama blize ureden
sadrzaj, nacin vodenja i obrazac evidencije postupaka javnih nabavki (“Sl. list CG”, br. 62/11).

U skladu sa propisanim Pravilnikom narucioci evidentiraju sprovedene postupke javnih nabavki
po obrascima: obrazac A za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama,obrazac B za
evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping) i obrazac C za
evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma.

Narucioci su u izvjestajnom periodu evidentirali vrste postupaka javnih nabavki, vrstu predmeta i
predmet javne nabavke, procijenjenu vrijednost javnih nabavki, ugovorenu vrijednost bez poreza
na dodatu vrijednost, ugovorenu vrijednost sa porezom na dodatu vrijednost, broj prispjelih
ponuda, broj odbacenih ponuda, broj odbijenih ponuda, broj i datum odluke o izboru najpovoljnije
ponude, naziv ponudaca ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, mati¢ni broj ponudaca Cija je
ponuda izabrana kao najpovoljnija, datum zakljucenja ugovora, ostvarene ustede (razlika izmedu
procijenjene i ugovorene vrijednosti javne nabavke bez poreza na dodatu vrijednost) za sve
postupke javnih nabavki osim nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom.

Za postupke nabavki koje se sprovode neposrednim sporazumom u skladu sa Pravilnikom,
evidentiraju se datum i mjesto dodjele, vrsta predmeta, predmet, ugovorena vrijednost javne
nabavke, naziv ponudaca i iznos ukupno ugovorene vrijednosti javnih nabavki.

Sve vrijednosti ugovora su izrazene u eurima sa uracunatim PDV-om,

Takode, Uprava je duZzna da na osnovu pojedinacnih izvjeStaja narucilaca pripremi zbirni,
odnosno godisnji izvjesStaj o javnim nabavkama sa predlogom mjera za unapredenje sistema
javnih nabavki i da ih, nakon dostavljanja VVladi CG i usvajanja, objavi na svojoj internet stranici.
U izvjestaju Cete takode naci kvalitativne informacije o aktivnostima UzJN na planu monitoringa
sistema javnih nabavki, ukljucujuéi nalaze i preporuke za unapredenje sistema u cjelini.

Uprava za javne nabavke nastavlja da vrSi sa najveCom posvecenoséu i odgovornoséu svoju
misiju, pruza solidnu pravnu osnovu za podrSku adekvatnom trosenju javnog novca, kao i
neophodnu pravnu pomo¢ naruciocima, ponudacima, civilnom drustvu i medijima.


http://www.ujn.gov.me/

IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu Uprava za javne nabavke

Blisko smo saradivali sa Ministarstvom finansija u smislu da proSirimo na$ rad u pruzanju
informacija o odgovarajucoj upotrebi javnog novca. Takode smo imali blisku saradnju sa Vladom
i drugim nacionalnim i medunarodnim akterima u izgradnji boljeg sistema nabavki u cjelini.

U razvoju i unapredenju ovog sistema, znacajan prostor ima i podrska data od strane SIGME, EK
u Podgorici, Svjetske Banke, Evropske banke za obnovu i razvoj, kancelarijom Glavnog
pregovaraca itd.

Novi pristupi i metode, kao i primjeri uspeha koje je Vam predstavlja ove godine Uprava za javne
nabavke trebalo bi da budu nasa vizija kako bi ispunili vrlo zahtjevnu misiju definisanu Zakonom
0 javnim nabavkama.

U slucajevima gde smo pronasli slabost i kada je od nas zahtjevano dali smo savjete i preporuke i
generalno to je dalo dobre rezultate.

Ovaj izvestaj predstavlja izazove sa kojima mora da se suo¢imo. Nadam se da ¢e ovaj izvestaj
pruziti pregled trenutnog sistema javnih nabavki u nasoj zemlji i sluzi¢e kao dobro “Stivo” prvo
institucijama koje brinu o zakonu u Crnoj Gorina, naru¢iocima, ponuda¢ima i gradanima da budu

prisutni i dobiju priliku da prate pozitivne promjene koje se deSavaju u sistemu u cjelini.

Izvjestaj se sastoji iz nekoliko djelova koji ¢ine medusobno povezanu cjelinu ukljucujuéi uvod,
opSte napomene, zakljucak 1 popis priloga, grafikona i tabela.

U prvom dijelu izvjestaja sadrzane su informacije o aktivnostima Uprave za javne nabavke iz
nadleznosti propisanih u ¢lanu 19 Zakona o javnim nabavkama, koje se, prije svega odnose na
jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, u¢esce u legislativnim promjenama propisa o javnim
nabavkama, kao i aktivnostima na jacanju pregovaracke pozicije Crne Gore i pristupanje
Evropskoj Uniji.

U drugom dijelu data je detaljna analiza podataka o javnim nabavkama u 2013. godini koja
obuhvata pokazatelje vezano za obveznike primjene zakona, ukupnu ugovorenu vrijednost javnih
nabavki za 2013. godinu na godisnjem nivou, i uporedo po kvartalima, broj i vrijednost ugovora
prema: vrijedonosnom razredu i vrstama postupaka, po grupi narudilaca/djelatnosti i vrsti
postupka, po intenzitetu konkurencije u postupcima javnih nabavki, Kriterijume za izbor
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javnih nabavki. Izvjestaj sadrzi i rezime sa
obrazlozenjem, kao i odredeni broj priloga koji obuhvataju prikaz narucioca koji nijesu dostavili
izvjestaj, narucioce sa najvecim pojedinacnim potpisanim ugovorom, narucioce na najvecim
vrijednostima ugovorenih javnih nabavki neposrednim sporazumom.

Izvjestaj sadrZi 1 rezime sa obrazloZenjem, kao i odredeni broj priloga koji obuhvataju prikaz
naruc¢ioca koji nijesu dostavili izvjeStaj, narucioce sa najve¢im pojedinacnim potpisanim
ugovorom, naru¢ioce na najve¢im vrijednostima ugovorenih javnih nabavki neposrednim
Sporazumom.

Prilikom izrade izvjestaja posebna paznja je posvecena izvjeStaju o evidenciji postupaka krenja

antikorupcijskih pravila i pravila sukoba interesa.

Direktor Uprave,
doc dr Mersad Mujevi¢



2. REALIZOVANE AKTIVNOSTI UPRAVE ZA JAVNE
NABAVKE U 2013. GODINI

Uprava za javne nabavke, kao organ nadlezan za poslove javnih nabavki u ostvarivanju osnovne
uloge iz svoje nadleznosti, tj. vrSe¢i upravne i sa njima povezane poslove u oblasti javnih nabavki
tokom 2013. godine uticala je na stvaranje uslova za ekonomicnu, efikasnu i transparentnu
upotrebu javnih sredstava, stvaranje konkurentnih i ravnopravnih uslova za sve ponudace a samim
tim 1 doprinosila kreiranju zdrave i odrzive ekonomije, naro¢ito ako se uzme u obzir da vrseci
javne nabavke drzava direktno ucestvuje na trziste i njeno ponaSanje ima veliki uticaj na ukupnu
ekonomsku aktivnost. Stoga se moZe re¢i da su javne nabavke kljucni instrument za kreiranje
trziSne ekonomije Crne Gore, a samim tim je uloga Uprave za javne nabavke u uspostavljanju
funkcionalnog sistema nabavki i osiguravanju efektivnog i efikasnog kori$¢enje novca od posebne
vaznosti.

Tokom 2013.godine, Uprava za javne nabavke je obavljala poslove koji se odnose na nastavljanje
jacanja sistema javnih nabavki, pracenje primjene propisa o javnim nabavkama, pracéenje,
analiziranje 1 ostvarivanje sistema javnih nabavki sa stanovista usaglasSenosti sa pravom Evropske
Unije; predlagala mjere za obezbjedivanje te usaglasenosti; pruzala savjetodavne i konsultantske
usluge naruc¢iocima iz oblasti javnih nabavki; organizovala obuke kadrova za vrSenje poslova
javnih nabavki (sluzbenici za javne nabavke, zaposleni na poslovima javnih nabavki, kao i drugi
zaposleni koji prate poslove javnih nabavki i revizije, drzavni revizori,sudije 1 saradnici nadleZnog
suda, ponudaci, NVO, mediji i dr.), objavljivala pozive za javno nadmetanje i odluke o
dodijeljenim ugovorima na portalu javnih nabavki, vrSila unapredenje sistema informisanosti
narucilaca i ponudaCa o propisima u javnim nabavkama, objavljivala i vrSila distribuciju
odgovarajuce struéne literature ne samo sa aspekta normativne implementacije zakona, nego i sa
aspekta antikorupcijske politike i politike sukoba interesa; ostvarivala medunarodnu saradnju sa
institucijama i struénjacima u oblasti javnih nabavki; pratila postupke javnih nabavki i
obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima; vrsila izvjeStavanje o javnim nabavkama u Crnoj
Gori i vrsila druge poslove u skladu sa zakonom.

U izvjestajnom periodu Uprava za javne nabavke je intenzivno radila na jacanju pregovaracke
pozicije Crne Gore za ¢lanstvo u EU, i u skladu sa planiranom dinamikom nastavila zapocete
aktivnosti iz predhodne godine o pregovorima za oblast Pregovaracko poglavlje 5 - javne
nabavke, dolaze¢i do posljednje i najzahtjevnije integracione faze procesa koja ¢e rezultirati
punopravnim ¢lanstvom u EU. S tim u vezi, intenzivirane su aktivnosti u pravcu harmonizacije
pravnog poretka zemlje sa pravnim tekovinama EU, te aktivnosti na polju njihove implementacije.

Uprava za javne nabavke je svoje aktivnosti u 2013.godini realizovala u skladu sa Programom rada
Uprave za javne nabavke, Strategijom razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015.
godine i Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za 2013.
godinu.



3. EKONOMSKE EVROPSKE INTEGRACIJE U OBLASTI
JAVNIH NABAVKI

U cilju poboljsanja kvaliteta Zivota gradana, Crna Gora pokazuje sve vecu politicku i ekonomsku
ozbiljnost i spremnost prihvatanja evropskih vrijednosti i standarda, kao i1 priblizavanja
evroatlanskim integracijama.

Na osnovu c¢lana 15 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (»Sluzbeni list CG«, broj 9/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. jula
2012. godine, donijela je Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
Pregovaracko poglavlje 5— javne nabavke (u daljem tekstu Radna grupa 5). Takode, na sjednici od
18. jula 2013. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju Radne
grupe 5.

Shodno Odluci Vlade, Radnu grupu sadinjava 31 &lan kojim predsjedava Sef Radne Grupe doc dr
Mersad Mujevi¢, direktor Uprave, Mara Bogavac, pomo¢nica direktora Uprave i savjetnici Sandra
Skatari¢, mr Gorana Mrvaljevi¢ i prof Svetlana Tomovi¢.

Pregovori za ¢lanstvo u EU, kao posljednja, ali i najzahtjevnija integraciona faza procesa koji ¢e
rezultirati punopravnim ¢lanstvom u EU odvijaju se planiranom dinamikom.

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 5 pravne tekovine EU koja se odnosi na oblast javnih
nabavki, odrzan je u Briselu, 27. septembra 2012. godine.

Bilateralni skrining za Poglavlje 5 pravne tekovine EU koja se odnosi na oblast javnih nabavki,
odrzan je u Briselu, 19. novembra 2012. godine.

Na osnovu bilateralnog sastanka i kompletnog procesa skrininga, Evropska komisija je sumirala
rezultate analitiCkog pregleda uskladenosti u skrining izvjestaj, koji je Radnoj grupi dostavljen 22.
marta 2013. godine.

Pored aktivnog uces¢a u Poglavlju 5 javne nabavke u svojstvu ¢lanova predstvanici Uprave
ucestvuju i u Poglavljima 22 i 23.

3.1. Program pristupanja Crne Gore EU 2014-2018.

S tim u vezi, intenzivirane su aktivnosti u pravcu harmonizacije pravnog poretka zemlje sa
pravnim tekovinama EU, te aktivnosti na polju njihove implementacije. Kako bi Crna Gora §to
kvalitetnije pristupila procesu harmonizacije i implementacije pravnih tekovina EU u svoj pravni
sistem, donesen je 1 ,,Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018%“ (PPCG).

U navedenom dokumentu, usvojenom na sjednici Vlade CG broj: 08-6/3 od 16.01.2014. godine,
pod tackom 4.2.2 Konkurencija, drzavna pomoc¢ i javne nabavke, istaknuto je sledece:

Implementacija i odstupanja. ,,U cilju poboljsanja odredenih normativnih rjesSenja i potpunijeg
usaglasavanja sa pravnom regulativom EU, u toku su aktivnosti na izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama. ZavrSena je realizacija projekta ,,Jacanje sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori“. Cilj Projekta je bio da se na osnovu analize postojeceg stanja u ovoj oblasti daju



IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu Uprava za javne nabavke

smjernice za izradu izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa Akcionim planom
za sprovodenje strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015.
godine, sprovedene su znacajne aktivnosti na jacanju svijesti o znacaju kontrole postupaka javnih
nabavki kod svih subjekata koji su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa postupkom javne nabavke.

Aktuelni i buduéi programi i mjere ekonomske politike. DonoSenjem navedenog Zakona,
ovlas¢enja Uprave za javne nabavke se pro$iruju u dijelu monitoringa i inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem propisa u oblasti javnih nabavki, S§to zahtijeva obezbjedivanje adekvatnih
implementacionih kapaciteta. Uspostavice se novo softversko rjeSenje kao osnova za uvodenje
elektronskog sistema javnih nabavki, tj. novi elektronski djelovodnik.

3.2. Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu

U zadnjem lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu koji prati saopStenje Komisije
Evropskom parlamentu i Savjetu: ,,Strategija prosirenja i glavni izazovi 2013-2014, navedeno je
pod tackom 4.5. Poglavlje 5: Javne nabavke

»Kada je rije¢ o opStim principima koji se primjenjuju na javne nabavke u Crnoj Gori,
zakonodavstvo u oblasti koncesija, nabavke u oblasti komunalija i odbrane treba usaglasiti sa
pravnom tekovinom EU. Neophodno je dalje usaglasavanje metoda nabavki i konsultantskih
usluga. Potrebno je unaprijediti transparentnost, posebno u pogledu azuriranja registra o
koncesijama 1 objavljivanja koncesionih ugovora i placanja. Potrebno je dalje izraditi interna
pravila za poboljsanje integriteta. U oblasti dodjela ugovora o javnim nabavkama preduzeti su
koraci kako bi se konsolidovao odreden broj ugovornih organa koji je sa 1.000 opao na 679 tokom
2012. Potrebno je uloziti dalje napore za unaprijedenje i efikasnost koriS¢enja okvirnih sporazuma
i centralne kupovine. Godi$nji izvjestaj o javnim nabavkama za 2012.god. Vlada je usvojila u julu
2013.godine. Uprava za javne nabavke trenutno ima 16 zaposlenih, od ukupno 18
sistematizovanih radnih mjesta u skladu sa organizacionom $emom usvojenom u aprilu 2013.
godine. Uprava za javne nabavke izvrSila je obuku 540 zaposlenih lica na poslovima javnih
nabavki na centralnom i lokalnom nivou u 2012. Crna Gora je sprovela program dodjele
sertifikata i 14 sluzbenika za javne nabavke je dobilo profesionalne kvalifikacije u oblasti javnih
nabavki. Novi IT sistem, koji je uveden 2012. i doraden 2013. godine omogucava neprekidno
pracenje procedura, i uz osnovne indikatore, brzo sakupljanje godi$njih podataka, kao i
unaprijedenu transparentnost kada su u pitanju tradicionalne procedure javnih nabavki. Trenutno
postoji 3.000 registrovanih korisnika, od kojih 15% ¢ine strani korisnici. Odgovornosti Uprave za
javne nabavke, npr. pracenje i procjenjivanje sprovodenja ugovora i rizika od nepravilnosti,
analiziranje krSenja i odstupanja od dobre prakse i pruzanje pravnih savjeta jos uvijek treba da se
pojasne i ojacaju. Veci problemi su primijeceni kod procedura javnih nabavki u sektoru zdravstva
u 2012. Ministarstvo finansija je u 2013. uspostavilo Akcioni plan kako bi se radilo na ovim
preporukama. Crna Gora jo$ uvijek nije osigurala sredstva neophodna za uspostavljanje efikasne
inspekcijske sluzbe za ugovore ¢ija je vrijednost niza od 500.000 eura, uslijed nedovoljnih
administrativnih kapaciteta. Kada je u pitanju sistem pravnih sredstava, Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki je konsolidovala svoje aktivnosti od svog osnivanja
2012.godine. Visoka stopa ponistenja odluka Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki od strane Upravnog suda je zabrinjavajuca.

Zakljucéak: Postignut je odreden napredak u oblasti javnih nabavki. Crna Gora je jo$ uvijek u
ranoj fazi kada je rije¢ o uskladivanju javnih nabavki u oblasti komunalnih usluga, koncesija i
javnih nabavki u oblasti odbrane sa pravnom tekovinom EU i potrebno je ojacati sprovodenje
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zakona na svim nivoima. Posmatrano u cjelini, pripreme u oblasti javnih nabavki su umjereno
napredovale.

U pogledu otvaranja pregovora u vezi Poglavlja 5 — Javne nabavke, Evropska unija je detaljno
ispitala trenutno stanje pripremljenosti Crne Gore. Imajuéi razumijevanja da Crna Gora mora
nastaviti sa napredovanjem u uskladivanju i implementaciji acquis-a u ovim poglavljima, EU je
primijetila da postoje polazne tacke (benchmarks) koje se moraju ispuniti kako bi se ta poglavlja
mogla privremeno zatvoriti. Takode, EU je naglasila da ¢e narocitu paznju posvetiti kontroli svih
specifi¢nih pitanja spomenutih u zajednickim pozicijama. Kontrola napredovanja u usaglasavanju
i implementaciji acquis-a nastaviée se tokom pregovora.

3.3. Otvaranje Poglavlja V - javne nabavke

18.12.2013. godine otvoreni su pregovori za pet pregovarackih poglavlja, izmedu ostalog i za
poglavlje V — javne nabavke.

Polazne tacke za otvoreno Poglavlje 5 — Javne nabavke su:

1. Crna Gora uskladuje svoj nacionalni zakonodavni okvir obuhvataju¢i sva podrucja javnih
nabavki, tu posebno ukljucujuéi koncesije, javno-privatna partnerstva, i nabavke koje se ticu
odbrane, sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki i shodno Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije i drugim relevantnim odredbama acquis-a.

2. Crna Gora je rasporedila adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima i pravovremeno preduzela odgovarajuce mjere kako bi obezbijedila pravilnu primjenu i
implementaciju nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti prije pristupanja.

Ovo se posebno odnosi na:

(a) Implementaciju Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015 i
Akcioni Plan za njenu realizaciju kako bi se unaprijedio njen administrativni kapacitet, uz
odgovarajuc¢u obuku na svim nivoima za sve zainteresovane strane;

(b) Priprema prakti¢nih alatki za realizaciju i monitoring (ukljucuju¢i administrativna pravila,
uputstva, priruc¢nike, i dokumenta standardnih ugovora);

(c) Jacanje kontrolnih mehanizama neophodnih u cilju obezbjedivanja kompletnog uvida i
pouzdanosti sistema, ukljucujuéi detaljnu kontrolu i povecanu transparentnost u izvr$noj fazi
ugovora o javnim nabavkama, kao i sistematska procjena rizika, gdje se prioritet daje kontrolama
u osjetljivim sektorima i postupcima;

(d) Djelotvorno funkcionisanje sredstava pravne zaStite u oblasti koncesija, javno-pravnog
partnerstva, i nabavki po pitanju odbrane;

(e) Mjere vezane za sprecCavanje i borbu protiv korupcije; konflikt interesa u oblasti javnih
nabavki kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.

Crna Gora svojim djelovanjem ukazuje na put pravilnog i transparentnog sistema javnih nabavki, i
u tom cilju tezi ostvarenju nacela ,,prave vrijednosti za novac*, stvaranju zdrave konkurencije, kao
i jakih mjera zastite protiv korupcije.

U globalnim ekonomskim prilikama koje karakteriSu relativno nizak nivo ekonomskog rasta,
nekonsolidovane javne finansije i ranjivi bankarski sektor, kao i visoka nezaposlenost, aktuelna
ekonomska politika je usmjerena na stvaranje mogucnosti za rast i razvoj crnogorske ekonomje, a
time 1 boljeg Zivotnog standarda stanovniStva.
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Nakon formalnog otvaranja pregovora na Meduvladinoj konferenciji, kada se i razmjenjuju opste
pregovaracke pozicije EU i drzave kandidata, slijedi faza analitickoga pregleda i ocjene
uskladenosti nacionalnoga zakonodavstva drzave kandidata sa pravnom tekovinom Evropske
unije, poznatija kao skrining.

Skrining predstavlja formalno-tehnic¢ki proces koji Komisija sprovodi radi pripreme za pristupne
pregovore. Njime se omogucava drzavama kandidatima da se upoznaju sa pravnom tekovinom
EU i tako doprinesu pripremama za pristupanje. Skriningom se omogucava Komisiji i drzavama
Clanicama da procijene nivo spremnosti drzave kandidata, da se informiSu o njihovim planovima
za buduce pripreme i da dobiju preliminarne naznake pitanja koji ¢e se najvjerovatnije javiti
tokom pregovora.

Skrining se sprovodi putem sastanaka, poglavlje po poglavlje. Postoje dvije vrste sastanaka za
svako od poglavlja: prvo, eksplanatorni sastanci s jednom ili viSe drzava kandidata zajedno, a
potom bilateralni sastanci sa svakom drzavom zasebno. Nakon bilateralnog sastanka, Komisija
saCinjava izvjeStaj o skriningu i1 predstavlja ga Savjetu.

Odluku o otvaranju pregovora o pojedinom poglavlju, zavisno o ocjeni spremnosti drzave
kandidata, donose drzave Clanice u okviru Savjeta Evropske unije. Otvaranjem pregovora o
pojedinom poglavlju zapoc€inje sadrzajna faza pregovora, tokom koje se pregovara o uslovima pod
kojima ¢e drzava kandidat prihvatiti i primijeniti pravnu tekovinu Evropske unije u tom poglavlju,
ukljucujuci prelazna razdoblja koja je eventualno zatrazila drzava kandidat.

Pregovori se vode na osnovu pregovarackih pozicija Evropske unije i drzave kandidata, koja se
pripremaju za svako pojedino poglavlje pregovora.

Nakon postizanja dogovora izmedu Evropske unije i drzave kandidata o pojedinom poglavlju
pregovora, uz ispunjenost preduslova za njegovo zatvaranje, ono se smatra privremeno
zatvorenim. Formalnu odluku o tome donosi Meduvladina konferencija na ministarskom nivou.
Sve do sklapanja Ugovora o pristupanju, ako se u tom poglavlju pravne tekovine donesu znacajno
novi propisi ili ako drzava kandidat ne ispuni preduslove i obaveze koje je preuzela za to
poglavlje pregovora, postoji moguénost njegovog ponovnog otvaranja.

Kada se pregovori privremeno zatvore u svim poglavljima, Evropski savjet u svojim zaklju¢cima
uobicajeno obiljezava zavrSetak pregovora s drzavom kandidatom. Rezultati pregovora zatim se
ugraduju u odredbe nacrta Ugovora o pristupanju, u ¢ijoj izradi ucestvuju predstavnici drzava
¢lanica 1 institucija Evropske unije 1 predstavnici drzave kandidata.

Nakon postizanja dogovora izmedu Evropske unije i drzave kandidata o tekstu nacrta Ugovora o
pristupanju, tekst se upucuje u odgovaraju¢i postupak u institucijama i drzavama c¢lanicama
Evropske unije i drzavi kandidatu. Na osnovu nacrta Ugovora, a prije njegova potpisivanja,
Evropska komisija mora donijeti kona¢no misljenje o zahtjevu za c¢lanstvo drzave kandidata,
Evropski parlament dati saglasnost, a Savjet na kraju donijeti jednoglasnu odluku o prihvatanju
nove drzave ¢lanice i njenog zahtjeva za ¢lanstvo.

Nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju drzava pocinje ucestvovati u radu tijela Savjeta
Evropske unije i Evropskog parlamenta kao aktivni posmatrac.

Da bi Ugovor o pristupanju stupio na snagu, treba da ga ratifikuju parlamenti drzava ¢lanica 1
drzave kandidata
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3.4. Pristupanje Crne Gore plurilateralnom sporazumu o vladinim nabavkama (GPA)
kod Svjetske trgovinske organizacije (WTO)

3.4.1. Ustavni osnov za pristupanje Crne Gore plurilateralnom sporazumu o vladinim nabavkama
kod Svjetske trgovinske organizacije

Ustavni osnov za pristupanje Crne Gore plurilateralnom Sporazumu o javnim nabavkama
Svjetske trgovinske organizacije je ¢lan 15 stav 1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Crna
Gora, na principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa
drugim drzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama, kao i odredbama ¢lana 100 tacke
1 i 4 Ustava, kojima je propisano da Vlada vodi unutrasnju i vanjsku politiku i zakljucuje
medunarodne ugovore.

3.4.2. Obaveze koje je Crna Gora preuzela u kontekstu sporazuma o vladinim nabavkama (GPA)

Crna Gora je zahtjev za samostalno pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) podnijela
u skladu sa ¢lanom XII Sporazuma o osnivanju STO, decembra 2004. godine. Pregovori su
vodeni u dijelu multilateralnih, bilateralnih i1 plurilateralnih pregovora. U vezi sa navedenim,
odrzano je osam sjednica Radne grupe (RG) i jedni plurilateralni pregovori o domacoj podrsci
poljoprivredi i izvoznim subvencijama, dok su bilateralni pregovori zakljuceni sa: Evropskom
unijom, Kinom, Svajcarskom, Norveikom, Brazilom, Kanadom, Japanom, SAD-om, Salvadorom,
Hondurasom i Ukrajinom.

Ministarska konferencija je tokom osmog sastanka odobrila prijem Crne Gore u STO. Protokol o
pristupanju potpisan je 17. decembra 2011. godine u Zenevi, i Crna Gora je 29. aprila 2012.
godine postala 154. ¢lanica Organizacije.

Tokom pregovarackog procesa Crna Gora, pored toga Sto se suStinski obavezala da ¢e da
implementira STO Sporazume i principe, preuzela obaveze u dijelu pristupa trzistu roba i usluga, i
u tom smislu izmijenila preko 50 propisa.

Iz statusa ¢lanstva proizilaze odredene obaveze, i one se mogu podijeliti u dvije grupe:

- Obaveze po osnovu implementacije Sporazuma o osnivanju STO (tzv. STO Sporazum) sa
prate¢im aneksima. Vezano za STO Sporazume Crna Gora se obavezala da ¢e iste
implementirati bez tranzicionog perioda.

- Obaveze koje je Crna Gora preuzela tokom pristupnih pregovora, odnosno mulitilateralnih
pregovora i pregovora u dijelu pristupa trziStu roba i usluga. Kada je u pitanju pomenuto,
obaveze su sadrzane u:

- Izvjestaju Radne grupe za pristupanje Crne Gore STO,
- Listi koncesija i
- Listi specifi¢nih obaveza u oblasti usluga i listi izuze¢a od MFN tretmana

Uclanjenjem u STO od Crne Gore se ocekuje da primjenjuje obaveze preuzete tokom pristupnih
pregovora. U cilju implementacije obaveza, u vidu Informacije napravljen je detaljni pregled
pruzetih obaveza po resornim institucijma. Pomenutu Informaciju Vlada Crne Gore je usvojila na
sjednici od 26. jula 2012. godine (Zakljucak broj 06-1698/4, od 30. avgusta 2012. godine).
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Vezano za plurilateralni Sporazum o vladinim nabavkama (GPA) Crna Gora se Izvjestajem Radne
grupe za pristupanje Crne Gore STO u paragrafu 182 i 281 obavezala da ¢e zapoceti pregovore za
¢lanstvo, dogovoreno je da, ako rezultati pregovora budu zadovoljavajuc¢i za Crnu Goru i ostale
¢lanice Sporazuma, Crna Gora ¢e zavrsiti pregovore za Clanstvo do 31. decembra 2013. godine.
Takode, u skladu sa pomenutim zakljuckom Vlade, od 30.avgusta 2012. godine, Ministarstvo
finansija je zaduzeno, da u koordinaciji sa resornim institucijama, u $to kra¢em roku otpocne
pregovore.

U cilju otpocinjanja pregovora Ministarstvo finansija je u ime Vlade Crne Gore zatrazilo status
posmatraca u pomentom Sporazumu, $to je neophodan korak ka otvaranju pregovora u ovom
dijelu. Zahtjev Crne Gore za sticanje statusa posmatraca bio je predmet Komiteta za javne
nabavke od 31. oktobra 2012. godine, nakon ¢ega je Crna Gora dobila status posmatraca.

Takode, vezano za ulogu Crne Gore u radnim tijelima STO, Evropska unija kao ¢lanica STO,
pozdravila je ¢lanstvo Crne Gore u ovoj Organizaciji, sa akcentom na Sporazumu o vladinim
nabavkama. Naglaseno je da, imajuci u vidu proces EU integracija i usaglaSavanja crnogorske sa
EU legislativom, pregovore sa STO c¢lanicama treba voditu uz konsultacije sa Evropskom
komisijom.

3.4.3. Ocjena stanja i crnogorska legislativa u oblasti javnih nabavki

Nacionalna legislativa u oblasti javnih nabavki zasniva se na sljede¢im aktima:

- Zakon o javnim nabavkama - Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o javnim nabavkama
29. jula 2011. godine, a isti je poceo Sa primjenom 01.01.2012. godine

- Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu
ocjene i uporedivanja ponuda

- Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki

- Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila

- Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki

- Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi

- Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki.

Zakon i podzakonska akta fokusirana su na kompletiranje pravnog okruzenja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori (ukljucujuci i operativne alatke) 1 njegovo poboljsanje u pogledu efikasnosti
i efektivnosti koris¢enja javnih fondova i daljeg uskladivanja sa zakonodavdstvom i praksom
javnih nabavki u EU, izgradnji odrzivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke iz oblasti
javnih nabavki koji omogucavanje razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i
ostalih zaposlenih ukljué¢enih u implementaciju propisa 0 javnim nabavkama (sudije, revizori),
jacanje kapaciteta Uprave za javne nabavke za implementaciju njenih funkcija, poboljSanje
sistema za objavljivanje obavjeStenja o javnim nabavkama i informisanje, kao i unaprjedenje
javne svijesti o vaznosti zdravog i sveobuhvatnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Pravna tekovina u oblasti javnih nabavki zasniva se na opStim principima koji proizilaze iz
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, dio tri, glava IV i Glava VII i sudske prakse Evropskog
suda pravde, kao $to su ekonomicnost i1 efektivnost, transparentnost, jednak tretman, slobodna
konkurencija i nediskriminacija. Ovi principi primjenjuju se na sve postupke nabavki ukljucujuci
one koje nisu pokrivene direktivama EU koje se odnose na nabavke roba, radova i usluga.
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Dvije direktive regulisu dodjelu javnih ugovora (javni radovi, javne nabavke i ugovori o javnim
nabavkama): Direktiva 2004/18/EZ o uskladivanju postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnim nabavkama i ugovorima o javnim uslugama u pogledu takozvanih
"tradicionalnih tijela za ugovaranje" (,,klasicni sektor*) i Direktiva 2004/17/EZ o uskladivanju
postupaka subjekata koji djeluju u oblastima vodoprivrede, energetike, saobracaja i poStanskih
usluga (“sektor usluga®).

Polje primjene ovih direktiva definisan je kroz pokrivena tijela ili subjekte i ugovore, pragove
primjene i specificna izuze¢a. U ovom okviru postavljani su specificni zahtjevi kako bi se
obezbijedilo puno postovanje opstih principa u toku postupka nabavke. Direktive takode
obezbjeduju okvir za elektronsku nabavku ukljucujuéi elektronske komunikacije u skladu sa
Zakonom o elektronskom potpisu i elektronskim trgovini. Pored navedenih direktiva, Direktiva
2009/81/EZ reguliSe dodjelu pojedinih ugovora u poljima odbrane i bezbjednosti, koja nije u
potpunosti implementirana u postojec¢i zakonodavni okvir Crne Gore.

U pogledu dodjele javnih ugovora, pravna tekovina u oblasti nabavki sadrzi tri direktive o
lijekovima: Direktivu 89/665/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi koji
se odnose na primjenu postupaka pregleda dodjele ugovora o javnim nabavkama i javnim
radovima (“klasicni sektor"); Direktiva 92/13/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i
administrativnih odredbi koji se odnose na postupke nabavke subjekata koji djeluju u oblasti
vodoprivrede, energetike i telekomunikacija (komunalni sektor) i Direktiva 2007/66/EZ kojom se
mijenjaju druge dvije direktive u cilju unapredenja efektivnosti procedura revizije dodjele javnih
ugovora. Direktiva o lijekovima sadrzi zahtjeve za uspostavljanje efektivnih i nezavisnih
postupaka procedura revizije iznad odredenih pragova vrijednosti za odluke koje donose tijela za
ugovaranje tokom dodjele ugovora. Obezbijedena je i sudska zastita pred Upravnim sudom.

Dosadasnje iskustvo primjene Zakona ukazuje nam da je isti usaglaSen u najve¢oj mogucoj mjeri
shodno nasem pravnom sistemu sa Direktivama EU i da stvara najbolje pretpostavke za kvalitetno
sprovodenje postupaka javnih nabavki a time i izboru najpovoljnije ponude, no ipak treba dalje
raditi na jaCanju administrativnih kapaciteta narocito narucilaca da bi bilo manje zalbi a time i
ponistavanja postupaka.Naimeime ¢emo obezbijediti optimalni nivo primjene nacela racionalnog i
efektivnog koris¢enja javnih sredstava.

3.4.4. Razlozi za pristupanje Crne Gore plurilateralnom sporazumu o vladinim nabavkama kod
Svjetske trgovinske organizacije

Sporazum o vladinim nabavkama je plurilateralni sporazum, koji obavezuje samo one ¢lanice
Svjetske trgovinske organizacije koje su ga prihvatile. Sporazum GPA je instrument kojim se
pospjesuje medunarodna trgovina medu ucesnicima sporazuma, kao i promocija efikasnog i
efektivnog upravljanja javnim sredstvima u cilju ostarivanja principa najbolje vrijednosti za
novac.

U ovom trenutku Sporazum broji 42 Clanice Svjetske trgovinske organizacije, ukljucujuéi 27
¢lanica EU, kao 1 SAD, Kanada, Norveska, Svajcarska, Kina itd., dok se ocekuje da jos 7 ¢lanica
STO, medu kojima su Crna Gora, Makedonija, Rusija, Saudijska Arabija, Tadzikistan i Mongolija
pristupe Sporazumu.

Sporazum predstavlja sublimaciju najbolje medunarodne prakse, pri ¢emu je vazna veza sa EU
Direktivama iz oblasti javnih nabavki, kao ideja vodilja u procesu pristupanja. Takode, Sporazum
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predstavlja polaznu tacku u reformi nacionalnog sistema javnih nabavki, ali ne predstavlja
zamjenu istog.

GPA Sporazum se zasniva na tri klju€na principa, 1 to: princip nediskriminacije, princip
transparentnosti javnih nabavki i princip jednakosti ponudaca.

Opsta pravila koja se zasnivaju na gore pomenutim principima se primjenjuju na trzistu javnih
nabavki svih zemalja potpisnica Sporazuma.

Karakter Sporazuma - GPA uklju¢uje minimum standarda zasnovanih na najboljoj medunarodnoj
praksi u sprovodenju postupaka nabavki, osiguravajuéi transparentnost i konkurentnost, S$to
ukljucuje tenderske procedure, kvalifikaciju ponudaca i tehnicke standarde, rokove, tendersku
dokumentaciju, postupak dodjele ugovora kao i zastitu prava u postupku nabavke.

Vazno je napomenuti da je Uprava za javne nabavke u saradnji sa Svjetskom trgovinskom
organizacijom realizovala dvodnevnu obuku na temu obaveza Crne Gore u odnosu na pristupanje
Sporazumu o vladinim nabavkama, na kom su predstavnici zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i
civilnog sektora imali prilike da se upoznaju sa informacijama o znafaju Sporazuma. Tom
prilikom je zakljuCeno da je Crna Gora posvecena intenziviranju pregovora o pristupanju
Sporazumu, da ¢e sve aktivnosti biti realizovane u koordinaciji sa Delegacijom EU u Podgorici.

3.4.5. Prijedlog stavova pregovarackog tima Crne Gore u vezi sa pitanjima tokom pregovora

- Pregovori vezani za pristupanje Crne Gore plurilateralnom Sporazumu o vladinim
nabavkama Svjetske trgovinske organizacije odnosi¢e se na javne nabavke Crne Gore,
kako sa aspekta legistative tako i implementacije iste.

- Pregovori ¢e se voditi u skladu sa revidiranim Sporazumom o vladinim nabavkama i
podrazumijevaju pripremu Inicijalne ponude i ispunjavanja liste uskladenosti sa
legislativom.

- Pregovaracka pozicija Crne Gore zasnivace se na ekonomskim interesima sa aspekta
strukture crnogorske ekonomije, strateSkoj opredijeljenosti Crne Gore ka evropskim
integracijama, kao i obavezama koje je Crna Gora preuzela kako Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), kao i ve¢ preuzetim obavezama u procesu pristupanja
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO).

- Imajuéi u vidu proces EU integracija i usaglasavanja crnogorske sa EU legislativom,
pregovori sa STO c¢lanicama ¢e se voditi uz konsultacije sa Evropskom komisijom.

3.4.6. Faze pregovarackog procesa

- Uprava za javne nabavke ¢e pripremiti set legislative iz oblasti javnih nabavki, na
engleskom jeziku.

- Uprava za javne nabavke ¢e napraviti analizu postojeceg stanja u oblasti javnih nabavki,
sa ciljem utvrdivanja interesa CG pri izradi inicijalne ponude i daljih pregovora.

- U cilju otpocinjanja formalnog pregovarackog procesa Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija ée ovlastiti Stalnog Predstavnika i ambasadora Crne Gore u Zenevi
pri STO da podnese formalno pismo o pristupanju pregovorima Crne Gore GPA.

- Uprava za javne nabavke bi¢e prepoznata kao focal point za STO Sporazum i1 Komitet o
vladinim nabavkama.

- Uprava za javne nabavke ¢e u koordinaciji sa resornim institucijama pripremiti Upitnik -
listu uskladenosti sa legislativom GPA (tzv. ckeck list of issues).
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- Uprava za javne nabavke u koordinaciji sa resornim institucijama ¢e pripremiti Inicijalne
ponudu vezano za trziSte javnih nabavki, a u skladu sa STO revidiranim Sporazumom o
vladinim nabavkama.

- Ministarstvo finansija ¢e u najkra¢em roku pokuSati da obezbijdii besplatnu expertsku i
tehnicku pomo¢ EBRD i SIGMA (OECD) u pripremi potrebnih dokumenata za
otpocinjanje procesa pregovaranja GPA.

- Ministarstvo finansija ¢e obezbijediti dodatna finansijska sredstva u cilju vodenja
pregovora u pristupanju Crne Gore plurilateralnom Sporazumu o vladinim nabavkama.

- Ministarstvo finansija i Uprava za javne nabavke ¢e preduzeti aktivnosti na jaCanju
administrativnih kapaciteta za implementaciju GPA sporazuma.

- Sva gore pobrojana dokumenta bi¢e distrubuirana Sekretariju Svjetske trgovinske
organizacije na razmatranje i davanje komentara c¢lanicama STO. Dalji tok pregovora
zavisi ¢e od zahtijeva Clanica STO.

- U skladu sa obavezom preuzetom IzvjeStajem radne grupe ako rezultati pregovora budu
zadovoljavajuci za Crnu Goru i ostale ¢lanice Sporazuma, Crna Gora ¢e zavrsiti pregovore
za Clanstvo do 31. decembra 2013. godine.

3.4.7. Procjena potrebnih finansijskih sredstava za zakljucenje ugovora

Za pristupanje Crne Gore plurilateralnom Sporazumu o vladinim nabavkama Svjetske trgovinske
organizacije potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva Upravi za javne nabavke u
Budzetu Crne Gore.

3.4.8. Potreba usaglaSavanja propisa

Izmjenu vazecih ili donoSenje novih propisa u kontekstu pristupanja Crne Gore plurilateralnom
Sporazumu o vladinim nabavkama Svjetske trgovinske organizacije zavisi¢e od zahtijeva ¢lanica
STO 1 bi¢e definisan kroz pristupne pregovore.

3.4.9. Prijedlog pregovarackog tima

- doc dr Mersad Mujevi¢, glavni pregovarac, direktor, UzJN CG,

- Predrag Stamatovi¢, Generalni Sekretar MVPiEI,

- Sanja Poleksi¢, koordinator tima, UzJN CG,

- Goran Vojinovi¢, UzJN CG,

- Aida Salagi¢ Cekovi¢, ME,

- Danijela Gacevi¢, ME,

- Nada Vukicevi¢, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine CG,
- Ivana Bozovi¢, Skupstina CG,

- Tanja Janovi¢, MF,

- prof Svetlana Tomovi¢, UzJN CG
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3.4.10. Naredne aktivnosti

Tokom neformalnih sesija na Komitetu o vladinim nabavkama, koji je odrzan u Zenevi od 7-9
oktobra 2013, ¢lanice GPA su srda¢no pozdravile Crnogorsko apliciranje i ¢injenicu da Crna
Gora planira da krene brzo naprijed sa pristupanjem GPA. Podsje¢amo da je predsjedavajuéi i
mnoge Clanice GPA izrazili nadu da rad Crne Gore na pristupanju Sporazumu, moze biti
formalno zaklju€en na vrijeme, kako bi bila priznata na Ministarskoj konferenciji u prvoj nedelji
Decembra 2013 godine. U tom smislu, Crna Gora se obavezala da ce poslati svoju Inicijalnu
ponudu na vrijeme prije sljedece sesije Komiteta o vladinim nabavkama, koji ¢e se odrzati u
Zenevi od 18-20 Novembra 2013.godine.

Nakon odrzane martovske runde pregovora 19.mart 2014.godine, otvorena pitanja se najvecim
dijelom odnose na dvofazni pristup crnogorske Ponude (Ponuda A i B), ali 1 pristup trzistu Crne
Gore nakon ulaska u EU. Ovo pitanje je posebno znacajno u kontekstu kompenzacija i zahtijev
Crne Gore da se ¢lanice GPA obavezu da ne nece traZiti kompenzacije od Evropske unije, 1
pokrenuto je od strane SAD-a i Japana.

U skladu sa dogovorenom dinamikom aktivnosti, a vezano za pregovore sa ¢lanicama GPA-a,
od Crne Gore se ocekuje da u koordinaciji sa delegacijom EU u narednom periodu ili na
junskom sastanku organizuje zajednicki sastanak sa delegacijama SAD i Japana.

Predstavnici EU su se obavezali da ¢e zajedno sa crnogorskom delegacijom do¢i do
jedinstvenog rjeSenje i razgovarati sa SAD 1 Japanom oko prihvatanja istog. Zajednicki sastanak
pomenutih ¢lanica planiran je do juna tekuce godine i od njegovog ishoda zavisi¢e dalji tog
pristupanja Crne Gore Sporazumu o vladinim nabavkama.
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4. OPIS POSTUPANJA U OKVIRU NADLEZNOSTI,
OVLASCENJA I OBAVEZA

4.1. Realizovane aktivnosti iz nadlezZnosti Sektora za pracenje sprovodenja propisa i
monitoring u javnim nabavkama

U Sektoru za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama vrse se poslovi koji
se odnose na: pracenje primjene propisa u oblasti javnih nabavki i uCestvovanje u predlaganju
izmjena ili dopuna; ucestvovanje u pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz
djelokruga rada Uprave; pruzanje stru¢ne i savjetodavne pomo¢i naruc¢iocima i ponudac¢ima u vezi
sa sprovodenjem Zakona, drugih propisa i postupaka javnih nabavki; predlaganje donoSenja i
izmjena standardne tenderske dokumentacije, obrazaca, nacrta tipskih ugovora, priruc¢nika i
drugih sredstava u cilju unapredenja postupaka javnih nabavki za narucioce i ponudace; davanje
predhodne saglasnosti naru¢iocima na odabir vrste postupka u pregovarackom postupku bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovarackom postupku sa predhodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, i u slucajevima dodjele ugovora putem okvirnog
sporazuma i putem konsultantske usluge; pracenje i ucestvovanje u realizaciji Akcionog plana i
realizacije Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori; analiza postupaka javnih
nabavki; priprema i izrada godiSnjeg izvjeStaja o javnim nabavkama; izdavanje publikacija;
objavljivanje i distribucija strucne literature; saradnja sa medunarodnim institucijama i
struénjacima iz oblasti javnih nabavki iz djelokruga nadleznosti sektora; pracenje i analiza
efikasnosti nacionalnog sistema javnih nabavki - monitoring sistema javnih nabavki; poslovi koji
se odnose na pripremu analiza rezultata monitoringa; predlaganje miSljenja 1 preporuke
naruciocima za otklanjanje nedostataka uocenih monitoringom; priprema IzvjesStaja o izvrSenom
monitoringu 1 predlaganje izmjene podzakonskih akata i1 priru€nika na osnovu rezultata
monitoringa; uces¢e u analizi i predlaganje podzakonskih akata kojima se uspostavlja sistem
elektronskih javnih nabavki; prikupljanje i analiza izvjestaja o antikorupcijskoj politici i politici
sukoba interesa u oblasti javnih nabavki sa prijedlogom mjera za unapredenje kroz poseban
izvjestaj; priprema liste obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama; pracenje realizacije
sporazuma CEFTA, WTO i GATT i ostalih medunarodnih sporazuma; pruzanje savjetodavne
pomo¢i zainteresovanim licima iz oblasti javnih nabavki, postupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama i drugi poslovi u skladu sa Zakonom.

Uzimajuéi u obzir sve navedene stru¢ne poslove iz oblasti javnih nabavki, dijela poslova
nadleznog organa koje vrSi Sektor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim
nabavkama; zatim sagledavaju¢i Program rada Uprave za javne nabavke, Strategiju razvoja
sistema javnih nabavki za period 2011-2015.godine, Akcioni plan za sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki, u toku 2013. godine realizovane su brojne aktivnosti. Azurirana je
lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama, pri ¢emu je broj obveznika za 2013.
godinu iznosio 698, $to je za 26 manje u odnosu na 2012. godinu kada je taj broj iznosio 724.
Lista obveznika je objavljena na internet stranici Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me.
Takode je na osnovu pristiglih rjeSenja donijetih od strane nadleznih institucija za imenovanje
sluzbenika za javne nabavke azurirana lista sluzbenika za javne nabavke za 2013. godinu i
objavljena na internet stranici Uprave za javne nabavke. Na osnovu broja korisnickih naloga,
zahtjeva ponudaca za registraciju Uprava je Objavila listu ponudaca na internet stranici Uprave za
javne nabavke koja broji 3569 ponudaca.

Polaze¢i od svojih nadleznosti, Sektor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javhim
nabavkama svakodnevno je tokom 2013. godine pruzao stru¢nu i savjetodavnu pomo¢ velikom
broju narucilaca, ponuda¢ima i drugim zainteresovanim licima. Sva postavljena pitanja koja se
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ticu sprovodenja Zakona i drugih propisa, kao i sprovodenja postupaka javnih nabavki,
evidentirana su radi objedinjavanja i daljeg objavljivanja i u formi obavjestenja; sve u cilju jacanja
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

U cilju ,,monitoringa” savjetodavne i konsultantske usluge, Uprava je institucionalizovala
navedenu aktivnost kroz funkcionalni “Help desk”, kao i putem Portala i neposredne
komunikacije. U prostorijama Uprave, na zahtjev narucilaca i ponudaca, odrzavani su kontinuirani
sastanci u cilju otklanjanja nepravilnosti uocenih kod obveznika primjene Zakona. Tokom 2013.
godine odrzano je 354 sastanka, pri cemu su vodene posebne sluzbene zabiljeske, i tom prilikom
evidentirane poteskoce u primjeni Zakona, na osnovu cega su predlozena odredena misljenja i
preporuke za otklanjanje uoc¢enih nedostataka.

U cilju unapredenja aktivnosti na pracenju implementacije Zakona, podzakonskih propisa, daljeg
pracenja razvoja evropskog zakonodavstava, standarda i prakse, Uprava za javne nabavke je u
izvjeStajnom periodu organizovala konferencije, seminare, okrugle stolove, kao i ucestvovala na
slicnim aktivnostima organizovanim od strane drugih institucija u Crnoj Gori na temu javnih
nabavki. U vezi sa preduzetim aktivnostima, Uprava je zainteresovanu javnost intenzivno
obavjestavala putem svoje internet stranice, kao i putem Stampe. Posebno istiCemo da je Uprava
za javne nabavke sve propise, publikacije, izvjestaje i druga dokumenta i evidenciju objavila, i da
su dostupni na njenom sajtu na engleskom i crnogorskom jeziku.

U organizaciji Uprave za javne nabavke i SIGMA-e, dana 28. marta 2013. godine, organizovan je
I Forum o javnim nabavkama. Tema i cilj Foruma bio je Zakon o javnim nabavkama sa poukama
izvuCenim iz prve godine implementacije. Kako je Zakon stupio na snagu O1. januara 2012.
godine, ovaj dogadaj bio je prilika da se svi ¢lanovi zajednice javnih nabavki u Crnoj Gori,kako
narucioci tako i ponudadi, ¢lanovi NVO sektora i experti SIGMA-e upoznaju sa pozitivnim i
negativnim stranama ovog Zakona u praksi. Na I Forumu o javnim nabavkama uce$c¢e je uzelo
stotinak predstavnika zajednice javnih nabavki u Crnoj Gori, predstavnici Uprave za javne
nabavke, SIGMA-¢, Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, obveznici zakona, ponudaci
kao i predstavnici NVO Sektora (MANS, CEMI, Institut Alternativa). Forum je bio idealna prilika
za diskusiju i razmjenu misljenja od strane svih uéesnika u postupku javnih nabavki. Ono sa ¢im
su se svi ucesnici foruma slozili jeste Cinjenica da je Zakon o javnim nabavkama dobar, ali da
treba pratiti njegovu dalju implementaciju i da uocene poteskoCe u primjeni Zakona treba
otklanjati.

Nakon odrzanog Foruma i1 na osnovu dostavljenih predloga pojedinih narucilaca i ponudaca,
predstavnika institucija, Uprava za javne nabavke je pokrenula inicijativu o izmjeni Zakona o
javnim nabavkama. U skladu sa tim, kao i sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu,
Ministar finansija polovinom 2013. godine formirao je Radnu grupu za izradu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, i Radnu grupu za izradu nacrta podzakonske
regulative.

Nakon imenovanja radne grupe, do kraja godine se intezivno radilo na tekstu nacrta Zakona.
Predlozenim nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama dijelom su
zahvacene izmjene koje se odnose na: Osnovne odredbe, Odredbe koje ureduju uslove i nacin
sprovodenja postupka javnih nabavki, javne nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja i poStanskih usluga, javne nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti, zastite prava u
postupku javne nabavke, inspekcijski nadzor, prekrSaje, kao i prelazne i zavrSne odredbe.
Pedlozenim izmjenama inkorporirac¢e se nedostaju¢e odredbe Direktive 2004/17/EC, koja regulise
procedure nabavki operatera iz komunalnog sektora, kao 1 Direktiva 2009/81, koja regulise
dodjelu ugovora u oblasti odbrane i bezbijednosti. Dalje aktivnosti oko izmjene Zakona bice
nastavljene tokom 2014 godine.
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Uprava za javne nabavke utvrduje postojanost osnova i daje misljenje za primjenu pregovarackog
postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje koji se sprovodi u skladu sa
¢lanom 25 Zakona o javhim nabavkama.

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine za sprovodenje pregovaratakog postupka bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje ukupno je pristigao 201 zahtjev za davanje
predhodne saglasnosti o ispunjenosti uslova, od ¢ega je 136 zahtjeva usvojeno, a 65 zahtjeva
odbijeno.

Jedna od vaznih nadleznosti Uprave za javne nabavke je davanje prethodne saglasnosti
naruciocima na odabir pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i
odabir postupka za dodjelu ugovora putem otvorenog i ograni¢enog postupka sa mogucénoséu
zakljucivanja okvirnog sporazuma i nabavke putem konsultantske usluge.Uprava je kontinuirano
tokom godine rjeSavala zahtjeve narucilaca o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajucih
postupaka javnih nabavki u skladu sa zakonom.

Za miSljenje o osnovanosti zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma nakon sprovedene procedure
nabavke putem otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabavke podnesen je 101 zahtjev od
cega je 99 usvojeno, a 2 zahtjeva su odbijena.

Za konsultantske usluge pristiglo je 9 zahtjeva, i svi su usvojeni.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama u toku 2013.godine, Upravi su
upucena 85 zahtjeva za Slobodan pristup informacijama od strane NVO sektora, MANS-a,
Instituta Alternativa, CEMI i druge nevladine organizacije isti su obradeni u saradnji sa drugim
organizacionim jedinicama Uprave u skadu sa zakonom, a podnosiocima zahtjeva su pruzene
trazene informacije.

Shodno obavezi drzavnih organa koja se odnosi na sainjavanje i dostavljanje izvjeStaja o
rjeSavanju upravnih stvari, Uprava je sacinila Izvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari Uprave
za javne nabavke za 2013. godinu i dostavila ga Ministarstvu finansija i Ministarstvu unutrasnjih
poslova. Izvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari prikazan je u obrascima (tabelama) u skladu
sa vaze¢im pravnim aktima.

4.2. Aktivnosti Odjeljenja za struc¢no osposobljavanje, usavr§avanje i medunarodnu
saradnju iz oblasti javnih nabavki

Osim poslova koji se odnose na stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje, navedeno Odjeljenje je u
izvjestajnom periodu obavljalo aktivnosti koje se odnose na implementaciju projekata iz oblasti
javnih nabavki, kao i na ostvarivanje medunarodne saradnje, kako u kontekstu EU integracija,
tako 1 one koje se odnose na ostvarivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama
1 stru¢njacima u oblasti javnih nabavki.

Nadleznosti Uprave za javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pored ostalih
odnose se na organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposobljavanja, usavrSavanja zaposlenih i
drugih lica za vrSenje poslova javnih nabavki, kao i organizovanje polaganja stru¢nog ispita za
vrsenje poslova u oblasti javnih nabavki. Saglasno tome, Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za javne nabavke, za vrSenje poslova stru€nog osposobljavanja i
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usavrSavanja, formirano je posebno Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrSavanje i
medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavki, sa posebno sistematizovanim izvrSiocima. U
Odjeljenju za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje vrse se poslovi koji se odnose na: pracenje
propisa i iniciranje programa i organizovanje obuka iz oblasti javnih nabavki; uéestvovanje u
kreiranju sadrzaja Programa obuke - stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih
nabavki; organizovanje i realizacija obuke kadrova za vrSenje poslova javnih nabavki; izradu
priru¢nika, vodica i drugih materijala vezanih za obuku; prac¢enje rada trenera u pogledu kvaliteta
obuke; pripremanje analiza i izvjeStaja u vezi sa obukom i trenerima; pravovremeno objavljivanje
informacija u vezi sa obukom i pruzanje pomoci na planu profesionalnog usavrSavanja; vodenje
odgovarajuce evidencije obuka, ucestvovanje u kreiranju instrumenata za procjenu potreba za
struénim usavrSavanjem; pripremu plana za realizaciju obuka predvidenih po programu;
realizacija obuka; ucestvovanje u kreiranju sadrzaja polaganja stru¢nog ispita za vrSenje poslova u
oblasti javnih nabavki; organizacija i pracenje realizacije polaganja stru¢nog ispita javnih
nabavki; organizovanje konferencija i okruglih stolova, seminara i kurseva i ostvarivanje
medunarodne saradnje u oblasti javnih nabavki.

Polaze¢i od toga, danom primjene novog Zakona o javnim nabavkama u iskljuc¢ivoj nadleznosti
Uprave za javne nabavke je da organizuje polaganje strucnog ispita i sprovodi strucno
osposobljavanje 1 usavrSavanje u oblasti javnih nabavki na osnovu programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja.

Uporedo sa novim Zakonom o javnim nabavkama, u dijelu koji se odnosi na stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje, Uprava za javne nabavke donijela je Program i nacin stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki. Navedenim Programom odreduje se
nacin organizovanja i sprovodenja stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih
nabavki i na¢in izdavanja i obnavljanja potvrda o zavrSenom programu obuke u oblasti javnih
nabavki. Navedeni Program predstavlja osnovu za organizovanje programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja i dostupan je na webstranici www.ujn.gov.me. U cilju uspjesnog
organizovanja polaganja strucnog ispita i sprovodenja stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja
donijeta su sljedeca rjesenja: Odluka o troskovima organizovanja seminara Uprave za javne
nabavke br: 01-2397/12 od 31.05.2012. godine, kojom se utvrduju troSkovi organizovanja
seminara Uprave za javne nabavke, RjesSenje o obrazovanju Komisije za polaganje stru¢nog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki, broj: 01-2688/12 od 21.06.2012.godine, kojom su imenovani
¢lanovi i1 sekretar Komisije; i RjeSenje o visini naknade za polaganje stru¢nog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki br: 01- 2781/12 od 26.06.2012. godine, kojim se definiSu naknade za
polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Uplate naknada za polaganje
stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki se vrSe na raCunu Uprave za javne nabavke,
broj 832-1000-10. Napominjemo da Uprava za javne nabavke nema pravo raspolaganja
navedenim racunom, vec¢ istim raspolaze Ministarstvo finansija.

Kako je i navedeno u Odluci Uprave za javne nabavke o troSkovima organizovanja seminara, br:
01-2397/12 od 31.05.2012, organizacija programa stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja u
oblasti javnih nabavki u cilju efikasne i profesionalne organizacije, prije svega obuhvata: honorar
za predavaca u trajanju od jednog Skolskog ¢asa, pripremu i Stampanje materijala za seminar,
ketering, otkup autorskih prava za priru¢nike UJN, recenzija materijala, lektorisanje materijala,
korektura materijala, dnevnice i nepredvideni troskovi.

Uprava za javne nabavke je u toku 2013. godine odrzala dvodnevne obuke i to u dva navrata u
Podgorici i Danilovgradu jedno u prvoj polovini a drugo u drugoj polovini 2013.godine, pri ¢emu
je obuceno 230 sluzbenika za javne nabavke. AngaZovani predavaci su treneri iz nacionalnog
jezgra trenera, zaposleni u Upravi za javne nabavke.
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Naznacenim posebnim Programom stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja obuhvaéene su
sljedece teme:

- Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori — principi, zakonodavni i institucionalni okvir u EU,
ovlas¢enja sluzbenika za javne nabavke, planiranje u oblasti javnih nabavki, obveznici
primjene i izuze¢a od primjene Zakona o javnim nabavkama, kori$¢enje portala javnih
nabavki,

- Znacaj stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja za drzavne sluzbenike i namjestenike;

- Konflikt interesa u oblasti javnih nabavki;

- Antikorupcijski principi;

- Otvoreni postupak javne nabavke (prakti¢ni primjeri);

- Ograniceni postupak javne nabavke (prakti¢ni primjeri);

- Pregovaracki postupak sa i bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
(prakti¢ni primjeri);

- Zastita prava ponudaca;

- Ostale vrste postupaka javnih nabavki i nabavke malih vrijednosti (prakti¢ni primjeri).

Uprava za javne nabavke u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje, a uz podrSku Projekta
MNE/O11 je prepoznala potrebu da upravljackim timovima iz obrazovnih ustanova organizuje
dvodnevni seminar na temu “Javne nabavke u Skolama — Planiranje i sprovodenje”. Obuke su
odrzane 4. i 5. novembra u Podgorici, 14. i 15. novembra u Beranama i 28. i 29. novembra u
Budvi. Obrazovne ustanove su u Zakonu o javnim nabavkama prepoznate kao Korisnici
budzetskih sredstava i obveznici primjene Zakona. Imaju¢i u vidu znacaj teme 1 organizovanjem
obuka iz ove oblasti, najodgovornije Skolsko osoblje — direktori stekli su prakticna znanja o
javnima nabavkama, planiranju, odabiru postupaka, na¢inu i sprovodenju postupaka za nabavku
roba, usluga i ustupanje radova, kao i o drugim vaznim pitanjima iz ove oblasti.

4.2.1. Sertifikovani treneri

U okviru projekta IPA Multibeneficiary ,,Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadng
balkana i Tursku®, Crna Gora je na ovaj nacin dobila priznate evropske sertifikate i stvorila
nacionalno jezgro od 12 trenera (nakon zavrSene Faze I i Faze II projekta) koji su u saradnji sa
ekspertima iz Evropske Komisije i Trening Centra za obuku iz Torina bili predavaci na obukama
iz oblasti javnih nabavki.

Ideja samog Projekta je da se doprinese pojacavanju administrativnih kapaciteta i dobrog
upravljanja u javnim nabavkama putem uspostavljanja ekonomicnog i odrzivog nacionalnog
sistema u pruzanju obuke koja se bazira na Direktivama EU i odgovarajuc¢ih metodologija.
Obuka trenera (ToT) je dio sveukupnog projekta ¢iji je cilj da se na nivou svake zemlje uspostavi
jedan ekonomski isplativ i odrziv ,,Nacionalni sistem obuke u javnim nabavkama“ koji obuhvata:

1. Sveobuhvatni nastavni plan nacionalne obuke u javnim nabavkama baziran na OECD/SIGMA
modulima (2004/18 EU Direktive) i dopunjen specificnim nacionalnim odredbama, tenderskim
I upravnim.

2. Glavni tim sertifikovanih nacionalnih trenera za javne nabavke koji su u potpunosti upoznati sa
sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim odredbama i vjeStinama metodologije
obuke.

3. Mreza nacionalnih institucija akreditovanih od strane Uprave za javne nabavke za pruzanje
obuka u javnim nabavkama sluZbenicima iz privatnog i javnog sektora; angaZovanje trenera
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obucenih na ovom Projektu, kao i akreditovanog nastavnog plana za obuku u javnim
nabavkama.

Program obuke trenera predviden ovim projektom je intenzivan program ucenja orjentisan ka
prakti¢noj primjeni, i zahtijeva visok stepen motivacije 1 posvecenosti od strane trenera, kako bi
bili u mogu¢énosti da prate sastavne komponente programa. Program obuke nacionalnih trenera za
javne nabavke za svaku zemlju — korisnicu projekta je jedan od kljuénih ciljeva Projekta.

S tim u vezi, Crna Gora je na ovaj nacin dobila priznate evropske sertifikate, i stvorila nacionalno
jezgro trenera (koji su uspjesno zavrsili Fazu I i Fazu II projekta), koji su u saradnju sa expertima
iz Evropske Komisije i Trening Centra za obuku iz Torina, bili predavaci na obukama iz oblasti
javnih nabavki, po standardima EU sertifikacije.

4.2.2. Organizovanje programa za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki

U skladu sa ¢lanom 60 Zakona o javnim nabavkama, sluzbenici koji rade na poslovima javnih
nabavki, zaposleni u nadleZznim drZzavnim organima i Komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki vrSe upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove i duzni su da imaju polozen strucni ispit
za rad na poslovima javnih nabavki. Stru¢ni ispit mogu da polazu i druga lica, u skladu sa ovim
zakonom. Pravo na polaganje struCnog ispita stice se nakon stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja. Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti javnih nabavki vr$i se na osnovu
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. Stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje
organizuje i sprovodi nadlezni organ — Uprava za javne nabavke. U cilju adekvatne primjene
novog zakonskog rjesenja, donijet je Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
rad na poslovima javnih nabavki (,,SLlist CG*, br.28/12). Po prvi put u Crnoj Gori je utvrden
program i nacin polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Ispit se polaze po
programu za polaganje ispita, koji obuhvata:

1) uredenost postupka javne nabavke zakonom, sa osvrtom na propise Evropske unije;
2) zastitu prava u postupku javne nabavke;
3) druge propise, obrasce, akte i dokumenta o javnim nabavkama.

Takode, na osnovu c¢lana 3 Pravilnika o programu i nainu polaganja stru¢nog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki, utvrdeno je da se ispit polaze pred Komisijom za polaganje stru¢nog
ispita za rad na poslovima javnih nabavki koju rjeSenjem obrazuje starjeSina organa uprave
nadleznog za poslove javnih nabavki. Komisiju ¢ine predsjednik i1 dva ¢lana. Strucno-
administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar koji se odreduje rjeSenjem o obrazovanju
Komisije. U tom pravcu donijeto je RjeSenje o obrazovanju Komisije za polaganje strucnog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki, broj: 01-2688/12 od 21.06.2012. godine, kojim su imenovani
¢lanovi 1 sekretar Komisije. Proces sertifikacije sluZzbenika za javne nabavke je veoma vazan
proces koji nije znacajan samo sa pravnog, nego i sa finansijskog aspekta, imaju¢i u vidu da se
trosi novac poreskih obveznika.

Uprava za javne nabavke je u toku 2013. godine organizovala sedam rokova za polaganje
struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Stru¢ni ispit sainjen je iz pismenog i
usmenog dijela 1 112 sluzbenika za javne nabavke uspje$no su polozila stru¢ni ispit. Uprava za
javne nabavke redovno vodi evidenciju o odrZzanom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih
nabavki po ispitnim rokovima, datumu i mjestu odrZavanja, po godinama i broju lica koja su
polozila stru¢ni ispit i isti objavila na internet stanici Uprave.
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4.2.3. Aktivnosti u vezi implementacije Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori za period 2011-2015. godine

Na osnovu RjeSenja o formiranju Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine, broj: 07-2968/1 od 25.02.2013.
godine 1 RjeSenja o izmjenama i dopunama RjeSenja o formiranju Koordinacionog tijela za
pracenje i sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015.godine ,
broj: 07/2968/2 od 01.11.2013. godine, Koordinaciono tijelo ¢ine predstavnici: Ministarstva
finansija, Uprave za javne nabavke, Ministarstva pravde, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministartsva saobracaja i pomorstva, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, Skupstine Crne
Gore i Privredne komore Crne Gore.

Zadaci Koordinacionog tijela, u skladu sa definisanim RjeSenjem odnose se na: prikupljanje,
pracenje i analizu podataka o preduzetim mjerama iz oblasti javnih nabavki, jatanje edukativnih
programa i predlaganje novih mjera edukacije, u skladu sa potrebama ucesnika u oblasti javnih
nabavki, pra¢enje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i Akcionog plana, kao i
na jac¢anje meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana.

S tim u vezi, Koordinaciono tijelo je u izvjeStajnom periodu u Upravi za javne nabavke odrzalo
sastanke ¢lanova Koordinacionog tijela.

Na sastanku Koordinacionog tijela (KT), razmotrene su aktivnosti na uspostavljanju KT za
pracenje 1 sprovodenje strategije javnih nabavki; konstituisanje KT za pracenje i sprovodenje
Strategije javnih nabavki i imenovanje sekretara KT, usvojen je Poslovnik o radu KT, izvrSena
analiza Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja javnih nabavki za period 2011-15.
godine i razmotrena tekuca pitanja.

Koordinaciono tijelo je pripremilo i preko Ministarstva finansija, dostavilo Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje ,IzvjeStaja o radu Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za 2013. godinu®.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 10. januara 2014. godine, razmotrila Izvjestaj o radu
Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za
2013. godinu i donijela Zaklju¢ak kojim se usvaja IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za
pracenje i sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za 2013. godinu, broj: 08-3111/3
od 16. januara 2014. godine.

U vezi, pra¢enja sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki 1 Akcionog plana, kao 1
jacanje meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana, definisane su

sledece mjere:

4.2.3.1. Razvoj zakonodavnog okvira i operativne mjere za njegovo sprovodenje

Cilj: Unaprijediti normativni okvir u cilju potpune uskladenosti sa evropskim standardima u ovoj
oblast i pune efikasnosti, konkurentnosti posupaka javnih nabavki.

1. mjera: Osnivanje Koordinacionig tijela za pracenje sprovodenja, koje ¢e se sastojati od

predstavnika MF, DzJN 1 KzKPJN, ali 1 drugih relevantnih tijela drZzavne uprave koja u€estvuje u
njenom sprovodenju.
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Nadlezni organ: Vlada Crne Gore.

Rok: IV Kvartal 2011/12 . godinu.

Indikatori uspjeha: Donijeta odluka o osnivanju KT.
Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

2. mjera: Novi Zakon o javnim nabavkama

Nadlezni organ: MF, DzJN i KzKPJN.

Rok: Il Kvartal 2011. godine.

Indikatori uspjeha: Usvojen Zakon i objavljen u Sluzbenom listu CG br.42/11.
Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

3. mjera: Izrada i donoSenje podzakonskih propisa, obrazaca i standardnih formula.
Nadlezni organ: MF, DzJN.

Rok: IV Kvartal 2011. godine.

Indikatori uspjeha: Usvojeni podzakonski propisi, obrazci i standardni formulari.
Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

4.2.3.2. Razvoj institucionalnog okvira i jacanje administrativnih kapaciteta

Cilj: Dalje jacanje postoje¢ih insitucija nadleznih za razvoj i kontrolu sistema javnih nabavki,
elektronska podrska sistemu javnih nabavki, obuka i jaCanje sistema javnih nabavki.

4. mjera: Zaposljavanje 3 nova sluzbenika u Direkciji za javne nabavke.

Nadlezni organ: VCG, MF i UzK.

Rok: 2012/13 godina.

Indikatori uspjeha: Popunjena sluzbeni¢ka mjesta u skladu sa donijetim novim aktom o
Unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za javne nabavke.

Stepen realizacije: Djelimi¢no realizovana aktivnost.

5. mjera: Izbor i imenovanje nove Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Nadlezni organ: VCG, MF.

Rok: IV Kvartal 2011/12. godine.

Indikatori uspjeha: Komisija imenovana.

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

6. mjera: Zaposljavanje dodatnih sluzbenika u Komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Nadlezni organ: VCG, MF.

Rok: 2012/13 godina.

Indikatori uspjeha: Popunjena sluzbenicka mjesta .

Stepen realizacije: U izvjestajnom periodu nije realizovana aktivnost.

7. mjera: Lista sluzbenika za javne nabavke i narucilaca.
Nadlezni organ: DzJN.

Rok: IV Kvartal 2011/15 godine-kontinuirano.

Indikatori uspjeha: Objavljene Liste na internet stranici DzJN .
Stepen realizacije: Aktivnost se realizuje na godiSnjem nivou.

8. mjera: Ustanovljavanje i pocetak rada Help deska za savjetodavne i konsultantske usluge.

Nadlezni organ: DzJN.
Rok: 2011/12 godine-kontinuirano.
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Indikatori uspjeha: Uspostavljen rad Help Deska.
Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

9. mjera: Ustanovljavanje posebne grupe ili referata za prijavljivanje nepravilnosti.

Nadlezni organ: DzJN.

Rok: 2011/12 godine.

Indikatori uspjeha: Uspostavljena posebna grupa.

Stepen realizacije: U toku je ustanovljavanje posebne grupe ili referata za prijavljivanje
nepravilnosti.

10. mjera: Usvojiti podzakonske propise za uspostavljanje elektronskog sistema za javne
nabavke.

Nadlezni organ: MF, DzJN, MID

Rok: 2012/13 godina.

Indikatori uspjeha: Donijeti propisi, odreden pocetak primjene, unaprijedeno softversko rjesenje
za sistem javnog oglaSavanja.

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

11. mjera: Usvojiti Uredbu o elektronskim javnim nabavkama.
Nadlezni organ: MID i DzJN.

Rok: IV Kvartal 2011/12.

Indikatori uspjeha: Donijeta Uredba.

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

12. mjera: Donijeti propise i definisati module obuke.

Nadlezni organ: MF i DzJN.

Rok: 2011/12 godina.

Indikatori uspjeha: Donijet propis, ustanovljeni moduli, obezbijedene obuke u skladu sa propisima
i modulima .

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

13. mjera: Donijeti propise o programu i nac¢inu polaganja ispita za oblast javnih nabavki.
Nadlezni organ: MF i DzJN.

Rok: 2011/12 godina.

Indikatori uspjeha: Donijet propis —obezbijedeni uslovi zapolaganje stru¢nog ispita iz oblasti
javnih nabavki.

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

14. mjera: Obrazovanje komisije za polaganje ispita.

NadleZni organ: MF i DzJN.

Rok: Od druge polovine 2011/12 godine kontinuirano.

Indikatori uspjeha: Formirana Komisija, broj organizovaih polaganja, broj kandidata koji su
polozili stu¢ni ispit, vodenje evidencija polozenih ispita.

Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

15. mjera: Osnivanje centralnih tijela za javnu nabavku (javne nabavke za potrebe organa
drzavne uprave i javnih sluzbi moze da sprovodi narucilac odreden propisom Vlade, a za potrebe
organa jedinice lokalne samouprave narucilac odreden propisom nadleznog organa lokalne
samouprave.

Nadlezni organ: VCG, SO.

Rok: 2012/13 godina.

Indikatori uspjeha: Osnovana centralna tijela.
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Stepen realizacije: U izvjeStajnom periodu nije realizovana aktivnost, ve¢ se ista realizuje u skladu
sa zakonskim rjesenjem, definisanim u ¢lanu 32 1 33 ZJN.

16. mjera: Vodenje web stranice javnih nabavki (portal javnih nabavki).
Nadlezni organ: DzJN .

Rok: 2011/15godina-kontinuirano.

Indikatori uspjeha: Kreiran portal javnih nabavki .

Stepen realizacije: Aktivnost se realizuje na godiSnjem nivou.

17. mjera: Forum o sistemu javnih nabavki .

Nadlezni organ: DzJN .

Rok: 2011/15godina-kontinuirano.

Indikatori uspjeha: Formiran forum o sistemu javnih nabavki.

Stepen realizacije: Aktivnost se realizuje na godi$njem nivou. U organizaciji Uprave za javne
nabavke i SIGMA-¢e, dana 28. marta 2013. godine, organizovan je | Forum o javnim nabavkama.

18. mjera: Izrada priru¢nika.

Nadlezni organ: DzJN .

Rok: 2011/12 godina-kontinuirana.

Indikatori uspjeha: Izradeni prirucnici .

Stepen realizacije: Navedena mjera je djelimi¢no realizovana, usljed budZetskih ogranicenja.

19. mjera: Specijalizovana radionica za obuku osoblja DZJN, KZKPJN .
Nadlezni organ: DzJN, KzKPJN .

Rok: 2011 godina-kontinuirano .

Indikatori uspjeha: organizovane specijalizovane radionice za obuku.
Stepen realizacije: Realizovana aktivnost.

20. mjera: Povezivanje DZJN sa nevladinim sektorom u formi sporazuma o saradnji.
Nadlezni organ: DzJN.

Rok: 2012/13 godina.

Indikatori uspjeha: Potpisani sporazumi.

Stepen realizacije: U izvjestajnom periodu nije realizovana navedena aktivnost.

4.2.3.3. Sprijecavanje korupcije u sistemu javnih nabavki

Cilj: Sprjecavanje korupcije

21. mjera: Potpisivanje sporazuma o saradnji sa drugim drzavnim institucijama UZAI, KZSSI,
UZSKIOKIPN, MUPIJU, DRI.

Nadlezni organ: DzJN.

Rok: 2011/12 godina.

Indikatori uspjeha: Potpisani sporazumi.

Stepen realizacije: Djelimi¢no realizovana.

22. mjera: Izrada prirucnika, flajera, biltena o jaCanju svijeti u oblasti “kako korupcija kvari
proces javnih nabavki” i izrada upustava o nacinu prijavlkjivanja nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki.

Nadlezni organ: DzJN.
Rok: 2011/15 godina.
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Indikatori uspjeha: Izdati priru¢nici i flajeri.
Stepen realizacije: Djelimi¢no realizovana, usljed budzetskih ograni¢enja.

23. mjera: Izrada priru¢nika o postupcima odlucivanja po Zalbi.
Nadlezni organ: KzKPJN.

Rok: 2011/15 godina.

Indikatori uspjeha: Izdati priruénici.

Stepen realizacije: Kontinuirana realizacija.

24. mjera: Sprovodenje kampanje o jacanju svijeti —transparentnost u javnoj nabavci.

Nadlezni organ: DzJN.
Rok: 2011/15 godina.

Indikatori uspjeha: Sprovedene kampanje .
Stepen realizacije: Realizacija na godiSnjem nivou.

25. mjera: Izbor agencije za odnose za javno$¢u (osmisljavanje kampanje, sprovodenje kampanje
).

Nadlezni organ: DzJN.

Rok: 2011/15 godina.

Indikatori uspjeha: 1zabrana agencija.

Stepen realizacije: Realizacija na godiSnjem nivou.

4.2.3.4. Zakonodavni okvir

U oblasti javnih nabavki, donijet je novi Zakon o javnim nabavkama, koji je stupio na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, a primjenjuje se od 01. januara
2012. godine. Uporedo sa novim Zakonom o javnim nabavkama, donijeta je implementaciona
regulativa: Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki (,,Sluzbeni list CG*, br. 62/2011),
Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu ocjene i
uporedivanja ponuda (,,Sluzbeni list CG®, br. 63/2011), Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzaju
evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila (Sluzbeni list CG*“, br. 63/2011), Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavki (Sluzbeni list CG*, br. 63/2011). Ministarstvo finansija
donijelo je i Pravilnik o programu i nac¢inu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki (,,Sluzbeni list CG”, br. 28/12), koji je stupio na snagu 6. jun 2012. godine. Tekst Zakon
0 javnim nabavkama i podzakonska regulativa objavljen je na internet stranici Uprave za javne
nabavke www.ujn.gov.me. Zakon i podzakonska regulativa dostupni su na crnogorskom i
engleskom jeziku.

Naime, kako je Programom rada Vlade Crne Gore za 2013 godinu za IV Kvartal, predvideno
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, Ministar finansija je
Rjesenjem broj: 01-6986 od 06.06.2013. godine formirao Radnu grupu za izradu o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama i RjeSenjem o izmjenama i dopunama RjeSenja o
formiranju radne grupe za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
broj: 01-6986/2 od 27.12.2013. godine. Navedenim izmjenama, ¢ija je izrada u toku, poboljsace
se odredena normativna rjeSenja i u postoje¢i Zakon, inkorporirace se nedostaju¢e odredbe
Direktive 2004/17/EC koja reguliSe procedure nabavki operatera koji posluju u sektoru
vodoprivrede, energetike, transporta i postanskih usluga (,,komunalni sektor) i u potpunosti
Direktiva 2009/81 koja regulisSe dodjelu ugovora u oblasti odbrane i bezbjednosti. UsaglaSavanje
sa pomenutim direktivama zahtijevace 1 adekvatne implementacione kapacitete. U tom pogledu,
bi¢e neophodno preduzeti dodatne aktivnosti na jacanju odgovaraju¢e administrativne strukture
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koja ¢e obezbijediti obavljanje svih klju¢nih aktivnosti. Takode je formirana i Radna grupa za
izradu nacrta podzakonske regulative, broj: 01-14086/1 od 22.11.2013. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim i nabavkama se nalazio na javnoj raspravi.
Odrzane su Cetiri javne rasprave.

U organizaciji Uprave za javne nabavke i Unije poslodavaca Crne Gore, dana 27.02.2014. godine
u Podgorici, odrzan je sastanak na temu “Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama” 1 nastavka saradnje UPCG 1 UJN po pitanju unaprjedenja crnogorskog
zakonodavstva. Uprava za javne nabavke je u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore,
organizovala 07.03.2014.godine u Bijelom Polju javnu raspravu povodom nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa javno objavljenim pozivom,
koji je upucen svim zainteresovanim subjektima i pojedincima, ova javna rasprava imala je za cilj
da artikuliSe relevantne stavove jedinica lokalne samouprave, ukljucujuci i javne ustanove i javna
preduzeca ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave na Nacrt Zakona.

Javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama sprovelo
je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za javne nabavke. Rasprava o tekstu Nacrta
zakona pocela je objavljivanjem javnog poziva za uceS¢e u raspravi (dana 21.02.2014.godine),
teksta Nacrta i1 Programa javne rasprave na internet stranici Ministarstva finansija
http://www.mif.gov.me, Uprave za javne nabavke http://www.ujn.gov.me i portalu
http://www.euprava.me. Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama sprovedena je odrzavanjem okruglog stola u Podgorici, 17. marta 2014.
godine. Radna grupa za pripremu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama razmotrila je prijedloge, komentare i sugestije uc¢esnika javne rasprave, nakon cega je
sacinila Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi i isti objavila na internet stranici Uprave za javne
nabavke.

Montenegro Biznis Alijansa (MBA) organizovala je 27.03.2014. godine u Podgorici okrugli sto
na temu Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, na kome su ucesce
uzeli predstavnici Uprave za javne nabavke i Ministarstva finansija. Cilj organizovanja okruglog
stola je da se istakne znacaj ovog zakona koji ureduje uslove, nac¢in i postupak nabavke roba,
usluga i ustupanja izvodenja radova, zastite prava u postupcima javnih nabavki i ukaze na vaznost
sa aspekta ponudaca, predstavnika preduzeca, ¢lanova MBA.

Dana 29.04.2014. godine, takode je organizovan okrugli sto na temu aktuelnih izmjena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama u Vladi Crne Gore, na kome su ues¢e uzeli predstavnici kljucnih
institucija u sistemu javnih nabavki, koji su upoznati sa aktuelnom pozicijom Nacrta Zakona i
radnjama koje su zadnjih mjeseci ucinjene u formi kontakta sa javnoscéu. Prepoznat je od strane
pojedinih narucilaca, u toku javnih rasprava oko utvrdivanja Nacrta zakona, pokusaj izbjegavanje
odgovornosti i djelimi¢no poznavanje sustinske problematike sistema javnih nabavki. Najéesce
zamjerke su se odnosile da pravosnaznost odluke, zalbe koja pada na teret narucioca, garanciju
ponude i obaveze sluzbenika za javne nabavke. Istaknuto je da Radnu grupu za izradu izmjena i
dopuna Zakona o javnim nabavka Cine predstatavnici izvrsne, ,.civilne* vlasti, predstavnici
privrede i drugih predstavnika i da su tom prilikom uvazene sve inicijative od strane klju¢nih
ucesnika u sistemu javnih nabavki, a u izradi su ucestvovali i predstavnici SIGME i eksperti EK.
Konstatovano je da je usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama odlozeno za II/II1
kvartal tekuce godine. Takode je istaknuto da ¢e se naknadno donijeti i Uredba kojom ce se
definisati nabavke koje imaju karakter tajnosti. Kroz buducu podrsku od strane EK u okviru IPA
2014 stvorice se mogucnosti za uvodenje i elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim i nabavkama poslat je Evropskoj komisiji na
misljenje (u martu t.g.), kao i tabela uskladenosti u vezi istog.

4.2.3.5. Institucionalni okvir

Na sjednici Vlade CG od 11 aprila 2013. godine, broj: 01-2148, utvrden je novi Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su odredene sledeCe organizacione jedinice:
Sektor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama, Odjeljenje za pracenje
postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama, Odjeljenje za stru¢no
osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavki i Sluzba za opste
poslove i finansije.

4.2.3.6. SprijeCavanje korupcije u sistemu javnih nabavki

Uprava za javne nabavke u sklopu opste prepoznate potrebe za poboljSanjem koordinacije medu
institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim aktivnostima. kontinuirano informise
predstavnike EU sa ciljevima unapredenja koordinacije izmedu preventivnih organa koje se
odnose na: dogovor oko konkretnih mjera za jaCanje vidljivosti 1 perpoznatljivosti
antikorupcijskih preventivnih napora, razvoj strateSkog pristupa kojim se uzdize profil
koordinacije u oblasti prevencije korupcije na jedan ve¢i institucionalni nivo, preliminarni pregled
¢injeni¢nog stanja u oblasti prikupljanja, analize i1 dijeljenja podataka medu organima za
prevenciju, razmatranje niza zakljucaka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

Uprava za javne nabavke je kontinuirano u toku 2012/13. godine imala niz sastanaka sa
predstavnicima Americke Ambasade u Crnoj Gori, Svjetske banke, Sigme, Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori, koji su za osnovni cilj imali informisanje o na¢inu na koji funkcionisu javne
nabavke u Crnoj Gori i budu¢im pravcima saradnje sa navedenim institucijama.

U Podgorici je u toku 2012. godine odrzana prezentacija dokumenta ,,Analiza rizika korupcije u
CG u oblastima javnih nabavki,urbanizma, prostornog planiranja, katastra, upisa i prometa
nekretnina®, u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a u okviru projekta Znacaj pervencije i
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Projekat je realizovan uz podrSsku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, a medu najvaznijim ciljevima su borba protiv korupcije, primjena
antikorupcijskih mjera, kao i prilagodavanje EU standardima.

Korupcija je prva asocijacija koja se javi kod vecine gradana, bez obzira na to koliko su upuc¢eni u
upravljanje javnim finansijama ili mehanizme upravljanja drzavom ili lokalnom samoupravom,
kada se pomenu javne nabavke u CG. Medutim, ideja uspostavljanja sistema javnih nabavki
potpuno je suprotna. Sistem javnih nabavki trebalo bi da obezbedi efikasnu prevenciju korupcije i
da omoguc¢i njeno lakSe sankcionisanje ukoliko se pojavi.

Za korupciju u javnim nabavkama ima lijeka, ali je njegova primjena slozena i zahtijeva aktivnost
velikog broja aktera i stalno prilagodavanje. Ne radi se o jednom za svagda datom receptu koji
jednom primijenjen daje trajne efekte. Medutim, elementi rjeSenja relativno su konstantni. Ipak,
bez efikasnog pravosuda ni puna primjena ovih principa nece obezbijediti rezultate.

TRANSPARENTNOST - Rije¢ transparentnost ve¢ zvuc¢i kao mantra u debatama o korupciji.
Medutim, od slobodnog pristupa informacijama bolji mehanizam za borbu protiv korupcije u
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javnim nabavkama, i generalno, ne postoji, a i kada bi postojao morao bi da bude zasnovan na
javno dostupnim informacijama. Uspje$na primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja jedno je od dobrih dostignuca tranzicije kojim gradani CG mogu da se ponose.
Portal javnih nabavki je odli¢an izvor informacija za kontrolu zakonitosti i svrsishodnosti
sprovedenih javnih nabavki. Medutim, znatno viSe svjetla bi trebalo da bude baceno na fazu
utvrdivanja potreba za odredenim robama, radovima i uslugama i planiranja javnih nabavki o
kojima nema dovoljno informacija. Planovi javnih nabavki oskudijevaju objasnjenjima koja su
nuzna za njihovo razumijevanje.

Ipak teze od nadzora nad planiranjem javnih nabavki je pratiti realizaciju ugovora. Posebno je to
tesko kod velikih infrastrukturnih projekata gdje je bez uspostavljenog ozbiljnog sistema kontrole
(interne i eksterne), tesko utvrditi recimo da li je ugraden materijal koji je naveden u ponudi ili
mozda neki jeftiniji i manje kvalitetan. Za pracenje velikog broja nabavki neophodna su i stru¢na
znanja koja prosjeéni gradanin ili kontrolne institucija ne posjeduju. Pored manjka
transparentnosti u nekim fazama planiranja 1 sprovodenja javnih nabavki vazan problem je i
pravovremenost objavljivanja informacija. Mnogi dokumenti iz kojih se moZe vidjeti nesavjesno
ili protivzakonito djelovanje bivaju dostupni javnosti tek kada je teSko napraviti restituciju $to
odvraca zainteresovane aktere od intervencije.

DOBRO UPRAVLJANJE SREDSTVIMA - Dobro upravljanje javnim sredstvima podrazumijeva
transparentno upravljanje, ali i jo§ ponesto. Prije svega upotrebu sredstava u javnom interesu i za
unapredenje javnog dobra. To bi znacilo npr. da javno komunalno preduzece ne nabavlja stru¢nu
literaturu u vrednosti 80.000 eura ako njegovi dugovi ¢ine preko 2/3 ukupnog kapitala preduzeca.
To znaci da se strategije razvoja i planovi poslovanja javnih preduzeca moraju uskladiti sa
opstijim strategijama za €ije ispunjenje su odgovorna ministarstva, Vlada ili lokalna samouprava.
Pregrst strategija kojima se malo ko vra¢a nakon usvajanja bilo da provjeri $ta bi trebalo raditi u
narednom periodu ili da ocijeni stepen i kvalitet njihove realizacije takode je protivno
principima dobrog upravljanja. U krajnjoj liniji, izrada svih tih dokumenata imala je svoju
cijenu bez obzira da li je izvor finansiranja bio budzet ili donacija. Tek na osnovu jasnih
planova razvoja i strategija moguce je cijeniti da li se sredstvima za javne nabavke dobro
upravlja.

Zastitom principa dobrog upravljanja trebalo bi da se bave uspostavljeni kontrolni mehanizmi,
kako interni tako i eksterni.

Uspostavljanje dobrog upravljanja u javnim nabavkama bi¢e potpomognuto uvodenjem
profesionalnih sluzbenika za javne nabavke kod narucilaca koji raspisuju javne nabavke. Pored
stru¢nosti ovaj institut ima potencijal da unese i viSe integriteta u postupke javnih nabavki
obzirom da ¢e u slucaju nepravilnog i nezakonitog postupanja oni biti najizloZeniji sankcijama.
Medutim, ovi sluzbenici bi morali da budu i adekvatno nagradeni za odgovornost koju
preuzimaju. U suprotnom, mjesta sluzbenika za javne nabavke nece biti atraktivna ljudima koji
imaju znanja i vjeStine da posao obavljaju u skladu sa najviSim standardima. Za ove sluzbenike
neophodno je obezbijediti konstantnu obuku i stru¢nu podrsku kako bi se javne nabavke
kontinuirano unapredivale. Pored vrhunskog snalaZenja u propisima, potrebno je obezbijediti
obuku u domenu primjene savremenih tehnologija, te u oblasti standarda integriteta i etike.

UKLJUCIVANIE BIZNIS SEKTORA - U razmatranjima korupcije u javnom sektoru ne smijemo
da zanemarimo ulogu poslovnog sektora. Da bi javni sektor mogao da bude korumpiran mora da
postoji 1 druga strana bez obzira da li inicijativa dolazi iz javnog sektora ili privatnog. U CG jos
uvijek nema ozbiljnijih napora biznis sektora da se korupcija u javnim nabavkama umanji.
Stavise, preduzeéa se nerado obracaju i za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Razlozi za
ovakvu situaciju su viSestruki. Preduzeca izbjegavaju da na bilo koji na¢in, makar 1 posredno,
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budu povezani sa korupcijom, ako ni zbog ¢ega drugog, onda zbog loSeg marketinga. Medutim, u
teoriji je jedan od Cestih modela korupcije i Kartelsko organizovanje i dogovaranje nekoliko
ponudaca koji iz konkurencije izbacuju sve ostale ponudace, obezbjedujuc¢i da uvek neki od
ucesnika u kartelu dobije posao. Izvedba moze da se razlikuje, od rotiranja dobitnika poslova do
medusobne podjele novca ili angazovanja ¢lanova kartela kao podizvodaca u realizaciji posla.

Da bi se napravio iskorak iz ,,zacaranog kruga korupcije* napor mora da napravi i poslovni sektor
i da jasno izrazi namjeru, a potom i da demonstrira vi$i nivo integriteta u javnim nabavkama.
Poslovnom sektoru ¢e biti jednostavnije da napravi ovaj iskorak u nekoj vrsti koalicije koja bi
omogucila da se inicijativa ne identifikuje sa jednom ili nekoliko kompanija koje bi mogle da
snose negativne posledice ovakvog delovanja.

OSNAZIVANJE INTERNIH | EKSTERNIH MEHANIZAMA KONTROLE - Interna revizija
narucilaca trebalo bi da bude stimulisana da radi svoj posao efikasnom radno-pravnom zastitom i
odgovaraju¢im primanjima, ali i odgovorna u slucaju propusta. Neophodno je uvesti jasan sistem
odgovornosti 1 za ostala tijela koja imaju nadleznost kontrole zakonitosti poslovanja poput
upravnih i nadzornih odbora u javnim preduzeéima.

Suzbijanju korupcije u javnim nabavkama svakako bi doprinijelo jacanje uloge predstavnickih
tela u kontroli rada javnih preduzeca. Izvestaji o realizaciji javnih nabavki trebalo bi da budu
diskutovani u odborima i na plenarnim sjednicama posebno lokalnih parlamenata.

Ovaj segment podrazumijeva i kontinuiranu gradnju institucija, prije svega kontrolnih. Medutim,
kada se ovo kaze ne misli se na Cesto gaSenje postojecih i stvaranje novih institucija. Naprotiv,
potrebno je unapredivati postojece institucije i obezbijediti im neophodne resurse za razvoj.

ZASTITA “UZBUNJIVACA” - Vazan deo antikorupcijskog sistema &ine uzbunjivadi. Radi se o
ljudima koji su spremni da javno ukazu na korupciju kako bi zastitili javni interes, rizikujuci
gubitak

posla ili nekog prava koje su koristili, ali ¢esto i sopstvenu bezbJednost. Stite¢i uzbunjivace
drzava stiti sebe. U Sjedinjenim Americkim Drzavama na primjer uzbunjiva¢i dobijaju
visemilionske kompenzacije ukoliko se na sudu dokazu njihove tvrdnje.

ULOGA CIVILNOG SEKTORA - Organizacije civilnog drustva unijele su u nadzor javnih
finansija i metode, znanja i vjeStine inaCe svojstvene civilnom sektoru: otvaranje dijaloga o
vaznim temama, izradu prijedloga prakti¢nih politika i modela propisa, te njihovo zagovaranje
pred institucijama i u javnosti i djelovanje u koalicijama §to im s jedne strane pruza zastitu od
progona, a sa druge strane jaca zagovaracku poziciju. Ipak, medu organizacijama civilnog drustva
aktivnim u nadzoru troSenja javnih sredstava ili sasvim konkretno javnih nabavki upadljivo
nedostaju komore i profesionalna udruzenja. Ukljucivanje ovih aktera u nadzor javnih nabavki u
sektorima kojima se bave donijelo bi novi kvalitet i obezbjedilo dublje uvide i, jo§ vaznije,
kontinuitet u gradanskom nadzoru javnih nabavki u ovim sektorima koji profesionalne
antikorupcijske organizacije teSko mogu da obezbjede samostalno.

4.3. Aktivnosti Odjeljenja za praéenje postupaka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama

Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama u
okviru svojih svakodnevnih aktivnosti pratilo je ostvarivanje sistema javnih nabavki, usaglasenost
propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske Unije 1 pruzalo savjetodavnu
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pomo¢ na zahtjev naruéioca i ponudaca, a sve u skladu sa nadleznostima Uprave za javne
nabavke, koje su odredene ¢1.19 Zakona o javnim nabavkama.

Prioritetna aktivnost Odjeljenja je obezbjedenje i povecanje transparentnosti procesa javnih
nabavki postignuta uspostavljanjem i odrzavanjem Portala javnih nabavki, koji se nalazi na web
adresi http://portal.ujn.gov.me, kao i svakodnevnim azuriranjem web sajta Uprave za javne
nabavke www.ujn.gov.me sa svim neophodnim informacijama vezanim za sistem javnih nabavki
u Crnoj Gori.

Na web sajtu Uprave za javne nabavke objavljuju se sve informacije korisne kako za narucioce
tako i1 za ponudace. Posjetioci sajta tako imaju priliku da se upoznaju sa svim propisima u oblasti
javnih nabavki, instrukcijama i obavezama koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,
mlsljenjlma 0 prlmJenl pojedinih odredbi Zakona i drugih proplsa 0 javnim nabavkama,
organizovanjem i realizacijom obuka u oblasti javnih nabavki, raznim izvjestajima, kao i sa
evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti.

Portal javnih nabavki je, sada se slobodno moze reci, postao jedinstveno mjesto u Crnoj Gori na
kome se susrecu traznja crnogorskog javnog sektora (narucioci) i ono §to trziSte moze da ponudi
(ponudaci).

Povecana transparentnost i slobodna konkurencija na trzistu javnih nabavki, prevashodno se
ostvaruje zahvaljujuc¢i vecoj dostupnosti relevantnih informacija u ovoj oblasti, Sto automatski
proSiruje opseg potencijalnih ucesnika u procesu javnih nabavki. Za razliku od prethodne prakse,
koja je omogucavala razmjenu informacija o javnim nabavkama samo izmedu narucilaca i
ponudaca, Portal javnih nabavki je omogucio i drugim zainteresovanim licima da prate postupke
javnih nabavki. Tako se kao korisnici Portala pojavljuju i novinari, stru¢njaci, ambasade stranih
drzava, razne nevladine organizacije i poslovna udruzenja. Sve ovo u praksi povecava kontrolu
regularnosti postupaka javnih nabavki, a Portal postaje jedinstven instrument za pronalaZzenje
trazenih informacija.

Broj korisnika Portala za javne nabavke porastao je sa 2.198 u 2012.godini na 3.749 registrovana
korisnika u 2013.godini, $to je povecanje za vise od 58%.

Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama
stalnim unapredenjem, stara se da Portal postane veoma efikasan instrument za provjeru i kontrolu
regularnosti procedura javnih nabavki.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i definisanom ulogom Uprave za javne nabavke, a
vezano za monitoring i savjetodavne usluge, stru¢ne sluzbe Uprave, u stalnoj elektronskoj i
telefonskoj komunikaciji, su svakodnevno radili u pravcu otklanjanja uoc¢enih nepravilnosti pri
objavljivanju:

- Plana javnih nabavki,

- Poziva za otvoreni postupak,

- Poziva za pretkvalifikaciju u | fazi ograni¢enog postupka javne nabavke,

- Poziva u pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje,

- Poziva za dostavljanje ponuda za pruzanje konsultantskih usluga,

- Poziva za javno nadmetanje putem konkursa,

- Zahtjeva za dostavljanje ponuda Sopingom,

- Odluka o izboru najpovoljnije ponude,

- Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke,

- Objave ugovora.
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Tokom 2013. godine ostvareno je prosjecno vise od trideset ovakvih savjeta i intervencija po
sluzbeniku dnevno. Prije nego Sto se neki od gore navedenih dokumenata objavi na Portalu,
zaposleni u Odjeljenju provjeravaju da 1li dokument sadrzi neke neregularnosti koje mogu
diskriminisati ponudace i ograniciti konkurenciju (obezbijedjena sredstva od strane narucilaca,
rokovi predvidjeni zakonom, neodgovarajuc¢e visoke cijene tenderske dokumentacije, itd.). U
posmatranom periodu broj objavljenih dokumenta povec¢ao sa od oko 13.500 u 2012. godini na
17.453 u 2013. godini §to je rast za 29.7%. Kada se uzme u obzir broj objavljenih dokumenata,
dolazi se do broja od 66 dokumenata dnevno nad kojima je Odjeljenje za pracenje postupka javnih
nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama, koje broji tri zaposlena, izvrSilo
monitoring i obezbijedilo usaglasenost sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. U
tabeli 1 dat je detaljan opis objavljenih obavjestenja u 2013. godini po vrsti obavjesStenja, statusu i
broju obavjestenja.

Tabela 1: Opis objavljenih obavjestenja u 2013. godini po vrsti obavjeStenja, statusu i broju
obavjestenja

Status Broj
obavjeStenja obavjeStenja

16.308

Vrsta obavjestenja

Objava ugovora 4.852
Odluka o izboru najpovoljnije ponude 5.434
Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke Steiaufat 1.195
Plan javnih nabavki 383
Poziv za otvoreni postupak 1.806
Pregovaracki postupak SA prethodnim objavljivanjem 4
Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom 2.634
Objava ugovora 20
Odluka o izboru najpovoljnije ponude 69
Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke Izmijenjen? 1
Plan javnih nabavki 435
Poziv za otvoreni postupak 219
Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom 196
Objava ugovora . 5
Odluka o izboru najpovoljnije ponude va"sum 148
Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke IE) rnZ]TS‘:;l:S 14
Poziv za otvoreni postupak 21
Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom 17

UKUPNO: 17.453

! Aktivna dokumenta

2 Dokumenta koja su pretrpjela izmjene i njihov status je ,,ponisteno* na Portalu

3 Dokumenta koja su ponistena od strane samih narucilaca na osnovu rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki, pa njihov broj moze odstupati od stvarnog stanja Aktivna dokumenta
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Broj obavjestenja o javnim nabavkama oglasenih na Portalu znatno se povecavao od pocetka
njegovog rada ¢ime je znacajno porasla transparentnost javnih nabavki u Crnoj Gori, s obzirom da
se na jednom mestu mogu naci sve relevantne informacije vezane za postupak javne nabavke i da
se do tih informacija dolazi lako i bez naknade.

U protekloj godini Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje elektronskim
javnim nabavkama u saradnji sa Sektorom za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim
nabavkama radilo je na izradi i aZzuriranju Liste obveznika primjene zakona za 2013. godinu. Lista
je azurirana na osnovu dopisa koje su drzavne institucije i institucije lokalne uprave upucivale
Upravi za javne nabavke kao i na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,SI.
listu CG", br. 5/12). U toku 2013. godine, na adresu Uprave za javne nabavke je pristiglo vise od
250 rjesenja donijetih od strane nadleznih institucija, a koja se odnose na imenovanje sluzbenika
za javne nabavke na osnovu Cega je azurirana lista sluzbenika koji rade na poslovima javnih
nabavki, za 2013. godinu.

Kao novina na Portalu za javne nabavke, u prvoj polovini 2013.godine implementiran je novi
Jedinstveni rije¢nik javnih nabavki (CPV rjecnik) ¢ime je postignuta potpuna usaglasenost sa EU
pravilima u ovoj oblasti. Novi CPV rje¢nik se sastoji od glavnih izraza za definisanje predmeta
javne nabavke, te dodatnih izraza za detaljnije kvalitativne informacije. Glavni izrazi temelje se
na razgranatoj strukturi koja se sastoji od najvise 9 brojeva povezanim s rijeCima koje opisuju
vrstu robe, radova ili usluga koje su predmet nabavke.

CPV se sastoji od glavnog rije¢nika i dodatnog rijecnika. Glavni rje¢nik temelji se na razgranatoj
strukturi koja sadrzi oznake koje se sastoje od najvise devet brojeva uz koje se nalazi tekst koji
opisuje robu, radove ili usluge koje ¢ine predmet nabavke. Brojevi imaju slede¢a znacenja: Prve
dvije cifre oznacuju odjeljke (XX000000-Y); Prve tri cifre oznacuju grupe (XXX00000-Y); Prve
Cetiri cifre oznacuju razrede (XXXX0000-Y); Prvih pet cifri oznacavaju kategorije (XXXXX000-
Y); Svaka od zadnje tri cifre predstavlja precizniju oznaku unutar svake kategorije.

Dodatni rijeénik moze se koristiti za proSirenje opisa predmeta nabavke. Stavke se sastoje od
alfanumericke oznake s odgovaraju¢im tekstom koji omogucava detaljniji opis u vezi s posebnom
vrstom predmeta nabavke.

4.4. Aktivnosti SluZbe za opste poslove i finansije

U okviru Sluzbe za opste poslove i finansije u 2013. godine, a shodno obavezi koja je definisana
novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sl.list CG* br. 39/11), donijet je
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za javne nabavke, koji je Vlada
Crne Gore utvrdila na sjednici 11.04.2013. godine. Novim Pravilnikom je sistematizovano 18
radnih mjesta. ¢ija popunjenost prelazi 80% predvidenih radnih mjesta.

U skladu sa utvrdenim Pravilnikom izvrSeno je detaljno unoSenje podataka u Kadrovsko-
informacioni sistem tj. Kadrovsku evidenciju.

Novim Pravilnikom se prvi put uvodi monitoring u javnim nabavkama koji je dio Sektora za
pracenje sprovodjenja propisa. Uvodenjem monitoringa ukazalo se na potrebu jacanja
administrativnih kapaciteta, kako kroz povecanja broja zaposlenih u tom Sektoru, tako i njihovo
stru¢no usavrsavanje u toj oblasti.
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U okviru ove Sluzbe, a u saradnji sa ostalim Odjeljenjima i Sektorom uspjesno je sproveden
Vladin Program stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja visokoskolaca koji je trajao 9 mjeseci. U
Upravu za javne nabavke stru¢no osposobljavanje obavilo je ukupno 13 visokoskolaca, od toga
njih troje u Sluzbu za opste poslove i finansije, o ¢ijem je radu ova Sluzba mjesecno dostavljala
izvjeStaje Upravi za kadrove i kojima su nakon predvidenog osposobljavanja izdate potvrde o
zavrsenom stru¢nom osposobljavanju.

Kljucne funkcije 1 elementi za povecanje efikasnosti nacionalnog sistema javnih nabavki ogleda
se u profesionalizaciji i jacanju kapaciteta. U tom smislu ova Sluzba je preko Uprave za kadrove,
a za potrebe Uprave za javne nabavke sprovela 3 javna oglasa, od toga 2 na neodredeno vrijeme i
1 na odredeno u trajanju od 12 mjeseci i 2 interna unutar drzavnog organa, oba na neodredeno
vrijeme. Pored ovog, saradnja sa Upravom za kadrove ogleda se i kroz razne obuke, radionice i
seminare koje su pohadali sluzbenici Uprave za javne nabavke, od kojih izdvajamo ,,Prekrsajni
postupak®, ,,Razvoj Planova integriteta - izrada, usvajanje i sprovodenje®, ,,Borba protiv korupcije
- opSta i posebna obuka“ i mnogi drugi.

Takode treba istaci da je u okviru ove Sluzbe, a u saradnji sa ostalim Odjeljenjima i Sektorom
izvrSeno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kao i rukovodilaca organizacionih
jedinica u skladu sa zakonom.

4.4.1. I1zvjestaj o evidenciji postupaka krSenja antikorupcijskih pravila i sukoba interesa

Zakonom o javnim nabavkama, jasno su definisana pravila koja definiSu koruptivne radnje,
odnosno sukobe interesa. Clanom 15 Zakona o javnim nabavkama definisano je antikorupcijsko
pravilo, dok je ¢lanovima 16 i 17 istog Zakona, definisano sprjeCavanje sukoba interesa kod
narucioca i ponudaca.

Vode¢i se ¢lanom 15 stav 4, Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo finansija ustanovilo je
,»Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila”, koji se moze
naci na portalu Uprave za javne nabavke (www.ujn.gov.me),a koji je stupio na snagu 01.01.2012.
godine. Pravilnik sadrzi nacin vodenja evidencije, sadrzaj evidencije, izvjeStaj o ostvarenim
koruptivnim radnjama, kao i obrasce za sluzbenu zabiljesku i evidenciju podataka o krSenju
antikorupcijskih pravila. Narucioci su u obavezi da dva puta godisnje, do 31. juna i do 31.
decembra tekuce godine, dostave Upravi za javne nabavke izvjestaj, na osnovu kog UJN sacinjava
godisnji izvjestaj.

Shodno obavezi, ova sluzba je dostavljala Sestomjesecne izvjestaje o realizaciji mjera za koje je
nadlezna Uprava za javne nabavke iz Akcionog plana za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije, izvjestaj o prijavama korupcije kao i izvjestaj o informativnim kampanjama za borbu
protiv korupcije. U toku 2013.godine, Uprava nije primila nijednu prijavu korupcije.

Shodno Pravilniku o nacinu vodenja i sadrZaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila 1
obavezi dostavljanja izvjeStaja o krSenju antikorupcijskih pravila, od ukupnog broja obveznika
primjene Zakona o javnim nabavkama, Upravi je dostavilo 69,89% obveznika izvjestaj o krSenju
antikorupcijskih pravila u kojima nije zabiljezen nijedan slucaj krSenja istih, i dostavljene su
pismenim putem 3 prijave za potencijalno postojanje sukoba interesa.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vazec¢im propisima Uprava se prevashodno bavi
preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Uprave gradanima, otvorena je telefonska linija
posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovlas¢enom sluzbeniku radi prijave korupcije,
dobijanja infromacija i pravnih savjeta.
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U toku 2013. godine, shodno zakonskoj obavezi formirana je radna grupa koja je zapocela izradu
Plana integriteta Uprave za javne nabavke, Cije je usvajanje predvideno pocetkom 2014 godine.
Kada je u pitanju Plan integriteta Uprava za javne nabavke je uzela aktivno uces¢e na okruglom
stolu pod nazivom “Integritet u javnom i privatnom sektoru“ koji je organizovan u saradnji
Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Americke privredne komore u Crnoj Gori.

4.4.2. Saradnja sa NVO sektorom

U nadleznost ove sluzbe je i saradnja sa NVO sektorom, pa je u cilju transparentnosti sistema
javnih nabavki i §to boljoj saradnji Uprave za javne nabavke sa NVO sektorom, a u skladu sa
obavezom iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama, uraden je Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama, koji je objavljen na sajtu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me.

U 2013 godini, Upravi za javne nabavke podnijeto je 74 zahtjeva o slobodnom pristupu
informacijama, od kojih je u propisanom roku rijeSeno 73, od toga za 32 zahtjeva je dozvoljen
pristup informacijama rjeSenjem, 5 zahtjeva je odbijeno, 1 zahtjev nije rijeSen, 1 je obustavljen,
dok je obavjestenjem odgovoreno na 35 zahtjeva.

U toku 2013 godine, Uprava za javne nabavke je uzela ucesce u projektu ,,Jacanje parlamentarne
kontrole sistema javnih nabavki u Crnoj Gori®, koji je sproveo Institut Alternativa. U sklopu ovog
projekta izraden je Vodi¢ ,,Ka boljoj parlamentarnoj kontroli sistema javnih nabavki*.

Uprava je tokom 2013.godine, saradnju sa civilnim sektorom ostvarila putem aktivnog uces¢a na
mnogim konferencijama, radionicama i okruglim stolovima gdje je uglavom najvise rijeci bilo o
borbi protiv korupcije, a od kojih izdvajamo:

- Nacionalnu konferenciju na temu “Korupcija u zdravstvenom sistemu-potencijalni rizici i
mjere za njihovo prevazilazenje u organizaciji CEMI-a (Centar za monitoring i
istrazivanje),

- Okrugli sto sa temom “Otvaranje pregovaratkog poglavlja 23 - pravosude i temeljna
prava, da li smo spremni ili ne®“- koji je organizovao CRNVO (Centar za razvoj nevladinih
organizacija),

- Regionalna konferencija o efikasnim javnim nabavkama na Zapadnom Balkanu koja je dio
projekta ,Ka efikasnim mehanizmima javnih nabavki u drzavama (potencijalnim)
kandidatima za ¢lanstvo u EU* koji sprovode Fondacija zatvoreno drustvo iz Srbije,
Centar za razvoj neprofitnog sektora-Srbija, Fond otvoreno drustvo-Bosna i Hercegovina,
Centar za gradanske komunikacije - Makedonija i Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
- (MANS) Crna Gora,

- Nacionalna konferencija na temu ,,Analiza efekata antikorupcijskih efekata u Crnoj Gori —
Prijedlozi za unapredenje, u organizaciji CEMI-a (Centar za monitoring i istraZivanja,

- Konferencija pod nazivom “Dobro upravljanje u drzavnim organima‘ u organizaciji CDT-
a (Centar za demokratsku tranziciju) i mnoge druge.

Tokom 2013. godine, u pisanoj formi u vidu sluzbene prepiske (obavjestenja, rjeSenja) Uprava je
pruzala informacije o svim pitanjima koja su privukla paznju nevladinih organizacija od kojih
izdvajamo neka:

- informacije o radu help-deska,

- informacije o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta,
- informacije o prijavama o postojanju sukoba interesa,
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- informacije o datim saglasnostima za odredene postupke javnih nabavki,

- informacije o Planu integriteta,

- informacije o broju lica koja su zasnovala radni odnos u Upravi u izvjestajnom periodu,

- informacije o izradi izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama,

- informacije o broju dostavljenih Izvjestaja o javnim nabavkama i Planova javnih nabavki,

- informacije o broju podnijetih prekrSajnih prijava od strane Uprave za javne nabavke i
druga pitanja.

Isticemo da je Uprava za javne nabavke otvorena za nastavak otvorene saradnje sa nevladinim
organizacijama, istim, ako ne i jaim intenzitetom. U tom smislu, a na osnovu ¢l.16 Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,,SI. list
CG* br. 7/12), Uprava je imenovala predstavnika za saradnju sa NVO sektorom.

Takode, u cilju transparentnosti i infomisanosti gradana o svom radu na sajtu Uprave objavljena
su sva strateSka dokumenta, program rada Uprave za 2014. godinu, Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama, Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila, izvjestaj o saradnji sa nevladinim sektorom i
druga dokumenta na engleskom i crnogorskom jeziku.

4.5. Ostvarivanje transparentnosti i unapredivanje informisanosti 0 javnim nabavkama

Transparentnost javnih nabavki je vazna za zadobijanje povjerenja poreskih obveznika da Vlada
efikasno upravlja nabavkama, tj. budzetskim sredstvima. Uzimaju¢i u obzir da princip
transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo ispunjavanje je omoguceno Kkroz
zakonodavni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki i ostalih zakona i programa iz drugih
oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.

Upravljanje javnim sektorom je od klju¢ne vaznosti za postizanje makroekonomske stabilnosti (na
koju znacajno uticu javne nabavke) i visoke stope ekonomskog rasta, dok je transparentnost u
odnosu na javnost jedan od klju¢nih elemenata ovog sektora. Na taj nacin dobro informisana
javnost ucestvuje u jacanju kredibiliteta drzave.

Transparentnost sistema javnih nabavki moze se posmatrati kroz Zakonski i institucionalni okvir
sistema javnih nabavki.

Zakonodavstvo — Zakon o javnim nabavkama i Implementaciona regulativa definisana kroz dva
Pravilnika, Pravilnika o obrazcima u postupcima javnih nabavki te Pravilnika o metodologiji
iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, na¢inu ocjene i uporedivanju ponuda (,,SI.
list CG* 62/11 1,,SI. list CG*63/11). Pod nacelom transparentnosti podrazumijevamo koriséenje
procedura kojima ponudaci i narucioci ili ¢ak javnost u cjelini osiguravaju da se drzavni poslovi
vode na nepristrasan i transparentan nacin, a to znaci da interesne strane jasno znaju pravila koja
se primjenjuju prilikom nabavki, kao i informacije o pojedinim moguénostima nabavki, kako je
odrazavano u praksi — na mnogo nacina.

Objavljujemo sve Zakone, propise, uredbe i pravla koja definiSu nas proces javnih nabavki
(Portal), Objavljujemo Planove javnih nabavki §ta Zelimo kupiti 1 svakom su na uvid. Jasno
izrazavamo u svakoj nabavci svakom javnom pozivu kako ¢e se vrednovati ponudaci.
Obavjestavamo sve neuspjesne ponudace kao i predstavnike javnosti o ovoj informaciji, koji je
ponudac dobio posao i za koju ponudu. ObavjeStavamo neuspjeSene ponudace i objasnjavamo im
da su postovana sva pravila i propisi. Omogucavamo Zalbene postupke gdje nezavisna treca strana
ili advokati neuspjesnih ponudaca mogu pregledati sve zapisnike narucioca tj. sluzbenika koji
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sprovode proceduru , smatrajuci da na ovakav nacin doprinosimo da ponudac kao najbolji ¢uvalac
sistema javnih nabavki moze odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Sprovodimo odgovaraju¢i nadzor poCev od monitoringa javnog poziva te sve do kontrole
ispravnosti sprovodenja postupka javne nabavke za sve Ugovore.

Ipak vazno je napomenuti da se u privatnom sektoru transparentnost rijetko razmatra i malo
vrednuje ,,brojni Zakoni namijenjeni da osiguraju transparentnost, racionalnost i odgovornost u
donoSenju odluka i odredenih Zakona o administrativnoj proceduri i zakona o slobodi
informacijama, primjenjuju se na drzavne organe a ne i na privatni sektor*.

Zbog toga se transparentnost ¢esto nalazi u suprotnosti sa onome S§to se smatra trgovackom
praksom. Ipak, vjerujemo da je transparentnost vrijedna truda kada se radi o troSenju javnih
fondova, duboko vjerujuéi da transparentnost pomaze da se osigura integritet koji opet promovise
konkurenciju.

Svakako da kvalitetna afirmacija nacelo transparentnosti a naravno i ostalih nacela zavisi i od
ukljucenih partnera i njihovih aktivnosti koji nije mali, pomenimo;

Aranzman Vlade CG da se pridrzava principa i politike EU i to kroz; Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju Crne Gore Evropskoj Uniji, Strategija razvoja javnih nabavki za period 2011-2015
sa Akcionim planom aktivnosti.

Naravno da se nacelo transparentnost najbolje vidi kroz institucionalni okvir za javne nabavke,
kroz transparentnost rada institucija za javne nabavke i aktivnosti Uprave za javne nabavke Vlade
Crne Gore., koja je osnovana Zakonom o j.n. Web site www.ujn.gov.me.

Pored recenog Uprava u skladu sa Zakonom obavlja i1 sljedece poslove u cilju promocije
transparentnosti na nacin tako Sto se:

- uspostavlja i odrzava Portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih
nabavki (¢lan 19 stav 7);

- priprema i objavljuje na Portalu javnih nabavki Listu narucilaca (¢lan 19 stav 9);

- priprema i dostavlja Vladi Crne Gore godiSnji izvjeStaj o javnim nabavkama, za
predhodnu godinu (¢lan 19 stav 12);

- ispunjava obaveze u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama (¢lan 19 stav 1, 16, 17);

- objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji
kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne
nabavke, odluke o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci,
izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka i
ugovora, i druge akte u skladu sa ovim zakonom;

- priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudaca na osnovu odluka o izboru
najpovoljnije ponude;

- izdaje publikacije i drugu stru¢nu literaturu.

Transparentost u javnim nabavkama i odgovornost Vlade za efektivno upravljanje nabavkama su
povecani u najvecom mogucoj mjeri kroz to da je obezbijedeno je da obveznici primjene Zakona
0 javnim nabavkama, elektronskim putem Upravi za javne nabavke dostavljaju: planove javnih
nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabavki kao i
odluke o obustavi postupka, izvjestaje o javnim nabavkama, pojedina¢no za svaku izvjeStajnu
godinu, objavljivanje ugovora aneksa ugovora i javnim nabavkama.
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Na Portalu Uprave za javne nabavke objavljuju se:

- instrukcije i obaveze koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,

- 0snovna miSljenja o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim
nabavkama, u pruzanju savjetodavnih i1 konsultantskih usluga i posebno o toku postupaka
javnih nabavki,

- obavjestenja i instrukcije naru¢iocima i ponudac¢ima o organizovanju obuka i realizovanim
obu-kama,

- izvjestaji o aktivnostima na polju medunarodne saradnje,

- izvjes$taji o organizovanju seminara,

- direktive o javnim nabavkama,

- zakoni, podzakonska akta, broSure, bilteni i Casopisi, za oblast javnih nabavki, ukljuc¢ujuci
i dokumente Evropske unije.

Posebno su kreirane rubrike koje se odnose na usaglasena misljenja i stavove sa Komisijom o
znacajnijim pitanjima koja se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkma.Kako je jedna od
osnovnih aktivnosti Uprave objavljivanje poziva za javno nadmetanje za sprovodenje postupaka
javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora na Portalu, aktivnost objavljivanja poziva i odluka, je
svakodnevni posao i ogleda se u stalnom pracenju i usmjeravanju toka postupka javnih nabavki.

Sluzbenici Uprave u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti poziva za javno
nadmetanje u smislu njegove formalne, ali 1 sadrZinske ispravnosti (¢lan 62 1 63). Intervencije, u
stalnoj elektronskoj 1 telefonskoj komunikaciji svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Uprave u
pravcu otklanjanja naznaCenih nepravilnosti (prosje¢no, vise od deset ovakvih savjeta i1
intervencija). Sluzbenici Uprave, u fazi objavljivanja, provjeravaju i obezbjeduju usaglasenost
poziva za javno nadmetanje sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Poziv za
javno nadmetanje koji nije objavljen i oglaSen na nacin propisan ovim zakonom ne proizvodi
pravno dejstvo.

Naravno da Uprava ne moze sama ostvarivati ovako zahtjevne poslove bez saradnje i drugih
partnera, pomenimo i institucionalno uredenu Drzavnu komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki, Ministarstvo finansija, Drzavnu revizorsua instituciju.

Drugi zakoni i programi pored Zakona o javnim nabavkama CG Kkoji doprinose transparentnosti
javnih nabavki su:

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list CG* br. 40/11),
- Strategija za borbu protiv korupcije i ogranizovanog kriminala 2010-2014,
- Zakon o budzetu (,,SI. list CG* 66/11) i drugi.

Svi naznaéeni dokumenti objavljuju se na internet stranici Uprave, odnosno, javno su dostupni,
¢ime su ispoStovana osnovna nacela javnih nabavki — transparentnost i ravnopravnost.
Uspostavljena je dobra osnova za cjelovito uvodenje savremenog elektronskog sistema javnih
nabavki, $to je novim Portalom ucinjeno u myjeri zahtjevanoj Projektom IPA 2007 uz aktivan
monitoring EK, nastavak Projekta koji se ti¢e dalje finalizacije e — nabavki nastvaljen je u toku
2012.12013. godine, rezultati Ce se prezentirati polovinom juna 2013.godine.

Posebno su kreirane rubrike koje se odnose na usaglasena misSljenja i stavove sa Komisijom o
znacajnijim pitanjima koja se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkma prije svega na
podnoSenje prigovora, postupak male vrijednosti Soping metodom, obveznike primjene propisa,
uslove za ucestvovanje i dokaze u postupcima javnih nabavki, tok postupka i preduzimanje
pojedinih radnji u postupku, mogucénost podnosenja Zalbe, zalbeni razlozi i dr.
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Kako je jedna od osnovnih aktivnosti Uprave objavljivanje poziva za javno nadmetanje za
sprovodenje postupaka javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora na internet stranici, aktivnost
objavljivanja poziva i odluka, je svakodnevni posao i ogleda se u stalnom pracenju i usmjeravanju
toka postupka javnih nabavki.

Sluzbenici Uprave u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti poziva za javno
nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i1 sadrzinske ispravnosti. Intervencije, u stalnoj
elektronskoj 1 telefonskoj komunikaciji svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Uprave u pravcu
otklanjanja naznacenih nepravilnosti (prosje¢no, vise od deset ovakvih savjeta i intervencija).
Sluzbenici Uprave, u fazi objavljivanja, provjeravaju i obezbjeduju usaglasenost poziva za javno
nadmetanje sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Poziv za javno nadmetanje
koji nije objavljen i oglasen na nacin propisan ovim zakonom ne proizvodi pravno dejstvo.
Najveci nedostaci u radu narucilaca ogledaju se u nedovoljno shvac¢enoj ulozi i znacaju sistema
javnih nabavki narocito od rukovodnih struktura ali i nedovoljnom znanju i obucenosti sluzbenika
koji  vrSe poslove javnih nabavki, njihovoj nedovoljnoj ekonomskoj motivaciji,
nezainteresovanosti za prevazilaZzenje problema u radu 1 Cestom smjenjivanju zaposlenih na
poslovima javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke izradila je novi web sajt i portal javnih nabavki u cilju kvalitenijeg
upravljanja podacima i lakse elektronske komunikacije izmedu ponudaca i narucilaca.Na taj nacin
je stvorena polazna osnova za unaprjedenje i uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki.

Rjesenje uvodenja potpunog savremenog elektronskog sistema javnih nabavki uradeno je sa
utvrdenim odredbama novog Zakona o javnim nabavkama koji je svoje obrise dobio
implementacijom Portala za javne nabavke, o kojem ¢emo nesto reci u nastavku.

Uprava za javne nabavke je tokom 2012. godine, kontinuirano sagledavala funkcionisanje sistema
javnih nabavki organizujudi sastanke i ostvarujuci neposredni kontakt kako sa naru¢iocima tako i
sa ponudacima. Takodese svakodnevno, pisanim zahtjevom, ukljucujuéi i zahtjeve za neposredan
prijem, Upravi se obracao veliki broj zainteresovanih lica za davanje misljenja o primjeni propisa
o javnim nabavkama na koje su zaposleni Uprave a u skladu sa ovlas¢enjima za pruzanje
savjetodavnih i konsultantskih usluga pruzali pomo¢ u cilju pravilne primjene Zakona.Na taj
nacin su zainteresovana lica dobijala instrukcije kako da postupe u pojedinim situacijama koje
odreduju propisi o javnim nabavkama. Naglasavamo da su najcesca pitanja bila u vezi pripreme
tenderske dokumentacije, moguénosti izmjene i dopune poziva i tenderske dokumentacije,
sprovodenje procedure nabavke Sopingom, pakovanje bankarske garancije, izuze¢a od primjene
Zakona o javnim nabavkama, saCinjavanje plana i planiranje u javnim nabavkama, odabir vrste
postupka, odredivanje kriterijuma i podkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u postupku
javne nabavke, pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda, dokazivanje o ispunjenosti obaveznih i
fakultativnih uslova i dr.

Uprava je takode izdala znaajan broj miSljenja u pruzanju savjetodavnih i kosultantskih
usluga.Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem — help desk. Relativno ograni¢en broj
sluZzbenika pored svojih redovnih aktivnosti, davao je smjernice, modele koje treba da prate kako
narucioci tako i ponudaci, pruzajuéi im pravnu sigurnost. Pruzanje savjetodavnih i konsultantskih
usluga je uticalo na jacanje administrativnih kapaciteta narucilaca, $to je dovelo do smanjena
broja zalbi i eventualnog poniStavanja postupaka, ¢ime se obezbijedio optimalni nivo primjene
nacela racionalnog i efektivnog koris¢enja javnih sredstava.

40



IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu Uprava za javne nabavke

4.6. Projektne aktivnosti

U toku 2013. godine zavrSen je Projekat ,,Jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori%, ¢ija
je implementacija pocela 4. juna 2012. godine i zavrSetak 2. jula 2013. godine. Ekspert iz oblasti
pravne struke, IT sektora, revizije i ekspert za javne nabavke (ukupno 4), bili su angazovani na
implementaciji navedenog projekta.

Navedeni projekat je, nakon izvrSene analize postoje¢eg zakonodavnog okvira, dao dalje
smjernice u vezi izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, sprovodenja centralizovanih
javnih nabavki, monitoringa u oblasti javnih nabavi 1 poboljSanju koriS¢enja statisti¢kih podataka,
koje se nalaze na portalu Uprave za javne nabavke, kao i pripremi tehnicke specifikacije za buduci
proces uvodenja elektronskog sistema javnih nabavki.

Nacionalna konferencija pod nazivom “Efikasan sistem javnih nabavki - glavna mogucnost za
suzbijanje korupcije”, organizovana je dana 13. juna 2013. godine u okviru projekta “Unapredenje
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori”. Prisutnima su se obratili direktori Uprava Austrije,
Slovenije i Crne Gore - gospoda Wolfgang Pointner, Sago Matas, Mersad Mujevié¢ kao i Sef
delegacije EU u Crnoj Gori, g. Mitja Drobni¢. Konferenciji su prisustvovali predstavnici javnog,
civilnog i privatnog sektora.

U okviru projekta IPA Multibeneficiary ,,Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadng
balkana 1 Tursku“, koji je okoncan u 2013. godini, Crna Gora je dobila priznate evropske
sertifikate i stvorila nacionalno jezgro 12 trenera (nakon zavrSene Faze I i Faze II projekta), koji
su u saradnju sa expertima iz Evropske Komisije i Trening Centra za obuku iz Torina bili
predavaci na obukama iz oblasti javnih nabavki.

4.7. Razvoj i jacanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama

U okviru projekta ,,JaCanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori*, finansiran od strane Delegacije
EU u Crnoj Gori, putem okvirnog sporazuma, razvijena je softverska aplikacija za
komplementiranje funkcionalnosti trenutnog sistema 1 izradena tehnicka specifikacija i finansijski
plan za integrisane e-nabavke. Takode je usvojen Pravilnik o blizem sadrzaju i naéinu
sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi (,,S1.list CG*, br.61/11).

4.8. Pravci daljeg napredovanja

U skladu sa preporukama Evropske unije koje su sadrzane u IzvjeStajnim preporukama tj.
periodima o progresu u Crnoj Gori u oblasti javnih nabavki, Uprava za javne nabavke ¢e narocito
obratiti paznju na sljedece:

1. promovisanje povecanog profesionalizma jacanjem linijske organizacije putem osnaZzivanja
odjelenja za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i medunarodnu saradnjivanja kao i
snazenje odjelenja za IKT-u, pored postojeceg sektora vezanog za normativnu djelatnost,

. unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama,

. povecavanje transparentnosti postupaka,

. podsticanje konkurentskog nadmetanja,

. eliminaciju diskriminatorske prakse,

O b~ W
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

. Smanjivanje prostora za zloupotrebe,
. obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki,
. efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki, Sto bi imalo snazan

preventivni karakter,

. ostvarivanje uslova za pojacane napore Uprave za javne nabavke u procesu pracenja postu-

paka javnih nabavki, posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju jacanja discipline,
sprjecavanja vrSenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetickog ponasanja,

uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu jacanja efika-
snosti 1 transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema elektronskih javnih
nabavki,

ustanovljavanje i primjenu pravila ponaSanja kojima bi se narucioci i njihovi zaposleni
obavezivali na postovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih ponasanja i razvoja visokih
standarda eti¢nosti,

implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti, uskladivanje sa Direktivom
iz oblasti tzv.zelenih javnih nabavki, ko i pravno kompletiranje Direktive za oblast sektorskih
politika,

dalji razvoj elektronskog sistema javnih nabavki kroz modalitete postavljene unaprijedenim
softverskim rjeSenjem,

harmonizacija u oblasti koncesija,

priprema za implementaciju Novih Direktiva koje je usvojio SE i EK i koje je pocelo 14.
aprila tekuce godine,

inteziviranje obuka u dijelu Planiranja javnih nabavki i utvrdivanja procijenjene vrijednosti
premeta javne nabavke, i

druge aktivnosti u skladu sa nadleznostima datim zakonom.
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5. ANALIZA PODATAKA O JAVNIM NABAVKAMA

5.1. Obveznici primjene Zakona, broj i vrsta narudilaca

Zakonom 0 javnim nabavkama uredeni su uslovi, nafin i postupak nabavke roba, usluga i
ustupanje izvodenja radova, zaStita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od znacaja
za javne nabavke. Definisani su obveznici primjene koji su duzni da nabavku sprovode po
postupcima predvidenim ovim zakonom.

Korisnici budZetskih i drugih javnih sredstava se obavezuju da ista upotrijebe u skladu po
utvrdenom postupku i pravilima, radi obezbjedenja zakonitog i djelotvornog troSenja javnih
sredstava i postizanja ravnopravne trziSne utakmice i nenaruSavanja konkurentnosti u¢esnika u
postupku nabavke. Zakonom su predvideni slu¢ajevi izuzeca od primjene. U slucaju da narucioci
smatraju da za neku nabavku ne treba primijeniti ovaj zakon obavezni su da se obrate Upravi sa
zahtjevom za misljenje u cilju njegove pravilne primjene.

U skladu sa navedenim Uprava je krajem predhodne godine objavila Listu obeznika primjene
ovog zakona za 2013. godinu. U slu¢aju da neko od obveznika nije na listi a ispunjava uslove
utvrdene ¢lanom 2 Zakona, obavezan je da nabavku roba, usluga i ustupanje izvodenja radova
sprovede po postupcima utvrdenim ovim zakonom. Status obveznika primjene definisan je
ispunjenjem uslova propisanim Zakonom a ne u zavisnosti od toga da li se nalazi na listi
obveznika.

Tabela 2: Broj obveznika primjene Zakona

Drzavni organi,
organizacije i sluzbe

Javne sluzbe i drugi organi
¢iji je osniva¢ Drzava

Organi jedinice

3 36 4,97 38 5,44
lokalne samouprave

4 Javne sluzbe i drugi organi 156 2155 152 2178
lokalne sam. i organi uprave
Ukupno 724 100 698 100

U 2013. godini na Listi obveznika primjene Zakona evidentirano je 698 obveznika, §to je u
odnosu na broj od 724 obveznika u 2012. godini manji za 26 ili 5%, sa tendencijom smanjenja u
2014. godini nesto preko 15%.
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Grafikon 1

Procentualni prikaz uces¢a narucilaca u postupcima
javnih nabavki, po grupama narucilaca
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U zakonom predvidenom roku, izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, dostavilo je ukupno 676 obveznika primjene kao samostalni
organi ili organi u sastavu nekog drugog organa, dok 22 narucioca nije dostavilo trazeni izvjestaj.
Znaci da preko 96,84 % obveznika primjene ZoJN CG je ispoStovalo zakonom utvrdenu obavezu.

Uprava za javne nabavke nije bila u moguénosti da nabavke koje su ti narucioci realizovali u
2013. godini uvrsti u ovaj Izvjestaj. Prilog 1 sadrzi naziv obveznika koji nijesu dostavili izvjestaj.

5.2. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki

Izvjestajem su obuhvacéeni podaci za period O01. januara do 31. decembra 2013. godine koji su
dostavili obveznici primjene za 5325 ugovorenih javnih nabavki zaklju¢enih nakon sprovedenih
postupaka javne nabavke.

Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2013. godinu iznosi 277.001.460,50 €.

U tabeli i grafikonu koji slijedi naveden je ukupan broj ugovora i ugovorena vrijednost sa
tendecijom kretanja za period od 2007. do 2013. godine.
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Tabela 3: Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

Broj

brcle lijug%?/gra Ukupna vrijednost

2007. 3928 406.663.039,28 €

2008. 5504 537.996.900,38 €

« 2009. 5001 433.403.801,82 €
"§ 2010. 5229 376.260.499,89 €
2011 5022 377.260.094,38 €
2012. 4423 323.155.258,90 €

2013. 5325 277.001.460,50 €

Ako posmatramo broj zakljucenih ugovora po godinama uz napomenu da u ovom prikazu nijesu
dati podaci o nabavkama neposrednim sporazumom primjetno je blago smanjenje do 2012.
godine, dok se u 2013. godini zapaza povecanje broja zaklju¢enih ugovora u odnosu na 2012.

godinu.

Grafikonom 2 koji slijedi prikazali smo kretanje ukupnog broja ugovora i ugovorene vrijednosti
po godinama u navedenom periodu.

Grafikon 2

Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama,
prema broju ugovora i ukupnoj vrijednosti
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Povecanje broja ugovora nije uticalo na povecanje ukupne ugovorene vrijednosti. U 2013. godini
ukupna ugovorena vrijednost je smanjena za 46.153.798,40 € ili za oko 14% u odnosu na 2012.
godinu.

Bruto domaci proizvod u teku¢im cijenama u 2013. godini iznosio je 3.335.900.000,00 €.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, crnogorska ekonomija je tokom 2013. godine biljezila
kontinuirani rast, koji se kretao od 1,1% u prvom do 4,7% u posljednjem kvartalu, dok je rast na
godi$njem nivou iznosio 3,5%. Indikatori aktivnosti realnog sektora pokazuju da je u 2013. godini
rast ostvaren u vecini oblasti. Industrijska proizvodnja je ostvarila rast od 10,6%, promet u
trgovini na malo (tekuce cijene) veci je 11,3%, dolasci i nocenja turista biljeze rast od 3,6 1 2,8%,
vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 9,7% i vecina vidova saobracaja biljezi rast u
odnosu na 2012. godinu (drumski, zZeljeznicki).

Udio ukupne ugovorene vrijednosti za javne nabavke u BDP u Crnoj Gori za 2013. godinu je
8,30%.

Ucesce javnih nabavki u BDP posmatrano po godinama prikazano je u tabeli 4 koja slijedi.

Tabela 4: Ucesée javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

2008. 2009. 2010. 2011.

18,92% 16,11% 14,43% 12,14% 11,43% 9,72 % 8,30 %

Uporedujuci ucesée ugovorenih javnih nabavki u BDP-u Crne Gore u posmatranom periodu
primjetan je pad sa 18,92 % u 2007. godini na 8,30% u 2013. godini ili za oko 10,62%, zatim za
7,81% u odnosu 2007-2013. Tendencija pada se nastavlja i u odnosu na 2009-2013 za 6,13%,
2010-2013 za 3,84%, 2011-2013 za 3,13% i 2012-2013 za 1,42%.

5.3. Vrijednost objavljenih ugovora po kvartalima

Evidentirana vrijednost velikih javnih nabavke, objavljenih ugovora na Portal nadleznog organa
za 2013. godinu iznosi 256.550.695,23€ sto je manje u odnosu na 2012. godinu za 46.883.221,10€
ili za oko 15,45 %. Tabela 5 i grafikon 3 prikazuju broj dodijeljenih ugovora po kvartalima,
procijenjenoj i ugovorenoj vrijednosti.

Tabela 5: Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama po kvartalima

Broj ugovora Procijenjena vrijednost Ugovorena vrijednost
e o0 5o g ssosgse
I

675 44.905.750,27 € 37.293.394,46 €

1615 100.137.721,96 € 79.173.989,18 €

i 1536 81.321.837,63 € 66.560.917,93 €

v 1499 92.875.919,38 € 73.522.393,66 €
UKUPNO 5325 319.241.229,24 € 256.550.695,23 €
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Posmatrano po kvartalima zapaza se da je u prvom kvartalu 2013. godine ugovorena vrijednost
znatno manja u odnosu na isti period iz predhodne godine (Izvjestaj 2012). Razlozi za ovakvu
ostvarenu razliku mogu biti brojni, medu kojima izdvajamo ¢injenicu da su naru¢ioci u vecem
obimu zapoceli procedure nabavki krajem 2011. godine a zatim zakljucili i objavili ugovore
pocetkom 2012. godine. Ovakva praksa nije nastavljena u 2013. godini.

Manji obim nabavki u prvom kvartalu moze biti uzrokovan ¢injenicom da je to period kada
narucioci posebnu paznju posvecuju stvaranju zakonskih uslova za pokretanje postupaka u smislu
planiranja javne nabavke i obezbjedenja finansijskih sredstava.

Drugi, tre¢i i Cetvrti kvartal ima konstantnu dinamiku u broju ugovora i ukupnoj ugovorenoj
vrijednosti.

Grafikon 3

Prikaz broja dodijeljenih ugovora po kvartalima, sa procentualnim
prikazom
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Napominjemo da i za ovu analizu nijesu uzeti u obzir ugovori za nabavke koje su narucioci
sprovodili neposrednim sporazumom.

5.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

Narucioci imaju zakonsku mogucnost da samostalno vrs$e izbor postupka javnih nabavki prema
procijenjenoj vrijednosti u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o javnim nabavkama Koji su razvrstani u
tri grupe prema vrijednosnom razredu. U skladu sa tim u izvjeStajnom periodu realizovali su
procedure javnih nabavki i zakljucivali ugovore.
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Tabela 6: Pregled ugovora prema vrijednosnom razredu

Vrijednosni razredi Broj Ug_qvorena
ugovora vrijednost
Nabavka velike vrijednosti 2995 239.944.977,82 €
Nabavka sopingom 2330 16.605.717,42 €
Nabavka neposrednim sporazumom 64579 20.450.765,26 €
UKUPNO: 69904 277.001.460,50 €

U 2013. godini, nakon javnog oglaSavanja poziva i sprovedenih postupaka javne nabavke,
zaklju€eno je 2995 ugovora u vrijednosti od 239.944.977,82 € u skladu sa ¢lanom 20 stav 1 tacka
1-7 Zakona, zatim 2330 ugovora nakon sprovedenog Sopinga u skladu sa ¢lanom 20 stav 1 tacka
8, u vrijednosti od 16.605.717,42 € i neposrednim sporazumom zakljuc¢eno je ukupno 64579
ugovora (faktura-rac¢un) u vrijednosti od 20.450.765,26€ ili 7,38%, u skladu sa ¢lanom 20 stav 1
tacka 9. Ugovorena vrijednost nabavki neposrednim sporazumom kreée se U iznosu izvrSenog
budzeta predvidenim ovim zakonom.

Ucesce pojedinacnih nabavki u ukupnim nabavkama prikazano je Grafikonom 4.

Grafikon 4
Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih
nabavki po vrijednosnim razredima
86.62%
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a5 55
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Nabavka velike Nabavka male vrijednosti ~ Nabavka neposrednim
vrijednosti (Soping) sporazumom

Zakljucujemo da se povecava transparentnost postupaka javnih nabavki u Crnoj Gori i da je
stabilan udio nabavki male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki.

U Tabeli 7 prikazano je uceSc¢e velikih 1 malih javnih nabavki po godinama za posmatrani period.
Pokazatelji potvrduju stabilan odnos uces¢a nabavki male vrijednosti. Ako za 2012. i 2013.
godinu izdvojimo nabavke Sopingom koji je u skladu sa ovim zakonom transparentan postupak za
razliku od predhodnih godina, moze se reci da je znatno povecana transparentnost I Smanjenja
mogucénosti korupcije.
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Tabela 7: Prikaz uc¢es¢a nabavki velike i male vrijednosti po godinama

Broj
Nabavke velike Nabavke male
vrijednosti vrijednosti

2007. 95,69 % 4,31 %
2008. 92,48 % 7,52 %

< 2009. 93,29 % 6,71 %

S 2010. 86,28 % 13,72 %

8 2011. 90,82 % 9,18 %
2012. 89,58 % 10,41 %
2013. 86,62 % 13,38 %

5.5. Vrijednost javnih nabavki prema vrsti predmeta javne nabavke

Posmatrano po predmetu nabavke, u strukturi ukupne vrijednosti javnih nabavki u 2013. godini
dominiraju robe sa 61,42%, slijede radovi sa 22,35% i usluge sa 16,23%. U tabelama 8 i 9 i
grafikonu 5 dati su podaci o ugovorenim nabavkama po vrsti predmeta javne nabavke, kao
struktruralni pregled i uporedni pokazatelji po godinama.

Tabela 8: Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

Robe 170.009.348,69 €
Usluge 44.992.600,27 €
Radovi 61.999.511,54 €

Ukupno 277.001.460,50€

Grafikon 5

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima
javne nabavke
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Tabela 9: Uporedni godisnji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne nabavke

Predmet
Robe Usluge Radovi

2007. 32,96 % 9,05 % 57,99 %

2008. 35 % 9% 56 %
- 2009. 35% 11% 54 %
% 2010. 33,61 % 16,65 % 49,74 %
© 2011. 47,65 % 19,66 % 32,69 %

2012. 61,98% 14,08% 23,94%

2013. 61,37 % 16,24 % 22,38 %

Iz prikazanog za posmatrani period vidno je da je doslo do znac¢ajnog smanjenja uceséa radova u
ukupnim ugovorenim nabavkama.

Nabavka roba, usluga i radova je zadrzana na priblizno istom nivou u 2013. u odnosu na 2012.
godinu.

5.6. Nabavka po vrstama postupka

Jedan od najvaznijih pokazatelja funksionisanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori jeste kojim
postupcima se sprovode javne nabavke, da li su kori$¢eni transparentni ili manje transparetni
postupci, samim tim i manje konkurenti postupci. Pored transparentnosti od posebne vaznosti za
javne nabavke u Crnoj Gori je obezbedene konkurencije, samim tim i obaveze narucioca da
preduzme sve mjere kojima se obezbeduje konkurencija medu ponudac¢ima.

Isti¢emo da je Zakon u ¢lanu 6 propisao obaveznost objezbjedenja konkurencije i nalaze
narucilacu da ne smije da ograni¢i konkurenciju i ne smije da onemoguci bilo kog ponudaca da
ucestvuje U postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog postupka bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje ili da koristi dikriminatorske uslove i
kriterijume ili mjerila koje favorizuju pojedine ponudace.

Ucesce transparetnih i manje transparetnih postupaka u vrijednosti javnih nabavki u Crnoj Gori i

njihova struktura data je u tabeli 10 i grafikonu 6, posmatrano po predmetima javne nabavke,
procijenjenoj i ugovorenoj vrijednosti.
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Tabela 10: Broj ugovora po predmetima nabavke sa procijenjenom i ugovorenom vrijedno$éu

B N e N -

Pravilnik - Obrazac A (velike nabavke)

robe 1799 193.303.509,26 € 147.757.101,79 €
Otvoreni postupak usluge 637 26.496.713,92 € 22.961.150,81 €
radovi 311 63.290.108,60 € 54.297.195,89 €
robe 2 75.000,00 € 60.889,17 €
Ograniceni postupak usluge 0 0,00 € 0,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
Pregovaradi postupak bez robe 71 3.249.558,95 € 2.862.510,41 €
prethodnog objavljivanja poziva za usluge 81 4.086.479,94 € 4.057.999,52 €
javno nadmetanje radovi 9 2.281.022,24 € 2.099.429,31 €
Pregovaraci postupak sa robe 3 18.000,00 € 14.750,00 €
prethodnim objavljivanjem poziva usluge 3 131.600,00 € 130.501,72 €
za javno nadmetanje radovi 0 0,00 € 0,00 €
robe 18 2.350.074,86 € 2.122.630,22 €
Okvirni sporazum usluge 52 4.072.931,00 € 3.331.158,98 €
radovi 1 50.000,00 € 50.000,00 €
robe 0 0,00 € 0,00 €
Dodjela javne nabavke konkursom usluge 0 0,00 € 0,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
robe 0 0,00 € 0,00 €
Konsultantske usluge usluge 8 214.400,00 € 199.660,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
UKUPNO: 2995 | 299.619.398,77 € | 239.944.977,82 €

L m

E g robe 1204 9.371.742,94 € 7.936.489,56 €

% £ | Male vrijednosti - Soping usluge 897 6.148.106,02 € 5.096.585,94 €

a O radovi 229 4.101.981,51 € 3.572.641,92 €
UKUPNO: 2330 19.621.830,47 € 16.605.717,42 €

Pravilnik
Obrazac C

robe 39664 9.254.977,54 €
Neposredni sporazum usluge 23370 9.215.543,30 €
radovi 1545 1.980.244,42 €

UKUPNO: 64579 20.450.765,26 €

Struktura primjene pojedinih vrsta postupaka javnih nabavki u izvjeStajnom periodu je jasno

graficki prikazano kako slijedi:
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Grafikon 6
Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka
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Otvoreni postupak karakterise objavljivanje javnog poziva i odsustvo ograni¢enja ponudac¢ima da
konkuri$u za dobijanje posla i ucestvuje sa 81,23% u ukupnom broju zaklju¢enih ugovora u 2013.
godini. UceS¢e pregovarackog postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje kao najmanje transparentnog postupka u ukupnom broju po vrijednosti ¢ini iznos od
3,26%. Na ovako “nizak” procenat u¢esca pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje utiée restriktivan pristup Uprave za javne nabavke prilikom
razmatranja zahtjeva radi izdavanja predhodne saglasnosti u skladu sa Zakonom, kao i podizanje
javne svijesti narucilaca, ponudaca i gradana da otvoreni postupak daje najbolju vrijednost za
ulozeni novac.

U izvjeStajnom periodu primjetan je rast opredeljenja naru¢ioca da se pored otvorenog postupka
koriste postupak nabavke Sopingom. U¢es¢e Sopinga u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti je 5,99%.
Samim tim, otvoreni postupak i Soping ¢ine 87,22% ukupne ugovorene vrijednosti.

Primjetno je ohrabrujuce koris¢enje okvirnog sporazuma.

Udio neposrednog sporazuma (¢lan 30) u ukupnom broju zakljucenih ugovora, ukupnoj

ugovorenoj vrijednosti 7,38%. U Prilogu 3 dat je pregled ugovorenih javnih nabavki sa najve¢om
ugovorenom vrijedno$¢u neposrednim sporazumom, kao najmanje transparentnim postupkom.
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Grafikon 7

Ugovorena vrijednost - transparentni postupci/ neposredni
sporazum

7.38%

® Obrazac A + B (velike
nabavke + $oping)
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Ukupno ucesée transparentih postupaka po broju ugovorenoj vrijednosti iznosi 92,62%.

Na trziStu javnih nabavki u Crnoj Gori obezbijedena je punu transparentnost i neograni¢ena
konkurencija. Transparentnost postupaka javnih nabavki ogleda se kroz sve faze postupka javnih
nabavki, prije svega objavljivanjem plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluke o
kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne
nabavke, odluke o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjene,
odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i preduzimanjem drugih radnji i mjera u
skladu sa Zakonom.

5.7. Pregovaracki postupak sa i bez predhodnog objvaljivanja poziva za javno
nadmetanje

Uslovi pod kojima narucioci mogu pokrenuti pregovaracki postupak bez predhodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje su posebno propisni ¢lanom 25 Zakona o javnim
nabavkama. Vazno je naglasiti da su u skladu sa ¢lanom 31 ovog zakona naruioci prije
pokretanja postupka duzni su da pribave predhodnu saglasnost o ispunjenosti uslova od strane
Uprave za javne nabavke. Za pribavljanje predhodne saglasnosti uz zahtjev narucioci su u obavezi
da dostave dokaze koji su povezani sa pravnim osnovom i predmetom javne nabavke.

Upravi zajavne nabavke tokom 2013. godine pristigao je 201 zahtjev za misljenje 0 osnovanosti
primjene i davanje predhodne saglasnosti o ispunjesti uslova za sprovodenje pregovaracakog
postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno u skladu sa ¢lanom 25 Zakona. Stru¢ne
sluzbe Uprave su pristigle zahtjeve obradile od ¢ega je 136 zahtjeva usvojeno, dok je 65 odbijeno.
Razlozi za ocjenu neispunjenosti uslova podnesenih zahtjeva je nedostavljanje valjanih dokaza
koji su utemeljeni na odredbama Zakona, a sa druge strane i neispunjenost osnova u vezi sa
materijalnim propisima koji reguliSu predmet javne nabavke. Ovaj postupak Uprava sa posebnom
paznjom prati jer se radi 0 manje transparentnom postupku javnih nabavki. U tabeli 11 koja
slijedi jasno se vidi broj zahtjeva koji su ispunili uslove i broj odbijenih zahtjeva, a grafikon 8
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prikazuje najces$¢i osnov za primjenu pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje u 2013. godini.

Tabela 11: Prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak

Zahtjevi koji su ispunjavali uslove 136
Zahtjevi koji su odbijeni 65
Ukupan broj podnijetih zahtjeva 201

Pregovaracki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje ucestvuje
sa 3,26% u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti javnih nabavki u Crnoj Gori za 2013. godinu.

Ako detaljnije analiziramo ovaj postupak u vezi sa pojednim pravnim, grafikon 8, mozemo
zakljuciti da je vezano za clan 25 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona za nabavku roba, usluga i
izvodenja radova zakljuceno 7,46% ukupne ugovorene vrijednosti. Narucioci koji su najéesce
sprovodili ovaj postupak su: Ministarstvo za informaciono druitvo i telekomunikacije, Zeljezni¢ki
prevoz Crne Gore, Opstina Bar, Grad teatar Budva, Putevi d.o.o0 Podgorica, Direkcija za izgradnju
1 ivesticije, Ministarstvo poljoprivrede i rurarnog razvoja, Ministarstvo prosvjete i sporta, Klini¢ki
centar Crne Gore, Uprava za imovinu i drugi.

Grafikon 8

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog

postupka sa i bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po broju
podnijetih zahtjeva
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Clan 24 stav 1 taka 3 - radi istraZivanja, testiranja ili razvoja, bez ostvarivanja profita ili naknade troikova
o (1,49%)

Clan 25 stav 1 ta¢ka 1 alineja 1 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada u najmanje dva otvorena,
odnosno ograniéena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet
javne nabavke i sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u
pregovaracki postupak uklju¢i sve ponudade koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom
postupku (7,46%);
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Clan 25 stav 1 tatka 1 alineja 2 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada zbog tehnickih, odnosno
umjetni¢kih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastitom iskljuivih prava
nabavku moze da realizuje samo odredeni ponudac (26,37%);

Clan 25 stav 1 ta¢ka 1 alineja 3 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada iz razloga izuzetne hitnosti,
u cilju otklanjanja i sprjecavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih
dogadaja, ugrozenosti zdravlja i zivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje naruéilac nije
mogao ili ne moze da utie, narucilac nije u mogucnosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom
(16,42%);

l Clan 25 stav 1 tatka 2 alineja 2 Nabavka roba kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrienja ugovornih
obaveza od dobavljaca sa kojim je zakljuCen ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za
djelimiénu zamjenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postoje¢ih isporuka proizvoda,
materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena ponudaca, odnosno robe izazvala tehnicke probleme u
funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka nije veca od 15% vrijednosti
zakljuéenog ugovora (2,99%);

Clan 25 stav 1 tatka 2 alineja 3 - na robnim berzama (0,50%);

l Clan 25 stav 1 tatka 4 alineja 1 -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaéeni
ugovorom zakljuCenim po sprovedenom postupku javne nabavke, a usljed nepredvidenih okolnosti postanu
neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog
ugovora bez vecih teSkoca za naruioca, pod uslovom da se ugovor ¢ija ukupna vrijednost ne moze da bude veca
od 15% od vrijednosti zakljucenog ugovora zakljuci sa ponudacem ¢iji ugovor je i dalje na snazi (12,44%);

l Zahtjevi koji nijesu ispunili zadate krterijume ¢lana 25 ZoJN i koji su ocijenjeni od Uprave kao zahtjevi koji ne
ispunjavaju uslove propisane Zakonom i drugim materijalnim propisima iz kojie dolazi sami predmet javne
nabavke (32,34 %);

Obveznici primjene Zakona u vezi sa pravnim osnovom c¢lan 25 stav 1 tacka 1 alineja 2 za
nabavka roba, usluga i izvodenja radova, opredeljivali su se kada zbog tehnic¢kih, odnosno
umjetnickih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zaStitom
isklju¢ivih prava nabavku moze da realizuje samo odredeni ponuda¢ u 26,37% slucajeva.
Narucioci koji su najcesée sprovodili 0 postupak u vezi sa navedenim pravnim osnovom su:
EPCG, Generalni sekretarijat VVlade, MUP, Centralna banka, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Klinicki centar Crne Gore, Zavod za metorologiju, Birotehnicki fakultet i drugi.

U vezi sa ¢lanom 25 stav 1 tacka 1 alineja 3 za nabavku roba, usluga i izvodjenja radova kada iz
razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja i sprjeCavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja,
otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugrozenosti zdravlja i zivota gradana, kao i
drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narucilac nije mogao ili ne moze da utice, naruéilac nije
u mogucnosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom, narucioci su zakljucili ugovore u
slucajevima od 16,42%. Bez obzira na hitnost naru¢ioci su u obavezi da odrede primjeren rok za
pripremu i sprovodenje procedure nabavke, kao i da ispostuju rokove za zastitu prava ponudaca i
ovaj postupak je podlozan Zzalbi. Narucioci koji su najce$é¢e sprovodili ovaj postupak su:
Montefarm a.d Podgorica, Klini¢ki centar Crne Gore, SpecijalistiCka bolnica za pluéne bolesti ,,
Dr Jovan Bulaji¢* Brezovik, Opsta bolnica Kotor, Opsta bolnica Niks$i¢ i Berane, MUP, Glavni
Grad Podgorica, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Narodni muzej Crne Gore, EPCG,
Uprava za imovinu, Uprava za inspekcijske poslove, Poreska uprava i dugi .

Obveznici primjene Zakona opredijelili su se za ¢lan 25 stav 1 tacka 2 alijneja 2 u procentualnom
iznosu od 2,33%, a za ¢lan 25 stav 1 tacka 2 alineja 3 u iznosu od 0,03%, dok su se za nabavku
radova i usluga u vezi sa ¢lanom 25, stav 1, tacka 4, alineja 1 iskoristio je jedan broj narucilaca u
iznosu od 12,44% ukupne ugovorene vrijenosti za pregovaracki postupak bez predhodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje. Ovaj postupak su sprovodili slede¢i: Agencija za
izgradnju i razvoj Podgorice, EPCG, Crnogorski elektroprenosni sistem, Luka Kotor, Ministarstvo
za informaciono drustvo i telekomunikacije.

Ukupno 32,34 % od dostavljenih zahtjeva za sve navedene pravne osnove u vezi sa ¢lanom 25
zakona narucioci nijesu ispunili predvideni uslov radi izdavanja predhodne saglasnosti.

55



IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu Uprava za javne nabavke

Pregovaracki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje Kkarakterise
odsustvo konkurencije jer se najceSe pregovara sa samo jednim ponudacem, $to narucioca stavlja
U najmanje povoljan polozaj. Za ovakve slucajeve Zakon je predvidio rjeSenje da je narucilac u
obavezi da na Portalu Uprave objavi odluku da je izabrao najpovoljnijeg ponudaca sa kojim
namjerava da zaklju¢i ugovor. Pri tome, ponuda¢ima i zainteresovanim licima je ostavljen
zakonski rok od 10 dana, od dana objavljivanja odluke da ulozi zalbu naruciocu, ukoliko smatraju
da i oni mogu ispuniti datu javnu nabavku, a ne samo odabrani ponuda¢ i samim tim da zaustave
postupak nabavke, dok se ne donese konacna odluka. Medutim, ukoliko niko od ponudaca ili
drugih zainteresovanih lica na ¢ija prava ili obaveze odluka moze da uti¢e ne ulozi zalbu,
narucilac po isteku roka od 10 dana, u skladu sa Zakonom, moze da zaklju¢i ugovor bez obzira na
stvarnu opravdanost primjene pregovarackog postupka za predmetnu javnu nabavku i izbor
odredenog ponudaca.

Pregovaracki postupak sa predhodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje je transparetan
dvofazni postupak u prvoj fazi i koji se sprovodi se u skladu ¢lanom 24 Zakona. Upravi za javne
nabavke su pristigla tri zahtjeva i svi zahtjevi su usvojeni.

Grafikon 9

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog

postupka sa i bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po vrijednosti

35.72%

31,36%

10,19%

Clan 24 stav 1 talka 3 - radi istraZivanja, testiranja ili razvoja, bez ostvarivanja profita ili naknade
troskova (1,03%)

Clan 25 stav 1 taka 1 alineja 1 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada u najmanje dva
otvorena, odnosno ograni¢ena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod
uslovom da predmet javne nabavke i sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom
sluc¢aju je narucilac duzan da u pregovaracki postupak ukljuci sve ponudace koji su dostavili ponudu u
otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku (31,36%);

Clan 25 stav 1 talka 1 alineja 2 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada zbog tehnickih,
odnosno umjetni¢kih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastitom
iskljuéivih prava nabavku moze da realizuje samo odredeni ponudac (19,44%);

Clan 25 stav 1 talka 1 alineja 3 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada iz razloga izuzetne
hitnosti, u cilju otklanjanja i sprjeCavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica tih
nepredvidenih dogadaja, ugrozenosti zdravlja i zivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na
koje narucilac nije mogao ili ne moze da utie, narucilac nije u mogucnosti da postupi u rokovima
odredenim ovim zakonom (35,72%);
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l Clan 25 stav 1 tatka 2 alineja 2 Nabavka roba kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrienja
ugovornih obaveza od dobavljaca sa kojim je zakljuen ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su
namijenjene za djelimi¢nu zamjenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojecih
isporuka proizvoda, materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena ponudaca, odnosno robe izazvala
tehni¢ke probleme u funkcionisanju i odrZavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka
nije veca od 15% vrijednosti zaklju¢enog ugovora (2,23%);

l Clan 25 stav 1 tatka 2 alineja 3 - na robnim berzama (0,03%);

l Clan 25 stav 1 tatka 4 alineja 1 -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaéeni
ugovorom zakljuenim po sprovedenom postupku javne nabavke, a usljed nepredvidenih okolnosti
postanu neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od
osnovnog ugovora bez veéih teSkoca za narudioca, pod uslovom da se ugovor ¢ija ukupna vrijednost ne
moze da bude veéa od 15% od vrijednosti zakljucenog ugovora zakljuci sa ponudacem ¢iji ugovor je i
dalje na snazi (10,19%);

U Crnoj Gori, ugovorena vrijednost nabavki zakljuéenih nakon sprovedenog pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje iznosi 3,26% ukupne
ugovorene vrijednosti za izvjeStajni period. Ovaj procenat na primjer, u Hrvatskoj je u 2010.
godini ucesce pregovarackog postupka bez objavljivanja iznosilo 13,70%, zatim 2011. godine
11%, a 2012. godine 6,9%, a u Srbiji je procenat ovog postupka nesto veci i iznosi 25% u 2011.
godioni, 28 % u 2012. godini i beljezi pad na 12% u 2013. godini.

Grafik 10 i 11 pokazuje broj i vrijednost obavjestenja u zemljama EU.

Grafikon 10: Upotreba pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u zemljama EU, po broju obavjestenja.
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Grafikon 11 - Upotreba pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u zemljama EU, po vrijednosti
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Iz navedeno proizilazi puna opravdanost postojanja “instituta” predhodne saglasnosti koje izdaje
Uprava za javne nabavke a time predstavlja dobar kontrolni mehanizam eventualne zloupotrebe
primjene ovog postupka tamo gdje ne postoje agrumentovana i zakonita rjeSenja. Treba
napomenuti da svaki upravni akt pa i akt saglasnosti koje daje Uprava ima pravnu pouku tj.
mogucénost podnosenja zalbi na rjeSenje Ministarstvu finansija. Na 65 rjeSenja 0 odbijanju
zahtjeva koje je donijela Uprava u 2013. godini, nije izjavljena nijedna zalba nadleznom organu.

5.8. Okvirni sporazum

Sporazum kojim se utvrduje okvir za zakljucivanje pojednina¢nih ugovora 0 javnoj nabavci
tokom perioda njegove vaznosti i koji se moze zakljuciti nakon sprovedenog otvorenog javnog
nadmetanja ili ograni¢enog postupka javnih nabavki i ako su ispunjeni uslovi vezano za predmet
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 26 Zakona na perod od 1 do 4 godine. Prije pokretanja
otvorenog ili ograni¢enog postupka sa moguc¢noséu zakljucivanja okvirnog sporazuma narucioci
su u obavezi da pribave predhodnu saglasnost Uprave za javne nabavke. U vezi sa zaklju¢ivanjem
okvirnog sporazuma tokom 2013. godine Upravi je pristiglo ukupno 102 zahtjeva za dobijanje
pedhodne saglasnosti ukupne procijenjene vrijednosti 13.094.357,03€. Obzirom da je ovo
postupak koji u potpunosti zadovoljava uslove u skladu sa osnovnim naéelima javne nabavke,
transparentnosti postupka i obezbjedjivanje konkurencije i ravnopravnosti po ocjeni stru¢nih
sluzbi Uprave, 100 zahtjeva je ispunilo uslove u skladu sa Zakonom, a 2 su odbijena. Narucioci su
se najceS¢e opredjeljivali za pokretanje otvorenog postupka, sa moguénoscu zakljucivanja
okvirnog sporazuma kada su predmet ugovora svakodnevne usluge ili potrosne robe, stalne
popravke ili radovi na odrzavanju i kada se zakljucivanjem istovjetnih ugovora smanjuju troskovi
nabavke, a najc¢es¢e za usluge mobilne telefonije, usluge fiksne telefonije, zakup robe, nabavka
goriva, loz ulja, medicinskih sredstava, i drugo.

U tabeli 12 dat je uporedni prikaz koriS¢enja okvirnog sporazuma za zakljucivanje pojedinacnih
ugovora o javnoj nabavci za 2012. i 2013. godinu.

Tabela 12: Uporedni prikaz broja zahtjeva i procijenjene vrijednosti za okvirni sporazum

2012. 2013.
Broj Procijenjena Broj Procijenjena
zahtjeva vrijednost zahtjeva vrijednost
Zahtjevi koji su ispunjavali uslove 29 6.556.421,28 € 100 12.743.501,83 €
Zahtjevi koji su odbijeni - - 2 35.855,20 €
Ukupan broj podnijetih zahtjeva 29 6.556.421,28 € 102 13.094.357,03 €

5.9. Ostvarene ustede

U tabeli 13 koja slijedi dat je jasan prikaz broja ugovora, procijenjena vrijednost i ugovorena
vrijednost sa ostvarenim uStedama po vrstama postupka javne nabavke koje su narucioci zakljucili
u izvjeStajnom periodu. U ovom prikazu nisu uzete u obzir nabavke sprovedene neposrednim
sporazumom.
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Uprava za javne nabavke

Tabela 13: Ostvarene ustede

Otvoreni postupak 2747 283.090.331,78 € | 225.015.448,49 € | 58.074.883,29 €
Ograniceni postupak 2 75.000,00 € 60.889,17 € 14.110,83 €
Pregovaraci postupak bez

prethodnog objavljivanja 161 9.617.061,13€ | 9.019.93924€ | 597.121,89¢€
poziva za javno

nadmetanje

Pregovaraci postupak sa

prethodnim objavljivanjem 6 149.600,00 € 145.251,72 € 434828 €
poziva za javno

nadmetanje

Okvirni sporazum 71 6.473.005,36 € 5.503.789,20 € 969.216,66 €
Dodjela javne nabavke 0 0.00 € 0.00 € 0.00 €
konkursom

Konsultantske usluge 8 214.400,00 € 199.660,00 € 14.740,00 €
Male vrijednosti - goping 2330 19.621.830,47 € 16.605.717,42 € 3.016.113,05 €
UKUPNO: 5325 | 319.241.229,24 € | 256.550.695,24 € | 62.690.534,00 €

Pomenute ustede je korektno iskomentarisati i to sa nekoliko aspekata, prvo sa aspekta dobrog
planiranja javnih nabavki, cijene¢i da je ovo bitno pitanje od kojeg Cesto zavisi i uspjesnost
nabavke i koje razotkriva stvarne razloge zasto u veéini sluc¢ajeva nabavke dugo traju, odnosno
zasto se ne realizuju u toku budzetske godine, drugo nerealno iskazivanje procijenjenih vrijednosti
javnih nabavki koje pokrivaju nekvalitetnim Projektima kojim uspijevaju Ministarstvo finansija
ubijediti u potrebe vece nego Sto jesu, nepoznavanje materije koja propisuje odredivanje
procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, nepoznavanje trziSta, nesistemati¢an pristup
planiranju, nekvalitetna ili nikakva revizija Projekata, kao i o¢igledno neprepoznavanje zakonom
propisanih normi, a definisanih ¢lanovima 44 — 48. Pomenuti ¢lanovi Zakona su razradeni i
implementacionom regulativom.

Jednom rije¢ju u planu javnih nabavki narucilac mora posebno navesti i obrazloziti razloge i
opravdanja svake pojedinacne nabavke i nacin na koji je utvrdio procijenju vrijednost.

5.10. Pregled ugovorene vrijednosti po grupi narucilaca/djelatnosti i vrsti postupka

Struktura javnih nabavki posmatrano po kategorijama narucilaca i vrsti postupka data je u
tabelama i grafikonima koji sljede za drzavne organe, organizacije i sluzbe, javne sluzbe i organe
¢iji je osniva¢ drzava, organe lokalne samouprave, javne sluzbe ¢iji je osniva¢ lokalna
samouprava.
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Tabela 14: Drzavni organi, organizacije i sluzbe

| v || e |

Otvoreni postupak 542 42.376.909,24 € 37.738.758,37 €
Ograni¢eni postupak 2 75.000,00 € 60.889,17 €
%) P &1
& | Pregovaradi postupak bez prethodnog 56 | 2.655.76513€ | 2.690.208.78 €
E 2 objavljivanja poziva za javno nadmetanje
%"’ E Pregovaraci postupak sa prethodnim
=5 objavljivanjem poziva za javno 2 119.600,00 € 118.601,72 €
z § [nadmetanje
E ED Okvirni sporazum 29 2.555.812,86 € 2.422.346,05 €
s Dodjela javne nabavke konkursom
Konsultantske usluge 5 191.900,00 € 177.850,00 €
Male vrijednosti - Soping 390 3.010.112,13 € 2.509.041,76 €
Grafikon 12

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Drzavni organi, organizacije i sluzbe

1 Otvoreni postupak (82.55 %)

82,55% i .
_ o " Ograniceni postupak (0.13 %)

0.13%
. 1 Pregovaradi postupak bez prethodnog
5.88% objavljivanja poziva za javno
nadmetanje (5.88 %)
0.26%

Pregovaradi postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno
5.30% nadmetanje (0.26 %)

1 Okvimi sporazum (5,30 %)

0.39%
0,
' 5:49% 1 Konsultantske usluge (0,39 %)
1 Male vrijednosti - Soping (5,49 %)
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Tabela 15 — Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava

| v | T |

Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je

osniva¢ Drzava

Otvoreni postupak 1769 200.852.758,19 € | 153.055.935,43 €
Ograniceni postupak

Pregovarati postupak bez prethodnog 85 4.651.727,51€ | 437449575 €
objavljivanja poziva za javno nadmetanje

Pregovaraci postupak sa prethodnim

objavljivanjem poziva za javno 1 12.000,00 € 11.900,00 €
nadmetanje

Okvirni sporazum 27 3.783.743,00 € 2.962.121,68 €
Dodjela javne nabavke konkursom

Konsultantske usluge 3 22.500,00 € 21.810,00 €
Male vrijednosti - Soping 1160 8.908.424,16 € 7.685.721,69 €

Grafikon 13

0%

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava

2,60%

0,01%

1,76%

0,01%

' 4,57%
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Tabela 16 — Organi jedinica lokalne samouprave

Nt e L

o Otvoreni postupak 194 20.541.810,48 € 17.763.376,78 €
% Ograni¢eni postupak

S e | © | 1massaze | Lasenere
[

g zg?fsﬁsgﬁ;eprgs;gg?é(as;apjrae\jlﬁgirgién metanje 3 18.000,00 € 14.750,00 €
:g Okvirni sporazum 2 86.500,00 € 86.453,60 €
.-C'c_’, Dodjela javne nabavke konkursom

g Konsultantske usluge

o) Male vrijednosti - Soping 306 3.860.733,68 € 3.253.606,55 €

Grafikon 14
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Tabela 17 - Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

e e[ | |

Otvoreni postupak 242 19.318.853,87 € | 16.457.377,91 €
Ograniceni postupak

Pregovaraci postupak bez prethodnog

AN . . . 14 812.310,32 € 639.615,04 €
objavljivanja poziva za javno nadmetanje

Pregovaraci postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje

Okvirni sporazum 13 46.950,00 € 32.867,87 €
Dodjela javne nabavke konkursom

Konsultantske usluge
Male vrijednosti - Soping 474 3.842.560,50 € | 3.157.347,42 €

Javne sluzbe i drugi organi lokalne
samouprave i organi uprave

Grafikon 15

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi
uprave
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5.11. Uporedni prikaz ugovorenih vrijednosti po vrstama postupka za 2012. i 2013.

godini

Broj evidentiranih zaklju¢enih ugovora u 2012. godine je 58.793 ugovora a u 2013. godini je
69904 sa prikazanim nabavkama sprovedenim neposrednim sporazumom. U 2012. godini je veca
ugovorena vrijednost a manji broj ugovora u odnosu na 2013. godinu. Kretanje ugovorene
vrijednosti i broja ugovora po vrstama postupaka je jasno prikazan u tabeli 18 koja slijedi.

Tabela 18 — Uporedni pokazatelji prema vrstama postupka za 2012 i 2013. godinu

Ugovorena vrijednost Ugovorena vrijednost
VRSTA POSTUPKA = AU < 20
Broj Uggvorena % Broj Ug_qvorena %
ugovora vrijednost ugovora vrijednost
Otvoreni postupak 2465 274.991.512,15 € | 85,10% 2747 225.015.448,49 € | 81,23%
Ograniceni postupak 2 70.000,00 € 0,02% 2 60.889,17 € 0,02%
Pregovaracki postupak
bez prethodnog 147 10.346.106,32 € | 3,20% 161 9.019.939,24 € 3,26%
objavljivanja poziva
Pregovaracki postupak
sa prethodnim 4 365.258,56 € 0,11% 6 145.251,72 € 0,05%
objavljivanjem poziva
Okvirni sporazum 68 3.263.183,51 € 1,01% 71 5.503.789,20 € 1,99%
Konkurs 1 3.400,00 € 0,001% 0 0,00 € 0%s
Konsultantske usluge 7 453.210,00 € 0,14% 8 199.660,00 € 0,07%
Soping 1729 13.941.245,77€ | 4,31% 2330 16.605.717,42 € 5,99%
Neposredni sporazum 54370 19.721.342,59 € 6,10% 64579 20.450.765,26 € 7,38%
Ukupno 58793 | 323.155.258,90 € 69904 | 277.001.460,50 €

5.12. Broj ugovora i vrijednost zakljucenih ugovora prema kategorijama narucioca

Da bi se utvrdilo kod koje se kategorije naruéilaca posjeduje najveéi potencijal za racionalizaciju
javnih nabavki, potrebno je sagledati relativan znacaj svake od postojeéih kategorija. Stoga je u
tabeli 19 iskazana je ugovorena vrijednost nabavki i grafikon 17 prikazana procentualni udio u

ukupnim ugovorenim nabavkama po tipu narucioca.

Tabela 19: Broj i vrijednost ugovora po strukturi naru¢ioca

Tip narudioca Broj Ugovorena vrijednost
P ugovora postupaka
Drzavni organi, organizacije i sluzbe 15524 49.839.970,40 €
Javne sluzbe i drugi organi Ciji je osniva¢ Drzava 34824 177.862.710,13 €
{J arl)\;;l\e/esluzbe 1 drugi organi lokalne samouprave i organi 14293 24.372.485.64 €
Organi jedinica lokalne samouprave 5258 24.926.294,33 €
UKUPNO 69904 277.001.460,50 €
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Grafikon 16
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U tabeli 20 koja slijedi dat je pregled uc¢es¢a ugovorenih nabavki po grupama (tipu) naruéioca u
periodu 2007 — 2013. godine. Najveéi znacaj prema ugovorenoj vrijednosti nabavki u 2013.
godini imale su nabavke koje su realizovale Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava
(64,21%), slijede Drzavni organi, organizacije i sluzbe (17,99 %), zatim Organi jedinica lokalne
samouprave 9,00% i Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave 8,80%. Navedeni podaci
ukazuju da su javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava kategorija narucilaca sa najve¢om
ugovorenom vrijednoscéu.

Tabela 20 — Pregled uceséa po grupama narucioca (u procentima) po godinama

Grupa narucilaca
S Javne sluZbe i
Javne sluzbe i . . S
. . . e xees drugi organi Organi jedinica
Drzavna admin. | drugi organi ¢iji
o . X lokalne lokalne
tijelaiorg. je osnivac .
v samouprave | Samouprave
Drzava .
organi uprave
2007. 23,97 % 41,57 % 3,35 % 31,10 %
2008. 50,00 % 30,00 % 3,00 % 17,00 %
< | 2009. 29,15 % 38,92 % 3,83 % 28,09 %
c
"g 2010. 56,27 % 26,18 % 5,88 % 11,67 %
©1 2011. 38,02 % 29,01 % 15,94 % 9,95 %
2012. 26,48 % 63,07 % 5,41 % 5,04 %
2013. 17,99 % 64,21 % 8,80 % 9,00 %

U tabelama 21, 22, 23 i 24 koje slijede dat je detaljan pregled ugovorenih nabavki po tipu
naruCioca, Vvrsti postupka, predmeta, broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj

vrijednosti.
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Tabela 21: Drzavni organi, organizacije i sluzbe

|0 | oo | " | st |

DrZavni organi, organizacije i sluzbe

robe 227 11.571.161,34 € | 10.153.095,23 €
Otvoreni postupak usluge 236 8.382.942,90 € 7.541.044,56 €
radovi 79 22.422.805,00 € | 20.044.618,58 €
robe 2 75.000,00 € 60.889,17 €
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaraéi postupak bez robe 16 733.204,09 € 720.396,95 €
prethodnog objavljivanja usluge 39 1.883.961,04 € 1.933.247,83 €
poziva za javno nadmetanje | radovi 1 38.600,00 € 36.564,00 €
Pregovaraci postupak sa robe
prethodnim objavljivanjem usluge 2 119.600,00 € 118.601,72 €
poziva za javno nadmetanje radovi
robe 4 165.912,86 € 72.198,62 €
Okvirni sporazum usluge 24 2.339.900,00 € 2.300.147,43 €
radovi 1 50.000,00 € 50.000,00 €
o robe
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge 5 191.900,00 € 177.850,00 €
radovi
robe 190 1.457.178,04 € 1.224.972,99 €
Male vrijednosti - Soping usluge 187 1.358.278,09 € 1.116.179,71 €
radovi 13 194.656,00 € 167.889,06 €
robe 9142 1.253.519,84 €
Neposredni sporazum usluge 5128 2.725.137,60 €
radovi 228 143.617,11 €
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Tabela 22: Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava

il Vs ||| e | Ve

Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava

robe 1331 169.321.095,76 € | 126.375.412,67 €
Otvoreni postupak usluge 294 15.081.021,80 € | 12.982.325,85 €
radovi 144 16.450.640,63 € | 13.698.196,91 €
robe
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaradi postupak bez robe 46 1.922.854,86 € 1.722.654,36 €
prethodnog objavljivanja usluge 35 1.987.518,90 € 1.913.206,79 €
poziva za javno nadmetanje radovi 4 74135375 € 738.634.60 €
Pregovaraci postupak sa robe
prethodnim objavljivanjem usluge 1 12.000,00 € 11.900,00 €
poziva za javno nadmetanje radovi
robe 6 2.156.112,00 € 2.030.903,73 €
Okvirni sporazum usluge 21 1.627.631,00 € 931.217,95 €
radovi
o robe
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge 3 22.500,00 € 21.810,00 €
radovi
robe 600 4.618.523,96 € 4.034.629,69 €
Male vrijednosti - Soping usluge 477 3.121.890,43 € 2.623.199,68 €
radovi 83 1.168.009,77 € 1.027.892,32 €
robe 19225 5.159.799,78 €
Neposredni sporazum usluge 11835 3.769.156,10 €
radovi 719 821.769,70 €
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Tabela 23: Organi jedinica lokalne samouprave

s || o | riewor | veoon |

Organi jedinica lokalne samouprave

robe 61 3.424.537,48 € 3.068.725,37 €
Otvoreni postupak usluge 67 2.039.950,00 € 1.568.981,08 €
radovi 66 15.077.323,00 € | 13.125.670,33 €
robe
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaradi postupak bez robe 2 51.500,00 € 48.139,28 €
prethodnog objavljivanja usluge 1 30.000,00 € 28.560,00 €
poziva za javno nadmetanje | raqoyi 3 1.415.758,17€ | 1.238.920,39 €
Pregovaradi postupak sa robe 3 18.000,00 € 14.750,00 €
prethodnim objavljivanjem usluge
poziva za javno nadmetanje radovi
robe
Okvirni sporazum usluge 2 86.500,00 € 86.453,60 €
radovi
o robe
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge
radovi
robe 96 903.830,94 € 756.287,79 €
Male vrijednosti - Soping usluge 95 653.337,00 € 509.626,00 €
radovi 115 2.303.565,74 € 1.987.692,76 €
robe 2585 652.247,53 €
Neposredni sporazum usluge 1729 1.062.848,86 €
radovi 433 777.391,34 €
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Tabela 24: Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

| V0| s | i | Mg

Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

robe 180 8.986.714,68 € 8.159.868,52 €
Otvoreni postupak usluge 40 992.799,22 € 868.799,32 €
radovi 22 9.339.339,97 € 7.428.710,07 €
robe
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaraci postupak bez robe 7 542.000,00 € 371.319,82 €
prethodnog objavljivanja usluge 6 185.000,00 € 182.984,90 €
poziva za javno nadmetanje radovi 85.310,32 € 85.310,32 €
Pregovaraci postupak sa robe
prethodnim objavljivanjem usluge
poziva za javno nadmetanje radovi
robe 28.050,00 € 19.527,87 €
Okvirni sporazum usluge 18.900,00 € 13.340,00 €
radovi
o robe
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge
radovi
robe 318 2.392.210,00 € 1.920.599,09 €
Male vrijednosti - Soping usluge 138 1.014.600,50 € 847.580,55 €
radovi 18 435.750,00 € 389.167,78 €
robe 8712 2.189.410,39 €
Neposredni sporazum usluge 4678 1.658.400,74 €
radovi 165 237.466,27 €
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5.13. Ishod postupaka

U tabeli 25 prikazan je ishod postupaka javnih nabavki u 2013. godini po tipu narucioca, broju
prispjelih ponuda, odba¢enih ponuda, odbijenih ponuda i broju postupaka. Pokazuje se da je od
ukupnog broja prispjelih ponuda odbaceno 2,86% i odbijeno 20,33%, da je 76,81% pristiglo
ispravnih ponuda. Navedeni pokazatelji su uzeti za ukupno 3842 postupaka javnih nabavki.
Moze se zakljuciti da je postignut visok stepen ispravnosti ponuda $to pokazuje stepen uspjesnosti
postupaka javnih nabavki i povecanost efikasnosti sistema javnih nabavki u cjelini.

Tabela 25: Prikaz prispjelih, odba¢enih i odbijenih ponuda

Tip narucioca

Broj

prispjelih
ponuda

Broj

odbacenih

ponuda

Broj
odbijenih
ponuda

Broj
postupaka

Drzavni organi, organizacije i sluzbe 2077 56 452 898
Javne sluzbe i drugi organi

Ciji je osniva¢ Drzava 6869 185 1410 1889
Javne sluzbe.l drugl. organi lokalne 1579 51 292 592
samouprave i organi uprave

Organi jedinica lokalne samouprave 1073 40 205 463
UKUPNO 11598 332 2359 3842

U ovaj izvjeStaj Uprave za javne nabavke za 2013. godinu nije dat broj i stepen poniStenih
postupaka javnih nabavki od strane Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki iz
razloga §to je ovaj organ dostavlja izvjestaj o radu Skupstini Crne Gore u predvidenom roku u
skladu sa zakonom.

Takode je vazno napomenuti da svako obustavljanje postupka od strane naruc¢ioca i poniStavanje
postupka od strane Drzavne komisije povlaci za sobom dodatno ulaganje vremena i novca, a moze
u velikoj mjeri da predstavlja smetnju naru¢iocina u redovnom funkcionisanju.

5.14. Intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Trzisno nadmetanje, slobodno djelovanje konkurencije, jedno je od najvaznijih faktora u
sagledavanju efikasnosti sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Slobodna konkurencija medu
ponudacima omogucava naruciocu kao kupcu, u ovom slucaju drzavi nabavku roba, radova i
usluga pod najpovoljnijim uslovima. U tom cilju treba teZiti obezbjedenju pune konkurencije u
postupcima javnih nabavki. Efekti primjene transparentnosti postupaka javnih nabavki i
obezbedenje jednakih uslova u postupcima javnih nabavki mogu se u prakci ocjenjivati preko
inteziteta konkurencije medu ponudacima. Ako je transparentnost veca, konkurencija ¢e biti
intezivna. Medutim ako osnovna nacela i principi javnih nabavki postoje samo u Zakonu, ali se
jako tesko primjenjuju u praksi, dovodi do toga da ponudaci odustaju od postupaka javnih nabavki
jer se najcesce procjenjuje da li je postupak, kako kazu ponudaci “namjesten® ili ne za pojedine
ponudacée.Tom prilikom se pojavljuju odredene situacije da ponudaci uopste nece da ucestvuju u
postupku javne nabavke kod odredenih narucilaca. Samim tim to uti¢e na broj podnijetih ponuda
koji ¢e u tom sluc¢aju da bude nizi.
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Prosjecan broj pristiglih ponuda po zaklju¢enom ugovoru, standardni pokazatelj inteziteta
konkurencije u javnim nabavkama, prikazan je u Tabeli 26. Shodno pokazateljima koji su dati,
prosjecan broj pristiglih ponuda posmatrano u periodu od 2007. godine je u stalnom porastu i
dostigao je u 2010. godini najveci prosjek od 4,57 ponuda po jednom postupku. U 2013. godini
broj ponuda po postupku smanjen je na 3,10 ali i dalje na nivou zadovoljavajuce konkurencije..

Tabela 26 — Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Broj
Prosjecan broj
ponuda po tenderu

2007. 3,03

2008. 3,51

o 20009. 4,29
"g 2010. 4,57
© 2011 4,34
2012. 4,09

2013. 3,10

Da bi se realnije sagledao intezitet konkurencije, vazno je sagledati intezitet konkurencije
ostvaren u zemljama iz regina od kojih su neke i ¢lanica EU. Tako na primjer prosje¢an broj
ponuda po zaklju¢enom ugovoru u Hrvatskoj je 3,3, Sloveniji 3,6 a Srbiji 2,7. 1zvor ovih podataka
su dostupni podaci koji su dati na internet stranicama njihovih nadleznih organa. Shodno tome,
moze se zaklju€iti da se intezitet konkurencije u Crnoj Gori kreée u granicama drzava iz
okruzenja. Preporuka je da treba teziti stvaranju povoljnijeg ambijenta u cilju poboljSanja
pokazatelja inteziteta u javnim nabavkama u Crnoj Gori.

5.15. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama narucilac u zavisnosti od vrste predmeta i vrste
postupka javne nabavke vrSi odabir kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude izmedju najniZe
ponudjene cijene ili ekonomski najpovoljnije ponude. Metologija iskazivanja podkriterijuma koji
se koriste u postupku javne nabavke u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda u
odgovarajuci broj bodova i na¢in ocjene i uporedjivanja ponuda utvrden je posebnim Pravilnikom
koje je donijelo Ministarstvo finansija. Izbor pokriterijuma mora biti u vezi sa predmetom javne
nabavke i data je sloboda obveznicima primjene ovog zakona da se prilikom pokretanja postupka
sami opredijele, tj. izbor kriterijuma je diskreciono pravo narucioca.

Jedan od vaznih pokazatelja uspjesnosti sistema javnih nabavki jeste izbor kriterijuma za
ocjenu 1 vrednovanje ponuda za koji se narucioci opredeljuju prilikom pokretanja postupka
javne nabavke. Uvidom u objavljene pozive, donesene odluke o izboru najpovoljnije ponude i
shodno tome zaklju¢ene ugovore evidentno je da su se narucioci ve¢inom opredeljivali za
kriterijum najniZe ponudena cijena koji je iznosio oko 72% od ukupnog broja objava.
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Narucioci su kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda koristili u procentu od oko 28% objava.
Ono §to ohrabruje jeste koriS¢enje kriterijuma, tj. podkriterijuma koji su vezani za ekoloske
uslove jeste zanemarljiv ali svakako znacajan.

Zakonom i Pravilnikom je propisano odredivanje i opisivanje kriterijuma i podkriterijuma. Praksa
je pokazala da narucioci slabije definiSu kriterijum kvalitet i dr. te se veéi broj ,,pondera” daje
cijeni, te se ponudacu nadmecu da ponude Sto jeftiniju robu, rad ili uslugu a na racun kvaliteta.
Medutim treba znati da oba kriterijuma su jednaka; ne postoji preferencija kada su oni u pitanju.
Izbor odgovarajuceg kriterijuma (t.j. izbor izmedu najnize cijene i ekonomski najpovoljnije
ponude) lezi na naruciocu, koji od sluc¢aja do slucaja odluCuje o tome koji ¢e kriterijumi
primjenjivati. Zemlje ¢lanice EU, koje primjenjuju ove Direktive ne smiju ograniciti ovo pravo
naruciocu — na primjer ne smiju nametati to da u slucaju gradevinskih radova bude koristen samo
kriterijum najnize cijene (C-247/02, Sintesi, p. 42).

5.16. Obustavljanje postupka javnih nabavki

Starjesine organa ili odgovorno lice narucioca na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda ili sluzbenika za javne nabavke mogu donijeti odluku o obustavljanju postupka javnih
nabavki u slucaju:

1. kada nije dostavljana nijedna ponuda ili nijedna ispravna ponuda,

2. kada je prije isteka roka za podnoSenje ponuda ocijenjeno da je neophodno bitno izmijeniti
tendersku dokumentaciju,

3. kada prestane potreba za predmetom javne nabavke i javna nabavka se nec¢e ponavljati
tokom budzetske ili finansijske godine, i

4. kada visina svih ponudjenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Osim u navedenim slu¢ajevima koje je propisao Zakon narucioci su bili prinudeni da u odredenim
slucajevima obustave postupak jer su odabrani ponudaci opozvali svoju ponudu i nijesu zeljeli da
potpisu ugovor kada je njihova ponuda izabrana kao najpovoljnija.

Uvidom u objavljene odluke o obustavlajnju postupka javne nabavke, ako se uzme parametar
procijenjene vrijednosti po predmetima javnih nabavki po partijama i u cjelini koje su vezane za
predemt javne nabavke, zakljuc¢ujemo da su narucioci tokom 2012. godine obustavljali postupke
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 53.268.776,10 € sa zaracunatim PDV-om, a u 2013.
godini u vrijednosti 74.720.432,77 €, kako je prikazano u Tabeli 27 koja slijedi.

Tabela 27 — Uporedni prikaz obustavljanih postupaka

1 33.523.968,22 € 59.307.776,87 €
2 8.897.690,00 € 7.189.528,00 €
3 6.598.150,00 € 2.785.435,00 €
4 3.761.967,88 € 4.048.596,00 €
5 487.000,00 € 1.389.096,90 €
Ukupno 53.268.776,10 € 74.720.432,77 €

Razlog donesenih odluka o obustavljanju postupka javne nabavke dat je u ¢lanu 105 stav 1 tacka
od 1 do 4 kako je prikazano u koloni 1, te isto mozemo posmatrati u datom tabelarnom prikazu.
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6. REZIME IZVJESTAJA

Uprava za javne nabavke je objavila Listu obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama za
2013. godinu i ona broji ukupno 698 obveznika, $to je u odnosu na 724 obveznika u 2012. godini,
manje za 26 ili 5%, sa tendencijom smanjenja u 2014. godini do 15%.

Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama
dostavilo je ukupno 676 obveznika primjene ovog zakona a 22 narucilaca nije dostavilo izvjestaj,
Sto procentualno iznosi 3,15% od ukupnog broja obveznika primjene Zakona.

Izvjestajem su obuhvaceni podaci za period 01. januara do 31. decembra 2013. godine koji su
dostavili obveznici primjene za 5325 ugovorenih javnih nabavki zakljuc¢ena nakon sprovedenih
postupaka javne nabavke.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, u Crnoj Gori BDP za 2013. godinu iznosio je
3.335.900.000,00 €.

Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2013. godinu iznosi 277.001.460,50 €.
Ugovorena vrijednost je smanjena za 46.153.798,40€ ili za oko 14% u odnosu na 2012. godinu i
ukazuje na pad izdvajanja iz budZeta za nabavku roba, radova i usluga za izvjestajni period.

Ukupna ugovorena vrijednost za velike nabavke je 239.944.977,82€, za nabavke Sopingom
16.605.717,42€, za nabavke neposrednim sporazumom 20.450.765,26 €.

U 2013. godini zakljuéeno je ukupno 2995 ugovora velike vrijednosti, 2330 ugovora nabavke
male vrijednosti Sopingom i 64579 ugovora nabavkom neposrednim sporazumom.

Ucesce transparetnih postupaka u ugovorenoj vrijednosti iznosi 92,62%.

U 2013. godini za robe je ugovoreno 170.009.348,69 €, za radove 61.999.511,54 €, a za usluge
44.992.600,27 €.

Posmatrano po predmetima javne nabavke u strukturi ukupne ugovorene vrijednosti javnih
nabavki u 2013. godini robe ucestvuju sa 61.37%, radova sa 22,38%, a usluge sa 16,24%, §to je na
pribliznom nivou kao i u 2012. godini.

Ugovorena vrijednost u odnosu na procijenjenu vrijednost javnih nabavki je niza, samim tim su
ostvarene ustede u iznosu od 62.960.534,00 € koje su posmatrano po vrsti postupka javnih
nabavki najveé¢e kada je ugovor zaklju¢en nakon otvorenog javnog nadmetanja i Sopingom i
ukazuje na znacaj ovih postupaka i vaznost nacela transparentnosti.

Posmatrano po tipu narucioca u 2013. godini u Crnoj Gori ugovorene nabavke su:

177.862.710,13 € za Javne sluzbe 1 druge organe ¢iji osniva¢ DrZava;
49.839.970,40 € za Drzavne organe, organizacije i sluzbe;

24.926.294,33 € za Organe jedinica lokalne samouprave;

24.372.495,64 za Javne sluzbe i druge organe lokalne samouprave i organe uprave.

Pokrenuto je ukupno 3842 postupaka javnih nabavki, ne uklju¢ujué¢i nabavke neposrednim
sporazumom, pri ¢emu je prispjelo ukupno 11598 ponuda, od ¢ega su narucioci odbacili 332 kao
neblagovreme i nepotpune i odbili 2359 ponuda kao neispravne.
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IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu Uprava za javne nabavke

Ostvareni intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki je 3,10 ponuda po postupku.

Narucioci su u 72% postupaka javnih nabavki koristili kriterijum najnize ponudjena cijena, a 28%
kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda.

U 2013. godini obustavljen je znacajan broj postupaka javnih nabavki u skladu sa zakonom,
procijenjene vriijednosti 74.720.432,77 €.

Evidentna je razlika kod odredenog broja narucilaca izmedu ukupne procijenjene planirane
vrijednosti i ugovorene vrijednosti javnih nabavki u 2013. godini (Prilog 4).

Planiranje i procijenjivanje vrijednosti javnih nabavki spada u redovne aktivnosti obveznika
primjene zakona i to je faza u kojoj se ogleda odnos narucioca sa drzavom i zakonitost postupanja
narucioca u ovoj fazi je osigurana kroz zakonodavstvo i nadzorne funkcije unutar drzave. Zakon o
javnim nabavkama je propisao obavezu planiranja i nacin odredivanja procijenjene vrijednosti
koje su narucioci u obavezi da primjenjuju prilikom nabavke roba, usluga i radova.
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Vlada Crne Gore usvojila je Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu i utvrdila
sljedece:

ZAKLIJUCKE

Zaduzuje se:

1. Ministarstvo finansija da u saradnji sa Upravom za javne nabavke, nastavi sa aktivnostima na
usaglaSavanju nacionalnog zakonodavstva Crne Gore u oblasti javnih nabavki u skladu sa
pregovarackom pozicijom definisanom Poglavljem 5 — javne nabavke;

2. Uprava za javne nabavke, da u skladu sa novim ovlas¢enjima donese 1 objavi godiSnji Program
monitoringa praéenja implementacije Zakona i primjene procedura i standarda sa aspekta
zakonitosti i opravdanosti rjesenja;

3. Uprava za javne nabavke, da nastavi aktivnosti na izgradnji odrzivog, permanentnog
nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti, u cilju razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za
javne nabavke i drugih lica uklju¢enih u implementaciju Zakona o javnim nabavkama, narocito sa
aspekta primjene buduceg zakonodavdstva koje primat daju ekonomskim rjeSenjima, prije svega
oslonjenih na ulogu dobrog planiranja, zastiti zivotne sredine i elektronskim javnim nabavkama;

4. Uprava za javne nabavke, da objavi Izvjestaj o javnim nabavkama na Portalu Uprave za javne
nabavke (www.ujn.gov.me) , a obveznike koji nijesu pokazali azurnost u izvjeStavanju o javnim
nabavkama uklju¢i u intenzivniju kontrolu i edukaciju u 2014. godini u saradnji sa ostalim
organima drzavne uprave;

6. Uprava za javne nabavke, Ministarstvo finansija i Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije da nastave dalje unaprijedivanje aktivnosti na uvodenju i razvoju elektronskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gorti;

7. Upravu za javne nabavke da pored internih mehanizama kontrole, ostvari i efikasnu eksternu
kontrolu uspostavljanjem mehanizama koordinacije izmedu Uprave za javne nabavke, Drzavne
Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Drzavne revizorske institucije. Takode je
neophodno da pomenuti organi ostvare dobru saradnju sa pravosudem, a prije svega Tuzilastvom,
Vijec¢em za prekrSaje 1 Upravnim sudom;

8. Vlada konstatuje da podaci predstavljeni u ovom Izvjestaju 0 javnim nabavkama u CG za
2013.godinu uporedeni sa predhodnim periodima predstavljaju postojanje znacajnog napretka u
oblasti javnih nabavki u naSoj zemlji;

9. Ministarstvo finansija da obezbijedi dovoljne administrativne kapacitete Upravi za javne

nabavke koja, po Novom Zakonu, ima vaznu preventivnu ulogu u sprjecavanju zaklju€ivanja
ugovora po neosnovanim pregovarackim postupcima.
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Crna Gora :
VLADA CRNELGORE e i
Broj:08-1376/ , ' 23.06 . Loly
Podgorica, 19. jun 2014. godine ¢

- 0 3‘791//

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
Gospodin Mersad Mujevi¢, direktor

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. juna 2014. godine, razmotrila je
lzvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu, koji je dostavilo
Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013.
godinu.

2. Zaduzuje se Uprava za javne nabavke da nastavi aktivnosti na izgradnji
odrzivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti, u cilju razvoja
profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i drugih lica uklju¢enih u
implementaciju Zakona o javnim nabavkama, naroito sa aspekta primjene
buduéeg zakonodavstva koje primat daje ekonomskim rjesenjima, prije svega
oslonjenih na ulogu dobrog planiranja, zastiti Zivotne sredine i elektronskim
javnim nabavkama.

3. Zaduzuje se Uprava za javne nabavke da objavi Izvjestaj o javnim
nabavkama na Portalu Uprave za javne nabavke, a obveznike koji nijesu
pokazali azurnost u izvje$tavanju o javnim nabavkama ukljuci u intenzivniju
kontrolu i edukaciju u 2014. godini, u saradnji sa ostalim organima drZavne
uprave.

4. Zaduzuju se Uprava za javne nabavke, Ministarstvo finansija i
Ministarstvo za informaciono drudtvo i telekomunikacije da nastave dalje
unapredivanje aktivnosti na uvodenju i razvoju elektronskog sistema i javnih
nabavki u Crnoj Gori. e

/ 'zAMJ' NIK GENERALNOG
SEKRETARA

E%Ijana Rﬁonjl )
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8. PRILOZI

Prilog 1: Narucioci koji nijesu dostavili izvjestaj

NAZIV NARUCIOCA

1 JPU ,,Vukosava Ivanovi¢ - MaSanovi¢" - Bar
2 JU Dom ucenika ,,Dusan Marovi¢" - Bar

3 JP Vodovod i kanalizacija - Berane

4 JP JRDS TV Budva

5 JP JRDS Radio Budva
6

7

8

Preduzece za konsalting i inZenjering BSP - Budva
Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad"

Agencija za upravljanje gradskom lukom - Herceg Novi
9 JP za komunalne djelatnosti - Kolasin

10 JP za stambeno-komunalne djelatnosti - Plav

11 Biblioteka za slijepe Crne Gore

12 Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju

13 Inventivnost d.o.0. - Podgorica

14 JU Centar za obrazovanje i osposobljavanje ,,1. jun" - Podgorica
15 JU Prirodnjacki muzej Crne Gore

16 Ljekarska komora Crne Gore

17 Uprava za mlade i sport

18 JP odrzavanje i izgradnja - Savnik

19 JU Centar za kulturu, sport i medije - Savnik

20 JP Centar za kulturu - Ulcinj

21 | Agro biznis info centar — Zabljak

22 JU Dom starih — Bijelo Polje
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IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Prilog 2: Narucioci sa najve¢im pojedina¢nim potpisanim ugovorom

. - Ugovorena 9
R.B. Naziv narucioca Predmet vrijednost Ponuda¢
Konzorcijum Bar
(Put Bar, Alfa Project
" - . Podgorica, Elektro
1 Opstina Bar Gradevinski radovi 1.023.546,85 € Centar Lekié Bar,
Primavera Herceg Novi
i Grad Bar)
ZU Apoteke Crne Gore - Glosarij d.o.o.
2 "MONTEEARM" Insulini 754.132,00 € Podgorica
Konzorcijum
ERLANG DOO Nikic,
Tangenta DOO Nikic,
Geosistem DOO
Podgorica, Biro
3 | Luka Kotor a.d. — Kotor Radovi na izgradni 612.18026 € | Yukeevic DOO
poslovnih gradevina Podgorica, Sigrunost
DOO Podgorica, Ing
Invest DOO
Danilovgrad,
Primavera DOO
Herceg Novi
4 JU Narodni muzej Crne Sanacija M:auzoleja na 478.812.41 € Bombeton doo
Gore Lovéenu
JP Komunalne Bezolovni benzin,
5 djelatnosti — Bar dizelsko gorivo 389.868,00 € | Jugopetrol ad Kotor
6 | Opstina Bar Radovi na izgradnji puteva 378.609,56 € | AD "Put" Bar
7 Elektroprivrec.iavgrne _ Geodetsko sr)imanje i 367.687.00 € Sggég??fan?gg%gf;i
Gore a.d. — Niksi¢ izrada geodetskih elaborata .
doo Podgorica
g |Agencijazaizgradnjui Gradevinski radovi 357.457,04€ | crnagoraput® A.D.
razvoj — Herceg Novi Podgorica
. JUGOPETROL AD
9 JP Komunalno — Kotor Gorivo 314.420,00 € KOTOR
Putevi d.o.0. (u
10 | reorganizaciji) — Bitumen 303.615,00 € | Vihor
Podgorica
11 Zeljezn_iéki prevoz a.d. — | Tekuce odrzavanje voznih 286.247,00 € ':ij!:()ezcn)?crlimacjoeznih
Podgorica sredstava
sredstava
JP Vodovod i Osn. mater. za odrz. vodov. Semper co doo —
12| \analizacija - Niksi¢ i kanal, mre¥e 28341333 € | e
JP za stambeno- Lukoil Montenegro
13 | komunalnu djelatnost — Dizelsko gorivo 249.999,96 €
" . D.0.0
Bijelo Polje
. e Opsti grad. radovi na konzorcijurr_l T(.)ékOViéi
Vodovod i kanalizacija pstl grac. rado doo Podgorica i
14 d . cjevovodima, izg. 244.235,50 € .
.0.0. — Podgorica Geosistem doo
rezervoara A
Podgorica
»DOKIC GROUP«
DOO BAR, »ALL-
JP za upravljanje Uredenie Setalidta u ING« DOO KOTOR,
15 | morskim dobrom Crne Dobrati 237.752,00€ | »MONTENEGRO
Gore — Budva PROJEKT« DOO
PODGORICA,
»GEONIK« DOO
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IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

HERCEG NOVI |
ZORANA
MILOSEVIC iz
KOTORA
ZU Apoteke Crne Gore . . Netpharm doo
16 "MONTEFARM" Ljekovi 209.218,00 € Podgorica
Izgradnja pristupnih
17 | Opstina Bijelo Polje saobracajnica parking 192.965,70 € Bemax d.o.0.
garazi
18 | Ministarstvo odbrane Nabavka avionskog goriva 188.525,00 € i%ﬁ)?PETROL DOO,
JP Komunalne .
19 djelatnosti — Ulcinj Nabavka goriva 180.400,00 € | Jugopetrol a.d.-Kotor
20 Sek.retarljat sudskog Zakup poslovnqg prostora 174.000,00 € | Normal Company
savjeta za Upravni sud
HORWATH I
Ministarstvo odrzivog Usluge analize podataka, HORWATH
2L | razvoja i turizma usluge istraZivanja 170.00000€ | ~oNsULTING
DOO,ZAGREB
Ministarstvo doo Montenomax
22 | poljoprivrede i ruralnog Nabavka Sumskih sadnica 164.243,95 € Nikgic
razvoja
23 | Zavod za metrologiju Zakup poslovnog prostora 160.455,40 € | Aco Dukanovi¢
24 | Opstina Plievlja Asfalt 15420027 € | CrMagoraput AD
Podgorica
25 Ministarstvo unutrasnjih Usluge fiksne telefonije 152.54130 € Crnogorski Telekom
poslova AD, Podgorica
26 | Fond PIO Usluge dostave poste 151.000,00 € | Posta CG AD
27 E(;nmoi?;mk' olimpijski Avio Kkarte i hotel 150.000,00 € | Grand Travel Agency
28 | Opstina Bijelo Polje Izgradnja sportskog terena 149.466,25 € ﬁg:jgeon d.o.0. Bijelo
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IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Prilog 3: Narucioci sa najve¢im vrijednostima ugovorenih nabavki neposrednim sporazumom

Ug_c_)vorena Ukupna
R.B Naziv organizacije n(\a/:cf:geg%sitm ugovorena %
sporazumom vrijednost

1 | Agencija za elektronske medije 75.731,49 € 105.842,36 € 71,55%

2 | Agencija za zastitu licnih podataka 55.249,16 € 83.114,19€ 66,47%

3 | Agencija za zastitu zivotne sredine 67.019,40 € 242.726,29 € 27,61%

4 | Cistoéa d.o.o. - Podgorica 95.426,73 € 815.584,03 € 11,70%

5 | Deponija d.o.0. - Podgorica 84.614,24 € 205.712,81 € | 41,13%

6 | Direkcija za uredenje i izgradnju - Kotor 260.327,09 € 1.082.404,66 € 24,05%

7 | Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 201.642,48 € 1.179.925,17 € 17,09%

8 | Investiciono-razvojni fond Crne Gore 56.785,37 € 390.229,28 € 14,55%

9 | JP Cistoca - Pljevlja 101.719,90 € 118.709,90 € 85,69%
10 | JP Komunalno - Kotor 88.729,87 € 540.095,82 € 16,43%
11 | JP Komunalno - Niksié¢ 151.44328 € 613.412,07 € 24,69%
12 JBF:JdR\(/asionalni vodovod Crnogorsko primorje - 108.645.16 € 343.762.30 € 31,60%
13 | JP Sportski centar - Cetinje 126.659,16 € 126.659,16 € | 100,00%
14 | JP Stambeno-komunalno - Pluzine 254.760,63 € 267.800,63 € 95,13%
15 | JP Vodovod - Budva 58.138,12 € 457.840,73 € 12,70%
16 | JP Vodovod - Pljevlja 253.687,14 € 281.573,02€ | 90,10%
17 | JP Vodovod i kanalizacija - Danilovgrad 59.054,78 € 386.892,68 € 15,26%
18 | JP Vodovod i kanalizacija - Kotor 145.538,16 € 345.025,72 € 42,18%
19 | JP Vodovod i kanalizacija - Niksi¢ 134.940,54 € 621.219,49 € 21,72%
20 | JP Vodovod i kanalizacija - Tivat 172.207,71 € 210.427.25 € 81,84%
21 IJ:’II’j:\zllljf);riavanje i zastitu lokalnih puteva - 7277149 € 7277149 € | 100,00%
22 | JPU "Duso Baseki¢" - Bijelo Polje 56.978,81 € 93.746,35€ | 60,78%
23 | JPU "Zagorka Ivanovi¢" - Cetinje 82.330,48 € 168.312,62 € 48,92%
24 | JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 91.888,75 € 111.909,38 € 82,11%
25 | Lo dzglrlltg; za djecu i mlade "I jubovic” - 105.555.68€ |  105.555,68€ | 100,00%
26 JCL; t&?gtall; ;jj:v"gggll rlgi’lj;rfps““e Podgorica, 130.59937€ | 130.599,37€ | 100,00%
27 | JU Dje¢ji dom "Mladost" - Bijela 92.407,00 € 380.462,77 € 24,29%
28 | JU Dom starih "Grabovac" - Risan 79.687,48 € 776.827,14 € 10,26%
29 | JU Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" - Cetinje 168.563,19 € 185.086,69 € | 91,07%
30 | JU Narodni muzej Crne Gore 184.013,63 € 861.713,85 € 21,35%
31 | JU OS "Aleksa Pilas Be¢o" - Mojkovac 104.963,07 € 104.963,07 € | 100,00%
e e e oy | mathsoe | awsmasse | saon
33 | JU Struéna medicinska Skola - Podgorica 71.869,76 € 71.869,76 € | 100,00%
34 | JU Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 183.811,07 € 351.075,98 € | 52,36%
35 | JZU Dom zdravlja - Bar 67.343,83 € 107.148,65 € 62,85%
36 | JZU Dom zdravlja - Herceg Novi 89.073,82 € 142.266,27 € 62,61%
37 | JZU Dom zdravlja - Niksi¢ 77.144,45 € 195.442,00 € 39,47%
38 | JZU Dom zdravlja "Dr Nika Labovi¢" - Berane 52.732,12 € 73.990,50 € | 71,27%
39 | JZU Opéta bolnica - Bar 79.106,69 € 339.026,54 € | 23,33%
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40 | JZU Opsta bolnica - Kotor 57.686,74 € 208.482,01 € 27,67%
41 | JZU Opsta bolnica - Niksié¢ 141.432,89 € 685.092,91 € | 20,64%
42 | JZU Opsta bolnica "Danilo I" - Cetinje 131.818,12 € 312.673,17€ | 42,16%
43 ;fz:%‘iﬁgi?abgig;avfﬁ Plucne bolesti "D 67.983,43€ |  428.06586€ | 1588%
44 II:I(i)llzéailén]avnl emiter "Radio i televizija Niksi¢" - 70.476 87 € 90.987.00 € 77.46%
45 | Luka Kotor a.d. - Kotor 126.735,53 € 1.147.954,79 € 11,04%
46 | Ministarstvo finansija 128.386,01 € 614.165,39 € 20,90%
47 | Ministarstvo kulture 146.726,11 € 514.682,63 € 28,51%
48 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 270.505,17 € 1.544.241,13 € 17,52%
49 | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 157.414,60 € 1.201.713,39 € 13,10%
50 | Ministarstvo rada i socijalnog staranja 570.283,44 € 623.229,59 € 91,50%
51 :\r’]'t':;;iri?g’o vanjskih poslova i evrpskih 59.530,61 € 96.946,34 € | 61,41%
52 | Opstina Berane 55.495,67 € 431.838,69 € 12,85%
53 | Opstina Budva 298.264,46 € 1.517.290,01 € 19,66%
54 | Opstina Danilovgrad 94.817,97 € 286.295,14 € 33,12%
55 | Opstina Niksié 601.171,65 € 752.463,22€ | 79,89%
56 | Opstina Pljevlja 94.432,89 € 892.970,92 € 10,58%
57 | Pobjeda a.d. 67.325,92 € 585.673,10 € 11,50%
58 | Radio i televizija Crne Gore 123.108,90 € 816.323,94 € 15,08%
59 | Radio-difuzni centar Crne Gore 164.241,84 € 963.746,98 € 17,04%
60 | Sekretarijat sudskog savjeta 99.214,37 € 714.870,77 € 13,88%
61 | Skupstina Crne Gore 140.329,91 € 710.661,05 € 19,75%
62 | Turisticka organizacija opStine Budva 117.595,87 € 488.259,53 € 24,08%
63 | Turisticka organizacija opstine Kotor 59.978,91 € 126.035,04 € 47,59%
64 | Univerzitet Crne Gore - Ekonomski fakultet 79.961,83 € 243.905,60 € 32,78%
65 | Uprava carina 103.730,07 € 703.113,48 € 14,75%
66 | Uprava za inspekcijske poslove 154.617,41 € 552.820,45 € 27,97%
67 | Uprava za kadrove 68.292,94 € 281.990,00 € 24,22%
68 | Uprava za nekretnine 154.454,67 € 530.329,26 € 29,12%
69 | Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Herceg Novi 165.633,95 € 372.627,17 € 44,45%
70 | Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ 144.170,40 € 202.669,47 € 71,14%
71 | Zavod za transfuziju krvi 55.752,65 € 176.182,20 € 31,64%
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Prilog 4: Narucioci sa najvecom razlikom izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki

Plan javnih Ugovorena
R.B Naziv organizacije nabavki za vrijednost za
2013.godinu 2013. godinu
1 Ministarstvo saobracaja i pomorstva 70.192.425,00 € 92.851,63 €
2 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 60.536.668,36 € | 22.187.031,48 €
3 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 16.109.410,39 € | 12.991.156,39 €
4 JP Vodovod i kanalizacija Podgorica 64.779.040,00 € 7.740.050,13 €
5 Ministarstvo ekonomije 1.691.764,22 € 744.851,17 €
6 Ministarstvo nauke 93.000,89 € 34.420,73 €
7 Ministarstvo unutrasnjih poslova 8.801.673,49 € 5.487.816,24 €
8 i\:l‘enéztr?]rjmai?jg‘f"rmac“’no drustvo i 3.220.036,89 € | 1.977.743,54 €
9 Opstina Bar 4.473.000,00 € 1.656.914,18 €
10 Opstina Berane 1.371.760,00 € 431.838,69 €
11 Opstina Budva 96.794.750,00 € 1.517.290,01 €
12 Prijestonica Cetinje 763.100,00 € 253.218,33 €
13 Opstina Danilovgrad 474.500,00 € 286.295,14 €
14 Opstina Mojkovac 284.500,00 € 114.009,80 €
15 Opstina Niksi¢ 1.912.700,00 € 752.463,22 €
16 Opstina Pljevlja 3.993.186,00 € 892.970,92 €
17 Opstina Rozaje 4.151.400,00 € 1.866.649,58 €
18 Opstina Ulcinj 4.904.500,00 € 1.026.522,26 €
19 Opétina Zabljak 215.550,00 € 116.983,76 €
20 | Posta Crne Gore AD 3.266.689,00 € 1.117.999,00 €
21 ggg;ﬁrr‘i‘g;‘a infrastruktura Crme Gore AD 8.439.91321€ | 1.581.66041€
22 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica 6.233.120,00 € 3.706.352,19 €
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Prilog 5: Ponudaci sa najve¢im ugovorenim javnim nabavkama u 2013. godini

Redni . « Ugovorena
broj Naziv ponudaca vrijednost
1 Glosarij d.o.0. — Podgorica 18.162.616,95 €
2 Farmegra d.o.0. — Podgorica 10.125.934,85 €
3 Jugopetrol a.d. — Kotor 9.364.706,32 €
4 Toskoviéi d.o.o. — Podgorica 5.261.516,15 €
5 Hemomont — Podgorica 4.087.878,80 €
6 Gradnja promet d.o.o. 3.918.832,81 €
7 Elnos InZenjering d.0.0. — Podgorica 3.697.546,90 €
8 Novi Volvox d.o.o. — Podgorica 3.407.605,75 €
9 Semper Co. d.0.0. — Niksi¢ 2.960.619.63 €
10 Kroling d.o.0. — Danilovgrad 2.930.192,14 €
11 Veletex a.d. — Podgorica 2.868.828,16 €
12 Crnagoraput a.d. — Podgorica 2.862.154,31 €
13 | Urion d.o.0. — Podgorica 2.696.803,69 €
14 Erlang d.o.0. — Niksi¢ 2.547471,13 €
15 | Vuk Petrol d.o.o. — Kotor 2.120.967,36 €
16 Baranka d.o.o. — Bar 2.072.287,12 €
17 Eurozox d.o.o. — Danilovgrad 2.029.632,72 €
18 IGP Fidija d.0.0. — Podgorica 1.860.334,63 €
19 Osmi red d.o.0. — Podgorica 1.806.468.85 €
20 | Farmalab d.o.0. — Podgorica 1.744.818,79 €
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Prilog 6

CRNA GORA
OCJENA JAVNIH RASHODA | FINANSIJSKE
ODGOVORNOSTI

1ZVJESTAJ O REZULTATIMA UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANSIJAMA

jul 2013. godine

THE WORLD BANK
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Pregled skupa pokazatelja

Nacin Dirmerziia ociene Ukupna ocjena
Pokazatelj u¢inka UJF ocjenjivanja 1.0} 2013

N TR TT RN Y2

PU-1 Ukupni .ostva}renl rashodi u odnosu na M1 B B
odobreni budzet

PU-2 Strukturg ost\{arenlh rashoda u odnosu na M1 Bl A B+
odobreni budzet

PU-3 Ukupni _ostva}renl prihodi u odnosu na M1 C C
odobreni budzet

PU-4 | Stanje i pracenje docnji na strani rashoda M1 C|B C+

PU-5 | Klasifikacija budzeta M1 A A
Sveobuhvatnost informacija sadrzanih u

PU-6 budzetskoj dokumentaciji M1 A A

PU-7 | Obim neprikazanih vladinih operacija M1 B D+

PU-8 Transparentnost fiskalnih odnosa unutar M2 D D D
vlade

PU-9 Nadz_or u'kupn_og fiskalnog rizika od M1 cla Ct
drugih entiteta javnog sektora

PU-10 Dostuppost kljuénih fiskalnih podataka M1 A A
javnosti
Uredenost i uc¢esc¢e u procesu formulacije

PU-11 o 9 M2 A|C| A B+
godisnjeg budzeta

PU-12 Viée‘god.iénja ' ‘perspektiva'za Vﬁs.kalr%o M2 clalclc C+
planiranje, politiku rashoda i budZetiranje

PU-13 Transp.arentnost_obaveza i odgovornosti M2 Alals A
poreskih obveznika

PU-14 Eflkasn_ost Mmjera za registraciju poreskih M2 Blc!l a B
obveznika i procjenu poreskih obaveza

PU-15 | Efektivnost naplate poreza M1 D A| D D+

PU-16 Predv_ldljlv_ost dostupnosti sredstava za M1 Alal a A
preuzimanje obaveza za rashode

PU-17 Ewde_ncua i uprav!!anje stanjem M2 Blgl A B+
gotovine, dugom i garancijama

PU-18 | Efektivnost kontrole plata M1 AlA|l A | B B+

PU-19 Konkurencija, \_/rljednost za novac i M2 Alesl alsB B
kontrola u oblasti nabavke

PU-20 Efikasnost interne kontrole rashoda koji M1 Dlel B D+
se ne odnose na plate

PU-21 | Efektivnost interne revizije M1 C|B C+

PU-22 Blvagovremenost i redovnost sravnjenja M2 Al A A
racuna

PU-23 D(‘)stupnpst‘ln‘forma.u ja ovsr'edstwma koja M1 A A
primaju jedinice koje pruzaju usluge
Kvalitet i pravovremenost

PU-24 | 1 dzetskihizviestaja u toku godine ML | DJA|B D+

PU-25 Kvaht.e.t 1 bliafvgox./remenost godisnjih M1 clalp D+
finansijskih izvjestaja
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Nacin . . Ukupna ocjena
Dimenzija ocjene

Pokazatelj u¢inka UJF ocjenjivanja 2013
oL il v,

PU-26 Oplm i priroda revizije i predu2|rn§nje M1 clala Ct
mjera u skladu sa preporukama revizije

PU-27 Zak?nodavm nadzor godisnjeg zakona o M1 BBl BI|B B
budzetu

PU-28 Zakongdavm nadzor izvjeStaja eksterne M1 A C+
reviozije

D-1 Predyldlj vost direktne budZetske M1 N NA
podrske A
Finansijski podaci koje dostavljaju N

D-2 donatori za potrebe planiranja budzeta i M1 A NA
izvjeStavanje o projektima i programskoj

D-3 Udio pomoci kojim se upravlja u skladu M1 C C
sa nacionalnim procedurama

NA — Nije primjenljivo

Tabela poredenja u odnosu na 2008. godinu

A.REZULTATI UJF: Uporedive Promjena u odnosu na 2008.
I. Kredibilnost budzeta ocjene godinu (za viSe detalja,

pogledati opis pojedinacnih
pokazatelja ucinka)

PU-1
Ukupni ostvareni rashodi u B B Da Nema promijene
odnosu na odobreni budzet
PU-2 Da, nakon
Struktura ostvarenih rashoda u ponovnog - Ne: 2008. gOd'.bv' seu
odnosu na odobreni budzet C B+ ocjenjivanja dimenziji (i) sli ¢no
po novoj ocijenila ocjenom B
metodi
PU-3 Da, nakon

Da: 2008 god. bi se na

Ukupni ostvareni prihodi u A c gg_r; ?]\./R/%%.a osnovu sadasnjih
odnosu na odobreni budzet OJ nojvo' ! kriterijuma ocijenila
Enetodi ! ocjenom D
PU-4 | Stanje i pracenje docnji na D Ct Da Napredak odrazava vecu

strani rashoda dostupnost podataka
B. KLJUCNA UNAKRSNA
PITANJA:
Il. Sveobuhvatnost i
transparentnost
PU-5 Napredak odrazava
Klasifikacija budzeta B A Da uvodenje programske

Klasifikacije
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podataka javnosti

PU-6 Nema osnovne promjene (u
. .. izvjestaju za 2013. god
SV;QbUh};/ atrlljoztvlntftl)(rmacua B A Ne informacije o fiskalnom
Zzgjr?qrgnt:ci}il Ze1sko) deficitu se smatraju
! adekvatnim, $to nije slucaj
u izvjestaju za 2008. god.)
PU-7 | Obim r_l_eprlkazanlh vladinih D+ D+ Da Nema promiene
operacija
PU-8 U 2013. god uzet je u obzir
. . ve ¢i broj faktora. Teska
Transparentnost fiskalnih B D Ne ekonomska situacija je
odnosa unutar vlade . 4
otkrila probleme tekuéih
aranZmana.
PU-9 | Nadzor ukupnog fiskalnog
rizika od drugih entiteta javnog | C+ C+ Da Nema promjene
sektora
PU-10 | Dostupnost kljuénih fiskalnih A A Da Nema promijene

C. BUDZETSKI CIKLUS

II1. Priprema budZeta na bazi politika

spiska
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PU-11 U 2013. god. je zauzet
S povoljniji stav vezano za
Uredenost i ucesée u procesu .. oy
formulacije godi$njeg budzeta B B+ Ne vryeme raspolozivo za
pripremu podnesaka
budzeta
PU-12 Bolja analiza odrzivosti
duga i bolje
Visegodisnja perspektiva za makroekonomske
fiskalno planiranje, politiku C+ C+ Da projekcije, kao i sistemati
rashoda i budzetiranje ¢nije planiranje buduéih
troskova i benefita
investicionih projekata
IV. Pre dvidljivost i kontrola izvrSenja budzeta
PU-13 | Transparentnost obaveza i
odgovornosti poreskih A A Da Nema promjene
obveznika
PU-14 . . . . Kazne se smatraju manje
Efikasnost mjera za registraciju - - .
. o2 . efikasnim, ali su kontrole u
poreskih obveznika i procjenu | B B Ne !
. potpunosti zasnovane na
poreskih obaveza A
analizi rizika
PU-15 Nema stvarne promjene:
Efikasnost naplate poreza C+ D+ Ne mformac_ue 0 poresl_qm
dugovanjima su bolje u
2013. god.
PU-16 | Predvidljivost raspolozivosti
sredstava za preuzimanje A A Da Nema promjene
obaveza na strani rashoda
PU-17 | Evidencija i upravljanje Bolja konsolidacija stanja
stanjem gotovine, dugom i B B+ Da na Jedinstvenom racunu
garancijama trezora
Uspostavljen je novi
PU-18 | Efikasnost kontrole platnog Ct B+ Da kontrolni mehanizam, a

izvrSena je sveobuhvatna
revizija
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Zakonodavni nadzor izvjestaja
eksterne revizije

PU-19 Pokazatelj je redefinisan:
Transparentnost, konkurencija i Napravljen je znacajan
mehanizam zalbi u oblasti B B Ne napredak u pogledu
nabavke zakonskih propisa i

administracije

PU-20 | Efikasnost internih kontrola Veda ocjena generalnog
rashoda koji se ne odnose na D+ D+ Da razumjevanja finansijskog
plate upravljanja i kontrole

PU-21 | Efektivnost interne revizije C+ ct Da _Promijenjepq_je struktura

interne revizije

V. Racunovodstvo, evidencija i izvjeStavanje

PU-22 | Blagovremenost i redovnost A A Da Nema promjene

sravnjenja racuna

PU-23 | Dostupnost informacija o A A Da Nema promjene

sredstvima koja primaju
jedinice za pruZanje usluga
PU-24 | kvalitet i blagovremenost U 2008. god. je uocen
budetskih izvicstajau toku | C+ | D+ | Ne nedostatak izvjestaja o
godine funk_c_lona.l_r_mJ ili administ.
klasifikaciji
U 2013. god. postoje jasni
PU-25 | Kuvalitet i blagovremenost dokazi o neadekvatnom
godisnjih finansijskih definisanju i
izvjesStaja C+ D+ Ne objelodanjivanju
racunovodstvenih standarda
VI. Eksterni nadzor i revizija
PU-26 C+ C+ Da Ostvaren je napredak je
Obim, priroda i pracenje blagovremenom
eksterne revizije izvjeStavanju i evidentiranju
naknadnog postupanja

PU-27 Zakonodavni nadzor godi$njeg B B Da U.klj ucwa[] J e.Odbora koji

zakona o budzetu fusu zaduze1.1.1 za ekovno-
miju, finansije 1 budZzet

PU-28 D+ C+ Da SasluSani su predstavnici

~ D.DONATORSKE PRAKSE I

potrosackih jedinica koje su
dobile negativne izvjestaje
revizora

upravlja u skladu sa
nacionalnim procedurama

D-1 NA NA Ne Postoji samo jedna nedavna
Predvidljivost direktne direktna budzetska podrska,
budzetske podrske dakle nema dokaza o istoj

tokom datog perioda

D-2 Finansijski podaci za potrebe | C NA Ne Vlada kontrolise vrijeme i
budZetiranja i izvjesStavanje o iznos povlacenja sredstava
projektima i programskoj iz eksternih izvora
pomoci finansiranja

D-3 Udio u pomoci kojim se D C Da Nedavna budzetska podrska

rezultira ve¢om ocjenom

PU 19: Transparentnost, konkurencija i mehanizam zZalbi u oblasti nabavke

105. Ovaj pokazatelj je promijenjen 2011. godine. Sada se sastoji od cetiri dimenzije i to:
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(i) Transparentnost, sveobuhvatnost i konkurencija u pravnom i regulatornom

okviru,

(i) Koristenje konkurentskih metoda nabavke,

(iii) Pristup javnosti potpunim, pouzdanim i blagovremenim informacijama o
nabavkama,

(iv) Postojanje nezavisnog administrativnog sistema za Zalbe na postupke nabavki.

106. Novi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) iz 2011. godine zamijenio je Zakon o nabavkama iz
2006. godine, i predstavlja veliki korak naprijed prema usaglasenosti sa standardima EU.
Institucionalni okvir obuhvata drzavni organ nadlezan za poslove javnih nabavki (Uprava za javne
nabavke - UJN) i nezavisno tijelo koje je odgovorno za razmatranje Zalbi (Komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki - KKJN). Poslovi nabavki su decentralizovani na oko 600 ugovornih
tijela od cega je oko 400 aktivno. Od tog broja oko 200 ¢ine centralni drzavni organi. ZJN se
primjenjuje na sve postupke nabavki robe, radova i usluga koje kupuju organi drZzavne uprave i
lokalnih uprava, preduzeéa u vlasnistvu drzave, i pravna lica koja koriste finansijska sredstva koje
obezbjeduje Vlada CG ili lokalna uprava. U 2012. godini, broj javnih ugovora iznosio je oko
5,000 ukupne vrijednosti oko €400 mil, ukljuéujuéi 2,700 ugovora ,nize vrijednosti“. Sva
ugovorna tijela pripremaju godisnji plan nabavki, koji razmatra i odobrava Sektor za budzet MF i
UJN, i postavlja na internet portal UIN do 31. januara predmetne godine. Bilo ko moze pristupiti
portalu. Ugovori bi trebalo da budu dodijeljeni ukoliko su u planu: promjene plana moraju se
sprovesti sli¢nim postupkom razmatranja. Ugovorna tijela moraju dostaviti UJN potpisane
ugovore u roku od tri dana radi njihovog postavljanja na portal.

Dimenzija (i) Transparentnost, sveobuhvatnost i konkurencija u zakonskom i regulatornom
okviru

107. Zahtjevi pravnog i regulatornog okvira za nabavke i trenutno stanje u Crnoj Gori dati su u
sljedecoj tabeli.

(i) Da li je organizovan hijerarhijski i da li su DA. Novi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) iz
nadleznosti jasno utvrdene? avgusta 2011. godine stupio je na snagu u
januaru 2012. godine. Ovaj zakon i propisi koji
proizilaze iz ovog zakona utvrduju hijerarhijsku
nadleznost ugovornih tijela u uglavnom
decentralizovanom sistemu nabavki.

(ii) Da li je slobodan i lako dostupan javnosti preko| DA. Objavijen od strane Sluzbenog lista,
odgovarajuéih sredstava? odstampan (ukljucujuci izdanje na engleskom
jeziku 2011) i moguce ga je preuzeti sa internet
stranice Uprave za javne nabavke
(www.ujn.gov.me)

(iii) Da li se primjenjuje na sve nabavke koje se DA. Uz strogo ogranicene izuzetke (ZJN, ¢lan 3)

realizuju koriste¢i drzavna sredstva?

(iv) Da li je nabavka putem javhog nadmetanja DA. Clan 6 ZJN definise javno nadmetanje

postala standardni nacin nabavke i da li jasno standardnim postupkom. Clanovi od 23 do 30 i

definise situacije u kojima mogu da se koriste drugi dopunski propisi definisu ostale

nacini i kako to treba opravdati? postupke i situacije u kojima se oni mogu
koristiti

(v) Da li je obezbijeden pristup javnosti sljedec¢im DA. ZJN propisuje pristup javnosti i sve

informacijama o nabavkama: drzavnim planovima potrebne informacije su postavljene na

nabavki, moguénostima za podnosenje ponuda, vebsajtovima UJN i KKJN.

dodijeljenim ugovorima, i podacima o rjesavanju
zalbi na postupke nabavki?
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(vi) Da li je predviden nezavisni upravni postupak DA. Komisija za kontrolu postupaka javnih
analize nabavki za postupanje po zalbama ulozenim nabavki, nezavisno tijelo, ispituje i rjesava zalbe.
na postupak nabavke od strane u¢esnika prije Dalje zalbe na rjeSenja se mogu podnijeti
potpisivanja ugovora? Upravnom sudu.

108. Posto je ispunjeno svih Sest kriterijuma, ocjena dimenzije je A.
Dimenzija (ii) Koris¢enje konkurentskih metoda nabavke

109. Direktno ugovaranje (nabavke od jednog izvora) se koristi za ugovore vrijednosti do €5,000,
Sto podlijeze pravilu da ukupna vrijednost takvih ugovora ne prelazi 10% ukupne izvrSene
nabavke te jedinice u prethodnoj godini (uz opadajuc¢i procenat tokom narednih godina).
Neposredno prikupljanje ponuda (shopping metod) se moze koristiti za ugovore ,nize
vrijednosti®, odnosno do €25,000 za robu i usluge ili €50,000 za ugovore o radovima. Preko ovih
granica, ugovorno tijelo koje Zeli da koristi manje konkurentne metode ugovaranja (pregovori,
okvir, konsultantske usluge) shodno ZJN mora da trazi prethodno odobrenje Uprave za javne
nabavke. UJN mora da odgovori na ovakve zahtjeve u roku od osam dana. U 2011. godini, UJN je
primila 176 zahtjeva od kojih 23% nije odobreno (Godisnji izvjestaj UIN za 2011). U 2012.
godini, 34% zahtjeva za odobrenje ugovora koji su rezultat pregovaranja je odbijeno. Rezultat
toga bio je da se takav ugovor preformuliSe ili se tijelo nadlezno za zakljucdivanje ugovora
okrenulo otvorenom postupku.

110. Prema UJN, Zakon se generalno postuje. Tokom 2011. godine UJN je primila i ispitala 149
navoda o nepravilnostima. Dokazano je 26 slucajeva nepravilnosti i UJN je o tome dostavila
izvjeStaj DRI i MF. Izvjestaj o reviziji DRI za 2011. godinu sadrzi komentare da evidencija o
direktnim nabavkama cesto nedostaje (ili da je netacna), kao i da je ograni¢enje od 10% cesto
prekoraceno, npr. od strane Radio i TV Agencije (Izvjestaj DRI za 2011. godinu). Takode je
prisutna podjela ugovora kako bi se isti sveli unutar granica konkurencije, doduse sve manje. I
pored znacajne podrske i savjetodavnih usluga koje pruza UJN, ¢ini se da problem jednim dijelom
nastaje i zbog nedostatka tehnickih kapaciteta, narocito kod potrosackih jedinica u kojima ne
postoje sluzbenici zaduzeni za nabavke, a dijelom usljed organizacije nabavki. Postoji izmedu
350-400 sluzbenika za nabavke. Svi imaju diplome, a njih 136 su prosli obuku i polozili ispit kod
UJN, ali nekim potrosackim jedinicama nedostaje sluzbenik za nabavke, tako da struc¢ni savjet nije
uvijek na raspolaganju odborima za nabavke, ili se njihov savjet moze zanemariti u odlukama o
nabavkama. Treba takode naglasiti da u skladu sa zakonom narucilac moze da ovlasti drugog
narucioca da u njegovo ime i za njegov racun sprovede postupak javne nabavke.

111. Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki (KKJN) bi trebalo da analizira (,,vrsi
kontrolu* shodno €l. 139 ZJN) postupka nabavke u ugovorima vrijednosti preko €500,000, 1 UJN
bi trebalo da ispita (,,vrSi inspekcijski nadzor” ¢l. 148 ZJN) postupak nabavki za ugovore
vrijednosti od €5,000 do €500,000. Ova odgovornost KKJN nije u skladu sa njenim statusom
nezavisnog arbitra u sporovima nabavki. Po Zakonu, UJN je odgovorna za pracenje usaglasenosti
ali je sluzba za inspekcijski nadzor na kraju 2011. godine imala samo dva inspektora, i sada je
van nadleznosti UIN zato $to su pocetkom 2012. godine inspektori prebaceni u Inspekcijsku
upravu u nadleznosti Ministarstva ekonomije. UJN nema nikakvog ucée$¢a u izradi njihovog
godiSnjeg plana niti dobija primjerke izvjeStaja inspektora. Iako ¢lan 147 ZJN propisuje da
inspekcijski nadzor vrsi ,,nadlezni organ®, koji je inace identifikovan (¢l. 19) kao UJN, to za UIN
vise nije moguce da obavlja ovu funkciju.

112. Po UJN, samo 5.3% rashoda za nabavke u 2011. godini je bilo zaklju¢eno na osnovu
procedura pregovaranja. lako broj usvojenih zalbi (vidi paragraf 115 dolje) moze da signalizira da
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koriStenje manje kompetitivnih metoda nabavki nije uvijek u potpunosti opravdana, pravilno
uspostavljena uloga UJN u ograni¢avanju neopravdanog KoriStenja procedure pregovaranja
obezbjeduje da se u vecini slucajeva daju adekvatna obrazloZenja odstupanja od otvorenih
procedura, $to rezultira u ocjeni: B.

(iii) Pristup javnosti potpunim, pouzdanim i blagovremenim informacijama o nabavkama

113. Novi kriterijum PEFA zahtijeva da klju¢ne informacije o nabavkama (drzavni planovi
nabavki, moguénosti za podnoSenje ponuda, dodijeljeni ugovori i podaci o rjeSavanju zalbi na
postupke nabavki) budu stavljene na raspolaganje javnosti preko odgovarajucih sredstava. U
praksi drzavni planovi nabavki, moguénosti za podnoSenje ponuda i dodijeljeni ugovori odmah se
postavljaju na vebsajt portal UIN (www.ujn.gov.me). Odluke o Zalbama postavljaju se na vebsajt
Komisije (www.kontrola-nabavki.me). Shodno tome, ocjena ove dimenzije je A.

(iv) Postojanje nezavisnog administrativnog sistema za Zalbe na postupke nabavki

114. Novi ZJN propisuje da se sve zalbe ili navodi o korupciji u postupku nabavki mogu direktno
podnijeti Komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, uz dostavljanje kopije ugovornom tijelu.
Komisija je nezavisni i autonomni organ, koji ¢ine predsjednik i cetiri ¢lana, i odgovara Skupstini.
Tokom 2011. godine, Komisija je donijela 516 odluka po Zzalbama, od ¢ega je 165 prihvaceno,
299 odbijeno, 47 odbacene kao neprihvatljive, dok su ostale povucene. Ove odluke su javno
dostupne na vebsajtu Komisije. U postupcima po zalbama koje je Komisija prvi put imala u radu
u 2012. godini, Komisija je odlucila o 516 Zalbi tako da je doneseno 471 meritorna odluka, od
¢ega 258 odluka o odbacivanju/odbijanju Zalbe, 19 obustavljanja zbog odustajanja podnosioca,
168 odluka o punom ili djelimi¢nom usvajanju zalbe i 26 slucajeva u kojima se Zalbe nisu mogle
ispitati.

115. ZJN propisuje da Komisija mora donijeti rjeSenje u roku od 15 dana (Sto se moze produziti
na 10 dana, ukoliko je potrebno angazovanje vjestaka): tokom 2011, za donoSenje odluke
Komisiji je bilo potrebno do 25 dana, uz prosjek od 10-12 dana. Nakon zavrSetka
administrativnog postupka, ugrozene strane mogu ostvariti pravo na pravne lijekove kod
Upravnog suda. ZIN procjenjuje da se oko 10% odbijenih zalbi (oko 30 odluka) prenosi na
sljedeci apelacioni nivo (,,tre¢i stepen), Upravni sud.

116. Sveukupno, osim odgovornosti KKJN za nadzor nad konkurencijom kod velikih ugovora,
koja nije u skladu sa njenom funkcijom nezavisnog arbitra po pitanju zalbi, moze se smatrati da
sistem zalbi funkcioni$e na zadovoljavaju¢em nivou, iako ocigledna stopa uspjesnih zalbi od 30%
moze biti pokazatelj nedostataka u postupku javnih nabavki. Postoji i odredena bojazan
dobavljaca da je naknada za vodenje postupka (1% vrijednosti ugovora i ne smije iznositi preko
8,000 eura) visoka i da moze sprijeciti neke ozbiljne zalbe, kao i one neosnovane. Medutim,
izgleda da naknada iznosi manje od administrativnih troSkova sistema, i refundira se u sluéaju da
zalba bude pozitivno rijeSena.

117. Zahtjevi za ocjenjivanje ove dimenzije i stvarnog trenutnog ucinka dati su u tabeli nize.
PEFA zahtjevi su jasni u tome da prve dvije dimenzije moraju biti u cjelosti ispunjene ako se
prdlaze ocjena veéa od D.

(i) Organ bi trebalo da sacinjavaju iskusni struénjaci ISPUNJEN Komisiju ¢ine predsjednik i cetiri
koji poznaju pravni okvir za nabavke i koji ¢lana, koji su pravnici sa velikim iskustvom u
ukljucuje ¢lanove iz privatnog sektora i civilnog |ugovaranju, uglavnom iz privatne prakse. Ima
drustva kao i drzavne uprave 9 zaposlenih, uglavnom profesionalnih

pravnika.
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(i) Ne bi trebalo da uéestvuje ni u kom svojstvu u NIJE ISPUNJEN Iako zalbeni process
poslovima nabavki niti u postupku koji dovodi  |funkcioni$e zadovoljavajuée kod vecine
do odluka o dodjeli ugovora; ugovora, odgovornost KKJN za nadzor
konkurencije u ugovorima najvece vrijednosti
nije u skladu sa njenim statusom nezavisnog
arbitra u slucaju zalbi.
(iii) Ne bi trebalo da naplacuje naknade koje bi ISPUNJEN Smatra se da je naknada
sprijecile zainteresovana lica da mu se obrate; opravdana.

(iv) Trebalo bi da slijedi postupke za podnoSenje i ISPUNJEN Postupak za podnoSenje i
rjeSavanje zalbi koji su jasno definisani i javno  [rjeSavanje Zalbi je jasno definisan u ZIJN
dostupni;

(v) Trebalo bi da ostvaruje ovlaséenje da obustavi ~ ISPUNJEN Clan 139 ZIN
postupak nabavke;

(vi) Trebalo bi da donosi odluke u roku koji je ISPUNJEN Clanovi 130 i 131 ZJN-a definisu
odreden pravilima/propisima; i vremenske rokove za ugovorno tijelo i

Komisiju, koji se uglavnom ostvaruju

(vii)  Njegove odluke bi trebalo da su obavezujuée za ISPUNJEN Odluke Komisije su obavezujuce,
sve strane (bez sprije¢avanja kasnije mogucnosti [ali podnosilac zalbe moze dalje traziti sudsku
obracdanja eksternom viSem organu). reviziju od Upravnog suda.

118. Obzirom da prva dva kriterijuma moraju biti u potpunosti ispunjena da bi se opravdala
ocjena veca od D, ocjena ove dimenzije je D.

Pokazatelj

Promjena ucinka ostali
faktori

Ocjena Ocjena

/ 2008 2013

Dimenzija

ObrazloZenje za 2013. god.

PU-19 B B Metod ocjenjivanja M2
(i B A Svih Sest navedenih zahtjeva je Metod ocjenjivanja se
ispunjeno promijenio od 2008. godine,
(i) B B lako podaci nijesu apsolutno jasni, | tako da direktno poredenje
izgleda da je odgovarajuce ocjena nije validno. Medutim,
opravdanje za primjenu manje ¢ini se da je ostvaren znacajan
konkurentnih metoda dostupno u napredak u pogledu zakonskog
vecini slucajeva. okvira, vece transparentnosti
(iii) B A Planovi nabavki, moguénosti za preko veb portala i
podnosenje ponuda, dodijeljeni osavremenjavanja Zalbenog
ugovori i podaci o rjeSenjima zalbi | postupka. Ali, involviranje
su postavljeni na javnim KKJN u kontrolu ugovora velike
vebsajtovima vrijednosti znac¢i da Komisija
(iv) NA D Odgovornost KKJN da kontroliSe | nije u potpunosti nezavisna u
odstupanja od otvorene razmatranju Zalbi na odluke u
konkurencije kod najveéih ugovora | postupku nabavke.
znaci da pva dva kriterijuma nisu
ispunjena, $to zahtijeva ocjenu D.

92



IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Prilog 7: Ugovori sklopljeni sa ponudac¢ima iz regiona i EU

R.B. Naziv narucioca VB E Naziv ponudaca Ugovorena vrijednost
predmeta

1 | Cistoca” DOO, Radovi | ICI DOO - Beograd 9.652,50 €
Podgorica

9 Centralna banka Crne Robe Saphymo GmbH - Frankfurt 14.209,00 €
Gore am Main-Germany
DOO Centar za . .

3 | ekotoksikoloska Usluge Supra informatika DOO - 13.600,00 €
Jo . Zagreb
ispitivanja Podgorica
DOO Centar za

4 | ekotoksikoloska Radovi B':(')DSC?SANITAS DOO - 49.980,00 €
ispitivanja Podgorica g
DOO Centar za .

5 | ekotoksikoloska Robe Indra Sistemas SA - 14.935,16 €
CoL . Alcobendas, Madrid
ispitivanja Podgorica
DOO Centar za .

) Indra Sistemas SA -

6 n_akqt_okmkoloska _ Usluge Alcobendas, Madrid 71.955,00 €
ispitivanja Podgorica
DOO Centar za

7 | ekotoksikoloska Robe MISS MODA DOO - Arilje 3.661,76 €
ispitivanja Podgorica
DOO Centar za

8 | ekotoksikoloska Robe MISS MODA DOO - Arilje 4.197,96 €
ispitivanja Podgorica
DOO Centar za

9 | ekotoksikoloska Robe MISS MODA DOO - Arilje 10.990,70 €
ispitivanja Podgorica
DIREKCIJA ZA USLUGAAD Republika

10| sAOBRACAJ Robe | i - Backa Topola 13.063,00 €
DIREKCIA ZA USLUGAAD Republika

11| SAOBRACAJ Robe | gihija - Backa Topola 30.480,00 €
Direkcija za uredenje i USLUGAAD Republika

12 izgradnju kotora Robe Srbija - Backa Topola 23.950,00 €

13 | Ekonomski fakultet Robe | YSLUGAAD Republika 4.647,15 €

Srbija - Backa Topola

Elektroprivreda Crne USLUGAAD Republika

14 Gore AD Niksi¢ Robe Srbija - Backa Topola >-000,00€
Elektroprivreda Crne <

15 Gore AD Nikgic Robe Usluga AD -Backa Topola 18.352,80 €
Elektroprivreda Crne y

16 Gore AD Nikgié Robe AD Usluga - Backa Topola 40.858,36 €
Elektroprivreda Crne

17 Gore AD Nikgic Robe Sanmed - Baden 9.900,00 €
Elektroprivreda Crne Motorflug Baden-Baden,

18 | Gore AD Niksi¢ Usluge | Niemacka 129.844,32 €
Elektroprivreda Crne DOO,,Suma Plan" - Banja

19| Gore AD Niksi Usluge | | uka 952036 €
Elektroprivreda Crne Rohde&Schwarz Osterreich

20 | Gore AD Niksi¢ Robe | Gesellschaft m.b.H. - Beg 234.000,00€

21 Elektroprivreda Crne Robe ROHDE & SCHWARZ 20.964.20 €

Gore AD Niksi¢

Osterreich Gesellschaft
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m.b.H.- Be¢
Elektroprivreda Crne Schonherr Rechtsanwalte
22 | Gore AD Niksi¢ Usluge | GmbH - Bes 200.000,00 €
Elektroprivreda Crne Oracle Srbija i Crna Gora
23 | Gore AD Niksi¢ Robe | 560 - Beograd 34.79135¢€
Elektroprivreda Crne MRG EXPORT-
24| Gore AD Niksi¢ Usluge | |\ pORTDOO - Beograd 3.900,00 €
Elektroprivreda Crne DB Inzenjering DOO -
25 | Gore AD Niksi¢ Usluge | geograd 14.900,00 €
Elektroprivreda Crne MIL GROUP DOO -
26 Gore AD Niksi¢ Usluge Beograd 2.000,00 €
INSTITUT ZA
Elektroprivreda Crne NUKLEARNE NAUKE
27| Gore AD Niksi¢ Usluge | yINCA BEOGRAD / Srbija 2.500,00€
- Beograd
Elektroprivreda Crne
28 Gore AD Nikgié Robe UNI-CHEM DOO - Beograd 48.681,89 €
Elektroprivreda Crne
29 Gore AD Nikgic Robe UNI-CHEM DOO - Beograd 738,27 €
Elektroprivreda Crne DOO DSP
30 Gore AD Niki¢ Robe CHROMATOGRAPHY - 3.175,17 €
" et BEOGRAD
Kopzorcijum DB
INZENJERING DOO
Beograd — Vode¢i partner,
GEO MAX GROUP DOO
Podgorica— Partner 1,
GEOTEHNICS,
PROJECTS, &
Elektroprivreda Crne CONSL.JLTING DOO
31 Gore AD Nikgic Usluge | Podgorica— Partner 2, 59.637,60 €
ore fsle INSTITUT SIGURNOST
DOO Podgorica — Partner 3;
TEKTON GROUP DOO
Podgorica — Partner 4 ;
HIDROFOKUS DOO
Podgorica — Partner 5 i
LAVIAN INZENJERING
DOO Tivat - Partner 6
Elektroprivreda Crne Konzorcijum Efusion -
32 P v s Radovi | Niksi¢ & IMP Automatika 18.252,00 €
Gore AD Niksié¢
— Beograd
Elektroprivreda Crne
33 Gore AD Nikgié Usluge | ModEkolo - Beograd 74.915,10 €
Elektroprivreda Crne
34 Gore AD Nikgic Usluge | ModEkolo - Beograd 29.981,25 €
Elektroprivreda Crne .
35 | Gore AD Niksi¢ - FC Usluge |2V SemperCO1PUZ 149.984,64 €
: . Budu¢nost - Beograd
Proizvodnja
KONZORCIJUM (PD
Elektroprivreda Crne Termooprema DOO Beograd
36 | Gore AD Niksi¢ FC Robe & Termoelektro-mont DOO 335.790,00 €

Proizvodnja

Podgorica & Termoelektro
DOO Br¢ko)
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Elektrotehnicki fakultet

JV Balkan energy team i EL

37 Podgorica Usluge TE Inzenjering - Beograd 303.615,00 €
JV Balkan energy team i
38 | EPCG FC Distribucija Usluge | Tehnicki centar Inspekt - 83.772,00 €
Beograd
C JV Balkan energy team i
39 | EPCG FC Distribucija Usluge Metal Inspekt - Beograd 40.950,00 €
KONZORCIJUM (Balkan
Energy Team DOO Beograd
40 | EPCG FC Distribucija Usluge | & Via Ocel DOO Beograd 397.800,00 €
& EL TE InZenjering DOO
Skoplje)
41 | EPCG FC Distribucija Robe KEDRA DOO - BEOGRAD 119.328,30 €
Fakultet za DOMOrstvo u Institut za ispitivanje metala
42 P Usluge | — Centar za metale i 19.890,00 €
Kotoru .
energetiku - Beograd
43 Fakultet za pomorstvo u Usluge _Ce_n_tar za kontrolu i 24.570,00 €
Kotoru ispitivanje - Beograd
44 E%lf[glrft 28 pomorstvo u Usluge El Nikola Tesla - Beograd 7.265,70 €
45 E%lf[glrft z8 pomorstvo u Usluge | Omega guard - Beograd 10.413,00 €
16 Fo_nd za _zdravstveno Radovi _Cer_1t_ar za kontrolu i 18.252.00 €
osiguranje Crne Gore ispitivanje - Beograd
47 Fo_nd za _zdravstveno Radovi _Cept_ar za kontrolu i 28.080,00 €
osiguranje Crne Gore ispitivanje - Beograd
Generalni sekretarijat y
48 Viade Crne Gore Usluge | Glecer - Beograd 4.668,30 €
49 Institut za biologiju Usluge Energpgrolgk'g- 68.525.73 €
mora Hidroinzenjering - Beograd
50 | Institutzajavno Robe | Siemens DOO - Beograd 66.777.75 €
zdravlje Podgorica
51 | Institutzajavno Robe | Siemens DOO - Beograd 181.676,00 €
zdravlje Podgorica
Institut za javno
52 zdravlje Podgorica Robe AP Company - Beograd 14.391,00 €
53 | Institutzajavno Usluge | Dex DOO - Beograd 19.983,60 €
zdravlje Podgorica
54 | J.P. "Vodovod" Pljevlja Robe NovoLab DOO - Beograd 4.980,00 €
" - DOOORACLE SRBIA |
55 | J.P."Komunalno" Tivat Usluge CRNA GORA - Beograd 62.598,27 €
56 J.P.Vpdoypd i Usluge Gramma Libero Tehnika - 1.300,00 €
kanalizacija-Bar Beograd
57 Javno K?munalno: Usluge Ogranak Shimadzu Brend - 3.862.00 €
stambeno" preduzece Beograd
58 Javno komuna.ln-o Usluge | Hemolab DOO - Beograd 4.750,00 €
preduzece Cetinje
Javno preduzece
59 | "Pogrebne usluge" Usluge | Superlab DOO - Beograd 646,00 €
Podgorica
Javno preduzece
60 | "Pogrebne usluge" Robe g;erSOTECTA AQUA - 6.750,90 €

Podgorica

95




IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Javno preduzece

Aqua interma inzenjering

61 Pogret_)ne usluge Usluge DOO - Beograd 6.292,00 €
Podgorica
Javno preduzece .
62 | "Pogrebne usluge" Robe ggg E:ée Card DOO 1.445,85 €
Podgorica g
Javno preduzece
63 | "Pogrebne usluge" Robe Valicon DOO - Beograd 3.221,00 €
Podgorica
Javno preduzece
64 | "Regionalni vodovod Robe RADO VIOLINS - Beograd 13.400,00 €
Crnogorsko primorje"
65 | javno preduzete Radovi | DOO SEMPER - Beograd 16.400,00 €
Zelenilo
66 | AVop re.(.iuzece Usluge | Superlab DOO - Beograd 2.495,00 €
Zelenilo
67 | JKP Komunalno Niksi¢ Robe Neomedica DOO - Beograd 13.428,00 €
68 | JKP Komunalno Niksi¢ | Robe | JOrene GTIDOO- 13.942,46 €
Beograd
69 | JKP Komunalno Niksié¢ Robe Gosper DOO - Beograd 36.199,05 €
70 | JKP Komunalno Niksi¢ | Robe | SOrene GTIDOO - 48.655,00 €
Beograd
JP "Komunalne .
71 dielatnosti" Bar Robe Neomedica DOO - Beograd 2.300,00 €
72 | 1P voc_iovo_(_:i ' Usluge | Tim Co. DOO - Beograd 4.969,00 €
kanalizacija rozaje
JP Vodovod i
73 kanalizacija Tivat Usluge | SAACKE GmbH - Beograd 22.080,00 €
74 JGporAe‘f rodromi Crne Usluge | Neomedica DOO - Beograd 9.950,00 €
JP"Aerodromi Crne Gorenje GTI DOO -
75 Gore" Robe Beograd 5.596,67 €
76 JP Alelzrodroml Crne Usluge Gorenje GTI DOO - 11.999.96 €
Gore Beograd
JP"Aerodromi Crne International com. partners
77 Gore" Usluge DOO - Beograd 84.825,00 €
78 JP Alelzrodroml Crne Robe MAX LAB DOO Beograd- 14.300,00 €
Gore Srbija
79 JGPOQ.? rodromi Crne Robe DOO Tehnoplast - Beograd 12.971,00 €
JP"Aerodromi Crne ORACLE SRBIJA | CRNA
80 Gore" Usluge GORA - Beograd 6.328,67 €
81 | JP"Cisto¢a", Podgorica Usluge | Fenix igma - Beograd 19.321,38 €
W an . SKY Tehnologies DOO -
82 | JP"Cistoca", Podgorica Robe Beograd 19.866,60 €
83 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge Metroparking DOO - 9.450,00 €
Beograd
W o . Mega computer engineering
84 | JP"Cistoca", Podgorica Robe DOO - Beograd 17.550,00 €
85 | JP"Cistoda", Podgorica | Usluge | Daikan Stand DOO - 7.300,00 €
Beograd
86 | IP"Cistoca”, Podgorica | Usluge | Oracle Srbija & Cra Gora - 57.558,54 €

Beograd
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we . ,,OSA Racunarski
87 | JP"Cistoca", Podgorica Usluge inzenjering,, DOO - Beograd 41.400,00 €
88 | JP"Cistoca”, Podgorica | Usluge | ENrdoprojekt Energodata - 7.950,00 €
Beograd
89 | JP"Cistoca", Podgorica Usluge »BIZNIS LINK,,.DOO - 15.583,00 €
Beograd
90 | JP"Cistoca”, Podgorica | Robe | Clima Control DOO - 24.236,55 €
Beograd
91 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge | Publikum DOO - Beograd 9.900,00 €
92 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge | Publikum DOO - Beograd 9.900,00 €
93 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge | Publikum DOO - Beograd 9.900,00 €
94 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge | Publikum DOO - Beograd 2.998,80 €
95 | JP"Cistoéa", Podgorica Usluge | Publikum DOO - Beograd 5.497,80 €
W g . DSP Chronography DOO -
96 | JP"Cistoca", Podgorica Robe Beograd 1.980,00 €
97 | IP"Cistoca”, Podgorica | Usluge | Oracle Srbija & Cma Gora - 19.976,06 €
Beograd
w e o . LANS WGH DOO -
98 | JP"Cisto¢a", Podgorica Robe Beograd 8.336,00 €
99 | JP"Cistoéa", Podgorica Robe fs Pharmaswiss - Beograd 18.036,00 €
JP"Vodovod i
100 | kanalizacija"Herceg Robe Glosarij CD DOO Beograd 101.520,00 €
Novi
JP"Vodovod i
101 | kanalizacija"Herceg Robe Glosarij DOO Beograd 969.738,00 €
Novi
JP"Vodovod i .
102 | kanalizacija"Herceg Robe Pharmaswiss DOO - 19.600,00 €
. Beograd
Novi
JP"Vodovod i .
103 | kanalizacija"Herceg Robe | Pharmaswiss DOO - 24.871,00 €
. Beograd
Novi
JP"Vodovod i .
104 | kanalizacija"Herceg Robe | Pharmaswiss DOO - 25.000,00 €
. Beograd
Novi
JP"Vodovod i
105 | kanalizacija"Herceg Robe farmont DOO - Beograd 24.500,00 €
Novi
JP,,Pogrebne usluge™
106 Budva Robe farmont DOO - Beograd 11.940,00 €
107 JBFL,(,jF\’lc;grebne usluge Robe farmont DOO - Beograd 24.888,00 €
108 JP,,Pogrebne usluge Robe Pharmaswiss DOO - 117.864.00 €
Budva Beograd
109 | JPKSD “LIM" Robe | Pharmaswiss DOO - 10.470,00 €
Beograd
110 | JPKSD “LIM" Robe | Pharmaswiss DOO - 15.390,00 €
Beograd
111 | JPKSD “LIM" Robe | Pharmaswiss DOO - 127.050,00 €
Beograd
112 | JPKSD “LIM" Robe | Pharmaswiss DOO - 1.408.806,10 €
Beograd
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113 | JPKSD "LIM" Robe Labarotorija DOO - Beograd 11.737,00 €
114 | JPKSD "LIM" Robe | hnarmaswiss DOO - 70.000,00 €
Beograd
115 | JPU " Bina Vrbica" Robe Kedra DOO - Beograd 66.600,00 €
116 | JPU " Bina Vrbica" Robe Kedra DOO - Beograd 74.100,00 €
"o C KMR.co. export-import
117 | JPU " Bina Vrbica Robe DOO - Beograd 14.310,00 €
118 | JPU " Bina Vrbica" Robe Kedra DOO - Beograd 6.780,00 €
119 | JPU " Bina Vrbica" Usluge | Hoteli Slavija - Beograd 29.982,00 €
i - .| Agva Mont Service DOO -
120 | JPU " Bina Vrbica Radovi Beograd 176.505,85 €
121 | JPU "Bosko Buha" Robe Siemens DOO - Beograd 28.404,94 €
122 | JPU "Djeciji vrtic" Plav Robe DOO Laboratorija -Beograd 1.549,68 €
OGRANAK SHIMADZU
123 | JPU "Djeciji vrtic" Plav Robe BRANCH - 11.571,30 €
BEOGRAD/Srbija
124 | JPU "Duso Basekic Robe | Patenting - Beograd 6.879,60 €
Bijelo Polje
125 | JPU "Duso Basekic Robe | Patenting - Beograd 2.047,50 €
Bijelo Polje
126 | JPU "Duso Basekic Robe | Patenting - Beograd 4.914,00 €
Bijelo Polje
197 JPU Dusc_) Baseki¢ Robe UNI-CHEM DOO - 21.990.84 €
Bijelo Polje Beograd
128 JPU "Dusc_) Basekic¢" Robe DONAU LAI_?T DOO - 2.931,03 €
Bijelo Polje Beograd, Srbija
JPU "Duso Basekic" SUPERLAB DOO -
129 Bijelo Polje Usluge Beograd/Srbija 073,70 €
OGRANAK SHIMADZU
130 | JPU "Irena radovic" Robe BRANCH - 11.673,00 €
BEOGRAD/Srbija
UPU Postal Technology
Centre (PTC) u sastavu
131 | JPU "Ljubica Popovic" Usluge | Svjetskog Postanskog 15.000,00 €
Saveza (UPU) - Bern-
Switzerland
UPU Postal Technology
w b Centre (PTC) u sastavu
132 j(F))\llJanI(;leiJ(.t‘,)l-C:/IZs.e" Usluge | Svjetskog Postanskog 15.000,00 €
Saveza (UPU) - Bern-
Switzerland
133 JPU LJl_Jblca V. ) Robe DOO Signalgrad- Bestovije, 4738.50 €
Jovanovic - Mase Hrvatska
134 | IV Centar savremene | pagovi | GLOBOMAX - Budimpesta 19.981,00 €
umjetnosti
JU Djecji dom Pro-Alpin c/o, Miiller &
135 "Mladost"” Bijela Robe Stark GmbH - Biirs, Austrija 11.721,50 €
e CAE,Burgess Hill,Engleska
136 {U DJeCJl.,dO.I.n Usluge | - Burgess Hill West Sussex 48.232,00 €
Mladost" Bijela UK
137 JU Djecji dom Usluge Muller&Stark Gesellschaft 23.000,00 €

"Mladost" Bijela

m. b. H — Burs — Austrija
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JU Djecji dom . Aoy

138 "Mladost" Bijela Usluge | Urbanprojekt AD - Cacak 3.510,00 €
JU Djecji dom . Moy

139 "Mladost" Bijela Usluge | Urban projekt AD - Cacak 3.744,00 €
JU Djecji dom . Aoy

140 "Mladost" Bijela Usluge | Urbanprojekt AD - Cacak 6.903,00 €
é%gt??\g?élzzr;;ag SZ: ,»Metrology institute of the

141 | Hecu] e Usluge | Republic of Slovenija" - 2.239,00 €
smetnjama i teSko¢ama Celie
u razvoju Pljevlja .
JU Dom ucenika i L. GEISMAR Francuska -

142 studenata-Niksié¢ Robe COLMAR Cedex Francuska 50.000,00 €
JU Dom ucenika i .

143 studenata-Nikgic Usluge | SC RELOC SA - Craiova 195.000,00 €

144 | JU Dom ucenika i Usluge | SCRELOC SA - Craiova 218.487.40 €
studenata-Niksié¢
JU Muzicki centar crne Zavod za statistiku

145 Gore Usluge Holandije - Den Haag (Hag) 8.950,00 €

146 JU Muzicki centar crne Robe TEH_NIX DOO - Donji 38.395.35 €
Gore Kraljevac

147 JU Muzicki centar crne Robe TEH_NIX DOO - Donji 87.516,00 €
Gore Kraljevac

148 JGL(J)r';AUZ'Ck' centar crne Usluge | Boreas Ltd. - Erd 14.875,00 €

149 JGLér'ZIUZ'Ck' centar crne Usluge | Safir - Gacko 86.697,00 €

150 JU Muzicki centar crne Robe UNITEST - Gdansk - 17.750,00 €
Gore Osowa-Poljska
JU Muzicki centar crne Elster Rometrics S.R.L. -

151 Robe Ghiroda - Timisoara - 42.120,00 €
Gore .

Poljska
152 JG%r?UZ'Ck' centar crne Robe M.Trade - Gornja Radgona 7.583,87 €
L JV M. Trade Gornja

153 | JY Muzicki centar crne Usluge | Radgona i Miror Electric - 36.110,55€

Gore .
Gornja Radgona

JU Nacionalna

154 | biblioteka Crne Gore Usluge | Seoduest Systems BV - 114.872,00 €
" o Hag, Holandija

Purde Crnojevic

155 U S_kola 28 0SNOVNO Robe szr,,Dendron" - Ivanjica 4.684,04 €
muzicko obrazovanje
JU Skola za osnovno Klimamont DOO -

156 muzicko obrazovanje Usluge Kaluderica- Beograd 105.813,19€

157 U S_kola 28 0SNOVNO Usluge | MG Servis - Karlovac 9.945,00 €
muzicko obrazovanje

158 JZU pom zdravlja Robe Kor_e}Il DOO - Kraljevo, 451152 €
Rozaje Srbija

159 JzU I_Dom zdravlja Robe Kor_e_lll DOO - Kraljevo, 16.877.25 €
Rozaje Srbija

160 | 32U Dom zdravlja, Robe | TONELI DOO - Litija 68.560,00 €
Niksié¢

161 JZU Dom zdravlja, Usluge | Andino - Ljubljana 24.921,00 €

Niksié
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JZU Dom zdravlja,

162 i Usluge | RACI DOO - Ljubljana 24.621,10 €
Niksié
163 f\ﬁlgggom zdravija, Usluge | Comtrade - Ljubljana 80.000,00 €
GRUPA PONUDACA ZZI
JZU Dom zdravlja, DOO LJUBLJANA | ZZI
164 Nikgié Usluge DOO PODGORICA - 158.400,00 €
Ljubljana
. Univerziteta u Ljubljani
165 | 12U Dom zdravija, Usluge | , Fakultet za elektrotehniko" 1.859,00 €
Niksié -
- Ljubljana
. Univerzitet u Ljubljani ,,
166 JZ.UV Pom zdravlja, Usluge | Fakultet za elektrotehniko” - 1.950,00 €
Niksié -
Ljubljana
. »Slovenski institut za
167 JZUV.[?om zdravija, Usluge | kakvost in meroslavje" - 2.550,00 €
Niksi¢ I
Ljubljana
. ,,Institut za kovinske
168 J;UV.I?om zdravija, Usluge | materijale in tehnologije” - 2.175,00 €
Niksi¢ R
Ljubljana
169 | 12U Dom zdravja, Robe | APVANTADOO - 23.912,00 €
Niksi¢ Ljubljana
170 JZ.UV _I?om zdravlja, Usluge S_Z Vl_eka in tehnika DOO - 399.690,00 €
Niksi¢ Ljubljana
171 JZ‘UV.[’)0m zdravlja, Robe SZPR_’ ., Mitrovi¢ Zoran - 7.912.65 €
Niksié Loznica
172 | I Dom zdraviia Usluge | Miltex DOO - Loznica 2.939,30 €
JZU O.B. ,,DANILO | ,, .. . .
173 _CETINJE Robe Hemija Patenting - Loznica 10.791,50 €
JZU O.B.,,DANILO I ,, .
174 "CETINJE Usluge | Efco-nat - Magalj 78.331,50 €
JZU O.B. ,,DANILO I ,, . .
175 “CETINJE Radovi | Telem DOO - Maribor 273.045,24 €
" . Univerzitet v Mariboru
176 :I,ZU 9 psta bOI.n,l,?a Usluge | ,,Fakultet za strojnistvo99 - 2.200,00 €
Blazo Orlandi¢" Bar .
Maribor
JZU Opsta bolnica proSoft-ID-GmbH -
1 "Blazo Orlandi¢" Bar Usluge Muhlhausen - Njemacka 20.000,00 €
Klinicki centar Crne Advokatfirmaet Simonsen
178 Usluge | Vogt Wiig AS - NO-0125 65.000,00 €
Gore
Oslo, Norway
179 Klini¢ki centar Crne Usluge MPS-In.formatlck_l 2147535 €
Gore inzenjering - Novi Beograd
Konzorcijum ‘’Siemens’’
DOO Beograd —
“’Institut za razvoj i
180 Klinicki centar Crne Radovi istrazivanja u oblasti zastitite 116.763.66 €

Gore

na radu Podgorica’ —

<’ Arhiprojekt’” DOO Niksié¢
— “Navstar 7°” DOO Niksi¢
- Novi Beograd

100




IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Klini¢ki centar Crne

Konzorcijum “’Siemens’’
DOO Beograd —

“Institut za razvoj i
istrazivanja u oblasti zastitite

181 Radovi - 116.492,22 €
Gore na radu Podgorica’” —
<’ Arhiprojekt’” DOO Niksi¢
— “Navstar 7°” DOO Niksi¢
- Novi Beograd
182 Klini¢ki centar Crne Robe Mult_lparner sistem d.o .0 - 15.723,04 €
Gore Novi Beograd
183 Iég;ngl centar Crne Robe | Donau Lab - Novi Beograd 22.000,00 €
184 Klinicki centar Crne Usluge Dusan Slavni¢ - Novi 7.020,00 €
Gore Beograd
185 Klinicki centar Crne Usluge Geopet inzenjering DOO - 3.250,00 €
Gore Novi Beograd
186 Klini¢ki centar Crne Usluge Orac_le Srbija i Crna Gora - 39.699.60 €
Gore Novi Beograd
187 Klinicki centar Crne Radovi Novi Pazar put AD - Novi 45.223,07 €
Gore Pazar
Klini¢ki centar Crne . .
188 Gore Usluge | DOO Pansped - Novi Sad 22.000,00 €
189 | fhmeks centar Crme Usluge | CIS DOO - Novi Sad 16.497,00 €
Konzorcijum Scneider
Klinicki centar C Electric DMS NS DOO i
190 Golﬁelc teentarme Robe Elektroenergetski 216.450,00 €
koordinacioni centar DOO -
Novi Sad
Konzorcijum RMS DOO
Klinicki centar Crne Sremska Mitrovica
191 Gore Usluge & Tangenta DOO Niksi¢ - 63.999,00 €
Novi Sad
102 | fhmicki centar Crme Robe | Woma - Novi Sad 15.000,00 €
193 Klinicki centar Crne Robe Panc?s inZenjering DOO - 6.786.00 €
Gore Novi Sad
194 ggpe'd“ centar Crne Usluge | Bis DOO - Novi Sad 4.884,00 €
105 | ohmicki centar Cme Usluge | Bis DOO - Novi Sad 4.860,00 €
Klinicki centar Crne Neolibris DOO - Pancevo,
196 Gore Robe Republika Srbija 325477 €
197 | ohmicki centar Cme Robe | Mins - Pangevo 95.355,00 €
198 Klini¢ki centar Crne Usluge GlobeCast - Pariz , 128.700,00 €
Gore Francuska
Konzorcijum Cikom DOO
Zdravstvena ustanova Podaorica i
199 | Apoteke Crne Gore Usluge go! . " 23.400,00 €
Montefarm SRC sistemske integracije
DOO Beograd - Beograd
Zdravstvena ustanova
200 | Apoteke Crne Gore Robe Livnica Pozega AD - PoZega 25.125,00 €
Montefarm
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201

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

Potens Perforacija - Pozega

99.450,00 €

202

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

Livnica Pozega AD - PoZega

46.971,00 €

203

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

Livnica Pozega AD - PoZega

42.700,00 €

204

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

EUROSTANDARD CZ
S.r.0. - Prag/Republika Ceska

6.180,00 €

205

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Usluge

Lift Servis Poli - Priboj

9.996,00 €

206

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

Inving Invest InZenjering
DOO - Prijedor

118.948,05 €

207

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

DOO HBSS - Prijepolje

2.378,00 €

208

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

DOO HBSS - Prijepolje

3.956,00 €

209

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

Gradnja DOO - Prijepolje

12.835,25 €

210

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

Gradnja DOO - Prijepolje

12.113,15€

211

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

Gradnja DOO - Prijepolje

796,00 €

212

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

DOO HBSS - Prijepolje

2.378,00 €

213

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Radovi

DOO HBSS - Prijepolje

10.000,00 €

214

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Robe

Signalgrad DOO - Rakitje,
Bestovje, Hrvatska

3.919,50 €

215

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Usluge

Motorflug Baden - Baden,
Germany

39.059,05 €

216

Zdravstvena ustanova
Apoteke Crne Gore
Montefarm

Usluge

PROFESIONAL MEDIC
DOO - RITOPEK

12.600,00 €

217

Zeljeznicka
infrastruktura Crne
Gore AD Podgorica

Usluge

Air Tractor Europe Valensija
- Sagunto, Valensija, Spanija

17.948,80 €

218

Zeljeznicka
infrastruktura Crne
Gore AD Podgorica

Usluge

Air Tractor Europe Valensija
- Sagunto, Valensija, Spanija

54.696,19 €
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Zeljeznicka Air Tractor Europe Valensija

219 | infrastruktura Crne Usluge | o into ValenEi'a S ani!a 29.941,30 €
Gore AD Podgorica gunto, )3, Spani]
Zeljeznicka . ..

220 | infrastruktura Crne Usluge Aér TriitorVEtljrgpﬁ V%Iensiua 29.941,30 €
Gore AD Podgorica agunto, valensia, spanija
Zeljeznicka Guinault S.A. PAOS La

221 | infrastruktura Crne Robe Saussaye - Saint-Cyr en Val- 229.320,00 €
Gore AD Podgorica France
Zeljeznicka :

222 | infrastruktura Crne Robe ggre;%c\)/-OSerws DOO - 49.257,00 €
Gore AD Podgorica .
Zeljezni¢ka

223 | infrastruktura Crne Usluge | Energo Servis - Sarajevo 24.979,50 €
Gore AD Podgorica
Zeljezni¢ka

224 | infrastruktura Crne Usluge | Energo Servis - Sarajevo 2.983,50 €
Gore AD Podgorica
Zeljezni¢ka

225 | infrastruktura Crne Usluge | Info studio DOO - Sarajevo 15.000,00 €
Gore AD Podgorica
Zeljeznicka . -

226 | infrastruktura Crne Usluge g/lalrt;(_)ebgmunlkacue ) 3.120,00 €
Gore AD Podgorica J
Zeljeznic¢ka . -

227 | infrastruktura Crne Usluge g/la |rt;(_)el\</(())mun|kacue i 156,00 €
Gore AD Podgorica J
Zeljezni¢ka . I

228 | infrastruktura Crne Usluge g/‘lalrt’:_)el\(/gmunlkacue ) 3.510,00 €
Gore AD Podgorica )
Zeljezni¢ka . S

229 | infrastruktura Crne Usluge g:l |rlzlqel\</gmun|kacue i 170,00 €
Gore AD Podgorica .
Zeljezni¢ka

230 | infrastruktura Crne Usluge gaBrI;Ié:v[;RUK DoO,, - 12.425,00 €
Gore AD Podgorica J
Zeljeznicka

231 | infrastruktura Crne Robe g;?g\;lfngDoo i 17.985,14 €
Gore AD Podgorica J
Zeljeznicka . S

232 | infrastruktura Crne Robe 'S'fg‘\?e'zfgyr DOO - Sencur, 99.603,00 €
Gore AD Podgorica J
Zeljeznicka . & x

233 | infrastruktura Crne Robe IS_i'::)n\;jelrs];r_Syr DOO - Sencur, 226.635,50 €
Gore AD Podgorica !
Zeljeznicka

234 | infrastruktura Crne Robe ﬁer':\t[s)kAa TIN - Sesvete, 3.442,14 €
Gore AD Podgorica
Zeljeznicka . .

235 | infrastruktura Crne Robe Jseiﬂlip;tvo DOO - Sevojno, 10.148,32 €
Gore AD Podgorica !
Zeljeznicka Univerzitet Sveti Kiril i

236 | infrastruktura Crne Usluge | Metodij Skopje - 68.645,15 €

Gore AD Podgorica

Institut za zemjotresno
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inZenerstvo 1 inZenerska
seizmologija - Skopje

Zeljeznitka

Rade Koncar -
Servis i popravki na

237 g;rraeStAnE)k?éZ ((err?ga Usluge elektricni proizvodi DOO 168.000,00 €
g Skoplke - Skopje
Zeljeznicka FZV Zelvoz DOO
238 | infrastruktura Crne Robe Smederevo u u 1.622,50 €
Gore AD Podgorica restruktuiranju - Smedrevo
Zeljezmicka FZV ZELVOZ AD
; SMEDEREVO U
239 | infrastruktura Crr_1e Usluge RESTRUKTURIRANJU - 17.300,00 €
Gore AD Podgorica
Smedrevo
Zeljezniéka —
; Gas Aviation DOO -
240 | infrastruktura Crne Usluge Smederevska Palanka 7.950,00 €
Gore AD Podgorica
Zeljezniéka —
241 | infrastruktura Cre Usluge | 588 Aviation DOO - 8.700,00 €
. Smederevska Palanka
Gore AD Podgorica
Zeljezni¢ka .
242 | infrastruktura Crne Usluge | 585 Aviation DOO - 4.950,00 €
. Smederevska Palanka
Gore AD Podgorica
Zeljezni¢ka .
243 | infrastruktura Crne Usluge Gas Aviation DOO - 1.400,00 €
. Smederevska Palanka
Gore AD Podgorica
Zeljezni¢ka L
244 | infrastruktura Crne Usluge g;sec'j:\?:aa\g?(g I[D)acl)acr)ﬂ;a 2.950,00 €
Gore AD Podgorica
Zeljeznicka _—
245 | infrastruktura Crne Usluge Gas Aviation DOO - 9.950,00 €
. Smederevska Palanka
Gore AD Podgorica
Zeljeznicka _—
246 | infrastruktura Crne Usluge | 528 Aviation DOO - 29.500,00 €
. Smederevska Palanka
Gore AD Podgorica
Zeljeznicki prevoz Crne i
247 Gore AD Podgorica Robe SanMed - sn Baden 16.887,00 €
248 Zeljeznicki prevoz Cre Robe SanMed - sn Baden 90.250,00 €
Gore AD Podgorica
JV AD ROMANIJA
Telieznicki prevoz Crn PUTEVI, Sokolac,IGP
249 Gf)gg AS Pé’deofica © | Radovi |FIDIJA DOO Podgorica i 579.529,76 €
g GEO MAX GROUP DOO
Podgorica - Sokolac
Zeljezni¢ki prevoz Crne JV Pro Integris i MGR
250 Gore AD Podgorica Usluge Energetika - Split 10.530,00 €
Zeljeznicki prevoz Crne — enli
251 Gore AD Podgorica Robe Eurotim-Eko DOO - Split 29.133,00 €
Zeljezni¢ki prevoz Crne :
252 Gore AD Podgorica Robe Ingram - Srebrenik 49.725,00 €
Zeljeznicki prevoz Crne RMS DOO - Sremska
253 Gore AD Podgorica Robe Mitrovica 4.972,50 €
254 Zeljeznicki prevoz Crne Radovi Smart Traffic DOO - 13.864.50 €

Gore AD Podgorica

Sremska Mitrovica

104




IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Zeljezni¢ki prevoz Crne

CMA Small Systems, AB -

255 Gore AD Podgorica Usluge Stockholm 123.931,00€
Zeljeznicki prevoz Crne DOO ENVIROLAB -
256 Gore AD Podgorica Robe Subotica 2.140,00 €
Zeljezni¢ki prevoz Crne AD Elektroremont -
257 Gore AD Podgorica Usluge Subotica 25:494,30 €
258 Zeljeznicki prevoz Crne Robe MII\!_DIV SVRLIIG AD - 84.611,00 €
Gore AD Podgorica Svrljig
259 | ZIKS Spuz Usluge | Fluks DOO - Uzice 6.890,13 €
260 | ZIKS Spu? Usluge | 23vod zajavno zdravije - 9.728,64 €
UZice
261 | ZIKS Spuz Usluge | AT Tractor Europe 282.150,00 €
Valensija, Spanija
262 | ZIKS Spuz Usluge | Alr Tractor Europe 10.000,00 €
Valencija, Spanija
263 | ZIKS Spuz Robe | Austriiski Crveni krst - 3.057,50 €
Vienna
264 | ZIKS Spuz Usluge | DOOEnergo-Komerc Plus - 1.145,00 €
Vrbas
265 | ZIKS Spu Robe | Laporatorija DOO - Vrcin- 14.599,00 €
Beograd
266 | ZIKS Spu Robe | S1eMens AG - Wien, 34.164,00 €
Austria
267 | ZIKS Spuz Robe Siemens AG - Wien, Austria 81.432,00 €
y OESD Austrian Printing
268 | ZIKS Spuz Robe House - Wien. Austria 39.984,00 €
269 | ZIKS Spuz Usluge | Ekonerg DOO - Zagreb 20.700,00 €
270 | ZIKS Spuz Usluge | Ekonerg DOO - Zagreb 44.000,00 €
271 | ZIKS Spuz Usluge | Siemens dd - Zagreb 49.899,33 €
. Kongar - Elektronika i
272 | ZIKS Spuz Usluge Informatika d.d. - Zagreb 28.890,90 €
273 | ZIKS Spuz Usluge | Info Dom - Zagreb 139.522,00 €
y konsultant doc.dr. sc. Zeljko
274 | ZIKS Spuz Usluge Mladen - Zagreb 24.950,00 €
275 | ZIKS Spuz Radovi | Signalizacija DOO - Zagreb 31.341,96 €
276 | ZIKS Spuz Radovi | Signalizacija DOO - Zagreb 42.115,20 €
277 | ZIKS Spuz Usluge | TZV Gredelj. DOO - Zagreb 269.883,00 €
y SUPRA INFORMATIKA
278 | ZIKS Spuz Usluge DOO - Zagreb 9.600,00 €
279 | ZIKS Spuz Usluge | Siemens dd - Zagreb 9.884,16 €
280 | ZIKS Spuz Radovi | Signalizacija DOO - Zagreb 30.983,52 €
y ETNA DOO -
281 | ZIKS Spuz Usluge Zagreb/Hrvatska 2.000,00 €
y ETNA DOO -
282 | ZIKS Spuz Usluge Zagreb/Hrvatska 2.000,00 €
283 | ZIKS Spuz Usluge | Blofor System - Zemun, 41.000,00 €
Beograd
284 | ZIKS Spuz Usluge | SR»PNEUMATIK,, - 1.580,00 €
Zrenjanin
285 | ZIKS Spuz Robe | Proizvodnja Mile Dragi¢ 40.569,75 €

DOO - Zrenjanin
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ZU Specijalna bolnica

Proizvodnja Mile Dragi¢

28 | za psinijatriju Robe | poo - zrenjanin 13.870.94 €

287 2U Spe_g:uql_na bolnica Usluge | SR Pneumatik - Zrenjanin 4.498,65 €
za psihijatriju

288 ZU Specijalna bolnica Usluge | Sinvoz DOO - Zrenjanin 86.088,60 €

za psihijatriju

UKUPNO:
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IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

Prilog 8: Ukupne ugovorene javne nabavke po naruc¢iocima

. L Ugovoreno
Naziv organizacije u 2013. godini
Agencija Crne Gore za promaociju stranih investicija 9.685,77 €

Agencija za civilno vazduhoplovstvo

421.546,71 €

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

493.835,75 €

Agencija za elektronske medije

105.842,36 €

Agencija za izgradnju i razvoj - Herceg Novi

378.761,41 €

Agencija za izgradnju i razvoj - Podgorica

3.407.969,19 €

Agencija za ljekove i medicinska sredstva 77.771,71 €
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 39.498,25 €
Agencija za nacionalnu bezbjednost 474.561,65 €
Agencija za nadzor osiguranja 78.199,67 €
Agencija za stambeno-poslovni fond - Pljevlja 2.746,09 €
Agencija za stanovanje - Podgorica 3.582.923,31 €
Agencija za zastitu konkurencije 70.541,06 €
Agencija za zastitu li¢nih podataka 83.114,19 €
Agencija za zastitu zivotne sredine 242.726,29 €
Akreditaciono tijelo Crne Gore 49.977,17 €
BusinessMontenegro a.d. - Podgorica 3.970,84 €
Castello Montenegro - Pljevlja 14.679,00 €
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja d.o.o. - Podgorica 481.652,13 €
Centar za iseljenike Crne Gore 26.762,18 €
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore - Cetinje 49.811,06 €
Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina 14.848,77 €
Centralna banka Crne Gore 1.279.711,20 €
Cetinjski parlamentarni forum 17.001,17 €
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 95.856,06 €
Crnogorska kinoteka 20.722,71 €

Crnogorski elektroprenosni sistem a.d. - Podgorica

7.613.622,76 €

Crnogorski olimpijski komitet

195.000,00 €

Crnogorsko narodno pozoriste 259.035,21 €
Crveni krst Crne Gore 157.502,11 €
Cisto¢a d.o.o0. - Herceg Novi 97.660,93 €
Cistoéa d.o.0. - Podgorica 815.584,03 €
Deponija d.o.0. - Podgorica 205.712,81 €
Direkcija javnih radova 20.642.790,35 €
Direkcija za saobracaj - Danilovgrad 68.063,34 €
Direkcija za uredenje i1 izgradnju - Kotor 1.082.404,66 €
Direkcija za zastitu tajnih podataka 15.589,05 €
DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki 5.561,42 €
Drzavna revizorska institucija 78.849,03 €
Drzavni arhiv 72.003,68 €
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Elektroprivreda Crne Gore a.d. - Niksi¢ 76.359.624,65 €
Fond PIO 390.269,90 €
Fond rada 44.820,28 €
Fond za obestecenje 18.093,09 €
Fond za zastitu depozita 113.962,93 €
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava (Fond za manjine) 30.837,20 €

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

12.991.156,39 €

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

1.179.925,17 €

Glavni grad Podgorica

1.689.235,19 €

Glavni grad Podgorica - Gradska opstina Golubovci 40.773,83 €
Glavni grad Podgorica - Gradska opstina Tuzi 60.355,90 €
HI "Poliex" a.d. - Berane 18.225,75 €
Institut za biologiju mora - Kotor 45.915,10 €
Institut za crnogorski jezik i knjizevnost 22.331,44 €
Institut za javno zdravlje 940.028,91 €
Institut za standardizaciju Crne Gore 16.247,89 €
Institut za strane jezike 13.615,87 €
Investiciono-razvojni fond Crne Gore 390.229,28 €
Inzenjerska komora Crne Gore 27.307,33 €
JP Aerodromi Crne Gore 1.375.491,86 €
JP Cisto¢a - Pljevlja 118.709,90 €
JP Grijanje - Pljevlja 164.460,36 €
JP Komunalne djelatnosti - Bar 751.827,40 €
JP Komunalne djelatnosti - Ulcinj 217.306,80 €
JP Komunalne usluge - Pljevlja 26.930,33 €
JP Komunalno - Berane 123.641,78 €
JP Komunalno - Danilovgrad 46.748,05 €
JP Komunalno - Kotor 540.095,82 €
JP Komunalno - Niksi¢ 613.412,07 €
JP Komunalno - Tivat 367.540,32 €
JP Komunalno "Gradac" - Mojkovac 74.775,74 €
JP Komunalno-stambeno - Budva 954.899,43 €
JP Komunalno-stambeno - Herceg Novi 142.151,19 €
JP Kulturni centar - Bar 7.195,37 €
JP Mediteran reklame - Budva 60.458,50 €
JP Mediteranski sportski centar - Budva 9.453,87 €
JP Parking servis - Budva 62.638,00 €
JP Parking servis - Herceg Novi 0,00 €
JP Pogrebne usluge - Budva 93.992,78 €
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - Budva 343.762,30 €
JP Sportski centar - Cetinje 126.659,16 €
JP Sportski centar - Herceg Novi 24.525,96 €
JP Sportski centar - Niksi¢ 176.814,87 €
JP Sportski centar - Rozaje 10.798,60 €
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JP Sportsko-rekreativni centar - Bar

48.520,11 €

JP Stambeno-komunalno - Andrijevica

6.648,09 €

JP Stambeno-komunalno - PluZine

267.800,63 €

JP Vodovod - Budva

457.840,73 €

JP Vodovod - Pljevlja

281.573,02 €

JP Vodovod "Bistrica"” - Bijelo Polje 18.559,82 €
JP Vodovod i kanalizacija - Bar 323.331,32 €
JP Vodovod i kanalizacija - Cetinje 86.649,99 €

JP Vodovod i kanalizacija - Danilovgrad

386.892,68 €

JP Vodovod i kanalizacija - Kotor

345.025,72 €

JP Vodovod i kanalizacija - Niksi¢

621.219,49 €

JP Vodovod i kanalizacija - Rozaje 67.807,63 €
JP Vodovod i kanalizacija - Tivat 210.427,25 €
JP Vodovod i kanalizacija - Ulcinj 105.098,57 €
JP za nacionalne parkove Crne Gore 248.824,44 €
JP za odrzavanje i zastitu lokalnih puteva - Pljevlja 72.771,49 €

JP za stambeno-komunalnu djelatnost - Bijelo Polje

315.238,12 €

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva

1.046.385,92 €

JP za uzgoj i zastitu divljaci - Ulcinj 9.951,70 €
JP Zelenilo - Podgorica 138.677,65 €
JPU "Bambi" - Tivat 78.007,74 €
JPU "Bosko Buha" - Rozaje 18.518,02 €
JPU "Dragan Kovacevi¢" - Niksi¢ 172.244,77 €
JPU "Duso Baseki¢" - Bijelo Polje 93.746,35 €
JPU "Dina Vrbica" - Podgorica 338.855,22 €
JPU "Irena Radovi¢" - Danilovgrad 43.159,82 €
JPU "Jevrosima Jevra Rabrenovi¢" - Mojkovac 11.599,67 €
JPU "Ljubica Popovi¢" - Podgorica 427.507,04 €
JPU "Ljubica V. Jovanovi¢ - Mase" - Budva 218.982,94 €
JPU "Nasa radost" - Herceg Novi 94.879,10 €
JPU "Radmila Nedi¢" - Berane 55.814,40 €
JPU "Radost" - Kotor 168.677,01 €
JPU "Sestre Radovi¢" - Kolasin 11.238,07 €
JPU "Zagorka Ivanovi¢" - Cetinje 168.312,62 €
JPU "EKo bajka" - Pljevlja 34.583,40 €
JU "Lov¢en - Bec¢ici" - Cetinje 608.809,03 €
JU Biblioteka "Stevan Samardzi¢" - Pljevlja 4.467,13 €
JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 111.909,38 €
JU Centar za djecu i mlade "Ljubovi¢" - Podgorica 105.555,68 €
JU Centar za kulturu - Kola$in 2.918,18 €
JU Centar za kulturu - Mojkovac 6.479,00 €
JU Centar za kulturu - Pluzine 25.443,27 €
JU Centar za kulturu - Rozaje 50.713,52 €
JU Centar za kulturu - Tivat 15.862,00 €
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JU Centar za kulturu - Zabljak 4.657,00 €
JU Centar za socijalni rad - Herceg Novi 6.742,07 €
JU Centar za socijalni rad - Kotor 3.471,51¢€
JU Centar za socijalni rad - Rozaje 15.205,89 €
JU Centar za socijalni rad, za opStine Bar 1 Ulcinj 4.133,57 €
JU Centar za socijalni rad, za opstine Berane i Andrijevica 7.406,12 €
JU Centar za socijalni rad, za opStine Bijelo Polje i Mojkovac 8.149,20 €
JU Centar za socijalni rad, za opstine Niksi¢, PluZine i Savnik 25.061,80 €
JU Centar za socijalni rad, za opstine Pljevlja i Zabljak 26.490,15 €
il([g)l(a?;rllltar za socijalni rad, za opStine Podgorica, Cetinje, Danilovgrad i 130.599.37 €
JU Centar za stru¢no obrazovanje - Podgorica 47.587,75 €
JU Centrar za socijalni rad - Plav 654,62 €
JU Djec¢ji dom "Mladost" - Bijela 380.462,77 €
JU Djegji vrti¢ - Plav 19.495,63 €
JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju "Lipa" - Plav 16.656,30 €
f\llé\llDinevm centar za djecu sa smetnjama i teskocama u razvoju - Herceg 37.933.54 €
JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju - Niksi¢ 30.741,00 €
JU Dnevni centar za djecu sa teskocama u razvoju - Pljevlja 11.424,11 €
JU Dom starih "Grabovac" - Risan 776.827,14 €
JU Dom ucenika - Berane 67.200,41 €
JU Dom ucenika "Dusan Marovi¢" - Bar 6.064,43 €
JU Dom ucenika i studenata - Cetinje 60.986,17 €
JU Dom ucenika i studenata - Podgorica 1.931.169,17 €
JU Dom ucenika i studenata "Bra¢a Vuc¢ini¢" - Nik$ié¢ 196.797,61 €
JU Dom ucenika i studenata "Spasi¢ - Masera" - Kotor 238.678,60 €
JU Druga osnovna §kola - Budva 7.968,38 €
JU Gimnazija - Cetinje 5.776,00 €
JU Gimnazija - Kotor 1.903,00 €
JU Gimnazija "25. maj" - Tuzi 15.577,76 €
JU Gimnazija "30. septembar” - Rozaje 3.757,80 €
JU Gimnazija "Miloje Dobrasinovi¢" - Bijelo Polje 42.015,57 €
JU Gimnazija "Niko Rolovi¢" - Bar 8.188,98 €
JU Gimnazija "Panto MaliSi¢" - Berane 4.110,67 €
JU Gimnazija "Petar I Petrovi¢ Njegos" - Danilovgrad 2.825,10 €
JU Gimnazija "Slobodan Skerovi¢" - Podgorica 5.866,00 €
JU Gimnazija "Stojan Cerovi¢" - Niksi¢ 6.129,00 €
JU Gimnazija "Tanasije Pejatovic" - Pljevlja 11.421,20 €
JU Grad teatar - Budva 209.919,35 €
JU Gradska biblioteka i ¢itaonica - Herceg Novi 25.771,02 €
JU Ispitni centar Crne Gore 55.221,03 €

JU Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" - Cetinje

185.086,69 €

JU Narodni muzej Crne Gore

861.713,85 €

JU Niksicko pozoriste - Niksi¢

2.196,91 €

110




IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2013. godinu

Uprava za javne nabavke

JU Obrazovni centar - PluZzine 39.885,00 €
JU Obrazovni centar - Savnik 23.248,91 €
JU OS "Braca Ribar" - Niksi¢ 15.233,05 €
JU OS B. Vignji¢ Niksi¢ 4.635,45 €
JU OS "18.oktobar" - Podgorica 1.491,90 €
JU OS "25. maj" - Berane 9.169,18 €
JU 0S "29. novembar" - Podgorica 661,90 €
JU 0S "9. maj" - Bijelo Polje 9.251,18 €
JU OS "Aleksa Pilas Be¢o" - Bijelo Polje 6.344,40 €
JU OS "Aleksa Pilas Be¢o" - Mojkovac 104.963,07 €
JU OS "Anto Dedovi¢" - Bar 0,00 €
JU OS "B. Radulovi¢" - Podgorica 3.256,04 €
JU OS "Ba¢" - Rozaje 31.596,16 €
JU OS "Bajo Joji¢" - Andrijevica 1.849,83 €
JU OS "Bajo Pivljanin" - PluZine 8.806,15 €
JU OS "Baloti¢e" - Rozaje 8.070,61 €
JU OS "Becko Jovovié" - PluZine 621,90 €
JU OS "Bedri Elezaga" - Ulcinj 12.890,91 €
JU OS "Blazo Jokov Orlandi¢" - Bar 63.354,50 €
JU OS "Blazo Mrakovié" - Danilovgrad 6.231,36 €
JU OS "Bogdan Kotlica" - Savnik 9.251,80 €
JU 0S8 "Boro Cetkovi¢" - Podgorica 2.410,00 €
JU OS "Boro Vukmirovi¢" - Cetinje 7.059,59 €
JU OS "Bogko Strugar" - Ulcinj 9.223,62 €
JU OS "Bozidar Vukovié¢ Podgori¢anin" - Podgorica 24.034,37 €
JU OS "Braéa Bulaji¢" - Niksi¢ 3.552,14 €
JU OS "Bra¢a Labudovi¢" - Niksié¢ 11.609,16 €
JU OS "Braéa Ribar" - Bijelo Polje 7.918,65 €
JU OS "Branko Bozovi¢" - Podgorica 2.620,47 €
JU OS "Branko Brini¢" - Tivat 895,46 €
JU OS "Bratstvo - jedinstvo" - Skarepaéa, Rozaje 11.695,43 €
JU OS "Bratstvo i jedinstvo" - Bar 15.429,12 €
JU OS "Bratstvo-jedinstvo" - Pljevlja 3.594,82 €
JU OS "Bukovica" - RoZaje 11.819,71 €
JU OS "Dacice" - Rozaje 10.462,37 €
JU OS "Dago Pavi¢i¢" - Herceg Novi 2.593,18 €
JU OS "Dobrosav Pedo Perunovi¢" - Niksi¢ 534,00 €
JU OS "Donja Lovnica" - RoZaje 6.919,00 €
JU OS "Donja Rzanica" - Berane 3.273,90 €
JU OS "Dr Radoslav Jago§ Vesovi¢" - Bare Kraljske, Kolagin 8.787,50 €
JU OS "Dr. Dragisa Ivanovi¢" - Podgorica 2.498,00 €
JU OS "Drago Milovi¢" - Tivat 251546 €
JU OS "Dusan Bojovi¢" - Niksi¢ 2.168,00 €
JU OS "Dusan Pukanovié¢" - Lukovo, Niksié 825,44 €
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JU OS "Dusan Ivovi¢" - Kosanica, Pljevlja 17.080,36 €
JU OS "Dusan Kora¢" - Bijelo Polje 1.016,00 €
JU OS "Dusan Kovacevi¢" - Niksi¢ 632,85 €
JU OS "Dugan Obradovi¢" - Pljevlja 9.397,65 €
JU OS "Dzafer Nikocevi¢" - Plav 6.697,88 €
JU OS "Perd K. Skenderbeg" - Bar 14.244,59 €
JU OS "Perd K. Skenderbeg" - Podgorica 7.803,34 €
JU 0S8 "DPoko Prelevi¢" - Ubli, Podgorica 7.404,72 €
JU OS "Hajro Sahmanovié" - Plav 10.394,17 €
JU OS "llija Kisi¢" - Herceg Novi 6.546,20 €
JU OS "Ivan Vusovié" - Niksi¢ 9.916,06 €
JU OS "Ivo Visin" - Prcanj 410,00 €
JU OS "Jago$§ Konti¢" - Niksi¢ 4.895,28 €
JU 08 "Janko Bijelica" - Niksi¢ 1.421,90 €
JU OS "Janko Miéunovi¢" - Mogtanica, Niksi¢ 4.855,00 €
JU OS "Jedinstvo" - Podgorica 7.089,17 €
JU OS "Jovan Corovi¢" - Savnik 4.995,80 €
JU OS "Jovan Dragani¢" - Niksié 567,90 €
JU OS "Jovan Gnjatovi¢" - Niksi¢ 9.359,60 €
JU OS "Jovan Tomasevi¢" - Bar 12.703,56 €
JU OS "Jugoslavija" - Bar 20.796,75 €
JU OS "Kekec" - Sutomore, Bar 12.738,26 €
JU OS "Krsto Radojevi¢" - Bijelo Polje 7.591,37 €
JU OS "Krusevo" - Pljevlja 6.067,97 €
JU OS "Lovéenski partizanski odred" - Cetinje 1.642,00 €
JU OS "Lubnice" - Berane 641,90 €
JU OS "Luka Simonovi¢" - Niksi¢ 6.748,00 €
JU OS "Mahmut Adrovié" - Petnjica 48.319,64 €
JU OS "Mahmut Leki¢" - Podgorica 3.176,00 €
JU 0OS "Marko Miljanov" - Bijelo Polje 8.606,00 €
JU OS "Marko Miljanov" - Podgorica 20.183,33 €
JU 08 "Marko Nuculovi¢" - Ulcinj 5.395,18 €
JU OS "Marsal Tito" - Ulcinj 25.33540 €
JU OS "Mataruge" - Pljevlja 2.350,76 €
JU OS "Medurije¢je" - Kolasin 7.961,74 €
JU OS "Meksiko" - Bar 28.008,65 €
JU OS "Mihailo Zugi¢" - Pljevlja 1.439,00 €
JU OS "Milan Vukovi¢" - Golubovci 18.893,19 €
JU OS "Milan Vukovi¢" - Herceg Novi 3.842,00 €
JU OS "Mile Perunici¢" - Maoge, Pljevlja 2.613,40 €
JU OS "Mile Peruni¢i¢" - Maoce, Pljevlja 11.328,05 €
JU OS "Mileva Lajovi¢ - Lalatovi¢" - Niksi¢ 4.809,47 €
JU 08 "Mili¢ Keljanovié¢" - Konjuhe, Andrijevica 676,82 €
JU 08 "Milija Niké&evi¢" - Niksi¢ 5.757,36 €
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JU OS "Milorad Musa Burzan" - Podgorica 11.319,07 €
JU 08 "Milovan Jeli¢" - Bijelo Polje 1.407,90 €
JU OS "Milovan Koljensi¢" - Danilovgrad 15.659,78 €
JU OS "MlIlovan Rakodevi¢" - Lepenac, Mojkovac 3.775,70 €
JU OS "Milun Ivanovi¢" - Bidevo, Rozaje 11.658,89 €
JU 0OS "Mirko Srzenti¢" - Petrovac 6.320,00 €
JU OS "Miroslav Purovi¢" - Baséa, Rozaje 16.276,64 €
JU OS "Mojsije Stevanovi¢" - Manastir Moraéa, Kolagin 14.516,24 €
JU OS "Mrkojevi¢i" - PeGurice, Bar 6.360,35 €
JU OS "Mustafa Pe¢anin" - Rozaje 19.188,00 €
JU OS "Nedakusi" - Bijelo Polje 2.541,00 €
JU OS "Niko Marag" - Podgorica 2.309,74 €
JU OS "Nikola Purkovi¢" - Kotor 3.970,00 €
JU OS "Njegos" - Cetinje 3.308,00 €
JU OS "Njegos" - Danilovgrad 9.414,00 €
JU OS "Njegos" - Kotor 1.326,00 €
JU OS "Oktoih" - Podgorica 15.947,11 €
JU OS "Olga Golovi¢" - Niksi¢ 2.168,00 €
JU OS "Orjenski bataljon" - Herceg Novi 4.184,00 €
JU OS "Pavle Kovadevi¢" - Niksié 8.132,79 €
JU OS "Pavle Zizi¢" - Bijelo Polje 11.979,94 €
JU OS "Petar Dedovi¢" - Murino, Plav 1.608,15 €
JU OS "Polica" - Berane 5.813,90 €
JU OS "Rade Perovi¢" - Niksi¢ 577,90 €
JU OS "Radoje Cizmovi¢" - Ozriniéi, Niksi¢ 4.101,05 €
JU 08§ "Radoje Konti¢" - Pljevlja 9.560,16 €
JU 0S8 "Radojica Perovi¢" - Podgorica 7.849,12 €
JU OS "Radomir Mitrovi¢" - Berane 6.803,37 €
JU OS "Radomir Rako&evi¢" - Pro§éenje, Mojkovac 3.549,80 €
JU OS "Ratko Zari¢" - Niksié 10.680,85 €
JU OS "Rifat Burdzovi¢ Tr3o" - Bijelo Polje 6.546,04 €
JU OS "Ristan Pavlovi¢" - Pljevlja 4.056,75 €
JU OS "Risto Manojlovi¢" - Kolagin 7.435,81 €
JU OS "Risto Ratkovi¢" - Bijelo Polje 1.210,00 €
JU 0S "S. Puki¢" - Podgorica 7.779,22 €
JU OS "S. Mededovi¢" - Bijelo Polje 16.390,79 €
JU OS "Salko Aljkovi¢" - Pljevlja 17.568,00 €
JU OS "Savin Bor" - Berane 6.511,48 €
JU OS "Savo Ili¢" - Kotor 1.274,00 €
JU 0S "Savo Kazi¢" - Podgorica 6.812,72 €
JU OS "Savo Pejanovi¢" - Podgorica 6.284,15 €
JU OS "Srbija" - Bar 8.052,00 €
JU OS "Stefan Mitrov Ljubia" - Budva 22.572,06 €
JU OS "Sutjeska" - Podgorica 21.314,43 €
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JU OS "Stampar Makarije" - Podgorica 12.085,24 €
JU OS "Sunjo Pegikan" - Cetinje 6.790,11 €
JU OS "Trpezi" - Berane 15.992,87 €
JU OS "Tucanje" - Berane 10.320,25 €
JU OS "V. Popovi¢" - Podgorica 4.361,80 €
JU OS "Veljko Drobnjakovi¢" - Kotor 1.810,71 €
JU OS "Vladimir Nazor" - Podgorica 1.586,00 €
JU 0S8 "Vladimir Rolovi¢" - Sula, Pljevlja 9.783,40 €
JU OS "Vladislav Sl. Ribnikar" - Bijelo Polje 15.675,94 €
JU OS "Vlado Mili¢" - Podgorica 5.608,00 €
JU 08 "Vojin Cepi¢" - Kolagin 8.637,57 €
JU OS "Vuk Karadzi¢" - Berane 6.753,86 €
JU OS "Vuk Karadzi¢" - Podgorica 5.121,08 €
JU OS "Vuk Knezevi¢" - Pljevlja 7.658,79 €
JU OS "Vukajlo Kukalj" - Berane 7.617,90 €
JU OS "Vukasin Radunovi¢" - Berane 13.936,00 €
JU OS "Vuko Jovovi¢" - Danilovgrad 4.462,00 €
JU OS "Zarija Vujosevi¢" - Podgorica 5.805,30 €
JU OS "Zivko Dzuver" - Bobovo, Pljevlja 5.090,47 €
JU OS "21. maj" - Podgorica 14.669,08 €
JU OS "Bosko Buha" - Pljevlja 2.382,47€
JU OS "Donja RZanica" - Berane 475,90 €
JU OS "Maksim Gorki" - Podgorica 8.882,57 €
JU OS "Pavle Rovinski" - Podgorica 15.333,57 €
JU OS "Polica" - Berane 967,66 €
JU 0S"Gornja Zeta" - Srpska 297522 ¢€
JU Policijska akademija - Danilovgrad 287.408,64 €
JU Pomorski muzej - Kotor 30.345,00 €
JU Prva srednja stru¢na Skola - Niksi¢ 14.374,37 €
JU Regionalni centar za obuku ronilaca i podvodno razminiranje 48.136,75 €
JU Resursni centar za djecu i mlade "Podgorica"” - Podgorica 41.307,78 €
JU Resursni centar za Skolovanje i rehabilitaciju li caji

overa - Koo Skolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha 239.974,68 €
JU Sluzbeni list Crne Gore 195.158,58 €
JU SMS "17. septembar” - Zabljak 1.887,76 €
JU SMS "Be¢o Basi¢" - Plav 14.065,43 €
JU SMS "Mladost" - Tivat 6.226,80 €
JU SMS "Vuksan Puki¢" - Mojkovac 5.648,94 €
JU Specijalisticka veterinarska laboratorija - Podgorica 107.516,90 €
JU Srednja ekonomska $kola "Mirko Vesovi¢" - Podgorica 9.335,00 €
JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola - Bar 12.284,45 €
JU Srednja gradevinsko-geodetska $kola - Podgorica 2.182,00 €
JU Srednja likovna Skola "Petar Lubarda" - Cetinje 2.069,00 €
JU Srednja medicinska skola - Berane 23.794,63 €
JU Srednja mjeSovita Skola - Andrijevica 4.640,61 €
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JU Srednja mjeSovita Skola ,,Braca Seli¢" - Kolasin 1.234,50 €
JU Srednja mjeSovita Skola ,,Bratstvo-jedinstvo™ - Ulcinj 2.766,50 €
JU Srednja mjeSovita Skola ,,Danilo Ki$" - Budva 2.444,50 €
JU Srednja mjeSovita $kola ,,Ivan Goran Kovaci¢" - Herceg Novi 8.078,69 €
JU Srednja poljoprivredna skola - Bar 1.832,50 €
JU Srednja pomorska skola - Kotor 13.051,00 €
JU Srednja strucna skola - Berane 1.635,00 €
JU Srednja stru¢na $kola - Bijelo Polje 19.401,77 €
JU Srednja stru¢na $kola - Bijelo Polje 2.154,50 €
JU Srednja stru¢na Skola - Cetinje 8.716,35 €
JU Srednja stru¢na skola - Niksi¢ 1.802,00 €
JU Srednja stru¢na $kola - Pljevlja 2.709,00 €
JU Srednja stru¢na §kola - RoZaje 35.670,50 €
JU Srednja stru¢na $kola "Ivan Uskokovi¢" - Podgorica 18.670,41 €
JU Srednja struéna $kola "Sergije Stani¢" - Podgorica 8.569,45 €
JU Srednja stru¢na $kola "Spasoje Raspopovi¢" - Podgorica 27.888,32 €
JU Srednja stru¢na $kola "Vaso Aligrudi¢" - Podgorica 31.745,67 €
JU Srednja stru¢na Skola "Vukadin Vukadinovi¢" - Berane 29.785,67 €
JU Stari grad "Anderva" - Niksi¢ 538,56 €
JU Struéna medicinska Skola - Podgorica 71.869,76 €
JU SOMO - Berane 4.147,50 €
JU SOMO - Budva 3.159,07 €
JU SOMO - Cetinje 440,00 €
JU SOMO - Herceg Novi 6.134,00 €
JU SOMO - Kolagin 244928 €
JU SOMO - Pljevlja 438,00 €
JU SOMO - Tivat 0,00 €
JU SOMO - Ulcinj 2.451,50 €
JU SOMO "Dara Cokorilo" - Nikgié¢ 946,00 €
JU SOMO "Petar 11 Petrovié¢ Njegos" - Bar 8.094,70 €
JU SOMO "Vida Matjan" - Kotor 14.898.,81 €
JU Umjetnicka galerija "Vitomir Srbljanovi¢" - Pljevlja 9.587,49 €
JU Umjetnicka $kola "Vasa Pavi¢" - Podgorica 5.646,07 €
JU Zahumlje - Niksi¢ 9.712,65 €
JU Zavicajni muzej - Pljevlja 8.616,03 €
JU Zavicajni muzej "Ganica kula" - Rozaje 7.405,51 €
JU Z_aviéajni muzej il.lfnjetniéka galerija 0.00 €
"Josip - Bepo Benkovi¢" - Herceg Novi ’

JU Zavod "Komanski most" - Podgorica 200.616,00 €
JU Zavod za geoloSka istrazivanja Crne Gore 34.019,81 €
JU Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 351.075,98 €
JU Zavod za intelektualnu svojinu 26.717,14 €
JUK "Herceg Fest" - Herceg Novi 14.629,22 €
JZU Dom zdravlja - Andrijevica 21.989,16 €

JZU Dom zdravlja - Bar

107.148,65 €
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JZU Dom zdravlja - Bijelo Polje

131.521,40 €

JZU Dom zdravlja - Budva 95.909,30 €
JZU Dom zdravlja - Cetinje 34.963,50 €
JZU Dom zdravlja - Danilovgrad 17.085,82 €
JZU Dom zdravlja - Herceg Novi 142.266,27 €
JZU Dom zdravlja - Kolasin 24.678,53 €
JZU Dom zdravlja - Kotor 135.331,65 €
JZU Dom zdravlja - Mojkovac 29.184,45 €
JZU Dom zdravlja - Niksi¢ 195.442,00 €
JZU Dom zdravlja - Plav 50.680,18 €
JZU Dom zdravlja - Pljevlja 174.256,66 €
JZU Dom zdravlja - Podgorica 95.116,40 €
JZU Dom zdravlja - RoZaje 136.782,52 €
JZU Dom zdravlja - Tivat 34.409,09 €
JZU Dom zdravlja - Ulcinj 70.433,33 €
JZU Dom zdravlja "Dr Nika Labovi¢" - Berane 73.990,50 €
JZU Klini¢ki centar Crne Gore 7.101.168,09 €
JZU Opsta bolnica - Bar 339.026,54 €

JZU Opsta bolnica - Berane

300.853,58 €

JZU Opsta bolnica - Bijelo Polje

204.185,63 €

JZU Opsta bolnica - Kotor 208.482,01 €
JZU Opsta bolnica - Niksi¢ 685.092,91 €
JZU Opsta bolnica - Pljevlja 64.449,65 €
JZU Opésta bolnica "Danilo I" - Cetinje 312.673,17 €
IJ\%}(Jgisépecualna bolnica za plu¢ne bolesti "Dr. Jovan Bulaji¢" - Brezovik, 428.065.86 €
Komisija za hartije od vrijednosti 49.587,56 €
Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 4.099,90 €
Komunalne djelatnosti d.o.0. - Savnik 25.657,76 €
Komunalne usluge d.o.0. - Podgorica 386.849,09 €
Lokalni javni emiter "Radio i televizija Niksi¢" - Niksi¢ 90.987,09 €
Luka Kotor a.d. - Kotor 1.147.954,79 €
Ministarstvo ekonomije 744.851,17 €
Ministarstvo finansija 614.165,39 €
Ministarstvo kulture 514.682,63 €
Ministarstvo nauke 34.420,73 €
Ministarstvo odbrane 2.917.714,86 €

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

1.544.241,13 €

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

1.201.713,39 €

Ministarstvo pravde

1.930.212,52 €

Ministarstvo prosvjete

2.369.455,50 €

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

623.229,59 €

Ministarstvo saobracaja i pomorstva 92.851,63 €
Ministarstvo unutras$njih poslova 5.487.816,24 €
Ministarstvo vanjskih poslova i evrpskih integracija 96.946,34 €
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Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

1.977.743,54 €

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

104.759,26 €

Ministarstvo zdravlja

124.151,77 €

Montecargo a.d. - Podgorica

1.468.866,72 €

Montenegro Bonus d.o.0. - Cetinje

451.940,23 €

Montenegro Defence Industry

74.097,18 €

Monteput d.o.0. - Podgorica

651.322,70 €

Muzic¢ki centar Crne Gore

141.997,37 €

Nacionalna biblioteka Crne Gore "DPurde Crnojevic¢" - Cetinje

134.028,71 €

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

146.119,62 €

Nevladina fondacija "Kotorski festival pozorista za djecu" - Kotor 26.295,44 €
Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava a.d. - Podgorica 122.026,89 €
0OJU Muzeji - Kotor 23.239.26 €
Ombudsman - Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 9.596,80 €
Opstina Andrijevica 44.334,54 €

Opstina Bar

1.656.914,18 €

Opstina Berane

431.838,69 €

Opstina Bijelo Polje 1.264.326,51 €
Opstina Budva 1.517.290,01 €
Opstina Danilovgrad 286.295,14 €
Opstina Herceg Novi 555.934,65 €
Opstina Kolasin 98.877,92 €
Opstina Kotor 202.945,33 €
Opstina Mojkovac 114.009,80 €
Opstina Niksi¢ 752.463,22 €
Opstina Pluzine 617.905,07 €
Opstina Pljevlja 892.970,92 €
Opstina Rozaje 1.866.649,58 €
Opétina Savnik 119.376,68 €

Opstina Tivat 2.893.082,74 €
Opstina Ulcinj 1.026.522,26 €
Opétina Zabljak 116.983,76 €
Parking servis d.o.o. - Podgorica 64.939,12 €
P10 d.o.0. - Ulcinj 191.994,75 €
Plodovi a.d. - Podgorica 12.140,48 €
Pobjeda a.d. 585.673,10 €
Podrucni organ za prekrSaje - Berane 3.362,01 €
Podruéni organ za prekrsaje - Bijelo Polje 2.458,14 €
Podruéni organ za prekrsaje - Cetinje 681,48 €
Podruéni organ za prekr$aje - Mojkovac 6.014,00 €
Podruéni organ za prekrsaje - Pljevlja 3.442,75 €
Podrucni organ za prekrsaje - Zabljak 4.279,78 €

Pogrebne usluge d.o.o. - Podgorica

223.142,36 €

Poreska uprava

918.750,15 €
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Posta Crne Gore a.d.

1.117.999,00 €

Predsjednik Crne Gore 32.329,54 €
Prijestonica Cetinje 253.218,33 €
Project-Consulting d.o.o - Podgorica 37.712,16 €
Putevi d.0.0. (u reorganizaciji) - Podgorica 2.505.068,68 €
Radio i televizija Crne Gore 816.323,94 €
Radio i televizija Ulcinj 9.258,46 €
Radio Kotor d.o.0. - Kotor 584,34 €
Radio-difuzni centar Crne Gore 963.746,98 €
Regulatorna agencija za energetiku 94.203,71 €
Revizorsko tijelo Crne Gore 13.553,97 €
Sekretarijat sudskog savjeta 714.870,77 €
Sekretarijat za razvojne projekte 21.48522 €
Sekretarijat za zakonodavstvo 23.533,32 €
Skupstina Crne Gore 710.661,05 €
Sportski objekti d.o.o0. - Podgorica 202.649,96 €
Trznice i pijace d.o.o. - Podgorica 48.832,61 €
Turisticka organizacija - KolaSin 1.624,34 €
Turisti¢ka organizacija - Niksi¢ 933,58 €
Turisti¢ka organizacija - Zabljak 6.421,38 €
Turisticka organizacija Glavnog grada Podgorice 19.037,13 €
Turisticka organizacija opstine Bar 58.764,37 €
Turisticka organizacija op$tine Budva 488.259,53 €
Turisticka organizacija opstine Cetinje 6.457,39 €
Turisticka organizacija opstine Herceg Novi 81.216,65 €
Turisticka organizacija opStine Kotor 126.035,04 €
Turisticka organizacija opstine Rozaje 11.120,18 €
Turisticka organizacija opStine Tivat 28.062,33 €
Turisticka organizacija opstine Ulcinj 56.982,92 €
Turisticki centar "Durmitor” - Zabljak 138.016,02 €
Univerzitet Crne Gore 327.784,75 €
Univerzitet Crne Gore - Arhitektonski fakultet 16.908,52 €
Univerzitet Crne Gore - Biotehnicki institut 182.746,15 €
Univerzitet Crne Gore - Centar informacionog sistema 262,27 €

Univerzitet Crne Gore - Ekonomski fakultet

243.905,60 €

Univerzitet Crne Gore - Elektrotehnic¢ki fakultet

186.117,74 €

Univerzitet Crne Gore - Fakultet dramskih umjetnosti, Cetinje 10.779,11 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet likovnih umjetnosti, Cetinje 39.004,81 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet politi¢kih nauka 56.343,54 €
Univerzitet Crn - Fakul imijenj izi ije -

oo e Gore - Fakultet primijenjene fizioterapije - lgalo, Herceg 3.09027 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet za pomorstvo, Kotor 46.003,57 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet za sport i fizicko vaspitanje, Niksi¢ 47.599,94 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet za turizam i hotelijerstvo, Kotor 15.100,62 €
Univerzitet Crne Gore - Farmaceutski fakultet 34.357,17 €
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Univerzitet Crne Gore - Filozofski fakultet, Nik§i¢ 102.500,80 €
Univerzitet Crne Gore - Gradevinski fakultet 21.964,91 €
Univerzitet Crne Gore - Istorijski institut 12.289,69 €
Univerzitet Crne Gore - MaSinski fakultet 18.797,95 €
Univerzitet Crne Gore - Medicinski fakultet 77.366,57 €
Univerzitet Crne Gore - MetalurSko-tehnoloski fakultet 0,00 €
Univerzitet Crne Gore - Muzic¢ka akademija, Cetinje 19.164,35 €
Univerzitet Crne Gore - Pravni fakultet 50.641,64 €
Univerzitet Crne Gore - Univerzitetska biblioteka 2.488,10 €
Uprava carina 703.113,48 €
Uprava za igre na sre¢u 31.071,86 €
Uprava za inspekcijske poslove 552.820,45 €
Uprava za javne nabavke 87.461,95 €
Uprava za kadrove 281.990,00 €
Uprava za nekretnine 530.329,26 €
Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma 75.489,73 €
Ustavni sud Crne Gore 22.328,57 €
Vijece za prekrSaje Crne Gore 10.506,18 €
Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Herceg Novi 372.627,17 €
Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Podgorica 7.740.050,13 €
Vrhovno drzavno tuzilastvo 185.904,76 €
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 46.636,45 €
Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ 202.669,47 €
Zavod za metrologiju 310.294,82 €
Zavod za statistiku - MONSTAT 177.120,64 €
Zavod za skolstvo 117.876,44 €

Zavod za transfuziju Krvi

176.182,20 €

Zavod za udZbenike i nastavna sredstva - Podgorica

1.196.765,43 €

Zavod za zaposljavanje Crne Gore 385.427,04 €
Zeta Energy d.o.o. - Danilovgrad 40.350,52 €
ZU Apoteke Crne Gore "MONTEFARM" 34.270.778,99 €
ZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovi¢" - Risan 226.358,44 €
ZU Specijalna bolnica za psihijatriju - Dobrota, Kotor 236.678,22 €

Zeljeznicka infrastruktura a.d. - Podgorica

1.581.660,41 €

Zeljezni¢ki prevoz a.d. - Podgorica

3.706.352,19 €
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Prilog 9: Popis tabelarnih prikaza

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Opis objavljenih obavjestenja u 2013. godini po vrsti obavjestenja, statusu i broju
obavjestenja

Broj obveznika primjene Zakona

Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

Uces¢e javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama po kvartalima u 2013. godini
Pregled ugovora prema vrijednosnom razredu

Prikaz uc¢esca nabavki velike i male vrijednosti po godinama
Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

Uporedni godis$nji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne
nabavke

Broj ugovora po predmetima nabavke sa procijenjenom i ugovorenom
vrijednos¢u

Prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak
Uporedni prikaz broja zahtjeva i procijenjene vrijednosti za okvirni sporazum
Ostvarene ustede

Ugovorene vrijednosti i broj zakljuenih ugovora prema grupama narucilaca—
Drzavni organi

Ugovorene vrijednosti i broj zaklju¢enih ugovora prema grupama narucilaca—
Javne sluzbe i organi €iji je osniva¢ drzava

Ugovorene vrijednosti 1 broj zaklju¢enih ugovora prema grupama narucilaca—
Organi lokalne samouprave

Ugovorene vrijednosti i broj zaklju¢enih ugovora prema grupama narucilaca—

Javne sluzbe ¢iji je osnivac lokalna samouprava
Uporedni pokazatelji prema vrstama postupka za 2012. i 2013. godinu
Broj 1 vrijednost ugovora po strukturi narucioca

Pregled u¢esc¢a po grupama narucioca (u procentima) po godinama
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Tabela 21

Tabela 22

Tabela 23

Tabela 24

Tabela 25

Tabela 26

Tabela 27

Pregled ugovorenih nabavke po tipu naruioca, vrsti postupka, vrsti predmeta i
broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti — Drzavni
organi

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti predmeta i
broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti — Javne sluzbe i

drugi organi ¢iji osnivac je drzava

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti predmeta i
broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti — Organi
lokalne samouprave

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti predmeta i
broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti — Javne sluzbe i
organizacije ¢iji osnivac je lokalna samouprava

Prikaz prispjelih, odbacenih i odbijenih ponuda

Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Uporedni prikaz obustavljanih postupaka
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Prilog 10: Popis grafickih prikaza

Grafikon 1

Grafikon 2

Grafikon 3

Grafikon 4

Grafikon 5

Grafikon 6

Grafikon 7

Grafikon 8

Grafikon 9

Grafikon 10

Grafikon 11

Grafikon 12

Grafikon 13

Grafikon 14

Grafikon 15

Grafikon 16

Procentualni prikaz u¢e$c¢a naruéilaca u postupcima javnih nabavki, po grupama
narucilaca

Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama, prema broju ugovora
i ukupnoj vrijednosti

Prikaz broja dodijeljenih ugovora po kvartalima, sa procentualnim prikazom

Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih nabavki po vrijednosnim
razredim

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne nabavke

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka

Ugovorena vrijednost - transparentni postupci / neposredni sporazum
Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po broju
podnijetih zahtjeva

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po

vrijednosti

Upotreba pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u zemljama EU, po broju obavjestenja

Upotreba pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u zemljama EU, po vrijednosti

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Drzavni organi,
organizacije i sluzbe

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Javne sluzbe i
drugi organi ¢iji je osniva¢ Drzava

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Organi jedinica
lokalne samouprave

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Javne sluzbe i
drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po tipu narucioca
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Prilog 11: Popis i znacenje izraza

Javna nabavka je skup svih radni i aktivnosti koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba,
izvrSenja usluga ili izvodenja radova i za koje izdvaja obezbijedenja sredstva;

Direktiva 2004/17/EZ - Direktiva 2004/17/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 31. marta
2004. kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede,
energetike, saobrac¢ajnom sektoru i sektoru postanskih usluga;

Direktiva 2004/18/EZ - Direktiva 2004/18/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 31. marta
2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavci
roba, te ugovora o pruzanju javnih uslugama;

Direktiva 2007/66/SE - Direktiva u oblasti zastite prava
BDP - Drustveni bruto proizvod,

Javna sredstva su budZetska sredstva i druga sredstva, €iji su osnovi i izvori nastajanja odredeni
zakonom ili drugim propisom;

Drzavni organi su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada, Ustavni sud Crne Gore,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavno tuzilastvo, ministarstva i drugi organi uprave, sudovi,

Centralna banka Crne Gore, Drzavna revizorska institucija i druge sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna
Gora;

Organi jedinice lokalne samouprave: skupstina opstine, skupstina Glavnog grada i Prijestonice,
predsjednik opstine, gradonacelnik Glavnog grada i Prijestonice, organi lokalne uprave i drugi

organi i sluzbe ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave;

Javne sluzbe: Univerzitet Crne Gore, javna preduzeca, javne i druge ustanove, drzavni fondovi i

drugi organi i organizacije koji vrse javna ovlas¢enja ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno jedinica
lokalne samouprave;

Narucilac je obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama koji sprovodi postupak javne
nabavke i izdvaja sredstva za tu namjenu;

Ponudac je privredno drustvo, pravno lice preduzetnik ili fizicko lice, koje podnosi ponudu u
postupku javne nabavke, pojedinac¢no ili kao grupa ponudaca u zajednickoj ponudi, kao 1
podnosilac prijave za pretkvalifikaciju u prvoj fazi ogranicenog postupka javne nabavke koji se
kvalifikovao za podnosenje ponude u drugoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke;

Ponudena cijena je cijena koju odreduje ponudja¢ u svojoj ponudi po raspisanom pozivu;

Ugovor o javnoj nabavci je ugovor zakljufen izmedu narucioca i ponudaca, u skladu sa
sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet ima nabavku roba, usluga ili izvodenje
radova, sa odredenom cijenom,;

Poziv za javno nadmetanje je poziv za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke koji se
objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za javno nadmetanje u otvorenom postupku, poziv
za pretkvalifikaciju, poziv za javno nadmetanje pregovaranjem, konkurs i zahtjev za dostavljanje
ponuda Sopingom;
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Poziv za nadmetanje je poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudac¢ima za dostavljanje
ponuda u postupku javne nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za
dostavljanje ponuda u drugoj fazi ograni¢enog postupka, poziv za nadmetanje pregovaranjem,
zahtjev za dostavljanje ponuda za okvirni sporazum i poziv za dostavljanje ponuda za pruzanje
konsultantskih usluga;

Prijava za kvalifikaciju je zahtjev zainteresovanog lica za u¢estvovanje u prvoj fazi ograni¢enog
postupka javne nabavke - pretkvalifikacija, uz koji se prilaze potrebna dokumentacija;

Uslov je zahtjev narucioca koji mora u ponudi da bude ispunjen u cjelini;
Kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vrsi vrednovanje ponuda;

Nepredvideni dogadaji su prirodne nepogode, pozari, tehnicko-tehnoloske nesrece, havarije na
uredajima i postrojenjima, hemijske, bioloske, nuklearne i radioloske kontaminacije, epidemije,
epizootije, epifitotije i druge nesrece;

Otvoreni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drustvo ili
preduzetnik moze podnijeti ponudu;

Okvirni sporazum je sporazum ograni¢enog trajanja zakljucen izmedu narucioca i ponudaca u
svrhu utvrdivanja okvira za zakljuc¢ivanje pojedinac¢nih ugovora o javnoj nabavci tokom perioda
njegove vaznosti;

Ograniceni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drustvo ili
preduzetnik moze zatraziti da ucestvuje, pri ¢emu samo ona privredna drustva ili preduzetni
ponudu;

Pregovaracki postupak je postupak u kojem se narucilac obraca privrednom drustvu ili
preduzetniku i dogovara uslove ugovora sa jednim ili viSe njih;

Konkurs je postupak javne nabavke koji omoguéuje naruciocu da izabere nacrt, plan, idejno
rjeSenje ili dizajn koji se nakon toga moze izraditi u skladu sa posebno dodijeljenim ugovorom o
uslugama;

Konsultantksa usluga jepostupak javne nabavke kada narucilac moZe poziv za pruZanje
konslultanskih usluga dostaviti neposredno ponudacima ako predmet javne nabavke moze da
pruzi ograniCeni broj ponudaca i kada vrijeme i troskovi neophodni za procjenjivanje velikog
broja ponuda ne bi bili u srazmjeri sa vrijednos¢u usluge koja je predmet javne nabavke;

CPV - Jedinstveni rjecnik javne nabave;

Zakon o javnim nabavkama - (,,Sluzbeni list CG* broj 42/11)
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Prilog 12: Popis skracenica

SIGMA

EK

OECD

OSCE

CEMI

CP/RAC

USAID

EBRD

CBCG

CARDS

IPA

ToT

CPV

STO

GPA

EFTA

CEFTA

DKJN = KKJN

MF

UJN

DRI

ZIN

PEFA

Support for Improvement in Governance and Management
Evropska Komisija

The Organisation for Economic Cooperation and Development
Organization for Security and Cooperation in Europe
Centar za monitoring i istrazivanje

The Regional Activity Centre for Cleaner Production
United States Agency for International Development
European Bank for Reconstruction and Development
Centralna banka Crne Gore

Community assistance for Recostruction, Development and Stabilisation
Instrument for Pre-Accession Assistance

Training of Trainers

Common procurement vocabulary

Svjetska Trgovinska Organizacija

The plurilateral Agreement on Government Procurement
European Free Trade Association

Central European Free Trade Association

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Ministarstvo finansija

Uprava za javne nabavke

Drzavna revizorska institucija

Zakon o javnim nabavkama

Public Expenditure and Financial Accountability
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