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I    UVODNI REZIME   

 

Strategija integrisanog upravljanja granicom za period 2020 - 2024. godina, s Okvirnim akcionim planom 2020-

2024. i Akcionim planom za sprovođenje Strategije IUG za 2020. godinu, donijeta je u cilju unapređenja sistema 

integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori. 

 

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije IUG, ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze 

iz članstva u EU i za usklađivanja sa zahtjevima Šengena. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom 

planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom 

prostoru i u skladu sa tim inoviraju se i usaglašavaju godišnji akcioni planovi za realizaciju mjera za sprovođenje Strategije 

i Okvirnog akcionog plana. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, urađen je na osnovu 

Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020 - 2024. 

godina, ostvarenog napretka u prethodnom periodu, u skladu sa preporukama iz Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori 

za 2020. godinu i preporukama iz Ekspertskih misija u oblasti integrisanog upravljanja granicom za podoblast Vanjske 

granice i Šengen. 

Implementacija Akcionog plana je od značaja za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema 

bezbjednosti i usklađivanje sa zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor i zaštita državne granice predstavljaju 

ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.       

Tokom 2020. godine nastavljeno je unapređivanje sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa 

preporukama i najboljom praksom Evropske unije. 

Programom rada Vlade Crne Gore, za I kvartal 2021. godine, između ostalog, planirano je razmatranje 

Izvještaja o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. 

godini, sa Predlogom akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu. 

 

S tim u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova-Državna komisija za granicu u saradnji sa drugim 

ministarstvima i organima uprave koji imaju nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Predlog 

Izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini.  

 



-8- 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, sadrži 1 strateški cilj i 

11 operativnih ciljeva, 31 ključnu mjeru i 168 aktivnosti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

°Aktivnosti 

1 

°Strateški cilj °Operativnih ciljeva °Ključne mjere 

11 31 168 
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Status realizacije operativnih ciljeva prezentovanih u ovom izvještaju: 

 

Operativni cilj 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, 

administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti 

granične kontrole, postignuta je pozitivna vrijednost u indikatorima na način što je vršeno unaprijeđenje sistema 

integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice, kroz unapređenje saradnje na svim 

nivoima i jačanjem administrativnih, infrastrukturnih i tehničkih kapaciteta, što je doprinijelo da se dostignu vrijednosti 

postavljenih indikatora, koje se ogledaju u pogledu smanjenog vremena zadržavanja na graničnim prelazima, povećanju 

broja graničnih prelaza koji ispunjavaju kriterijume propisane Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi i povećan broj realizovanih patrola. 

  

Operativni cilj 2. Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i 

spašavanja na moru, u skladu sa zaključenim Sporazumom između MUP-a, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i 

Ministarstva odbrane o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema 

kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole,  zajednički operativni tim (ZOT), uspješno je pratio razvoj cjelovitog 

sistema nadzora akvatorija Jadranskog mora, unutrašnjih morskih voda i morske granice, što je uslovilo za dostizanje 

postavljenog indikatora za većom pokrivenošću elektronskim nadzorom plave granice.  

Operativni cilj 3. Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih 

resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu 

sa EU CIRAM modelom. NCC Podgorica je uspostavio operativnu saradnju sa Organizacionim jedinicama Sektora 

kriminalističke policije i Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Predmet saradnje je razmjena 

operativnih informacija i pružanje operativne i tehničke podrške upotrebom dostignutog Sistema elektronskog osmatranja 

i Sistema video nadzora graničnih prelaza i FRONTEX-ovim vazdušnim osmatračkim platformama FSA – Osmatračkim 

helikopterom Italijanske Guardia di Finanze. Ovaj vid saradnje je doprinio da se smanji broj nezakonitih prelazaka državne 

granice, prekograničnog kriminala,  po potjernicama poveća broj pronađenih lica, motornih vozila i putnih dokumenata. 

Svi prikupljeni operativni podaci od strane NCC-a, blagovremeno se šalju svim organizacionim jedinicama Uprave policije, 

FRONTEX-u i ostalim NCC-ima u regionu. 

 

 Operativni cilj 4. Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU 

i FRONTEX-om, sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, 

sprečavanju nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori. 

U izvještajnom periodu vršene su pripreme za zaključivanje preostalih ugovora o državnoj granici, sa susjednim državama. 
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Zaključenim Sporazumom između CG i EU, koji  je stupio na snagu 1. jula 2020.godine, realizovane su zajedničke 

operativne aktivnosti na graničnom prelazu Debeli Brijeg i na operativnom području na moru (nadzorom letjelicama 

angažovanim od strane Frontex-a, uz prikaz slike u NCC Podgorica).  

Aktivnosti koje se sprovode na koordinacionim tačkama, na osnovu Radnog aranžmana između UP i FRONTEX-a, 

realizovane su samo u manjem dijelu i to na GP Aerodromu Podgorica, dok se na kopnenim koordinacionim tačkama ova 

aktivnost zbog Covid-19 pandemije nije realizovala.Takođe, ostvaren je napredak u pogledu broja razmijenjenih 

informacija iz Zajedničkih centara za policijsku saradnju u Trebinju i Plavu. 
 

Operativni cilj 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u 

cilju efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog 

kriminala, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, zaštitu zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne 

granice. Granične službe, Uprava policije, Uprava Carina i inspekcijske službe, saglasno sporazumima u međusobnoj 

saradnji u integrisanom upravljanju granicom, godišnjih analiza rizika i planova o sprovođenju zajedničkih aktivnosti, 

zajedničkim djelovanjem, kroz sprovođenje zajedničkih akcija unapređena je zaštite državne granice, što je imalo za cilj 

sprječavanje svih vidova prekograničnog kriminala. 

  

Operativni cilj 6. Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih 

boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje 

mjera u šengenskom prostoru. U okviru redovnih aktivnosti vrši se kontrola kretanja i legalnosti boravka stranih 

državljana, posebno u blizini graničnih prelaza i pravcima pogodnim za nezakonite prelaske državne granice, kao i na 

gradilištima i drugim mjestima boravka. Kontinuirano je vršena razmjena informacija između Sektora granične policije, 

Sektora policije opšte nadležnosti i Sektora kriminalističke policije, u cilju adekvatnog praćenja migracionih tokova, 

sprečavanja krijumčarenja migranata i smanjenja broja ilegalnih boravaka u Crnoj Gori.  

 

Operativni cilj 7. Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u 

skladu sa zaključenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. Urađen je Nacrt 

memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore, Uprave policije Crne Gore i Međunarodne 

organizacije za migracije, sa kancelarijom u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije uz 

pruženu pomoć u državu povratka.  Cilj potpisibvanja memoranduma je da se olakša dobrovoljni povratak stranaca. 

Operativni cilj 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja 

službenika angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja. Realizovane se obuke koje se odnose na poštovanje ljudskih prava, 

među kojima je bila i obuka vezano za prava LGBTIQ populacije. Zbog novog korona virusa bilo je onemogućeno ili 
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otežano izvođenje obuka, pa su se obuke pretežno organizovale onlajn. Obuke su organizovane na osnovu godišnjih planova 

koje sačinjava MUP-Direkcija za obuke i stručno usavršavanje. 

Operativni cilj 9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i 

carinskih službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU. Shodno 

Zakonu o sprječavanju korupcije, organi vlasti su u obavezi da do 15.aprila izrade Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta 

za prethodnu godinu i isti dostave Agenciji za sprječavanje korupcije. Na osnovu dostavljenih izvještaja organizacionih 

jedinica, prilagođavajući iste formi, sadržaju potrebi detaljnog prikaza realizacije mjera, Menadžer za integritet i 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu su izradili Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta za 2020.godinu, te isti 

dostavili Agenciji za sprječavanje korupcije.  

Službenici Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta, postupali su u predmetu po prijavi pravnog lica, prema 2 

službenika SGP-a, čija se realizacija očekuje.Takodje, postpano je po prijavi pravnog lica, u odnosu na 2 službenika SGP-

a, gdje se nadležni tužilac izjasnio da nije bilo osnova za pokretanje krivičnog postupka za krivično djelo, koje se goni po 

službenoj dužnosti. Od strane gradjanina, podnesena je prijava protiv 3 službenika SGP-a, koja je od strane nadležnog 

tužioca odbačena jer nije bilo osnova za krivično gonjenje.  

 

Operativni cilj 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti 

za preuzimanje odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog 

upravljanja granicom. U toku je formiranje Ekspertske radne grupe predstavnika FRONTEX-a i NCC-a Podgorica sa 

zadatkom uspostavljanja NCC-a Podgorica u stanje potpune operativnosti shodno standardima EU, Schengena i 

FRONTEX-a. Rad radne grupe i planirane aktivnosti shodno Akcionom planu za uspostavljanje NCC-a, u punom kapacitetu 

biće finansirani iz sredstava FRONTEX-a i EU. Urađeno je Idejno rešenje za izgradnju Zajedničkog graničnog prelaza 

Čemerno-Granice, na teritoriji Crne Gore, na putnom pravcu Pljevlja- Priboj, Urađeno idejno rešenje za rekonstrukciju GP 

Kobila. U toku je izrada Projekta adaptacije objekata za potrebe Granične policije,  u Rožajama, Budvi, Risnu, Ulcinju i 

Pljevljima. 

 

Operativni cilj 11. Unapređen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja 

granicom, kroz  pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE 

(Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema. Kontinuirano se vrši 

usklađivanje viznog Sistema sa viznim sistemom EU, granični prelazi još uvijek nijesu uvezani u sistem MUP-GP-DKP.  

 

 

 

 Najvažnija dostignuća 
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 Usvajanje Završnog izvještaja o sprovođenju Strategije IUG 2014-2018. godina, Prelaznog akcionog plana za 

2019. godinu i donošenje nove Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. godina   

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, usvojila je Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog 

upravljanja granicom 2014-2018. godina i Prelaznog akcionog plana za 2019. godinu, uz konstataciju da je sprovođenjem 

Strategije u znatnoj mjeri unaprijeđen sistem integrisanog upravljanja granicom, kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema 

Crne Gore. 

Takođe, Vlada Crne Gore je 16. januara 2020. godine, donijela Strategiju integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. 

godina, s Okvirnim akcionim planom 2020-2024.godina i Akcionim planom za 2020. godinu, koja je urađena u skladu sa 

konceptom IUG EU.  

 Zaključivanje i sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima  

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. februara 2020. godine, usvojila je Izvještaj o vođenju pregovora na pripremama za 

zaključivanje Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade CG i Vijeća ministara BiH o graničnim 

prelazima za pogranični saobraćaj s Predlogom sporazuma. Zaključivanjem ovog sporazuma omogućava se jednostavniji 

režim prelaženja zajedničke državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, u cilju rešavanja svakodnevnih 

životnih pitanja stanovništva koji živi u pograničnim područjima obje države.  

Takođe, Vlada Crne Gore, na sjednici od 04. juna 2020. godine, usvojila je Izvještaj o vođenju pregovora za zaključivanje 

aneksa Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju graničnih provjera na 

zajedničkim graničnim prelazima i prihvatila anekse Sporazuma: 

1. Aneks I, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Vraćenovići – Deleuša, u Vraćenovićima (CG). 

2. Aneks II, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Šćepan Polje – Hum, u Šćepan Polju (CG). 

3. Aneks III, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH) i 

4. Aneks IV, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku (BiH). 

U Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini okončane su unutrašnje pravne procedure potrebne za potpisivanje Sporazuma i aneksa 

Sporazuma, koji će biti uskoro potpisani. 

 

U cilju sprovođenja sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o graničnim prelazima za međunarodni 

saobraćaj i regulisanju režima pograničnog saobraćaja, u februaru 2020. godine, upućena je Inicijativa, MUP-u Republike 

Srbije za sprovođenje sporazuma, potpisanih 1. avgusta 2018. godine, u Beogradu, a koji su stupili na snagu 18. marta 2019. 

godine, sa ciljem unaprijeđenja međunarodnog saobraćaja preko zajedničke državne granice, a stanovništvu nastanjenom u 

pograničnom području jednostavnije prelaženje državne granice u cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba. 

Upućena je inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova, u novembru 2020. godine, da se Zajednički granični prelaz (ZGP) 

Kotlovi – Kućište, saglasno Sporazumu između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo koji je zaključen 26. 03. 2014. 
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godine, izgradi sredstvima EU u okviru Prekograničnog programa saradnje između CG i R. Kosova, što je i bila ideja 

podržana na sastanku Zajedničke crnogorsko-kosovske komisije, 06. novembra 2015. godine.  

 Granična infrastruktura 

U cilju unapređenja granične infrastrukture pstignut je određeni napredak. Sredstvima SBP, izgrađen je Zajednički granični 

prelaz Vraćenovići–Deleuša između Crne Gore i BiH, na putnom pravcu Nikšić-Bileća, koji je počeo da funkcioniše 20. 

oktobra 2020. godine. Započeta je izgradnja graničnog prelaza Ranče-Jabuka, između Crne Gore i Republike Srbije, na 

putnom pravcu Pljevlja-Prijepolje. Urađeno je Idejno rešenje za izgradnju Zajedničkog graničnog prelaza Čemerno-

Granice, između Crne Gore i Republike Srbije, na putnom pravcu Pljevlja- Priboj. Urađeno idejno rešenje za rekonstrukciju 

GP Kobila. U završnoj fazi je rekonstrukcija puta Dinoša-Zatrijebačka Cijevna, koji je preduslov za otvaranje izgrađenog 

Zajedničkog graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna- Grabon, između Crne Gore i Republike Albanije, na putnom pravcu 

Podgorica-Dinoša, preko teritorije Albanije do Gusinja. Urađeno Idejno rješenje  za buduću zgradu Sektora granične policije 

sa NCC-om. Za objekte granične policije u Pljevljima, Rožajama, Budvi (za sjedište Regije Jug) određene su lokacije, 

urađena je adaptacija objekata za Graničnu policiju u Risnu i Ulcinju. 

 
 

Zajednički granični prelaz Vraćenovići – Deleuša, počeo je da funkcioniše 20. oktobra 2020. godine. 

 Sprovođenje sporazuma o državnoj granici sa susjednim državama, obnavljanju graničnih oznaka i 

pripreme za zaključivanje protokola o tromeđnim tačkama 
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Upućena je, ponovljena Inicijativa, Republici Kosovo za sprovođenje Sporazuma o državnoj granici, odnosno za 

obilježavanje Sporazumom utvrđene državne granice, koji je potpisan 26. avgusta 2015. godine, u Beču, a stupio je na snagu 

04. juna 2018. godine.    

Sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine, pripremljen je Projekat obilježavanja državne granice između 

Crne Gore i Bosne i Hercegovine, shodno zaključenom Sporazumu, 26. avgusta 2015. godine, u Beču, koji je stupio na 

snagu 20. aprila 2016. godine. 

U kontinuitetu su održavani sastanci Zajedničke crnogorsko-albanske komisije za obnavljanje, popravku i održavanje 

graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske državne granice, shodno zaključenom Sporazumu između Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara Republike Albanije, 6. novembra 2009. godine u Podgorici. U periodu od 18-21.08.2020. godine, 

Zajednička tehnička radna grupa obnovila je 6 plovnih graničnih oznaka na graničnoj liniji na Skadarskom jezeru. Takođe, 

Zajednička tehnička radna grupa 26. 10. 2020. godine, postavila je na odgovarajuću poziciju pomjerenu Piramidu B-27.  
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Obnavljanje plovnih graničnih oznaka od 17-21. avgusta 2020.godine, na državnoj granici između Crne Gore i 

Republike Albanije na Skadarskom jezeru, u skladu sa dokumentacijom Međunarodne komisije (predstavnici Velike 

Britanije, Italije i Francuske) iz 1922-1925. godine o razgraničenju između Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije. 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 04. juna 2020. godine, utvrdila je Osnove za vođenje pregovora o zaključivanju Protokola 

o određivanju tromeđne granične tačke između CG, BiH i R. Hrvatske i prihvatila Nacrt protokola, koji će biti potpisan 

nakon usaglašavanja teksta Protokola.   

 Saradnja sa FRONTEX-om     

Sporazum o statusu između Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i 

obalsku stražu (FRONTEX) u Crnoj Gori, stupio je na snagu 1. jula 2020. godine. Sporazum je omogućio operativnu 

saradnju između Granične policije i FRONTEX-a, na osnovu kojeg su realizovane zajedničke operacije na spoljnoj granici 

EU, zajedničke akcije u borbi protiv prekograničnog kriminala, pronalaženju ukradenih vozila i plovila, suzbijanju 

nezakonitih migracija, krijumčarenja i trgovine ljudima i otkrivanju prevara u vezi sa putnim dokumentima.   

  

 Uspostavljanje i jačanje kapaciteta NCC Podgorica 

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim nivoom Sistema elektronskog osmatranja državne granice i Sistema video nadzora 

graničnih prelaza, otpočeo je sa mjerama i aktivnostima za uspostavljanje permanentnog ažuriranja Nacionalne situacione 

slike na nivou NCC Podgorica. Iz Operativne sale NCC-a Podgorica, o uočenim problemima obavještava organe na terenu 

u cilju efikasnog djelovanja.   

Nakon sveobuhvatne analize, FRONTEX je odlučio da pruži pomoć u uspostavljanju NCC-a Podgorica u punom 

kapacitetu. Dogovorena je saradnja i formiranje Zajedničke ekspertske grupe službenika NCC-a Podgorica i FRONTEX-

a. U toku su aktivnosti FRONTEX na definisanju potrebne regulative za rad ekspertske grupe, koja će izraditi AP za 

uspostavljanje NCC-a Podgorica i RCC-a Sjever, Centar i Jug sa ciljem uspostavljanja NCC-a u punom kapacitetu. Izabrana 

je firma za izradu projektne dokumentacije za buduću zgradu Sektora granične policije sa NCC.  
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Nacionalni koordinacioni centar NCC Podgorica 

 

 

 Rezultati rada Granične policije, razmjena informacija i suzbijanje kriminala 
 

Saglasno sa analizom rizika i Strategijom za nadzor državne granice, uz angažovanje Mobilne jedinice povećan je broj 

patrola u nadzoru državne granice. 

Kontrolama na GP otkriveno je 64 (231) lica u nezakonitom prelasku državne granice. 

Granične policije drugih država deportovale su 199 (281) državljana CG, dok je predato Graničnoj policiji Crne Gore 203 

(177) stranih dražavljana na graničnim prelazima. 

Mjere graničnih provjera primjenjuju se na 29 graničnih prelaza (19 - drumskih, 5 - pomorskih, 3 -vazdušna i 2 - 

željeznička). Na graničnim prelazima, registrovan je prelazak:  

 
- 5.050.999 putnika od čega 1,571.196 domaćih i 3.479.803 stranih, što predstavlja smanjenje od  76% u odnosu na 2019. godinu 

(21.167.118). 
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- 1.915.457 motornih vozila od čega 782.810 domaćih i 1.132.647 stranih, što predstavlja smanjenje od  64 %  u odnosu 

na 2019. godinu (5.322.454). Restriktivnim mjerama prelaska državne granice uslovljeno pandemijom COVID-19,  

značajno je smanjen promet putnika na graničnim prelazima u odnosu na 2019. godinu. 
 

Zbog kompleksnosti situacije na dnevnom nivou koordiniran je rad na graničnim prelazima i pružanje pomoći službenicima 

zdrastveno-sanitarne inspekcije u sprovođenju mjera i naredbi, kao i omogućavanja povratka naših državljana iz 

inostranstva.  

Preduzete mjere na graničnim prelazima i u nadzoru državne granice: nije dozvoljen ulaz u CG – 564 (706), nije 

dozvoljen izlaz iz CG-271 (885), kontrolisano lica u operativnim evidencijama - 774(1270), lišeno slobode u KD-113 (172), 

pronađeno falsifikovanih putnih isprava i drugih dokumenata - 74 (153). 

Evidentan je trend smanjenja izdatih viza na graničnim prelazima, u 2020. godini izadate su 2 vize. 

Tokom 2020. godine provjerama na GP pronadjeno je 544 (1215) lica, od čega  114  (149) lica po Nacionalnim potjernicama 

i poklapanje za 430 (1066) lica po potjernicama INTERPOL-a.   

Po potjernici INTERPOL-a pronadjeno je 22 (45) motornih vozila i 99 (356) putnih dokumenata.  

Shodno Sporazumima o readmisiji, u skraćenom postupku, od granične policije R.Hrvatske prihvaćeno je 32 (15) lica, od 

Granične policije R. Srbije 2 (43) lica i Bosne i Hercegovine 252 (1970) lica. Predato je 1 (1) lice graničnoj policiji Srbije, 

208 (349) lica graničnoj policiji Albanije i 9 (0) lica graničnoj policiji Kosova. Takođe, u skladu sa Sporazumom o 

readmisiji izvršen je tranzit 22 lica preko teritorije Crne Gore. 

 

Tokom 2020. godine registrovano je 3149 (7978) migranata, od čega 2506 u unutrašnjosti i 643 na granici. Najveći broj 

registrovanih lica je sa područija: Maroka – 1171, Avganistana – 910, Irana – 256, Alžira – 250, Turske – 127, Sirije – 111, 

Pakistana – 67, Palestine – 49, Libije - 45. migranti za nezakoniti ulazak u Crnu Goru, najčešće su koristili područije zelene 

granice u okolini graničnih prelaza Božaj, rjeđe na graničnom prelazu Sukobin na granici sa Republikom Albanijom. U 

najvećem broju slučajeva nezakonito su pokušavali izaći iz Crne Gore na granici sa Bosnom i Hercegovinom, rjeđe 

Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. 

Tokom godine, shodno Zakonu o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca, namjeru za međunarodnu zaštitu kod policije zatražilo 

je 2829 stranaca. 

Oduzeto je: opojne droge-marihuana/skank - 563,229 kg, 11,506 kg heroina, 20 pištolja, 11 pušaka, 1556 komada municije, 

3544 kg rezanog duvana, 844 šteka cigareta, 10 plovila, 17439 litara bezalkoholnog pica, 1482 litara alkoholnog pica. 
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U nezakonitom prelasku državne granice sa BiH, spriječeno je 31 lice, a sa R. Albanijom 307 lica. U navedenom periodu 

nakon što su primijetili patrole granične policije u nadzoru državne granice  odustalo je od prelaska državne granice 3845 

osoba. 

 

Zajednički centri za policijsku saradnju Trebinje i Plav 

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2020. godine, u Zajedničkom centru u Trebinju (BiH, Srbija i Crna Gora) 

razmijenili su 549 (560) informacija, a u Zajedničkom centru u Plavu razmijenili 112 (172) informacija. 

 Rezultati Uprave carina  

U izvještajnom periodu službenici Uprave carina izvršili su 44078 detaljnih kontrola vozila i robe, kao i 230 inspekcijskih 

kontrola. Utvrđeno je 232 nepravilnosti. Izdato je 208 prekršajnih naloga i izrečene novčane kazne u vrijednosti od 

119.150,00 eura. Oduzeta je krijumčarena roba u vrijednosti od 1.551.523,18 eura. Ukupno je podnijeto 19 krivičnih prijava 

nadležnom tužiocu. U izvještajnom periodu oduzeto je 12,913,020 komada cigareta u vrijednosti 1.051.234,46 eura. 

Takođe, oduzeto je 2083 kg rezanog duvana u vrijednosti 129.058,00 eura; 1351,20 litara alkohola u vrijednosti 15.337,70 

eura i 17929,74 litara gaziranih pića u vrijednosti 17.100,50€.  Na osnovu navedenih zapljena akciznih proizvoda, izdato je 

46 prekršajnih naloga i podneseno 14 krivičnih prijava samostalno i u saradnji sa drugim državnim organima nadležnom 

tužiocu.Takođe, oduzeto je 2.033 kg skanka (4 zapljene), 12kg heroina ( 1 zapljena) i hašiša 53 kg (1 zapljena), 19 pištolja, 

1 automatsko oružje i 3745 komada municije. 
 

 Nabavljena sredstava i oprema Sektorskom budžetskom podrškom i ostale donacije 

Nabavljena sredstava i oprema Sektorskom budžetskom podrškom: Detektor cseco buster K910g- 16 kom, mikroskopstereo 

PLTL3400 Stereo mikroskop sa izvorm svjetlosti -  10 kom, ogledalo na teleruci sa izvorom svjetlosti –  32 kom, laserski 

mjerač razdaljine - 16 kom, detektor radio-Aktivnosti -  10 kom, detektor metala - ručni 25 kom, mobilnih čitača šasija 

automobila, „OBD VIN Reader” - 18 kom, optički endoskop sa IR kamerom 10 kom, set za istragu krivičnih djela 29 kom, 

21 terensko vozilo, marke ,,sandero’’,2 ATV vozila, tipa ,,CAN-AM OUTLANDER’’-650, 4 kom.motornih sanki , tipa 

SKI-DOO SKANDIC  900 ACE, 15 terenskih vozila, marke ,,mitsubihi pajero’’, 68 kom. dvogleda za dnevno osmatranje.  

Nabavljena oprema donacijom SR Njemačke: 6 nehlađenih termovizijskih kamera marke OPTIX, model Minion 100 PT, 

koje su instalirane na SSEO i rade u lokalu (ne šalju sliku u NCC Podgorica), 10 kros motora, marke  SUZUKI DRZ 400E, 

3 kom nehlađene termovizijske kamere srednjeg dometa, marke "Optix Minion", oprema za loše vremenske uslove(kiša, 

vjetar isl.) za pripadnike org.cjelina koji vrše poslove nadzora plave granice -140 kom. 

Programom ICITAP Vlade SAD-a, donirano je 5 ručnih nehlađenih kamera marke ATLAS model 100.  

 

 Zaprečavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice 

Saglasno Elaboratu o zatvaranju sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice, koji je potpisan od 

strane šefova graničnih policija CG i R. Srbije, na državnoj granici, postavljanjem prepreka zatvoreno je 15 lokacija, do 25. 
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03. 2020. godine, čime je u skladu sa Elaboratom, Crna Gora realizovala svoju obavezu. Predstoji obaveza R. Srbije da na 

svojoj teritoriji zatvori preostalih 16 lokacija.   

 Suzbijanje korupcije na granici 

Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici između Uprave policije, Uprave carina, Uprave za 

inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u 2020. godini, uspješno je realizovan, 

realizovano je 95,7% mjera, nije realizovano 4,3% mjera.  

   

U Graničnoj policiji, pokrenunuto je ukupno 20 postupaka za utvrđivanje disciplinske odgovornosti, od čega je 1 pokrenut 

za lakšu povredu radne dužnosti i 19 za teže povrede. U istom periodu pokrenuta su 4 prekršajna postupka koji su okončani 

kao i 16 krivičnih postupka u kojima je postupanje u toku. Podnijeto je 6 pritužbi na postupanje i ponašanje službenika 

Granične policije, od čega u 5 slučajeva nije nađen osnov za dalje procesuiranje, a jedan slučaj je u toku. 

Okončan je jedan postupak unutrašnje kontrole i nakon sprovedenog postupka spisi predmeta su dostavljeni nadležnom 

državnom tužilaštvu zbog postojanja osnovane sumnje da je 16 policijskih službenika Granične policije – Regionalni centar 

granične policije Jug, počinilo krivična djela zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog Zakonika Crne Gore, 

takođe zloupotreba službenog položaja putem potsrekivanja primanja mita iz čl. 423 KZ CG. 

Redovnim i vanrednim kontrolama, posebno se vrši obilazak radnih mjesta kritičnih za korupciju i zloupotrebe. U 

izvještajnom periodu izvršeno je od strane SGP 9 kontrolnih obilazaka, od strane regionalnih centara 66 kontrola i od 

neposrednih rukovodilaca 6397 kontrola. Rotacija službenika se vrši redovno i planski na poslovima nadzora i kontrole 

prelaženja državne granice.  

Uprava policije i Uprava carina realizuju zajedničke kontrole roba, realizovano je 26.788 (53024) zajedničkih inspekcija 

roba. Jedan  vid prevencije borbe protiv korupcije, predstavlja i prisustvo predstavnika Frontex-a,  njihov rad na graničnim 

prelazima, učestvovanje u zajedničkim operacijama. 

 

Uprava carina realizuje Plan integriteta, čiji je sastavni dio Mapa rizika radnih mjesta, od ukupno 148, realizovano je 90 

% mjera. Dostavljeno je 10 prijava građana i privrednih subjekata putem uspostavljenog mehanizma za prijavu koruptivnih 

radnji i drugih oblika nedozvoljenog postupanja, u tri slučaja je utvrđena osnovanost prijava. Podnijete su četiri krivične 

prijave protiv četiri službenika. U toku su krivični postupci pokrenuti 2018. godine protiv osam službenika zbog počinjenog 

krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, davanje i primanje mita idr.    

Operativni centar Uprave carina objedinjava Carinsku otvorenu liniju, video nadzorom sa graničnih prelaza Božaj, Debeli 

Brijeg, Dobrakovo, Dračenovac, Ranče, Sitnica i Sukobin-Murićani, praćenje informacija iz SEED sistema i ažuriranje baze 

podataka.  
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Tokom godine razmijenjene su 21 informacija sa tužilaštvom i sudovima. Takođe, razmijenjene su 61 informacija sa 

Upravom policije i drugim državnim organima za sprovođenje zakona. Samostalno i u saradnji sa Upravom policije 

podnijeto je 18 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu.  

 Unapređenje uslova za prihvat stranaca 

 

Za unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, izgrađeno je kontejnersko naselje u 

krugu Karaule Božaj, Međunarodna organizacija za migracije IOM, uz finansijsku podršku Delegacije EU u CG, ICSP EU 

fonda Kraljevine Norveške donirano je 338.000,00 €.   

Pripremljen je Nacrt memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije i IOM-a - 

Kancelarije u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog povratka stranca i reintegraciju u državu povratka. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Status realizacije 

 

Realizovano je 132 aktivnosti, odnosno 77,97%, djelimično realizovanih mjera 23, odnosno 13,69%, a broj 

nererealizovanih  mjera je 13 odnosno 8,34 %. 
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Nerealizovane aktivnosti 

 

Akcionim planom za 2020.godinu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. 

godina, kojim je predviđeno 168 aktivnosti, nije realizovano 9 mjera,14mjera je djelimično ralizovano a u toku je realizacija 

16 mjera.    

Kao jedan od bitnih faktora zašto mjere nijesu realizovane ili su djelimično realizovani, jeste neadekvatno postavljanje 

rokova prilikom planiranja realizacije mjera. Nedostatak osjećaja dovoljnog stepena odgovornosti za preuzete obaveze koje 

nosioci akativnosti najčešće sami planiraju, odnosno predlažu kao sopstvenu aktivnost u Akcionom planu, je takođe jedan 

od faktora koji utiče na stepen realizacije mjera. Takođe, jedan dio nerealizovanih i djelimično realizovanih mjera, kao 

razlog zašto određene mjere, nijesu realizovane, je nedostatak finansijskih sredstava.  

  

Bitno je napomenuti da su izvještajni period za 2020. godinu obilježila neočekivana dešavanja u vezi sa pandemijom 

COVID-19 virusa. Zbog širenja pandemije, koja predstavlja globalni izazov, i njenih posljedica, usporene su brojne 

aktivnosti predviđene Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. 

godina, za 2020. godinu, posebno u dijelu organizovanja obuka, seminara, sastanaka i sl.  
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Utrošena finansijska sredstva za realizaciju mjera iz AP u 2020. 

Realizacija mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 

2020.godinu, uglavnom finansirana je iz Budžetskih srerdstava za 2020. godinu, koja su opredijeljena za program 

Integrisanog upravljanja granicom za 2020. godinu (SBP, kao u tabeli).  

Takođe, zaključcima Vlade Crne Gore, sa sjednice od 16. januara 2020. godine (Akt Vlade broj: 07-8020 od 23. januara 

2020. godine),  povodom donošenja Strategije i pratećeg Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG 2020-

2024.godina i AP za 2020. godinu, zaduženi su nosioci aktivnosti, dakle, ministarstva i drugi organi uprave koji imaju 

obavezu sprovođenja ove Strategije, da prilikom pripreme Budžeta planiraju sredstva potrebna za realizaciju Okvirnog 

akcionog plana i godišnjih akcionih planova. Saglasno tome, institucije koje su bile zadužene za realizaciju mjera i 

aktivnosti iz AP za 2020. godinu, nijesu iskazivali utrošena sredstva jer su dio mjera i aktivnosti realizovali kroz planirana 

redovna budžetska sredstva.  

Određeni broj mjera i aktivnosti relizovan je kroz program donatorske podrške.  

Izvod iz Predloga zakona o budžetu za 2020.godinu 

 

Program: Integrisano upravljanje granicom 5.159.011,09 

Tekući izdaci  1.534.120,00 

Rashodi za usluge  813.120,00 

Konsultantske usluge, projekti i studije   254.100,00 

Ostale usluge  559.020,00 

Rashodi za tekuće održavanje 600.000,00 

Tekuće održavanje opreme 600.000,000 

Ostali izdaci  121.000,00 

Izrada i održavanje softvera  121.000,00 

Kapitali izdaci  3.624.891,09 

Izdaci za građevinske objekte  2.513.400,94 

Izdaci za opremu  1.111.490,15 

Budžetska sredstva  za realizaciju AP za IUG za 2020.godinu, planirana su na osnovu informacija predsjednika Radne grupe za praćenje 

sprovođenja ŠAP-a i za sprovođenje Sektorske budžetske podrške za IUG, u čijoj nadležnosti je utvrđivanje i praćenje dinamike realizacije  

projekata u ovoj oblasti. 

Utrošena sredstva iz programa Integrisanog upravljanja granicom u ukupnom iznosu od 4.463.999,90 € :1 

                                                           
1 Utrošena sredstva iz programa Integrisanog upravljanja granicom u ukupnom iznosu od 4.463.999,90 €  Akt Službe za finansijske, opšte 

i pomoćne poslove MUP-a, 46 br:077/21-132/1 od 11.01. 2021.godine  
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Za građevinske objekte, utrošen je iznos 2.252.202,09€ ; Za opremu, utrošen je  iznos  1.277.951,66€ ; Za tekuće održavanje 

opreme , utrošen je  iznos  499.375,40 € ;  Za izradu i održavanje softvera, utrošen je  iznos  229.910,73€;  Za konsultantske usluge, 

projekti i studije, utrošen je  iznos  156.900,000€;   Za ostale usluge, utrošen je  iznos  47.660,02€;  

Iz budžetskih sredstva Uprave policije, 25.000€, za troškove angažovanja službenika u Zajedničkom Centru za policijsku saradnu 

(PCC) u Trebinju;  Za  obezbjeđenje fiksne IP adrese iz budžetskih sredstva Uprave policije, opredijeljeno je 2000€; za kupovinu 

bioprečišćivača otpadnih voda iz budžetskih sredstava MUP-a,  opredijeljeno je 13.000€, Za renoviranje prostora za potrebe 

NCC-a, na privremenoj lokaciji u Zagoriču iz budžetskih sredstava MUP-a opregijeljeno je 42.000€; Za nabavku opreme za NCC 

izbudžetskih sredstava Uprave policije, opredijeljeno je 500€. 

Utrošena sredstva od donacija 

  

Za  unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, Međunarodna organizacija IOM uz 

finansijsku podršku Delegacije EU u CG, ICSP EU fonda Kraljevine Norveške, za  kontejnersko naselje u krugu Karaule 

Božaj, donirano je 338.000.00 €; Za priprema Nacrta memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova, 

Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije (IOM), kancelarija u Crnoj Gori, u postupku 

dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije uz pruženu pomoć u državu povratka, finansiran je sredstvima Budžeta IOM-

a u iznosu od 2.880€; Za uvezivanje i uspostavljanje operativne saradnje između NCC Podgorica i NCC-a Italije,Italijanska 

Guardia di Finanze za 3 stalno prisutna službenika u Baru opredijelila je 100.000€; Za opremanje NCC-a računarskom i 

drugom opremom Vlada SAD u sklopu programa ICITAP donirala je sredstva u iznosu od 25.000€; Za dolazak i borabvak 

FRONTEX-ove delegacija u Crnoj Gori finansiran je sredstvima FRONTEX-a, u iznosu od 110.000€;  Za realizaciju 

FRONTEX-ove JO MONTENEGRO Maritime (troškovi vazdušnog osmatranja i angažovanja službenika) iz Budžeta 

FRONTEX-a opredijeljeno je 500.000€; Za troškove angažovanja službenika NCC-a u FRONTEX HQ u Varšavi – Poljska 

iz Budžeta FRONTEX-a opredijeljeno je 30.000€;   

Za potrebe nadzora državne granice putem donacije (SR Njemačke), realizovana je nabavka: 6 nehlađenih termovizijskih 

kamera marke OPTIX, model Minion 100 PT, koje su instalirane na SSEO i rade u lokalu (ne šalju sliku u NCC Podgorica), 

10 kros motora, marke  SUZUKI DRZ 400E, 3 kom nehlađene termovizijske kamere srednjeg dometa, marke "Optix 

Minion", oprema za loše vremenske uslove(kiša, vjetar isl.) za pripadnike org.cjelina koji vrše poslove nadzora plave 

granice -140 kom. 

Programom ICITAP Vlade SAD-a, donirano je 5 ručnih nehlađenih kamera marke ATLAS model 100.  

III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE PO MJERAMA I AKTIVNOSTIMA 
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I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG 

UPRAVLJANJA GRANICOM 

 

Strateški cilj: • Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice;  

• Obezbjeđenje sigurnosti granica kroz unapređenje saradnje na svim nivoima i jačanjem administrativnih, 

infrastrukturnih i tehničkih kapaciteta. 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

 

Uključuje mjere omogućavanja zakonitog prelaska državne granice,  mjere na sprječavanju i otkrivanju prekograničnog 

kriminala, sa osvrtom na krijumčarenje migranata, trgovine ljudima i terorizma i mjere prema licima kojima je potrebna 

međunarodna zaštita.  

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i 

institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim prelazima 

sinhronizacijom rada 

graničnih službi u 

sprovođenju 

graničnih procedura 

Polazna vrijednost 2020. 

 

Trenutno najduže vrijeme 

zadržavanja je u turističkoj sezoni 

oko 30 minuta 

 

Trenutna vrijednost 

 

Vrijeme zadržavanja će biti 

smanjeno na 20 minuta 

Ciljna vrijednost 2024 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 15 

minuta 

 

 

 

Indikator učinka 2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavju 

kriterijume propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje moraju 

Polazna vrijednost 2020 

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum kriterijuma 

propisanih Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi u 2019. godini 

Trenutna vrijednost 2022 

 

 

Petnaest graničnih prelaza 

ispunjava kriterijume propisane 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Ciljna vrijednost 2024 

 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i uslovima 

koje moraju zadovoljiti granični prelazi 
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zadovoljiti granični 

prelazi 

 

Indikator učinka 3:  

Povećan broj 

realizovanih patrola i 

zajedničkih graničnih 

patrola sa graničnim 

policijama susjednih 

država za 20 % 

policijama susjednih 

država za 20 % 

 

Polazna vrijednost 2020 

 

Tokom 11 mjeseci 2019. godine, 

realizovano je 16384 patrola, od 

čega 13484 na zelenoj i 2900 na 

plavoj granici. Na osnovu 

Sporazuma i Protokola 

realizovane su 964 zajedničke 

patrole sa graničnim policijama 

susjednih država: 

sa BiH -   352 

sa R.Srbijom  - 194  

sa R.Albanijom- 322 

sa R. Kosovom-81 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa R.Hrvatskom 

na Prevlaci  

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  15  zajedničkih 

patrola. 

Trenutna vrijednost 2022 

 

 

Povećan broj realizovanih 

patrola za 10 % 

Ciljna vrijednost 2024 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 

KLJUČNA MJERA 1.1: UNAPREĐENJE GRANIČNIH PROVJERA  U SKLADU SA PRAVILIMA EU KOJIMA SE UREĐUJE 

KRETANJE LICA PREKO GRANICA (ZAKONIK O ŠENGENSKIM GRANICAMA, OD 9. MARTA 2016. GODINE) 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.1.1 

Unapređenj

e graničnih 

provjera  u 

skladu sa 

pravilima 

EU kojima 

Izvršena 

analiza  

Realizovane 

mjere za 

usklađivanje 

procedura 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG 

Uprava 

policije-Sektor 

granične 

II kvartal Realizovano 
 

Urađena analiza. 

Stručni timovi na Graničnim prelazima, 

sastavljeni od predstavnika, Granične 

policije, Uprave carina,  Veterinarske, 

fitosanitarne i zdavstveno sanitarne 

inspekcije, svakodnevno na graničnim 

Nijesu 

potrebna 

finasijsk

a 

sredstva  
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se uređuje 

kretanje lica 

preko 

granica 

(Zakonik o 

šengenskim 

granicama, 

od 9. marta 

2016. 

godine) 

Izvršena 

provjera 

utvrđenih 

mjera  

Smanjeno 

zadržavanje 

na graničnim 

prelazima 

policije (SGP) 

Uprava carina 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

prelazima usklađuju procedure prelaska 

državne granice. 

Takođe, vrši se usklađivanje prometa sa 

graničnim službama susjednih država. 

Tokom 2020. godine zbog pandemije Covid 

19 smanjen je promet putnika na graničnim 

prelazima za  76% u odnosu na 2019. 

godinu. 

–

redovna 

aktivnos

t 

1.1.2. 

Obezbijedit

i na 

graničnim 

prelazima 

svakodnevn

u 

koordinacij

u 

aktivnosti,  

razmjenu 

informacija 

sa ciljem 

preduzimanj

a konkretnih 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize 

rizika:  

Svakodnevni

m sastancima 

timova za 

IUG na GP 

obezbijeđena 

koordinacija 

aktivnosti 

graničnih 

službi, 

zajednička 

analiza rizika 

i ostvarenih 

rezultata što 

je rezultiralo 

efikasnijem 

prelaženju 

državne 

granice 

UP – SGP u 

saradnji sa 

MUP - 

Centrom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora i 

UP- 

Odsjekom za 

telekomunikac

ione i 

elektronske 

tehnologije 

Svakodnevno Realizovano 

Kontinuirano, svakodnevno se održavaju 

sastanci stručnih timova za IUG na 

graničnim prelazima, na kojima se 

usaglašavaju procedure i analize rizika u 

cilju efikasnijg vršenja granične kontrole. 

U okvirima CEFTE donešene su 

Regionalne mjere za slobodan protok roba 

u vezi sa pandemijom Covid-19. Na 

sastanku održanom 19 marta 2020.godine, 

jedna od mjera je i Preventivno upravljanje 

Sistematskom razmjenom electronskih 

podataka. Takođe, urađena je Lista 

esencijalnih proizvoda (8-tarifna), tako da 

informacije budu dostupne prije dolaska 

robe (System on Electronic Exchange of 

Data (SEED). Usklađeno je radno vrijeme 

graničnih inspektora na graničnim 

prelazima sa listom za sve prelaze na 

zelenim koridorima. Intenzivirani su 

direktni kontakti sa drugim službama koje 

rade na GP, u cilju razmjene podataka kroz 

postojeće informacione sisteme. 

Nijesu 

potrebna 

finasijska 

sredstva  

Redovna 

aktivnost 
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-

svakodnevni 

sastanci 

Stručnog 

tima IUG na 

GP 

predstavnika 

graničnih 

službi, u 

organizaciji 

Granične 

policije;  

 

Ostvareni rezultati G. policije 

oduzeto je: 

- 11,506 kg. Heroina, 

- 563,229 kg skanka, 

- 844 šteka cigareta, 

- 3544 kg. rezanog duvana,  

- 1482 l. alkoholnbog pića, 

- 17439 l. bezalkoholnog pića, 

- novac : euro 45 995,  

- britanska funta 67 500, 

-20 pištolja, 

-11 pušaka, 

-1556 komada municije, 

-10 plovila, 

-783 kg ribe. 

 

Ostvareni rezultati UBHVFP:  

zabranjen uvoz:  

- 1.163.896,51 kg. hrane i hrane za 

životinje (151 pošiljka); 

- 524 kom. sadnog materijala (3 

pošiljke): 

- 1.000 kg sjemenskog materijala (1 

pošiljka); 

- 25.000 kg đubriva (1 pošiljka); 

21 kom drvenog materijala za pakovanje (1 

pošiljka). 

1.1.3. 

Na 

graničnim 

prelazima 

instalirati 

dodatne 

kontrolne 

kabine za 

efikasnije 

vršenje 

Na graničnim 

prelazima 

instalirane 

dodatne 

kontrolne 

kabine 

 

 Dodatno 

opremljena 

Granična 

MUP - 

Centar za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

II kvartal 

 
Djelimično realizovano 

 

Iz sredstava Sektorske budžetske podrške 

u junu  2020.godine, granična policija na 

graničnim prelazima je  opremljena sa 

sledećom opremom: 

-Optički endoskop s AIR kamerom --10 

komada. 

-Set za istragu krivičnih djela................29 

kom. 

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m 

Zakona o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

Realizacija 

ove mjere 

je 

predviđeno 

da se 

realizuje u 

drugom i 

četvrtom 

kvartalu. 

Nastavak 

realizacije 

ove mjere 

će biti u 

2021. 

godini, 

mjera ce se 

programirat

i u AP za 

2021.godin
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graničnih 

provjera. 

Dodatno 

opremiti 

Graničnu 

policiju, 

Carinu i 

Unutrašnju 

kontrolu 

vozilima i 

sredstvima 

komunikacij

e i drugom 

opremom za 

ubrzanje 

procedura 

graničnih 

provjera 

policija, 

Carina i 

Unutrašnja 

kontrola 

vozilima i 

sredstvima 

komunikacije 

 

saradnji sa SGP -Mikroskop stereo PLTL3400 sa izvorm 

svjetlosti -  10 kom. 

-Ogledalo na tele ruci sa izvorom svjetlosti 

–  32 kom. 

-Laserski mjerač razdaljine - 16 kom. 

-Detektor radio-aktivnosti -  10 kom. 

-Detektor metala - ručni 25 kom. 

Preko Program Ministarstva pravde SAD, 

donirao je 30 uređaja, termometar IC 30:1 

extech – 42512, vrijednosti od   6.693,67 €. 

Termometri se koristi u radu granične 

policije na graničnim prelazima, u sklopu 

sprovođenja standardnih procedura rada 

graničnih službi kao odgovor na COVID 

19 epidemiju. 

odgovara

jućih 

pozicija2 

 

u. 

                                                           
2Izvod iz Predloga zakona o budžetu za 2020.godinu 

Program: Integrisano upravljanje granicom 5.159.011,09 

Tekući izdaci  1.534.120,00 

Rashodi za usluge  813.120,00 

Konsultantske usluge, projekti i studije   254.100,00 

Ostale usluge  559.020,00 

Rashodi za tekuće održavanje 600.000,00 

Tekuće održavanje opreme 600.000,000 

Ostali izdaci  121.000,00 

Izrada i održavanje softvera  121.000,00 
Kapitali izdaci  3.624.891,09 

Izdaci za građevinske objekte  2.513.400,94 

Izdaci za opremu  1.111.490,15 

Budžetska sredstva  za realizaciju AP za IUG za 2020.godinu, planirana su na osnovu informacija predsjednika Radne grupe za praćenje sprovođenja ŠAP-a i za 

sprovođenje Sektorske budžetske podrške za IUG, u čijoj nadležnosti je utvrđivanje i praćenje dinamike realizacije  projekata u ovoj 

oblasti. 
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1.1.4. 

Jačanje 

saradnje sa 

operatorima 
u vazdušnom, 

pomorskom i 

željezničkom 

saobraćaju:  

-ostvariti 

analizu 

sprovođenja 

procedura na 

GP u 

vazdušnom, 

željezničkom 

i pomorskom 

saobraćaju 

-utvrditi i 

realizovati 

mjere za 

ubrzanje 

prometa 

Unaprijeđena 

saradnja sa 

operatorima  

 

Operatori 

redovno 

dostavljaju 

podatke UP i 

UC 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG  

UP – SGP  

Uprava carina 

Kontinuirano 

 

 

 

II kvartal  

 

Realizovano 

Ostvarena je saradnja  sa rukovodstvom. 

”Aerodromi Crne Gore” AD, vezano za 

pripremu  ljetnje turisitčke sezone u koju 

svrhu je otvoren terminal br.2 na 

Aerodromu Tivat. 

Takođe, ostvarena je saradnja sa  

operatorima u želježničkom i pomorskom 

saobraćaju. 

Službenici  Odsjeka za granične provjere, 

učestvuju u radu Radne grupe, vezano za 

želježničku infrastrukturu na Želježničkom 

graničnom prelazu „Bijelo Polje”. U toku je 

izrada projekta za adaptaciju stanične 

zgrade u cilju stvaranja uslova za potpunu 

primjenu Sporazuma između Vlade Crne 

Gore i Vlade Republike Srbije o graničnoj  

kontroli u željezničkom saobraćaju, za šta 

je Sektor granične policije dostavio svoje 

zahtjeve za neophodnim prostorom. 

 Redovna 

aktivnost 

 

 

1.1.5. 

Standardizac

ija opreme 

koju koristi 

Granična 

policija  za 

poslove 

graničnih 

provjera  u 

skladu sa 

preporukama:  

-Šengen 

kataloga 

Sačinjen 

dokument o 

standardizaci

ji opreme 

UP-SGP  

u saradnji sa 

MUP- 

Centrom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal  

 

Realizovano 

Uradjen katalog standardizacije opreme. 

Redovna 

aktivnos

t  

 

  



-30- 

 

1.1.6. 

Razviti 

dugoročan 

plan razvoja 

ljudskih 

resursa u 

Graničnoj 

policiji:  

-posebno 

definisati 

radna mjesta 

za granične 

provjere 

 

Razvijen 

dugoročni 

plan razvoja 

ljudskih 

resursa  

Definisana 

radna mjesta 

za granične 

provjere 

UP-SGP 

u saradnji sa  

Sektorom za 

ljudske 

resurse, 

finansije i 

tehničku 

podršku 

U skladu sa 

Strategijom 

razvoja 

Uprave 

policije 

Djelimično realizovano 

Shodno Strategiji upravljanja ljudskim 

resursima Uprave policije 2019-2024, radna 

grupa na nivou Uprave policije u I i II 

kvartalu je sprovodila aktivnosti na izradi 

akta (tzv. Katalog radnih mjesta), kojim će 

biti utvrđen način analize radnih mjesta, 

obrazovni profil i lista znanja i vještina 

policijskih službenika, član Radne grupe je 

i predstavnik Sektora granične policije. 

Nakon dodatnih konsultacija na nivou 

Sektora granične policije zaključeno je da 

trenutno nije svrsishodno posebno 

definisati radna mjesta samo za granične 

provjere. 

Takođe, i u III kvartalu radna grupa na 

nivou Uprave policije je nastavila aktivnosti 

na izradi akta kojim će biti utvrđen način 

analize radnih mjesta, obrazovni profil i 

lista znanja i vještina policijskih službenika 

(Katalog radnih mjesta), član radne grupe 

je i predstavnik SGP . U radnoj verziji 

Kataloga radnih mjesta nije predviđeno 

posebno radno mjesto za granične provjere, 

ali su u okviru radnog mjesta za graničnu 

kontrolu detaljno opisane dužnosti i 

odgovornosti za poslove graničnih 

provjera. 

Redovna 

aktivnos

t  

 

Realizacija 

ove mjere 

predviđena 

je u skladu 

sa 

Strategijo

m razvoja 

Uprave 

policije.  

Nastavak 

realizacije 

ove mjere 

će biti u 

2021. 

godini, 

mjera ce se 

programirat

i u AP za 

2021.godin

u.  
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1.1.7. 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji u 

cilju 

provjere 

profesionaln

osti i 

efikasnosti 

primjene 

propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize 

rizika: 

redovne 

interne 

kontrole u 

skladu sa 

planom, 

vanredne 

interne 

kontrole i 

ocjenjivanje 

uspješnosti 

organizacion

ih jedinica i 

službenika.     

Realizovane 

interne 

kontrole  

i vanredni 

nadzor i 

izvršeno 

ocjenjivanje 

rada org. 

jedinica i 

službenika 

UP – SGP Polugodišnja 

analiza 

Pralizovano 

Rukovodioci u policiji vrše redovne i 

vanredne kontrolne obilaske službenika na 

svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  

svih radnih aktivnosti prateći kvalitet rada, 

način vršenja poslova, a posebnu pažnju 

posvećuju radnim mjestima koja su prema 

procjeni najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za granične 

provjere, u Sektoru granične policije u toku 

2020. godine, izvršeno je 9 kontrolnih 

obilazaka, dok je od strane regionalnih 

centara izvršeno 66 kontrola. Na lokalnom 

nivou, od strane neposrednih rukovodilaca 

izvršeno je 6.397 kontrola na graničnim 

prelazima. 

Od strane službenika Odsjeka za nadzor 

državne granice, u toku 2020. godine 

izvršena su  dva redovna  kontrolna 

obilaska Stanica granične policije, nakon 

čega su sastavljeni detaljni izvještaji uz 

precizno definisane predloge i smjernice za 

unapređenje rada. 

Redovni obilasci su realizovani i duž 

granične linije sa ciljem kontrole zone 

odgovornosti stanica graične policije na 

terenu uključujući obilaske prelaznih 

mjesta za prelazak državne granice van 

graničnih prelaza, obilaske postavljenih 

zapreka i cjelokupnog sagledavanja 

bezbjedonosne situacije. 

Na lokalnom nivou, od strane neposrednih 

rukovodilaca rade se redovne i vanredne 

kontrole u kontinuitetu. 

Redovna 

aktivnos

t 
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1.1.8. 

Sprovođenj

e aktivnosti 

Zajedničko

g plana za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije 

na granici:  
održavati 

sastanke, 

vršiti 

razmjenu 

informacija, 

sprovoditi 

zajednički 

plan mjera 

za represiju 

korupcije na 

granici, 

primjenjivati 

etičke 

kodekse i 

planove 

integriteta 

nadležnih 

organa, 

jačati 

transparentn

ost 

postupanja 

graničnih 

službi 

Sproveden 

Plan 

UP, 

MUP- 

Odjeljenje za 

unutrašnju 

kontrolu 

policije, 

UC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Polugodišnja 

analiza 

Realizovano 

Izrađen je Zajednički plan mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2020.godinu. 

Zajednički plan   01 broj:232 /20 -7856 od 

13.03.2020.godine, usvojen  i potpisan od 

strane nadležnih institucija, koji imaju 

nadležnost na graničnim prelazima. Plan je 

sproveden od strane nadležnih graničnih 

službi. 

U toku 2020. godine, u okviru Sektora 

Granične policije, pokrenunuto je ukupno 

20 postupaka za utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti, od čega je 1 pokrenut za 

lakšu povredu radne dužnosti i 19 za teže 

povrede. 

U istom periodu pokrenuta su 4 prekršajna 

postupka koji su okončani, kao i 16 

krivičnih postupka u kojima je postupanje 

u toku. 

Protiv službenika granične policije je u 

2020.  podnešeno 6 pritužbi na postupanje i 

ponašanje službenika granične policije, od 

čega u 5 slučajeva nije nađen osnov za dalje 

procesuiranje, a jedan slučaj je u toku. 

Tokom 2020.godine, 12 službneika 

nagrađeno je novčanom nagradom, dok su 

3 službenika pohvaljena zbog ostvarenih 

rezultata u radu. 

Redovna 

aktivnost 
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                        KLJUČNA MJERA: 1.2.  UNAPREĐENJE SISTEMA NADZORA DRŽAVNE GRANICE 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.2.1. 

Pripremiti 

Projekat 

jedistvenog 

elektronsko

g 

osmatranja 

sistema 

(nadzora) 

državne 

granice 
(urađeno 

Idejno 

rješenje 

Projekta 

sistema 

elektronskog 

osmatranja 

plave i 

zelene 

granice): 

-formiranje 

ekspertske 

radne grupe 

-izrada 

jednistvenog 

projekta  

Formirana 

ekspertska 

radna grupa 

 

Izrađen 

jedinstveni 

projekat  

 

Definisani 

prioriteti za 

realizaciju 

projekta 

 

Projekat 

realizovan  

 

 

Izvršeno 

apliciranje, 

uspješno 

UP - SGP,  

Radna grupa,  

MUP-Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora,  

Odsjek za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

(OTET) u 

saradnji sa 

Evropskom 

graničnom i 

obalskom 

stražom  

III kvartal 

 

I kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal  

2020. -2021. 

 

Djelimično ralizovano 

U toku su pripreme za formiranje ekspertske 

radne grupe. 

NCC Podgorica je pokrenuo inicijativu za  

uključivanje predstavnika FRONTEX-a za 

izradu predmetnog Projekta. U toku je 

sagledavanje mogućnosti učešća FRONTEX-a 

sa pravnog aspekta.  

Zbog zravstvene situacije u CG i okruženju 

izazvane  pandemijom virusa COVID-19, 

uzrokovala je i realizaciju ove mjere, tako što se 

službena komunikacija odvija u otežanim 

uslovima i realizuje se u glavnom,on-laj.  

NCC Podgorica je u ime Granične policije Crne 
Gore u periodu od juna do avgusta 2020. godine 
učestvovao u izradi i participaciji više 
projektnih prijedloga HORIZON 2020. 

Evropska Komisija će izvršiti potrebne 
selekcije i tokom februara 2021. godine, 
odobriti samo one projekte koji budu na pravi 
način koncipirani shodno realnim potrebama iz 
oblasti granične bezbjednosti. Kriterijumi 
evaluacije u okviru Horizonta 2020 su: 
Izvrsnost, Uticaj i Efikasnost u implementaciji.  

 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

Zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG, sa 

odgovar

ajućih 

pozicija 

FRONT

EX, sada 

Evropsk

a 

granična 

i obalska 

straža 

(EGOS) 

Aktivnost 

je planirana 

da se 

realizuje u 

prvom,drug

om,trećem i 

četvrtom 

kvartalu po 

fazama 

realizacije.  

Nastavak 

realizacije 

ove mjere 

će biti u 

2021. 

godini, 

mjera ce se 

programirat

i u AP za 

2021.godin

u.  
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-definisanje 

prioriteta za 

realizaciju 

projekta 

shodno 

produktima 

analize 

rizika 

-fazna 

realizacija 

projekta.    

-Inicirati, 

pripremiti i 

realizovati 

razvojne 

projekte za 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti 

korišćenjem 

raspoloživih 

donatorskih 

projektata 

Horizont 

2020, ISF 

Internal 

Security 

Fund, i 

drshodno 

produktima 

analize 

rizika, 

realnim 

realizovan 

projekat za 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti. 

 

 

 Međunar

odni 

donatori 
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operativnim 

potrebama i 

Jedinstveni

m projektom 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja 

1.2.2. 

Obezbijedit

i adekvatnu 

pokrivenost 

granice 
stalnim 

nadzorom, 

povećanjem 

ljudskih i 

tehničkih 

kapaciteta:  

permanentno 

ažuriranje 

situacione 

slike od 

strane NCC-

a Podgorica 

i 

obezbjeđenj

e efikasnog 

reagovanja 

organa na 

terenu. 

NCC 

Podgorica 

uspostavio 

situacionu 

sliku 

 

NCC 

Podgorica 

realizuje 

potrebnu 

koordinaciju 

organa na 

terenu. 

UP – SGP,  

u saradnji sa 

MUP- 

Centrom za 

informaciono-
komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora  i 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

I kvartal  i 

dalje 

kontinuirano 

Realizovano 

Sektor granične policije uradio je Pregled 

potreba za opremanjem Granične policije 

po prioritetima, koje su integrisane i 

predstavljaju sastavni dio Strategije razvoja 

Uprave policije za period 2021-2024. 

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim 

nivoom Sistema elektronskog osmatranja 

državne granice i Sistema video nadzora 

graničnih prelaza, otpočeo je sa mjerama i 

aktivnostima za uspostavljanje 

permanentnog ažuriranja Nacionalne 

situacione slike na nivou NCC Podgorica. 

Iz Operativne sale NCC-a Podgorica, o 

uočenim problemima obavještava nadležne 

organe na terenu u cilju efikasnog 

djelovanja i preduzimana mjera.   

Konstantnim praćenjem aktivnosti  i rada 

organizacionih cjelina na terenu, kada je u 

pitanju linija nadzora državne granice, 

učestvuje se u zajedničkom povećavanju 

ljudskih i tehničkih kapaciteta, u zavisnosti 

od ustanovljenih rizika i prijetnji. 

Blagovremene reakcije na moru, u 

situacijama kada se posredstvom slike sa 

VTMIS-a uoče nezakonita kretanja plovila, 

Planiran

a 

nabavka 

opreme 

za 

nadzor 

,,zelene 

granice” 

u ŠAP-u 

2017 - 

2019.go

dina 
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i ista su rezultirala pokretanjem postupaka 

protiv počinioca.  

1.2.3. 

Ojačati 

saradnju sa 

zemljama 

Jadranskog 

mora 

(Italijom, 

Slovenijom, 

Hrvatskom, 

BiH,Albanijo

m i 

Grčkom): 

operativnu i 

institucionaln

u i uspostaviti 

sopstveno IT 

rješenje i 

softver za 

sliku situacije 

na morskoj 

granici. 

-Izvršiti 

uvezivanje i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju 

između NCC 

Podgorica i 

NCC-a 

zemalja 

Jadranskog 

mora (Italije, 

Slovenije, 

Hrvatske, 

Bosne i 

Izvršeno 

uvezivanje 

NCC 

Podgorica sa 

NCC ima 

Zemalja 

Jadranskog 

mora; 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između NCC-

a zemalja 

Jadranskog 

mora; 

 

-Interventni 

patrolni čamci 

RCGP Jug 

učestvovali u 

zajedničkim 

aktivnostima i 

operacijama u 

akvatoriji 

Jadranskog 

mora. 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

MUP- 

Centar za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

Odsjek za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal  

 

 

Realizovano 

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim 

nivoom Sistema elektronskog osmatranja 

državne granice i Sistema video nadzora 

graničnih prelaza, otpočeo je sa mjerama i 

aktivnostima za uspostavljanje 

permanentnog ažuriranja Nacionalne 

situacione slike na nivou NCC Podgorica. 

Iz Operativne sale NCC-a Podgorica, o 

uočenim problemima obavještava nadležne 

organe na terenu u cilju efikasnog 

djelovanja.   

Uprava pomorske sigurnosti je preduzela 

potrebne mjere za distribuciju slike u NCC 

Podgorica (dobijanjem fiksne IP adrese u 

Operativnoj sali NCC-a obezbijediće se svi 

tehnički uslovi za prijem slike sa VTMIS 

sistema Uprave pomorske sigurnosti i 

Upravljanje lukama). 

Dana 28. oktobra 2020.godine, na period od 

3 godine, obnovljen je postojeći Tehnički 

memorandum o saradnji Granične policije 

Crne Gore i italijanske Guardia di Finanze, 

na naredni period od 3 godine, do 

28.oktobra 2023. godine. Nosioci 

operativne saradnje su NCC Italija i NCC 

Podgorica. U skladu sa predmetnim 

memorandumom u Crnoj Gori se 

permanentno nalaze 3 službenika 

Italijanske Guardia di Finanze koji 

pružaju potrebnu tehničku podršku. 

Interventni Patrolni čamci se shodno 

produktima analize rizika, detektovanim 

sumnljivim plovilima u realnom vremenu 

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m Zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija 
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Hercegovine, 

Albanije i 

Grčke). 

-Planiranje 

učešća 

interventnih 

patrolnih 

čamaca 

RCGP Jug u 

zajedničkim 

operacijama i 

aktivnostima 

u akvatoriji 

Jadranskog 

mora. 

od strane dostignutog Sistema elektronskog 

osmatranja Jadranskog mora i podataka sa 

FRONTEX-ove osmatračke platforme FSA 

u realnom vremenu, angažuju na objekat-

plovilo intervencije. NCC Podgorica po 

potrebi obezbjeđuje sadejstvo sa patrolnim 

čamcima partnerskih agencija Italije, 

Hrvatske i Albanije. Zbog ograničenja 

Pandemijom COVID-19 planirane 

mješovite posade službenika Granične 

policije Crne Gore i Italijanske Guardia di 

Finanze nijesu realizovane. 

1.2.4. 

U skladu sa 

sačinjenim 

Elaboratom 

zatvoriti 

puteve 

pogodne za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice 

između 

Crne Gore i 

Republike 

Srbij 

U skladu sa 

Zaključkom 

Vlade Broj: 

07-5817, od 

24. 10. 2019. 

godine 

Zatvoreni 

sporedni 

putevi 

UP – SGP  

u saradnji sa 

Radnom 

grupom za 

praćenje 

sprovođenja 

ŠAP-a 

II kvartal  

 

Realizovano 

 

U I kvartalu saglasno Elaboratu na 

državnoj granici između Crne Gore i 

R.Srbije, kroz postavljanje prepreka 

zatvoreno je 15  puteva pogodnih za 

nezakonite prelaske državne granice, čime 

je po Elaboratu završena obaveza sa 

crnogorske strane. Aktivnost je realizovana 

zaključno sa 25.03.2020.godine. Predstoji 

obaveza R. Srbije da na svojoj teritoriji 

zatvori preostalih 16 lokacija.   

Takođe, realizovane su aktivnosti na 

obilasku državne granice, sa akcentom na 

sagledavanje trenutnog stanja zapriječenih 

mjesta i poštovanje donesenih procedura. 

Predložene su mjere za otklanjanje uočenih   

nedostataka. 

100.000,

00 eura 

(SBP) 

 

  

1.2.5. 

Održavati 

pouzdan i 

sveobuhvat

NCC 

Podgorica 

uspostavio 

nacionalnu 

UP –SGP u 

saradnji sa  

 MUP- 

Centrom za 

Kontinuirano 

(Kvartalna 

analiza i 

izvještaj) 

Realizovano 

 

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim 

nivoom Sistema elektronskog osmatranja 

državne granice i Sistema video nadzora 

Redovna 

aktivnos

t 
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an pregled 

situacije na 

granici, 
kako bi se 

garantovao 

visok stepen 

sposobnosti 

za 

preduzimanj

e adekvatnih 

mjera, u 

realnom 

vremenu, 

uključujući 

praćenje 

stanja 

migracija. 

-Formiranje 

i 

permanentno 

ažuriranje 

nacionalne 

situacione 

slike od 

strane NCC-

a Podgoricai 

obezbjeđenj

e efikasne 

reakcije 

organa na 

terenu 

situacionu 

sliku, za 

preduzimanj

e mjera u 

realnom 

vremenu 

 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 graničnih prelaza, otpočeo je sa mjerama i 

aktivnostima za uspostavljanje 

permanentnog ažuriranja Nacionalne 

situacione slike na nivou NCC Podgorica. 

Iz Operativne sale NCC-a Podgorica, o 

uočenim problemima obavještava nadležne 

organe na terenu u cilju efikasnog 

djelovanja,  i time u aktivnoj koordinaciji 

sa NCC Podgorica doprinose kreiranju 

stabilnog stanja sistema granične 

bezbjednosti.  

Značajan napredak je ostvaren kroz 

operativnu saradnju sa FRONTEX-om 

zajedničkom operacijom JO Montenegro – 

Maritime, u sklopu koje je, počev od 16. 

oktobra 2020. godine,  uspostavljeno 

vazdušno multisenzorno (radarsko, 

termovizijsko, CCTV i Ais osmatranje) 

upotrebom FRONTEX-ovog FSA 

osmatračkog aviona. Upotreba 

FRONTEX-ove FSA letjelice vrši se planski 

shodno produktima analize rizika na 

osnovu upućenog nedeljnog plana od strane 

NCC-a Podgorica. Za svo vrijeme trajanja 

FRONTEX FSA misije NCC Podgorica u 

realnom vremenu ima live video sa 

osmatračkih senzora na video zidu 

Operativne sale NCC-a shodno tome, se 

ostvaruje potrebna koordinacija na terenu.  

Dostignuti Sistem elektronskog osmatranja 

državne granice je u izvještanom period 

detektovao 129 slučajeva nedozvoljenih 

prelazaka državne granice. 

1.2.6. 

Permanent

no 

Permanentno 

se povećava 

broj 

policijskih 

UP - SGP U skladu sa 

Strategijom za 

nadzor 

Realizovano 

 

Broj patrola za nadzor državne granice, za 

period 01.01.-31.12..2020. (2019 godina), je 

realizovano  18199 (18011)  patrola, od 

Redovna 

aktivnos

t 
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povećavati 

broj 

policijskih 

službenika 

(patrola) za 

obavljanje  

nadzora 

državne 

granice 

u skladu sa 

analizom 

rizika,  

ugroženosti 

rejona i u 

skladu sa 

Strategijom 

za nadzor 

državne 

granice 

službenika za 

nadzor 

državne 

granice 

državne 

granice  

 

čega: 

-Broj patrola na kopnu: 15222 (14750). 

-Broj patrola na vodi: 2977 (3261). 

 

Broj patrola se povećava u skladu sa 

analizom  rizika,  ugroženostima reona i u 

skladu sa Strategijom za nadzor državne 

granice. Tako su od dana 26.03.2020. 

godine, uvedene pojačane mjere nadzora 

državne granice. Zbog privremenog 

zatvaranja većine graničnih prelaza usred 

pojave corona virusa, pojačane su 

aktivnosti u nadzoru državne granice od 

strane organizacionih cjelina sa lokalnog i 

regionalnog nivoa uz učešće mobilne 

jedinice Sektora granične policije. 

Zbog zatvaranja granica usled pandemije  

Corona virusa zajedničke patrole sa 

susjednim zemljama od 13.03.2020. godine 

su privremeno u prekidu. 

Usled povećanog broja nezakonitih 

migracija, od 04.09.2020. godine, a saglasno 

dogovoru sa graničnom policijom 

Republike Albanije, otpočelo se sa 

realizacijom zajedničkih patrola. Aktivnost 

se realizuje planski saglasno analizi rizika. 

 

1.2.7. 

Unaprijediti 

zaštitu 

državne 

granice kroz 

operativnu 

saradnju na 

lokalnom, 

regionalnom 

i centralnom 

nivou i sa 

susjednim 

Uspostavljen

a operativna 

saradnja i 

razmjena 

podataka sa 

NCC 

centrima 

susjednih 

zemalja uz 

korišćenje 

UP – SGP u 

saradnji sa 

MUP- 

Centrom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

Godišnja 

analiza uz 

sačinjavanje 

polugodišnjih 

izvještaja. 

 

Realizovano 

 

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-31.12.2020(2019), 

sa susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- 575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru 

sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

Redovna 

aktivnos

t  
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državama na 

sprečavanju 

nezakonitih  

prelazaka 

državne 

granice, 

posebno 

zajedničkim 

patrolama na 

najranjivijim 

djelovima 

državne 

granice 

-Uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa 

NCC, 

centrima 

susjednih 

zemalja uz 

korišćenje 

kapaciteta 

zajedničkih 

centara za 

policijsku 

saradnju u 

Plavu i 

Trebinju. 

kapaciteta 

Zajedničkih 

centara za 

policijsku 

saradnju u 

Plavu i 

Trebinju 

 

sisteme 

tehničkog 

nadzora i 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

-U izvještajnom periodu realizovano je  5 

(15)  zajedničkih patrola.  

 

Od kada su uvedene Vladine mjere 

(13.03.2020.) usled pojave corona virusa,  

došlo je do prekida rada zajedničkih 

patrola sa susjednim državama, kao i do 

održavanja sastanaka na lokalnom, 

regionalnom  i centralnom nivou. 

Komunikacija i razmjena operativnih 

informacija se realizuje preko dostupnih 

sistema veze i komunikacija. 

U III i IV kvartalu 2020. godine, NCC 

Podgorica je u više slučajeva obavještavao 

i prosleđivao informacij o  plovidbi  

sumljivih plovila. 

Tokom 2020. godine, u Zajedničkom centru 

za policijsku saradnju (CG,BiH i R. Srbija) 

u Trebinju, razmijenjeno je ukupno 549 

zahtjeva za informacijama, 294 po zahtjevu 

MUP-a CG, 247 po zahtjevu država 

potpisnica Protokola i 8 zahtjeva sa 

zemljama potpisnicama Konvencije o 

policijskoj saradnji u Jugoistočnoj evropi 

(PCC SEE). U toku istog perioda, u 

Zajedničkom centru u Plavu je 

razmijenjeno ukupno 112 zahtjeva za 

informacijama, 75 po zahtjevu MUP-a CG 

i 37 po zahtjevu država potpisnica 

Protokola. 

1.2.8. 

Opremanje 

granične 

policije 

savremeno

m opremom 

Izvršena 

nabavka 

opreme, 

sprovedena 

obuka i 

stavljena 

UP – SGP u 

saradnji sa 

MUP-

Centrom za 

informaciono-

komunikacion

II kvartal 

 

 

 

Realizovano 

 

Sektor granične policije(SGP) izradio je 

Pregled ključnih potreba za opremanjem 

Sektora granične policije koji je 

implementiran u Strategiju razvoja Uprave 

Policije za period 2021-2024. 

Planiran

a 

nabavka 

opreme  

u ŠAP-u 

2017 - 
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i tehnikom, 

vozilima, 

motorima i 

plovilima 

(vozila 

terenska i 

putnička, 

ATV vozila, 

motorne 

sanke i kros 

motori): 

 

-sačiniti plan 

-izvršiti 

nabavku 

opreme, 

tehnike i 

vozila;  

-sprovesti 

obuku:  

-staviti 

opremu u 

funkciju.  

 

Nabavka 

bespilotne 

oprema u 

funkciju  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bespilotna 

letjelica 

nabavljena i 

stavljena u 

operativnu 

funkciju. 

 

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora i UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

Iz sredstava Sektorske budžetske podrške u 

martu 2020.godine, granična policija na 

graničnim prelazima je  opremljena sa 

sledećom opremom: 

-Detektor cseco buster K910g- 16 kom. 

-Mikroskopstereo PLTL3400 sa izvorm 

svjetlosti -  10 kom. 

-Ogledalo na teleruci sa izvorom svjetlosti –  

32 kom. 

-mjerač razdaljine - 16 kom. 

-Detektor radio-aktivnosti -  10 kom. 

-Detektor metala - ručni 25 kom 

Mobilni čitača šasija automobile, “OBD 

VIN Reader” - 18 kom. 

Kada je u pitanju  oprema za nadzor 

državne granice, urađena je analiza 

potreba  i shodno tome je iz srestava 

Sektorske budžetske podrške(SBP), a za 

potrebe nadzora državne granice izvršena 

nabavka: 

- 21 terensko vozilo, marke ,,sandero’’, 

-2 ATV vozila, tipa ,,CAN-AM 

OUTLANDER’’-650- za koja je 

realizovana djelimična obuka, sredstva su 

u upotrebi, 

- 4 kom.motornih sanki, tipa SKI-DOO 

SKANDIC  900 ACE – realizovana 

djelimična obuka, sredstva su u upotrebi. 

-- 15 terenskih vozila, marke ,,mitsubihi 

pajero’’. 

 -68 kom. dvogleda za dnevno osmatranje -

isti su u upotrebi, 

Putem donacije (SR Njemačka), 

realizovana je nabavka 10 kros motora, 

marke  SUZUKI DRZ 400E – nije 

realizovana obuka. 

- oprema za loše vremenske uslove (kiša, 

vjetar i sl.) za pripadnike organizacionih 

2019.go

dina 

 

Planiran

a 

nabavka  

u ŠAP-u 

2017 – 

 

2019.go

dina 
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letjelice sa 

fiksnim 

krilima. 

cjelina koji realizuju poslove i zadatke na 

plovilima- ,,plava granica“- 140 kom. 

-6 nehlađenih termovizijskih 

kamera marke OPTIX, model 

Minion 100 PT, koje su instalirane 

na SSEO i rade u lokalu (nešalju 

sliku u NCC Podgorica).  

Programom ICITAP Vlade SAD-a 

Graničnoj policiji donirano je 5 

ručnih nehlađenih kamera marke 

ATLAS model 100 –  

Obzirom da uz iste nijesu 

obezbijeđeni punjivi baterijski 

setovi (traženi u više navrata 

nadležnoj službi MUP-a i Donatoru 

Programu ICITAP Vlade SAD-a) 

predmetne ručne termovizijske 

kamere nijesu podijeljene i uvedene 

u operativnu upotrebu. 

 

Početkom oktobra 2020. godine, na 

zahtjev Oficira za vezu SR Njemačke, 

NCC Podgorica je uradio Pregled potreba 

za dodatno opremanje Granične policije 

CCTV Mobilnim setovima SMARTDEC 

za elektronsko osmatranje, dodatno 

pojašnjenje zašto je potrebno opremiti 

Graničnu policiju sa SMARTDEC 

opremom i dodatno pojašnjenje u vezi 

nužnosti zanavljanja SMARTDEC 

servera. 

1.2.9. 

Dalji razvoj 

Nacionalnog 

kordinaciono

g centra 

(NCC): 

 

Izrađen i 

usvojen 

Akcioni plana 

za 

uspostavljanje 

UP – SGP  

u saradnji sa 

MUP-Centrom 

za 

informaciono-

komunikacione 

Godišnja 

analiza uz 

sačinjavanje 

polugodišnjih 

izvještaja 

 

Realizovano 

 

NCC Podgorica još uvijek nije uspostavljen 

u punom kapacitetu, a isto se očekuje u I 

kvartalu 2021. Nakon sveobuhvatne 

analize, FRONTEX je odlučio da pruži 

pomoć u uspostavljanju NCC-a Podgorica 

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m 

Zakona o 

Budžetu 
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-Formiranje 

Ekspertske 

radne grupe 

za 

uspostavljanj

e NCC 

Podgorica, 

RCC-a i 

EUROSUR-a, 

putem 

Twining 

projekta sa 

FRONTEX-

om i jednom 

EU zemljom. 

 

- Izrada 

Akcionog 

plana za 

uspostavljanj

e NCC 

Podgorica i 

RCC-a 

Sjever, 

Centar i Jug. 

 

 

 

-Realizacija 

Akcionog 

plana za 

 

NCC 

Podgorica i 

RCC-a. 

 

 

 

 

 

 

Realizovane 

aktivnosti u 

skladu sa 

Akcionim 

planom. 

 

 

 

 

Uspostavljena 

organizacija 

BL u NCC  

 

Realizovana 

potrebna 

obuka 

službenika 

BL; 

Obezbijeđena 

i opremljena 

namjenska 

baza BL uz 

NCC na 

privremenoj 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije  

uz podršku 

EGOS-a 

 

UP – SGP - 

NCC 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP - 

NCC 

 

 

Ekspertska 

radna grupa 

 

 

 

 

 

 

 

 

I kvartal 

 

U skladu sa 

Akcionim 

planom 

 

 

 

 

 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

I i II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

u punom kapacitetu. Dogovorena je 

saradnja i formiranje Zajedničke 

ekspertske grupe službenika NCC-a 

Podgorica i FRONTEX-a. U toku su 

aktivnosti FRONTEX na definisanju 

potrebne regulative za rad ekspertske 

grupe, koja će izraditi AP za uspostavljanje 

NCC-a Podgorica i RCC-a Sjever, Centar i 

Jug sa ciljem uspostavljanja NCC-a u 

punom kapacitetu. Izabrana je firma za 

izradu projektne dokumentacije za buduću 

zgradu Sektora granične policije u kojoj će 

se pozicionirati i  NCC.  

U toku oktobra 2020.godine u NCC 

Podgorica izvršena je kadrovska popuna 

nedostajućim kadrovskim profilima pri 

čemu su dva službenika dobila rješenja na 

službeničkim mjestima Vođa smjene 

operativnog dežurstva, čime se NCC 

Podgorica dodatno kadrovski ojačao. 

Zajednička Ekspertska grupa NCC-a i 

FRONTEX-a će shodno realnim 

potrebama i Schengen, EU i FRONTEX 

standardima izvršiti potrebnu nabavku i 

instalaciju NOD-a.  

Sporazum između CG i EU stupio je na 

snagu 1. jula 2020. godine. Sporazum je 

omogućio operativnu saradnju između 

Granične policije,  FRONTEX-a, na osnovu 

kojeg su realizovane zajedničke operacije 

na spoljnoj granici EU.  

Uspostavljena je 24/7 operativna saradnja 

između NCC Podgorica i PCC -a Plav i 

Trebinje. U III kvartalu je organizovana 

obuka za multidisciplinarno vršenje 24/7 

dežurstava u oba PCC-a od strane 

službenika PCCa Plav i Trebinje i Vođa 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija 

 

 

Međunar

odni 

donatori 

 

 

 

 

 

 

 

EGOS 

 

 

 

 

EGOS 

 

Međunar

oni 

donatori 

 

 

EGOS 
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uspostavljanj

e NCC 

Podgorica i 

RCC-a 

Sjever, 

Centar i Jug. 

 

 

-

Modelovanje 

organizacion

e strukture 

NCC-a 

Podgorica 

shodno 

realnim 

potrebama i 

EU 

standardima.  

 

-Formiranje 

Grupe 

bespilotnih 

letjelica u 

sastavu NCC-

a Podgorica 

 

 

-Jačanje 

kadrovskih i 

smještajnih 

kapaciteta, 

na 

lokaciji u AC 

Zagorič i 

realizovano  

multisenzorsk

o osmatranje 

iz vazduha, 

upotrebom BL 

shodno planu i 

analizom 

rizika. 

 

U NCC 

Podgorica  

obezbijeđen 

radni prostor. 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

NCC-a i 

EGOSA – 

FSC-a (EGOS 

Situacionog 

Centra) 

 

Službenici 

NCC 

Podgorica 

učestvuju u 

Zajedničkim 

operacijama 

EGOSA 

 

 

 

 

UP – SGP - 

NCC 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

Ekspertska 

radna grupa 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

Ekspertska 

radna grupa 

 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

 

 

I i II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

I i II kvartal 

 

I i II kvartal 

 

 

I i II kvartal 

 

 

I i II kvartal 

Kontinuirano 

 

 

II, III i IV 

kvartal 

Kontinuirano 

smjena operativnog dežurstva u NCC -u 

Podgorica.  

Tokom III kvartala od strane NCC-a 

Podgorica uspostavljena operativna 

interagencijska saradnja sa: 

1.Upravom Carina; 

2.Upravom pomorske sigurnosti i 

upravljanjem lukama; 

3.Mornaricom Vojske Crne Gore; 

4.Direktoratom za ribarstvom– 

Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 

razvoja, i 

5.Agencije za zaštitu životne sredine. 

 

 

  

 

Donators

ki 

fondovi 

Formiran

a 

Ekspertsk

a radna 

grupa 

 

 

 

Sredstva   

planirana 

Predlogo

m 

Zakona o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG   

sa 

odgovara

jućih 

pozicija 

EGOS 
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privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču. 

Izvršiti 

popunu 

NCC-a 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima, 

obuka kadra 

za realizaciju 

stručno 

specijalistički

h poslova i 

zadataka za 

rad u NCC-u i 

RCC-u 

 

- Nabavka i 

instalacija 

NOD-a (seta 

Hardvera i 

Softvera) i 

ECN-a 

(EUROSUR 

komunikacio

ne mreže) u 

NCC-u od 

strane EGOS-

a 

 

-

Uspostavljan

Modelovana 

NSP, i 

uspostavljena 

NSP. 

 

Usvojene 

standardne 

operativne 

procedure. 

 

Standardne 

operativne 

procedure se 

sprovode 

 

Izvršeno 

dodatno 

opremanje 

RCC-a Jug. 

Izvršeno 

dodatno 

opremanje i 

uspostavljanje 

RCC-a. 

Izvršeno 

dodatno 

opremanje i 

uspostavljanje 

RCC-a Sjever. 

 

Usvojene 

Standardne 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

PA 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

 

II, III i IV 

kvartal 

Kontinuirano 

 

 

 

II, III i IV  

kvartal 

Kontinuirano 

 

 

 

II, III i IV 

kvartal 

Kontinuirano 

 

 

 

 

 

II, III i IV 

kvartal 

Kontinuirano 
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je operativne 

saradnje 

NCC-a i 

EGOS-a. 

Modelovanje 

i 

uspostavljan

je NSP-

Nacionalne 

situacione 

slike 

 

 

-Izrada i 

uspostavljan

je 

Standardnih 

operativnih 

procedura 

(SOP-a) 

 

-Dodatno 

opremanje i 

uspostavljan

je RCC-a 

Sjever, 

Centar i Jug. 

 

 

 

 

-

Uspostavljanj

operativne 

procedure. 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između NCC-

a i RCC-a u 

skladu sa 

Standardnim 

operativnim 

procedurama. 

Izrađene i 

usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure. 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između NCC-

a i 

Trilateralnih 

centara Plav i 

Trebinje u 

skladu sa 

Standardnim 

operativnim 

procedurama. 

 

Uspostavljena 

interagencijsk

a saradnja 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a  
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e operativne 

saradnje 

između 

NCC-a i 

RCC-a 

 

 

-

Uspostavljanj

e operativne 

saradnje 

između 

NCC-a i 

trilateralnih 

centara u 

Plavu i 

Trebinju 

 

 

 

-Iniciranje i 

uspostavljan

je 

interagencijs

ke saradnje 

NCC-a 

Podgorica sa 

svim 

relevatnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

NCC-a 

Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-

om Podgorica, 

OKC 112 

MUP-a, UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC centrima 

zemalja 

članica EU i 

trećim 

zemljama. 

 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

 

 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a  

 

Relevantni 

subjeki Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

 

 

 

CIKTIBSTN 

MUP-a 

 

 

 

UP – SGP – 

NCC 

SKP  
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nacionalnom 

nivou. 

 

- Iniciranje i 

uspostavljan

je operativne 

saradnje sa 

NCC 

centrima 

zemalja 

članica EU i 

Trećim 

zemljama. 

 

-Iniciranje i 

uspostavljan

je operativne 

saradnje sa 

Interpolom, 

Europolom, 

SIS/Sirenama

, Oficirima za 

vezu i ostalim 

relevantnim 

agencijama 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpolom, 

Europolom, 

SIS/Sirenama, 

oficirima za 

vezu i ostalim 

relevantnim 

agencijama. 

 

 

NCC 

popunjen 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima; 

Kadar NCC-

a/RCC-a 

obučen za 

kvalitetnu 

realizaciju 

stručno-

specijalistički

h poslova. 

 

 

NOD 

isporučen, 

instaliran i u 

funkciji; 

NOD je u 

operativnoj 

upotrebi 

Komunikacio

na mreža ECN 

CIKTIBSTN 

MUP 
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instalirana i u 

funkciji. 

 

EGOS 

 

Međunarodnid

onatori 

1.2.10. 

 

Izgradnja 

novih 

prostorija za 

NCC 

Podgorica, u 

sklopu 

prostora SG 

u Zagoriču 

(dugoročan 

projekat) : 

 

-Iniciranje i 

izrada idejnog 

projekta 

novih – 

namjenskih 

službenih 

prostorija 

NCC-a u bazi 

UP u 

Zagoriču 

Pokrenuta 

inicijativa i 

dobijena 

saglasnost za 

izradu idejnog 

projekta novih 

namjenskih 

službenih 

prostorija 

NCC-a 

Podgorica. 

Projekat NCC 

Podgorica 

modelovan i 

izrađen 

shodno 

standardima 

EGOSA,  

Schengena i 

realnim 

potrebama. 

UP – SGP  

u saradnji sa 

MUP-

Centrom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

III kvartal 

 

Realizovano 

 

U III Kvartalu 2020, započeta je izrada 

idejnog rješenja Projekta nove zgrade 

NCC-a Podgorica. NCC Podgorica je u 

oktobru 2020. godine dobio na uvid Predlog 

projekta zgrade koji uopšte ne prati 

dostavljene zahtjeve i parametre NCC-a u 

organizacionom i kvantitativnom nivou. 

Obzirom na odluku EK da upotpunosti 

podrži uspostavljanje NCC-a u punom 

kapacitetu jako je bitno da predmetna 

zgrada u potpunosti zadovolji dugoročne 

potrebe NCC-a. 

 

Izabrana je firma ING-INVEST D.O.O. iz 

Podgorice, na izradi Idejnog rješenja a 

planirano je da se pored NCC-a Podgorica 

obezbijede i novi smještajni kapaciteti za 

potrebe Sektora granične policije i 

Regionalnog centra granične policije 

Centar u sjedištu.   

U toku III i IV kvartala 2020. godine 

projektni prijedlog nove zgrade NCC-a 

Podgorica je 3 puta modelovan shodno 

realnim operativnim potrebama NCC-a 

Podgorica i drugih korisnika Sektora 

granične policije. 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

Zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG  sa 

odgovar

ajućih 

pozcija 

 

EGOS 
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1.2.11. 

Modernizaci

ja, 

zanavljanje i 

održavanje 

specijalizova

ne opreme za 

nadzor 

državne 

granice. 

U 

kontinuitetu  

osavremenjav

ati tehniku 

(sredstva za 

dnevno-

noćno 

osmatranje) i 

vozila koja se 

koriste u 

nadzoru 

(terenska 

vozila, ATV 

vozila, kros 

motori, 

motorne 

sanke), uz 

obuku i 

doobuku 

ljudstva 

Modernizova

na, 

zanovljena i 

održavana 

specijalizova

na tehnička 

oprema  

 

Izvršena 

obuka 

UP – SGP u 

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom 

za nadzor i 

Direktoratom  

za strateško- 

razvojne 

poslove 

U skladu sa 

Planom 

sprovođenja 

SBP 

Realizovano 

U periodu od 01.01.do 31.12.2020 godine, 

realizovana je putem Sektorske budžetske 

podrške (SBP) nabavka sledećih sredstava 

za potrebe nadzora državne granice i to:  

-21 terensko vozilo, marke ,,sandero’’- koja 

su raspodijeljena i nalaze se u upotrebi, 

-2ATV vozila, tipa ,,CAN-AM 

OUTLANDER’’-650- za koja je 

realizovana djelimična obuka, sredstva su 

u upotrebi, 

- 4 kom.motornih sanki , tipa SKI-DOO 

SKANDIC  900 ACE – realizovana 

djelimična obuka, sredstva su u upotrebi. 

--15 terenskih vozila, marke ,,mitsubihi 

pajero’’- koji su u upotrebi. 

Za osmatranje i nadzor državne granice, 

izvršena je nabavka: 

-68 kom. dvogleda za dnevno osmatranje.-

isti su u upotrebi, 

Putem donacije (SR Njemačke) donirano je 

6 nehlađenih termovizijskih kamera marke 

OPTIX, model Minion 100 PT, koje su 

instalirane na SSEO i rade u lokalu (nešalju 

sliku u NCC Podgorica).  

-10 kros motora, marke  SUZUKI DRZ 

400E – nije realizovana obuka. Takođe,- 

donirana je oprema za loše vremenske 

uslove (kiša, vjetar isl.) za pripadnike 

org.cjelina koji realizuju poslove i zadatke 

na plovilima -,,plava granica’’-140 kom 

opreme- Specijalna uniforma za posade 

Patrolnih čamaca. 

Programom ICITAP Vlade SAD-a 

Graničnoj policiji donirano je 5 ručnih 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

Zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG  sa 

odgovar

ajućih 

pozicija 
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nehlađenih kamera marke ATLAS model 

100 –  koje su u upotrebi. 

1.2.12. 

Obezbijedit

i 

permanentn

u razmjenu 

informacija

, slike 

stanja na 

moru, 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore, u 

skladu sa 

zaključenim 

Sporazumo

m  

Obezbijeđen

a 

permanentna 

razmjena 

informacija i 

slike stanja 

na moru 

Redovno se 

održavaju 

sastanci 

ZOT-a  

Sačinjavaju 

se redovne 

analize i 

izvještaji 

 

U NCC 

Podgorica 

dovedeni 

signali sa 

Sistema za 

elektronsko 

osmatranje 

Jadranskog 

mora Uprave 

UP –SGP  

u saradnji sa   

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornaricom 

VCG, u 

skladu sa 

Sporazumom 

između MUP-

a, MO i MSP, 

posebno u 

funkcionisanj

u ZOT-a 

Polugodišnja 

analiza i 

izvještavanje 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

Realizovano 

Saradnja u okviru Zajedničkog 

operativnog tima (ZOT-a) se realizuje u 

skladu sa Sporazumom o međusobnoj 

saradnji u oblastima sigurnosti i 

bezbjednosti pomorske plovidbe, 

integrisanog sistema kontrole, nadzora i 

zaštite mora i granične kontrole. Sastanci 

se održavaju periodično, uz sačinjavanje 

zapisnika i poštovanje donesenih 

zaključaka.  

Od juna 2020. godine, pored već dva člana 

iz Granične policije uvažavajući značaj 

NCC-a u sistemu Bezbjednosti i Sigurnosti 

na Jadranskom moru imenovan je i 

rukovodilac NCC-a Podgorica, za člana 

ZOT-a.  

Operativna saradnja NCC-a i Obalne 

stanice Bar Radio – MRCC funkcioniše bez 

problema i na zavidnom je nivou. 

 NCC Podgorica takođe ima dobru 

saradnju i sa Mornaričkim operativnim 

Centrom od koga se elektronskim putem na 

službeni e-mail može dobiti prikaz 

radarske slike.  

U cilju obezbjeđenja potrebne koordinacije 

za realizaciju letova FRONTEX-ove 

osmatračke platforme FSA iznad 

Jadranskog mora NCC Podgorica je 

uspostavio potrebnu koordinaciju sa 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

Zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG  sa 

odgovar

ajućih 

pozicija 

 

Međunar

odni 

donatori 
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-U NCC 

Podgorica 

dovesti 

signale sa 

Sistema za 

elektronsko 

osmatranje 

Jadranskog 

mora 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukamai 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore 

 

Vazduhoplovnim Operativnim Centrom 

Avijacije Vojske Crne Gore. 

Dana 30.07.2020. godine, od strane SGP, 

upućen je zahtjev prema komandantu 

Mornarice Vojske Crne Gore za dovođenje 

signala sa radarskog Sistema Mornarice 

(nije dobijen povratni odgovor) i prema 

direktoru Uprave pomorske sigurnosti i 

upravljanju lukama za dovođenje signala 

sa njihovog VTMIS Sistema za nadzor 

mora u Operativnu salu NCC Podgorica 

(UPSiUL preduzelo potrebne mjere, 

dobijanjem fiksne IP adrese u Operativnoj 

sali NCC-a dobiće se uslovi za dobijanje 

slike sa VTMIS-a UPSiUL). 

Dana 19.08.2020. godine na inicijativu 

NCC Podgorica, od strane SGP upućen je 

zahtjev prema Odjeljenju za 

telekomunikacione i elektronske 

tehnologije Uprave policije kojim se traži 

obezbjeđenje tehničkih uslova 

(obezbjeđenje fiksnih IP adresa) 

neophodnih za dovođenje signala sa 

radarskih sistema Uprave pomorske 

sigurnosti i upravljanje lukama i 

Mornarice Crne Gore u operativnu salu 

NCC Podgorica 

1.2.13. 

Sprovođenje 

aktivnosti 

međunarod

ne saradnje 

Realizovane 

mješovite 

patrole 

 

UP –SGP Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-31.12.2020(2019), 

sa susjednim državama: 

Redovna 

aktivnos

t 
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u nadzoru 

granice:  

-povećanje 

broja 

zajedničkih 

patrola;  

-povećanje 

broja 

zajedničkih 

aktivnosti  

-sprovođenje 

zajedničke 

obuke i 

vježbi 

Realizovane 

zajedničke 

akcije  

 

Realizovana 

zajednička 

obuka 

Povećan broj 

zajedničkih 

patrola, 

zajedničkih 

akcija i 

obuka za 5 % 

 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (417) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru 

sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovano je  5 

(15)  zajedničkih patrola. 

Uvođenjem Vladinih mjera (13.03.2020.) 

usled pojave corona virusa, došlo je do 

prekida rada zajedničkih patrola sa 

susjednim državama, kao i do prekida 

održavanja sastanaka na lokalnom, 

regionalnom  i centralnom nivou. 

Komunikacija i razmjena operativnih 

informacija se realizuje preko dostupnih 

sistema veze. 

Nije bilo zajedničkih akcija  ni organizacije 

zajedničkih obuka. 

Dva službenika NCC centra su u 

organizaciji EXBS-a Vlade SAD-a 

realizovali Zajedničku online obuku preko 

ZOOM aplikacije na temu Pedagoške 

metode u on-line nastavi. Obuku su 

pohađali predstavnici Policija i Carina: 

Hrvatske, BiH, Srbije, Kosova, Sjeverne 

Makedonije  i Albanije. 

KLJUČNA MJERA: 1.3.SPREČAVANJE I OTKRIVANJE PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 
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1.3.1. 

Utvrđivanje 

potreba za 

unapređenje 

saradnje na 

osnovu 

godišnje 

analize rizika 

u oblasti 

sprečavanja 

prekograničn

og kriminala 

Unaprijeđena 

saradnja 

UP – SGP u 

saradnji sa  

Sektor 

kriminalističk

e  policije 

II kvartal Realizovano 

Shodno operativnoj saradnji tokom 

praćenja plovidbe i aktivnosti sumnjivih 

plovila NCC Podgorica, je ustanovio 

potrebu za snažnijom operativnom 

saradnjom sa partnerskim službama 

zemalja Jadranskog mora, kao i saradnju 

sa ostalim organizacionim jedinicama 

Uprave policije. U tom cilju NCC 

Podgorica je uspostavio operativnu 

saradnju sa Sektorom za borbu protiv 

organizovanog kriminala i korupcije – 

Specijalnim policijskim odjeljenjem. 

Redovna 

aktivnos

t 

  

1.3.2. 

Preduzimati 

adekvatne 

mjere 

sprečavanja 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji i 

Carini. 

U skladu sa 

zajedničkim 

planom   

realizovati 

neophodne 

obuke 

Preduzete 

adekvatne 

mjere na 

sprječavanju 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji i 

Carini 

 

Uprava 

policije-SGP 

u saradnji sa    

Upravom 

carina i 

Agencijom za 

sprečavanje 

korupcije 

Kvartalni  

izvještaj 

Realizovano 

Rukovodioci policije vrše redovne i 

vanredne kontrolne obilaske službenika na 

svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  

svih radnih aktivnosti prateći kvalitet rada, 

način vršenja poslova, a posebno pažnju 

posvećuju radnim mjestima koja su prema 

procjeni najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za granične 

provjere, u Sektoru granične policije u toku 

2020. godine izvršeno je 9 kontrolnih 

obilaska, dok je od strane regionalnih 

centara izvršena je 66 kontrola. Na 

lokalnom nivou, od strane neposrednih 

rukovodilaca izvršeno je 6.397 kontrola na 

graničnim prelazima. 

U toku 2020. godine, nastavilo se sa 

permanentnim obučavanjem službenika 

granične policije kroz centralizovan 

Redovna 

aktivnos

t 
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pristup koji se realizuje preko Policijske 

akademije i Uprave za kadrove tako i 

decentralizovanim načinom organizovanja 

na lokalnom i regionalnom nivou, 

uspostavljanjem sistema sertifikovanih 

trenera. 

Tako da je  965 službenika Sektora 

granične policije pohađalo ukupno 87 

obuka, od čega je 41 obuka realizovana 

samostalno, od strane organizacionih 

jedinica SGP, dok je 46 obuka 

organizovano od strane Direkcije za obuke 

i stručno usavršavanje, Uprave za kadrove, 

domaćih ili stranih partnera. 

Na realizaciju obuka u 2020. godini znatan 

negativan uticaj imala je Covid-19 

pandemija, tako da je realizovano 98 obuka 

manje u odnosu na 2019. godinu (-52,97%), 

u kojoj je realizovano 185 obuka. Iz istog 

razloga veliki udio u ukupnom broju obuka 

imaju onlajn obuke (25), što čini 54,35% 

svih obuka realizovanih u organizaciji 

MUP-a, UzK, domaćih i stranih partnera i 

28,74% od ukupnog broja realizovanih 

obuka. Onlajn obuke pohađalo je ukupno 

155 službenika, što je 16,06% od ukupnog 

broja polaznika obuka. 

U cilju jačanja međuagencijske saradnje i 

sprovođenja principa “četiri oka” realizuju 

se zajedničke kontrole roba na graničnim 

prelazima od pripadnika granične policije i 

službenika Uprave carina. U toku 2020. 

godine je realizovano 26.788 (53024) 
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zajedničkih inspekcijskih pregleda roba, 

što predstavlja smanjenje od 23% u odnosu 

na 2019. godinu. 

Uprava carina je za 2020.godinu utvrdila 

pregled tema za obuku carinskih 

službenika na osnovu analize potreba za 

obukama carinskih službenika i utvrđenih 

prioriteta. Obuke su realizovane kroz 

kvartalne planove obuka.               

1.3.3.  

Intenzivirati 

učešće 

Granične 

policije u 

borbi protiv 

prekogranič

nog 

kriminala od 

operativnih 

aktivnosti do 

finalizacije 

konkretnog 

predmeta 

Intenzivirano 

učešće 

Granične 

policije 

UP - SGP u 

saradnji sa  

Sektorom  

kriminalističke  

policije 

Kvartalni 

izvještaj 

Realizovano 

Službenici granične policije tokom 

realizacije zadataka nadzora državne 

granice tokom 2020. godine, u nezakonitom 

prelasku granice registrovali su ukupno 

3119 migranata, od čega 643 na državnoj 

granici  2476 u unutrašnjosti teritorije 

Crne Gore. 

U navedenom periodu od prelaska državne 

granice, a nakon što su primijetili patrole 

granične policije u nadzoru državne 

granice  odustalo je 3845 osoba. 

Posebno se Ističe rezultat Zajednike patrole 

koja je  na teritoriji Albanije otkrila 14 

migranata koje je državljanin albanije 

vozio u motornom vozilu prema državnoj 

granici Crne Gore i nekoliko slučajeva 

pokušaja krijumčarenja migranata 

morem, sa naše obale prema R.Italiji, koji 

su uspješnom  saradnjom sa Upavom 

pomorske sigurnosti spriječeni. 

Redovna 

aktivnost 
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U periodu od 20.06.2020.godine do 

15.10.2020.godine, a sa prvenstvenim 

ciljem  sprečavanja svih vidova 

prekograničnog kriminala, nezakonitih 

prelazaka državne granice u zoni 

odgovornosti STGP u Rožajama, državna 

granica prema R.Srbiji, zbog  

usložnjavanja epidemiološke situacije na 

teritoriji Opštine Rožaje izazvano COVID-

19, obezbeđenje državne granice je 

pojačano angažovanjem Vojske Crne Gore. 

U navedenom periodu realizovano je 472 

zajedničke patrole, a od ostvarenih 

rezultata izdvajamao:  

23 lica spriječena u nezakonitim prelascima 

državne granice, podnijeta 1 krivična i 1 

prekršajna prijava.  

U sklopu FRONTEX-ove JO 

MONTENEGRO Maritime - operativne 

saradnje sa FRONTEX-om i Italijanskom 

Guardia di Finanzom uspješno je 

spriječeno: 

 2 slučaja krijumčarenje migranata 

upotrebom jedrilice; 

1 slučaj krijumčarenja veće količine 

narkotika upotrebom jedrilice; 

3 slučaja nedozvoljenog ribolova u 

Crnogorskim teritorijalnim vodama, i 

8 slučaja izbjegavanja granične kontrole 

plovila na Jadranskom moru. 

Ističemo i slučaj na GP Debeli Brijeg kada 

je spriječeno krijumčarenje većeg broja 

pištolja u EU. 

oduzeli su:  

- 11,506 kg. Heroina, 

- 563,229 kg skanka, 
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- 844 šteka cigareta, 

- 3544 kg. rezanog duvana,  

- 1482 l. alkoholnbog pića, 

- 17439 l. bezalkoholnog pića, 

- novac : euro 45 995,  

- britanska funta 67 500, 

-20 pištolja, 

-11 pušaka, 

-1556 komada municije, 

-10 plovila, 

-783 kg ribe. 

- 85 mreža, 

- 170 komada detonatorskih upaljača, 

- 39 kapisli, 

- 33 eksplozivne naprave 

-  i dr. 

U izvještajnom period povećan je broj 

uspješno izvedenih akcija Granične 

policije, koja je na osnovu prikupljenih 

operativnih podataka i podataka u 

realnom vremenu dobijenih sa Sistema 

elektronskog osmatranja drzavne granice, 

planirala i realizovala operativne 

aktivnosti na terenu koje su rezultirale 

sprečavanju pokušaja nedozvoljenih 

prelazaka drzavne granice koji su kao 

motiv imali krijumčarenje narkotika i 

migranata. 

1.3.4. 

Suzbijati 

sve oblike 

prekogranič

Povećan broj  

razmijenjeni

h podataka i 

informacija, 

UP – SGP  

Sektor 

kriminalističke 

policije 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

 

U sklopu JO JAD Mobile 3 u organizaciji 

FRONTEXa NCC Podgorica je putem 

operativne saradnju sa Operativnim 

Centrom za plavu granicu u Draču – 

Redovna 

aktivnos

t 
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nog 

kriminala 

na državnom 

i 

međunarodn

om nivou, 

zajedničkim 

istražnim 

timovima, 

jačanjem 

međunarodn

e saradnje 

kroz 

razmjenu 

informacija i 

učestvovanje

m u 

međunarodn

im 

operativnim 

aktivnostima    

zajedničkih 

obuka,  

zajedničkih 

operativnih 

akcija i 

učešće u 

zajedničkim 

istražnim 

timovima, 

podnijetih 

izvještaja 

nadležnim 

tužilaštvima, 

broj lica 

lišenih 

slobode i 

privremeno 

oduzetih 

predmeta   

 

 

 

 

 

 

Albanija, obezbijedio provjeru informacija 

u realnom vremenu koje su dovele do 

sprečavanja ilegalnog krijumčarenja veće 

grupe migranata upotrebom jedrenjaka 

drvene gradnje. 

 

Shodno razmjeni operativnih podataka 

između NCC-a Podgorica i NCC-a Grčka, 

o kretanju sumljivog plovila – jedrilice 

DASTUR sa 3 člana ukrainske posade, koja 

je isplovila dana 10. novembra 2020. godine 

iz Luke Bar (shodno profilaciji RCGP Jug), 

Obalska straža Grčke je dana 13. 

novembra 2020. godine u akvatoriji 

Lefkade presrela predmetno plovilo na 

kojem su se nalazila: 3 ukrainska člana 

posade i 36 migranata. U akciji je takođe 

lišen slobode i jedan fasilitator u 

priobalnom pojasu. 

 

U IV kvartalu 2020 godine, 2 slučaja 

spriječeno je krijumčarenje migranata 

upotrebom jedrilice. Tokom novembra 

2020 spriječeno je krijumčarenje 52 

migranta + 2 člana posade, a u decembru 

2020 spriječeno je krijumčarenje 39 

migranata + 2 člana posade); 

Dana 10.12.2020.godine, vršeći redovne 

poslove i zadatke,  na kontroli prelaska 

državne granice- granične provjere, 

službenici Stanice granične policije Herceg 

Novi, na graničnom prelazu Debeli Brijeg, 

na izlazu iz Crne Gore, u 19:22 časova,  

kontrolisali, su pmv, marke peugeot – 607, 

sive boje, njemačkih registarskih oznaka 

ELZ209, sa kojim je upravljao D. R. T., 
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rođ.14.11.1970.godine, pasoš broj 

C2H09R8Z3, državljanin SR. Njemačke. 

 

Prilikom graničnih provjera, službenik 

granične policije je na osnovu profilacije 

lica, (ponašanja obavljanja intervjua, 

dobijanja nejasnih odgovora na pitanja o 

okolnostima putovanja na Kosovo), uputio  

navedeno vozilo i lice na drugu liniju 

provjere, za vršenje detaljne  granične 

provjere, koju  je izvršena zajedno 

službenicima Uprave carina. 

Prilikom pregleda i pretresa motornog 

vozila  uz upotrebu specijalističkih uređaja 

za otkrivanje krijumčarenja nedozvoljenih 

predmeta u  dorađenom dijelu tzv. 

“bunker” koji se  nalazi između zadnjeg 

sjedišta i prtljažnog  prostora pronađeno 

je:  

- 16 komada pištolja ,  

- puška, 1 komad  i 

- više fabričkih pakovanja municije. 

 

1.3.5. 

Unapređenj

e rada 

zajedničkih 

centara za 

policijsku 

saradnju u 

Unaprijeđena 

saradnja kroz 

povećanje 

razmijenjeni

h 

informacija. 

Realizovane 

stručno 

specijalističk

UP – SGP  

u saradnji sa 

organizacioni

m cjelinama 

UP i MUP-a i 

u saradnji sa 

regionalnim 

policijama 

učesnicima 

I kvartal 

 

Kvartalna 

analiza  

 

 

Realizovano 

U periodu od 01.01 do 30.11.2020. u 

Zajedničkom centru u Trebinju, 

razmijenjeno je ukupno 549 zahtjeva za 

informacijama, a u Plavu 112 zahtjeva za 

informacijama.  

Usljed uvođenja mjera od strane NKT-a 

Crne Gore, policijski službenici R. Albanije 

i R.Kosova koji su angažovani na 

poslovima u Zajedničkom centru u Plavu 

nijesu fizički prisutni u centru od kraja 

Redovna 

aktivnos

t 
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Plavu i 

Trebinju 

 

-Jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta i  

realizacija 

stručno 

specijalističk

ih obuka 

Nastavak 

povezivanja 

i 

uspostavlja

nja 

operativne 

saradnje sa 

zajedničkim 

centrima u 

Evropi 

 

 

-Jačanje 

organizacion

ih kapaciteta 

Zajedničkih 

centara u 

e obuke, 

neophodne 

za 

unapređenje 

rada, 

komunikacij

a, 

učenje 

stranih 

jezika. 

 

 

Izvršeno 

povezivanje i 

uspostavljen

a operativna 

saradnja sa 

novim 

zajedničkim 

centrima u 

Evropi. 

 

Uspostavljen

a 

organizacion

a struktura 

rada u 

centrima u 

Plavu i 

Trebinju, u 

saradnji sa 

EGOS-om 

 

EGOS 

 

Međunarodni 

donatori 

 

II kvartal 

 

 

Kontinuirano 

juna 2020. godine, zbog nemogućnosti 

obezbijeđivanja PCR testova na Covid 19 

od strane njihovih matičnih službi. 

Policijski službenici tri države učesnice u 

centru nesmetano obavljaju rad u 

matičnim službama po redovnom 

rasporedu, a službena komunikacija i 

razmjena zahtjeva se obavlja po ustaljenoj 

proceduri.  

Svi službenici u zajedničkim centrima u 

Trebinju i Plavu koriste mogućnost 

pohadjanja on-line kursa engleskog jezika 

na Frontex-ovoj virtuelnoj platformi (V-

Aula), što će unaprijediti sposobnosti 

centara za usmenu i pisanu korespodenciju 

na engleskom jeziku. 

Tokom oktobra i novembra 2020. 

realizovano je niz aktivnosti u oblasti 

unapređena rada i funkcionisanja 

zajedničkih centara za policijsku saradnju 

(PCC), u oranizaciji DCAF Ljubljana i 

slovenačke policije u okviru projekta 

"Regionalna policijska saradnja i 

izgradnja integriteta na Zapadnom 

Balkanu". Predstavljene su planirane 

aktivnosti vezano za definisanje 

zajedničkih standarda za razmjenu 

informacija između zajedničkih centara u 

regionu Zapadnog Balkana, dostavljeni 

upitnici o procjeni stanja stvari u 

zajedničkim centrima zemalja učesnica i 

održani bilateralni on-line sastanci. 

Sprovedene aktivnosti će za rezultat imati 

tzv. mapiranje mjera kao osnov za izradu 

nacrta preporuka i u konačnom definisanje 
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skladu sa 

novom 

organizacion

om 

strukturom 

 

 

 

 

zajedničkih standarda. Zemlje učesnice u 

aktivnosti su R.Albanija, BiH, Moldavija, 

Sjeverna Makedonija i R.Kosovo.  

Planirane aktivnosti na daljoj afirmaciji i 

unapređenju rada centara u komunikaciji 

sa srodnim međunarodnim policijskim 

službama u Evropi u cilju sticanja dodatnih 

iskustava i razmjene pozitivne prakse u 

predmetnoj oblasti odložene su do daljnjeg 

usljed situacije sa Covid-19.  

Poseban napredak očekuje se 2021.godine 

realizacijom SCOPE ISF Police Projekta 

Saradnja sa zemljama Zapadnog balkana 

na polju prevencije i borbe protiv 

krijumčarenja migranata duž balkanske 

rute u saradnji sa SR. Njemačkom. 

1.3.6. 

Unapređenj

e 

prekogranič

ne 

policijske 

saradnje na 

suzbijanju 

prekogranič

nog 

organizovan

og kriminala 

u skladu sa 

zaključenim 

sporazumim

a uz 

permanentn

o povećanje 

Unaprijeđena 

prekograničn

a policijska 

saradnja  

 

Povećan broj  

realizovanih 

akcija, 

podnesenih 

krivičnih 

prijava i 

osvarenih 

rezultata. 

UP – SGP u 

saradnji sa   

Sektor 

kriminalističk

e policije 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

 

U sklopu JO JAD Mobile 3 u organizaciji 

FRONTEXa, NCC Podgorica je putem 

operativne saradnju sa Operativnim 

Centrom za plavu granicu u Draču – 

Albanija, obezbijedio provjeru informacija 

u realnom vremenu koje su dovele do 

sprečavanja ilegalnog krijumčarenja veće 

grupe migranata upotrebom jedrenjaka 

drvene gradnje. 

 

Shodno razmjeni operativnih podataka 

između NCC-a Podgorica i NCC-a Grčke, 

o kretanju sumljivog plovila – jedrilice 

DASTUR sa 3 člana ukrainske posade, 

koja je isplovila dana 10. novembra 2020. 

godine iz Luke Bar (shodno profilaciji 

RCGP Jug), Obalska straža Grčke je dana 

Redovna 

aktivnos
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rezultata 

rada 

zajedničkih 

patrola 

13. novembra 2020. godine u akvatoriji 

Lefkade presrela predmetno plovilo na 

kojem su se nalazila: 3 ukrainska člana 

posade i 36 migranata. U akciji je takođe 

lišen slobode i jedan fasilitator u 

priobalnom pojasu. 

U IV kvartalu 2020 godine, NCC Podgorica 

je ostvario potrebnu koordinaciju na 

nacionalnom i međunarodnom nivou 

kojom prilikom je u 2 slučaja spriječeno 

krijumčarenje migranata upotrebom 

jedrilice. Tokom novembra 2020. godine, 

spriječeno je krijumčarenje 52 migranta + 

2 člana posade, a u decembru 2020 

spriječeno je krijumčarenje 39 migranata + 

2 člana posade); 

1.3.7. 

Unapređenj

e 

zajedničkog 

rada 

kriminalisti

čke, 

granične i 

policije 

opšte 

nadležnosti, 

u oblasti 

analize 

rizika, 

operativnim 

Unaprijeđen 

zajednički 

rad 

UP – SGP  

Sektor 

kriminalističk

e  policije 

Sektor 

policije opšte 

nadležnosti 

Kontinuirano 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

NCC Podgorica je uspostavio Operativnu 

saradnju sa Sektorom za borbu protiv 

organizovanog kriminala i korupcije i 

Sektorom kriminalističke policije u više 

predmeta, i dao puni doprinos na iniciranju 

istraga i predmeta na polju borbe protiv 

organizovanog i prekograničnog 

kriminala. 

Takođe, NCC Podgorica, pruža konstantnu 

stručnu pomoć i operativnu podršku 

prilikom provjera i identifikacije 

ukradenih plovila i vanbrodskih motora u 

sklopu Akcija SGP STOLEN BOAT.  

Sva lica, predmeti i stvari koji se otkriju na 

graničnim prelazima i državnoj granici, a 

predmet su nedozvoljenih radnji,  predaju 

Redovna 

aktivnos
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aktivnostima 

i zajedničkoj 

obuci 

se  na dalju kriminalističku obradu 

službenicima Kriminalističke policije. 

1.3.8. 

Uspostaviti 

koordiniran

u 

međuagenci

jsku 

saradnju na 

sprečavanju 

i otkrivanju 

prekogranič

nog 

kriminala, 

uključujući i 

saradnju sa 

relevantnim 

institucijama 

i agencijama 

EU, 

angažovanje

m 

raspoloživih 

kapaciteta 

NCC 

Podgorica 

Unaprijeđena 

međuagencij

ska i 

međunarodn

a saradnja 

UP – SGP Kontinuirano 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

U periodu od 11. do 21.09.2020. godine, 

održana je zajednička akcija DUNAV 5 – 

JAD Danube 5 u organizaciji FRONTEX – 

a i EUROPOL – a, koja je za cilj imala 

borbu protiv prekograničnog kriminala, 

krijumčarenje migranata, trgovinu 

ljudima kao i krivotvorenje dokumenata u 

kojoj je NCC Podgorica, imao aktivnu 

ulogu kroz učešće jednog službenika koji je 

koordinirao aktivnosti na nivou Sektora 

granične policije.  

U period od 24. do 27.09.2020. godine, u 

saradnji sa FRONTEX – om i ostalim 

organizacionim jedinicama Uprave policije 

realizovana je akcija Joint Action Days – 

JAD, borba protiv prekograničnog 

kriminala sa akcentom na djela u vezi sa 

ilegalnim migracijama i krijumčarenjem 

oružja i narkotika. Pomenuta akcija se 

odvijala na četiri granična prelaza ( GP 

Božaj, ZGP Sukobin – Murićani, GP Kula 

i GP Debeli brijeg ), a NCC je tokom akcije 

imao zadatak koordinacije na terenu, 

praćenje i izvještavanje o rezultatima kroz 

aktivno učešće jednog službenika. U 

periodu od 12 do 23 oktobra 2020, 

realizovana je u organizaciji FRONTEX -a 

Zajednička operacija JAD Mobile 3. Fokus 

ove akcije je bio na ukradenim vozilima, 

djelovima vozila, ukradenim plovilima, 

ilegalnim migracijama i drugim oblastima 

Redovna 

aktivnos
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prekograničnog kriminala. Za svo vrijeme 

trajanja akcije službenik NCC Podgorica je 

bio radno angažovan u sjedištu FRONTEX 

-a u Varšavi i realizovao potrebnu 

koordinaciju za nivo Uprave policije Crne 

Gore. 

Počev od 04.11.2020. do 27.01.2021. godine, 

po jedan službenik NCC Podgorica 

angažovan je u svojstvu ICC koordinatora 

za Crnu Goru, u FRONTEX HQ U Varšavi 

- Poljska, u okviru zajedničke operacije na 

moru u okviru FRONTEX JO Montenegro 

Maritime 2020 – zajedničke operacija u 

crnogorskoj akvatoriji i priobalju. 

1.3.9. 

Pružiti 

podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenj

em dokaza 

-

Obezbjeđen

je dokaznog 

materijala 

sa Sistema 

elektronsko

g 

osmatranja,

fotografija i 

video zapisa 

Obezbjeđeni  

potrebni 

dokazni 

materijali sa 

Sistema 

elektronskog 

nadzora na  

državnoj  

granici i na 

graničnim 

prelazima. 

UP – SGP I kvartal  

 

Realizovano 

Tokom 2020. godine, u tri slučaja, NCC 

Podgorica je dostavio dokazni materijal 

koji je izuzet sa Sistema elektronskog 

osmatranja. Takođe, u više slučajeva NCC 

Podgorica je za potrebe realizacije istraga i 

provjera operativnih podataka u 

Operativnoj sali NCC vršio Play back video 

materijala sa Sistema video nadzora 

graničnih prelaza za potrebe 

organizacionih jedinica SGP i Uprave 

carina.  

 

Redovna 

aktivnos
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sa postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od 

strane NCC 

Podgorica 

KLJUČNA MJERA:  1.4.UNAPREĐENJE USLOVA ZA PRIHVAT VEĆEG BROJA STRANACA KOJI TRAŽE MEĐUNARODNU 

ZAŠTITU 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.4.1. 

Uspostaviti 

kontejnersk

o naselje u 

krugu 

Karaule 

Božaj  do 

njene 

rekonstukcij

e 

Uspostavljen

o 

kontejnersko 

naselje u 

krugu 

Karaule 

Božaj 

 

MUP -

Direktorat za 

građanska 

stanja i lične 

isprave 

I kvartal Realizovano 

 

Uspostavljeno je kontejnersko naselje u 

krugu Karaule Božaj, kapaciteta 60 mjesta. 

Prvi stranci primljeni početkom avgusta 

2020. godine.  

Međunarodna organizacija za migracije 

IOM, uz finansijsku podršku Delegacije 

EU u CG, ICSP EU fonda Kraljevine 

Norveške pružili su finansijsku podršku za 

izgradnju ovog naselja.   

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija  

EU 

fondovi –

–

(Impleme

tacija 

MUP/IO

M) 

Za 

kontejner

sko 

naselje 

podnijeta 
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aplikacija 

za 

sredstva 

iz EU 

fondova i  

iz 

Budžeta 

MUP/IO

M - 300 

000 € 

1.4.2. 

Preduzeti 

aktivnosti na 

kupovini 

zemljišne 

parcele koja 

se graniči sa 

Centrom za 

prihvat 

stranaca 

Kupljena i 

ograđena 

parcela 

MUP -

Direktorat za 

građanska 

stanja i lične 

isprave 

IV kvartal  

 

Djelimično realizovano 

 

Vlada Crne Gore, zaključkom od 

27.11.2020. godine, usvojila je Informaciju 

o realizaciji Zaključka Vlade Crne Gore, 

broj: 07-2410 od 20. juna 2019. godine (tač. 

2 i 3) sa sjednice od 13. juna 2019. godine i 

s tim prihvatila Ugovor o  kupoprodaji 

nepokretnosti, ovlastila direktora Uprave 

za imovinu da zaključi kupoprodajni 

ugovor sa prodavcima i zadužila 

Ministarstvo finansija da, iz sredstva 

Tekuće budžetske rezerve, uplati sredstva  

u iznosu od 108.860,00€ ponuđačima, na 

ime kupoprodajne cijene. U skladu sa 

navedenim, Uprava za imovinu je 

preduzela aktivnosti kako bi se realizovali 

navedeni zaključci. 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

zakona o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG  sa 

odgovar

ajućih 

pozicija  

Planirani 

datum 

završetka 

ove 

aktivnosti 

je četvrti 

kvartal.  

Potrebno je 

u 2021. 

godini 

realizovati 

Zaključke 

Vlade. 

Ova mjera 

će biti 

programira

na u AP za 

2021. 

godinu.  

1.4.3. 

Obuka 

službenika 

u sistemu 

međunarod

ne zaštite, 

Realizovana 

obuka       

UP-SGP 

 

MUP -

Direktorat za 

građanska 

IV kvartal Realizovano 

 

U Direkciji za integraciju stranaca sa 

odobrenom međunarodnom zaštitom 

i reintegraciju povratnika po readmisiji, 
Direkciji za azil i Direkciji za prihvat stranaca 
kod kojih se traži međunarodna zaštita 
realizovane su obuke i to:   
- vještine predavanja i prenošenja znanja 

(Train the Trainer), u organizaciji 

Redovna 

aktivnos

t  
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procedure 

postupanja 

stanja i lične 

isprave 

PA DG 

 

FRONTEX-a, 02-06.03.2020. godine, u 

Beogradu, Republika Srbija; 

- “Train the Trainer” sesija vezana za 

inkluziju, u organizaciji EASO-a, 10-

12.03.2020. godine, u Briselu, Belgija; 

- jednodnevna obuka o upotrebi MITA 

aplikacije  koju su pohađala 2 službenika 

Direkcije za azil i 7 službenika Direkcije 

za prihvat stranaca. 

- „Kulturološke razlike sa naglaskom na 

zemlje porijekla“ na kojoj je prvog dana 

prisustvovalo 4 a drugog dana  4 

službenika Direkcije za prihvat stranaca 

dok su pomenutu obuku pohađala 2 

službenika Direkcije za azil. Takođe, dva 

službenika Direkcije za azil učestvovala su 

na on-line obuci ,,Train the Trainer” sesija 

vezana za tehnike intervjuisanja stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu. 

 -Rodna ravnopravnost i javne politike: 
Osnovi orodnjavanja'' u organizaciji Instituta 

alternative. 

-Jedna službenica je pratila online kurs 

“Preduzetništvo migranata i izbjeglica” 

-Jedna službenica je pratila Online 

seminar “Spajanje porodice za djecu 

izbjeglice I migrante” 

-Dva službenika su pohađala Trening 

„Integracija lica pod međunarodnom 

zaštitom u Crnoj Gori“   

-Dva službenika su pratila obuku 

„Regionalna podrška upravljanja 

migracijama uz zaštitu prava migranata 

na Zapadnom Balkanu i u Turskoj IPA 

II“ 

-Sedam službenika je pratilo online 

“Radionicu o pravima i obavezama 

stranaca kojima je dodijeljena 

međunarodna zaštita u procesu integracije 

Međunar

odni 

donator/ 

TAIEX 

eksperti 
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u Crnoj Gori” 

-Dva službenika su pohađala seminar pod 

nazivom „Jačanje vještina rane 

identifikacije i upućivanja potencijalnih 

slučajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori 

sa posebnim osvrtom na multiagencijsku 

saradnju“. 

- evropski kurs za trenere naprednih 

profila,  koji se sastojao iz više modula.  

 -“Train the Trainer” sesija vezana za 

inkluziju, Brisel, Belgija,  

- online obuci “Train the Trainer” sesija 

vezana za tehnike intervjuisanja stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu 

- online obuci “Train the Trainer” sesija 

vezana za tehnike intervjuisanja stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu, sa 

posebnim osvrtom na ranjive  kategorije.  

- online obuku za Informacioni sistem za 

planiranje i izvještavanje.  

- online obuku ''Rodna ravnopravnost i 

javne politike. 

- online regionalnoj radionici o procjeni 

starosti kada su u pitanju stranci koji 

traže međunarodnu zaštitu. 

- treningu pod nazivom „Integracija lica 

pod međunarodnom zaštitiom u Crnoj 

Gori.  

-„Izrada Standardnih operativnih 

procedura u oblasti prihvata stranaca koij 

traže međunarodnu zaštitu.  

Takođe, Sektor granične policije je tokom 

izvještajnog perioda organizovao 2 obuke 

na ovu temu, koje su pohađali službenici 

na lokalnom nivou. 



-70- 

 

1.4.4. 

U cilju 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 
sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje, 

uzimanje 

otisaka prstiju 

nakon 

prijema u 

cilju 

obezbjeđenja 

sistemskog 

slanja ovih 

informacija u 

odgovarajuće 

baze podataka 

 

Efikasno se 

upravlja 

migracijama   

 

UP SGP 

 

IV kvartal Djelimično realizovano 

 

Evropska Komisija dala potrebnu 

saglasnost. Predmetne aktivnosti će se 

realizovati u sklopu predloženog Projekta 

SCOPE ISF Police od strane SR Njemačke. 

U sklopu predmetnog projekta planirano je 

uspostavljanje 24/7 Help deska u NCC-u 

Podgorici. 

Redovna 

aktivnos

t  

 

Međunar

odni 

donatori  

 

Aktivnost 

će biti 

realizovan

a u priodu 

od prvog 

do 

četvrtog 

kvartala. 

Ova mjera 

će biti 

programira

na u AP za 

2021. 

godinu.  

1.4.5. 

Permanentno 

sagledavati 

nacionalnu i 

evropsku 

sliku o 

situaciji i 

sistem ranog 

upozorenja, 

korišćenjem 

informacija 

od 

EUROSURA 

i NCC 

Permanentno 

se sagledava 

situacija 

UP - SGP 

 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

 

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim 

nivoom Sistema elektronskog osmatranja 

državne granice i graničnih prelaza aktivno 

sudjeluje u modelovanju nacionalne 

situacione slike, dok je za očekivati da će se 

uvezivanjem u sistem EUROSUR-a i 

korišćenjem pravovremenih i relevantnih 

informacija uključiti u kreiranje i 

sagledavanje evropske slike i dati svoj puni 

doprinos i kroz sistem ranog upozorenja. 

Dobijeni podaci se blagovremeno 

prosljeđuju organizacionim strukturama 

Uprave policije, kao i NCC centrima u 

skladu sa realizovanim akcijama vezano za 

Redovna 

aktivnos
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praćenje sumnjivih lica i plovila. 

 

KLJUČNA MJERA 1.5. IZGRADNJA GRANIČNE INFRASTRUKTUR 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.5.1. 

Izvršiti 

analizu 

stanja i 

potreba za 

izgradnju i 

modernizacij

e graničnih 

prelaza i 

opremanja 

objekata 

graničnih 

službi na 

graničnim 

prelazima i 

objekat 

priprema 

neophodne 

tehničke 

dokumentacij

e   a za 

smještaj 

organizacioni

h cjelina 

granične 

policije; 

-pripremiti 

neophodnu 

tehničku 

Sačinjena 

analiza 

Izrađena  

neophodna 

tehnička 

dokumentaci

ja i projektni 

zadaci 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP, 

Uprava carina 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

I kvartal Realizovano 

Kada su u pitanju  objekti za smještaj 

organizacionih cjelina Granične policije, 

urađena je analiza, za realizaciju mjera iz 

ŠAP-a za 2020.godinu, i usvojena od strane 

Vlade Crne Gore. 

U periodu od 01.01.do 31.03. 2020. godine, 

radilo se na  pripremi neophodne tehničke 

dokumentacije i projektnih zadataka.  

UBH: U okviru IPA 2018 sve planirane 

aktivnosti na izgradnji 3 veterinarska i 

fitosanitarna BIP-a su završene, nastavak 

planiranih aktivnosti za naredni period 

zavisi od prioriteta na nivou države zbog 

situacije sa COVID 19. 

Zbog novo nastale situacije sa COVID 19, 

EU je realizaciju svih finansijskih 

projekata odložila do sledećih dostupnih 

IPA fondova. 

Granična policija je u decembru, dostavila 

Željezničkoj infrastrukturi Crne Gore 

A.D., potrebe Granične policije za 

prostorom na željezničkom graničnom 

prelazu Bijelo Polje, a u vezi izrade 

projektne dokumentacije adaptacije 

Redovna 

aktivnos

t 
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dokumentacij

u i projektne 

zadatke: 

analiza stanja 

i potreba. 

stanične zgrade. Cilj izrade projekta je 

uspostavljanje zajedničke granične 

kontrole na Željezničkoj stanici Bijelo 

Polje, po sporazumu između Crne Gore i 

Republike Srbije. 

1.5.2. 

Sačiniti i 

realizovati 

višegodišnji 

plan 

aktivnosti na  

izgradnji i 

modernizacij

i graničnih 

prelaza u 

cilju 

sprovođenja 

preuzetih 

obaveza 

Crne Gore 

zaključenim 

međunarodn

im 

ugovorima o 

graničnim 

prelazima sa 

susjednim 

državama:  

 

-ZGP 

Čemerno – 

Granice, 

između Crne 

Sačinjen 

višegodišnji 

Plan 

aktivnosti i u 

kontinuitetu 

se realizuje 

 

 

 

 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima u 

saradnji sa 

Odjeljenjem 

za IUG,   

UP-SGP,  

UC i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Radna grupa 

za ŠAP 

Uprava javnih 

radova 

Uprava javnih 

radova 

I kvartal 

 

Kontinuirano 

 

Djelimično realizovano 

Nije sačinjen plan aktivnosti na  izgradnji i 

modernizaciji graničnih prelaza. 

 

UBH: U okviru izrađenog višegodišnkjeg 

plana aktivnosti preko IPA 2018 sve 

planirane aktivnosti na izgradnji 3 

veterinarska i fitosanitarna prelaza su 

završene, nastavak planiranih aktivnosti za 

naredni period zavisi od prioriteta na nivou 

države zbog situacije sa COVID 19. 

 

 

 

 

 

 

Urađeno idejno rešenje za izgranju 

Zajedničkog graničnog prelaza Čemerno-

Granice. Saglasno zaključenom sporazumu 

je obaveza Crne Gore da izgradi 

Zajednički granični prelaz Čemerno-

Granice. 

 

Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

zakona o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG, sa 

odgovar

ajućih 

pozicija 

 

Ova 

aktivnost će 

se 

realizovati 

u priodu 

od prvog 

do 

četvrtog 

kvartala.  

Nastavak 

realizacije 

ove mjere 

će biti u 

2021. 

godini, 

mjera ce se 

programirat

i u AP za 

2021.godin

u.  
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Gore i 

R.Srbije, na 

teritoriji 

Crne Gore;  

-ZGP Vuča 

– Godovo, 

između Crne 

Gore i 

R.Srbije, na 

teritoriji R. 

Srbije 

(troškovi IT 

uvezivanja, 

nakon što 

R.Srb. 

izgradi 

ZGP) 

-Izgradnja 

GP Ranče-

Jabuka (CG-

R.Srb.), 

 

-ZGP 

Šćepan Polje 

– Hum, 

između CG i 

BiH, na 

teritoriji CG 

(priprema 

projektne 

dokumentaci

jeu skladu sa 

  

 

 

Saglasno zaključenom sporarumu 

Republika Srbija je u obavezi da izgradi 

Zajednički granični prelaz Vuča –Godovo 

u Godovu na teritoriji R .Srbije. Crna Gora 

je u obavezi da ovaj ZGP uveže u IT sistem. 

 

 

 

Započeti radovi na izgradnji Graničnog 

prelaza Ranče, opredijeljena sredstva u 

iznosu od (2.42 mil.€). 

 

Ugovorena izrada Idejnog rješenja za 

izgradnju ZGP Šćepan Polje. Nijesu 

dobijeni UT uslovi(podaci M. Popović). 

Opredijeljena sredstva za izgradnju ZGP 

Šćepan Polje u iznosu od 1.000.000 eura.  

 

 

 

 

 

Izgrađen ZGP Vraćenovići-Deleuša. 
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dinamikom 

izgradnje 

novog mosta 

na rijeci 

Tari); 

 

-Vraćenovići 

– Deleuša, 

između CG i 

BiH, na 

teritoriji CG; 

 

-Ilino Brdo – 

Klobuk, 

između CG i 

BiH, na 

teritoriji 

BiH, nakon 

što BiH 

izgradi ZGP 

 

-Sitnica – 

Zupci, 

između CG i 

BiH, 

na teritoriji 

BiH, nakon 

što BiH 

izgradi ZGP 

Opredijeljena sredstva (1.9 mil.€). 

 

 

Bosna i Hercegovina je u obavezi da stvori 

uslove za vršenje zajedničke granične 

kontrole na lokacijama graničnih prelaza 

Klobuk i Zupci na teritoriji BiH. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Za ZGP Ckla-Zogaj nije urađen Projekat 

za izgradnju graničnog prelaza. 
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-ZGP Ckla – 

Zogaj, 

između CG i 

R.AL., na 

teritoriji CG; 

 

-ZGP 

Kotlovi – 

Kućište, 

između CG i 

RKS, na 

teritoriji R. 

Kosovo 

(troškovi IT 

uvezivanja, 

nakon što 

RKS izgradi 

ZGP); 

 

-Sa R. 

Srbijom 

razmotriti 

ideju o 

izgradnji 

ZGP u 

Boljarima na 

budućem 

autoputu. 

 

 

Izgradnju ZGP Kotlovi-Kućište, treba da 

realizuje R. Kosovo, na teritoriji R. 

Kosova.  

 

 

 

 

 

Direktoratu za nadzor dostavljen je zahjtev 

za priključenje na elektro –mrežu 

zajedničkog graničnog prelaza 

„Zatrijebačka Cijevna – Grabon“.  

MUP je izradio tendersku dokumentaciju i 

u proceduri je pribavljanja dozvola za 

raspisivanje tendera za elektrifikaciju GP 

Zatrijebačka Cijevna. 

 

Urađeno idejno rešenje za rekonstrukciju 

GP Kobila. 

 

UBH: U okviru IPA 2018 sve planirane 

aktivnosti na izgradnji 3 veterinarska i 

fitosanitarna BIP-a su završene, nastavak 

planiranih aktivnosti za naredni period 

zavisi od prioriteta na nivou države zbog 

situacije sa COVID 19. 
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-Izgradnja 

objekta za 

detaljnu 

kontrolu 

vozila na GP 

Kula; 

-Završetak 

izgradnje 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – 

Grabon 

(CG-R.AL.)) 

-

Rekonstrukc

ija i 

adaptacija 

GP Kobila 

(CG-R.Hrv.) 

 

 -Pored toga, 

planom 

obuhvatiti 

neophodne 

rekonstrukci

je u cilju 

unapređenja 

saobraćajne 

infrastruktur

e na GP i 

bržeg 

prelaska 

Zbog novo nastale situacije sa COVID 19 

EU je realizaciju svih finansijskih 

projekata odložila do sljedećih dostupnih 

IPA fondova. 

 

U IV kvartalu 2020 otpočeto je sa izradom 

Projekta nove zgrade NCC Podgorica. 

Planirano je da u zgradi bude smješten 

SGP u sjedištu i RCGP Centar u sjedištu. 

 

 

 

Aktivnosti po navedenoj stavci su u toku i 

to: 

 

 

-izrada idejnog rješenja za zgradu Sektora 

granične policije i NCC Podgorica. 

 

 

 

 

-izrada Projekta adaptacije za objekata  u 

Rožajama, Budvi, Risnu, Ulcinju i 

Pljevljima. 
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državne 

granice.    

• Sačiniti 

plan 

izgradnje i 

modernizacij

e objekata za 

boravak i 

rad  

službenika 

SGP: 

- SGP u 

Zagoriču, sa 

org.jedinica

ma NCC 

Podgorica i 

mobilna 

jedinica; 

-Objekat 

SGP Pljevlja 

u krugu CB 

Pljevlja; 

-Adaptacija 

Zajedničkog 

centra za 

policijsku 

saradnju u 

Plavu; 

-Objekat RC 

SGP Budva; 

 

 

 

-izrada idejnog rješenja za Bazu plovne 

jedinice na Skadarskom jezeru; 

 

 



-78- 

 

-Objekat 

SGP Rožaje; 

-Plovna 

jedinica 

Skadarsko 

jezero 

KLJUČNA MJERA: 1.6. UNAPREĐENJE POSTUPANJA U SLUČAJU VANREDNIH DOGAĐAJA 

Aktivnost  Indikaktor 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.6.1. 

Sačiniti plan 

za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 
narušavanja 

bezbjednosti 

državne 

granice 

(granični 

incidenti, veći 

priliv 

migranata, 

elementarne i 

druge 

nepogode i 

dr. 

Sačinjen plan UP – SGP u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom 

za strateško 

rzvojne 

poslove,  

Direktoratom 

za nadzor,  

Direktoratom 

za građanska 

stanja i lične 

isprave i 

Sektorom za 

vanredne 

situacije  

I kvartal  

 

Realizovano 

Usvojen je Plan djelovanja u slučaju 

mogućeg priliva izbjeglica i migranata. 

U okviru redovnih aktivnosti a u skladu sa 

Inoviranom Strategijom Crne Gore za 

transpoziciju i implementaciju pravne 

tekovine Evropske Unije za Poglavlje 12 - 

Bezbjednost hrane, veterinarska i 

fitosanitarna politika sa Opštim akcionim 

planom i Posebnim akcionim planom za 

suzbijanje i iskorjenjivanje klasične kuge 

svinja predviđena je izrada kriznih planova 

za sva tri sektora. 

Redovna 

aktivnos

t 

  

1.6.2. 

Sprovoditi 

obuke i 

vježbe u 

skladu sa 

godišnjim 

Sprovedene 

obuke i 

vježbe u 

skladu sa 

MUP- 

Direktorat za 

strateško -

razvojne 

poslove 

III kvartal Nije realizovano 

 

Što se tiče obuka za slučajeve većeg priliva 

migranata i ove godine je planirano 

organizovanje obuka na ovu temu, na PA, 

gdje bi predavači, kao i prošle godine, 

Redovna 

aktivnos

t 

 

Aktivnost 

će se 

realizovati 

u u priodu 

od prvog 

Ova mjera 

ce biti 

programira

na u AP za 
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planom za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima i 

u 

slučajevima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne 

granice 

(granični 

incidenti, 

veći priliv 

migranata, 

elementarne 

i druge 

nepogode i 

dr.) 

godišnjim 

planom 

Direktorat za 

vanredne 

situacije   

UP-SGP, 

PA DG 

trebalo da budu eksperti iz mađarskog 

centra za obuku granične policije.  

Međutim, zbog COVID-19 pandemije, 

obuka nije realizovana. 

 

do trećeg 

kvartala.  

2021. 

godinu.  

1.6.3. 

U cilju 

obezbjeđenj

a 

nepovredivo

sti granice 

uspostaviti 

kapacitete 

za brzo 

reagovanje 

Uspostavljen

i kapaciteti 

za brzo 

reagovanje 

UP – SGP u 

saradnji sa 

MUP -

Sektorom za 

vanredne 

situacije i 

VCG 

II kvartal Realizovano 

Na osnovu saglasnosti Odbora za 

bezbjednost CG, obezbijeđena je 

mogućnost angažovanja jedinica Vojske 

CG na obezbeđenju državne granice u 

slučaju većeg priliva nezakonitih migracija, 

u 2020.godini. 

Takođe, sa pripadnicima Sektora 

specijalne policije postignut je dogovor o 

njihovom brzom reagovanju i ispomoći u 

slučaju potrebe za brzim reagovanjem u 

nadzoru državne granice. 

SGP posjeduje Mobilnu jedinicu koja se 

može angažovati po potrebi i obezbijediti 

brzo reagovanje na objekat intervencije. U 

RCGP Jug je stalno zadejstvovan 24/7 

Redovna 

aktivnos

t 
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Patrolni čamac koji se nalazi u 

petominutnoj spremnosti za hitno 

isplovljenje. 

1.6.4. 

Blagovreme

no i 

efikasno 

reagovanje 

na 

situacione 

promjene 

na 

vanjskim 

granicama 

na osnovu 

Analize 

rizika, 

uključujući i 

višenamjens

ke operacije 

Obezbijeđen

o efikasno 

reagovanje 

na situacione 

promjene na 

vanjskim 

granicama. 

 

 

 

UP-SGP u 

saradnji sa 

drugim 

graničnim 

službama, 

preko 

zajedničkih 

centara za 

policijsku 

saradnju i uz 

podršku 

EGOS-a 

II kvartal Realizovano 

Sektor granične policije je , uz saglasnost 

menadžmenta Uprave policije, a u 

razgovorima sa predstavnicima 

međunarodnih institucija koje prate i 

učestvuju u suzbijanju nedozvoljenih 

prekograničnih migracija i ostalih 

nezakonitih radnji, izkazao spremnost za 

učešće naših pripadnika u akcijama na 

vanjskim granicama koje organizuje 

FRONTEX, DCAF i druge relevantne 

instiucije. 

U sklopu FRONTEX-ove JO 

MONTENEGRO Maritime, NCC 

Podgorica na osnovu realne operativne 

potrebe na sumnjivi plovni objekat od 

interesa za graničnu bezbjednost u 

priobalju, teritorijalnim vodama, 

epikontinentalnom i spoljnom morskom 

pojasu Jadranskog mora, može zahtijevati 

hitno angažovanje FRONTEX-ove 

vazdušene osmatračke platforme FSA ili 

Osmatračkog Helikoptrea Italijanske 

Guardia di Finanze. Putem VPN linka u 

operativnoj sali NCC-a vrši se prikaz slike 

u realnom vremenu sa osmatračkih senzora 

na osnovu koga se vrši koordinacija 

aktivnosti organa granične bezbjednosti u 

akvatoriji i priobalju. 

Shodno realnim operativnim potrebama, 

na osnovu razmijenjenih operativnih 

podataka u vezi plovidbe sumnjivog plovila 

Redovna 

aktivnos

t 
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NCC Podgorica može inicirati operativno 

angažovanje plovila Italijanske Guardia di 

Finanse, Albanske Granične policije, 

Grčke Obalske straže i Granične policije R. 

Hrvatske. 

1.6.5. 

Obezbijediti 

sprovođenje 

odgovarajuće 

strukture 

rukovođenja, 
koordinacije, 

komunikacije 

na 

strateškom, 

operativnom 

i taktičkom 

nivou, 

usklađenog 

sa razvojem 

NCC i RCC: 

 

-Izraditi 

pregled 

sistema 

komunikacij

a u dijelu 

vrste veza i 

kontakata;  

Sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure. 

Obezbijeđena 

odgovarajuća 

struktura 

rukovođenja 

 

  

Izrađen i 

distribuiran 

pregled 

Sistema 

komunikacija 

u dijelu vrste 

veza i 

kontakata; 

 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure. 

Realizovana 

potrebna 

obuka.  

Standardne 

operativne 

procedure se 

sprovode 

UP – SGP – 

NCC 

Podgorica 

 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar 

i RCGP Jug 

RCC Sjever, 

RCC Centar i 

RCC Jug 

 

OTET UP 

 

Policijska 

Akademija 

 

EGOS 

 Realizovano 

 

NCC Podgorica je pokrenuo inicijativu za 

uspostavljanje odgovarajuće strukture 

rukovođenja i koordinacije na strateškom, 

operativnom i taktičkom nivou i 

usklađenosti iste sa Sektorom granične 

policije. U skladu sa istim potrebno je u 

skladu sa postojećom sistematizacijom 

uspostaviti RCC Sjever, RCC Centar  i 

RCC Jug u punom kapacitetu. 

 

NCC Podgorica je iz svog djelokruga rada 

izradio pregled sistema komunikacija na 

nivou MUP -Uprave policije i relevantnih 

organa bezbjednosti na nacionalnom i 

lokalnom nivou. 

U sklopu operativne saradnje sa 

FRONTEX-om planirana je izrada SOP-

ova od strane ekspertske radne grupe uz 

participaciju starješina iz NCC-a i RCC-a i 

SGP-a u sjedištu. 

Redovna 

aktivnos

t 

 

  

KLJUČNA MJERA 1.7.  DALJI RAZVOJ IT SISTEMA ZA UNAPREĐENJE GRANIČNE KONTROLE 
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Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

1.7.1. 

Pripremiti 

Plan daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

 

Urađen plan 

 

MUP – Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

saradnji sa 

SGP 

II kvartal Realizovano 

Tokom 2020. godine vršeno je redovno 

održavanje video-nadzora i automatskog 

očitavanja tablica na graničnim prelazima. 

Izvršena nabavka sredstava na prvoj i 

drugoj graničnoj liniji na osnovu ŠAP-a: 

- Stereo mikroskop sa dodatnim izvorom 

svjetlosti, 10 kom. 

- Ogledalo na teleskopskoj ruci sa 

izvorom svjetlosti, 32 kom 

- Detektor krijmčarene robe – mjerač 

gustoće, 16 kom 

- Laserski mjerač, 16 kom 

- Optički endoskop, 16 kom 

- Detektor radio-aktivnosti 16 kom 

- Ručni detektor metala, 25 kom. 

- Set za istragu krivicnih djela, 28 kom. 

- Dvogled, 68 kom. 

- Set za provjeru dokumenata, 28 kom 

Sva aplikativna rješenja za kontrolu 

prelazaka putnika su se redovno održavala 

i omogućavala kontinuiranost prelazaka na 

graničnim prelazima. Rađena redovna 

parametrizacija i održavanje baza 

podataka za kontrolu prelazaka državne 

granice. MUP je nabavio uređaje za 

uzimanje biometrijskih podataka (slika, 

otisci prstiju i potpis). Izrađen projektni 

zadatak za izdavanje viza na graničnim 

prelazima. MUP je pripremio informacioni 

sistem i čeka se realizacija web servisa za 

pristup viznom sistemu i koji treba da izradi 
MVP.   

Redovna 

aktivnos

t 
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1.7.2. 

Uspostavljan

je sistema 

za 

upravljanje 

inspekcijski

m 

sistemima 

na 

graničnim 

prelazima i 

povjerljiva 

distribucija 

sertifikata 

kako za 

provjeru 

domaćih i 

stranih 

putnih 

dokumenata, 

koja se 

sastoji od 

sljedećih 

faza: 

- 

Implementac

ija provjera 

ICAO 

pasivne 

Uspostavljen 

sistem 

MUP – Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

saradnji sa 

SGP 

IV kvartal Nije realizovano  Sredstva  

planiran

a 

Predlogo

m 

zakona o 

Budžetu 

za 

2020.go

dinu za 

IUG, sa 

odgovar

ajućih 

pozicija 

Mjera će 

biti 

realizovan

a fazno u 

period od 

prvog do 

četvrtog 

kvartala.  

Mjera nije 

realizovan

a, jer nije 

bilo 

finansijski

h 

sredstava. 

Mjera će 

biti 

programira

na u AP za 

2021. 

godini.  
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autentikacije

,  

- Provjera 

EAC 

terminalske 

autentikacije 

za pristup do 

biometrijski

h podataka 

1.7.3. 

Omogućiti 

Carini sliku 

stanja sa 

instaliranog 

Sistema 

video 

nadzora 

graničnih 

prelaza  

Omogućena 

UC slika 

stanja video 

nadzora GP 

MUP - 

Centar za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Uprava carina 

III kvartal Realizovano 

 

Omogućeno je da Carina i na graničnim 

prelazima i u njihovoj glavnoj zgradi u 

Podgorici vidi sliku video-nadzora na 

graničnim prelazima. 

 

 

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija 

  

1.7.4. 

Kontinuiran

o vršiti 

nabavku i 

instaliranje 

tehničke 

opreme 

Planirane 

aktivnosti u 

ŠAP-u 2017 

- 

2019.godina 

Kontinuirano 

je vršena 

nabavka i 

MUP – Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

I kvartal Realizovano 

Iz sredstava Sektorske budžetske 

podrške u 2020. godini, izvršena 

nabavka opreme za prvu i drugu liniju 

granične provjere saglasno mjerama iz 

Šengenskog akcionog plana( ŠAP-a) i 

to: 

- Stereo mikroskop sa dodatnim 

izvorom svjetlosti, 10 kom. 
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za granične 

prelaze  

u cilju 

kvalitetnijeg 

vršenja 

graničnih 

provjera 

instaliranje 

opreme   

saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem 

za upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima is a 

UP- SGP 

- Ogledalo na teleskopskoj ruci sa 

izvorom svjetlosti, 32 kom. 

- Detektor krijmčarene robe – mjerač 

gustoće, 16 kom. 

- Laserski mjerač, 16 kom. 

- Optički endoskop, 16 kom. 

- Detektor radio-aktivnosti 16 kom. 

- Ručni detektor metala, 25 kom. 

- Set za istragu krivicnih djela, 28 

kom. 

- Dvogled, 68 kom. 

Set za provjeru dokumenata, 28 kom. i 

uređaja za uzimanje biometrijskih 

podataka na drugoj liniji provjere. 

1.7.5. 

Redovno 

ažurirati 

podatke 

elektronske 

zbirke  

specimena 
falsifikovani

h putnih 

dokumenata: 

ažuriranje 

elektronske 

zbirke 

specimena i 

specimena 

dokumenata    

Permanentno 

ažurirani 

podaci 

zbirke 

specimena 

 

Nove verzije 

specimena 

dostupne u 

svakodnevno

m radu 

 

MUP – Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Kontinuirano 

 

 

Godišnja 

analiza 

Realizovano 

U kontinuitetu  se vrši ažuriranje 

elektronske zbirke specimena i specimena 

dokumenata.   

Redovna 

aktivnos

t 
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1.7.6. 

Pripremiti 

Projekat 

API 

sistema: 

analiza 
zakonodavno

g okvira, 

razvoj IT 

API sistema 

i 
uspostavljanj

e 

funkcionalni

h provjera u 

vazdušnom 

saobraćaju 

putem API 

sistema 

Razvijen i 

uspostavljen 

API sistem 

MUP – Centar 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal Realizovano 

 

Zakonodavni okvir je uspostavljen i 

usaglašen Memorandum o saradnji MUP-a 

Crne Gore i Ministarstva unutrašnje 

bezbjednosti SAD-a u oblasti korišćenja 

informacija o putnicima. Prihvaćene 

donacije softvera, kao i pomoć za 

realizaciju. 

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija 

  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i državne 

granice u cilju adekvatnog 

pokrivanja Bokokotorskog 

zaliva, Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

Polazna vrijednost 2020 

Postojeći sistem ne pokriva 

cjelokupnu državnu granicu Crne 

Gore 

Trenutna vrijednost  

Uspostavljen sistem nadzora u Bokokotorskom 

zalivu 

Ciljna vrijednost 

2024 

Uspostavljen sistem 

nadzora na Skadarskom 

jezeru i rijeci Bojani 

KLJUČNA MJERA 2.1. UNAPREĐENJE SIGURNOSTI I BEZBJEDNOSTI NA MORU 
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Aktivnost Indikator 

uticaja 

Institucij

a 

Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

2.1.1. 

Uskladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

između MUP-

a, 

Ministarstva 

saobraćaja i 

pomorstva i 

Ministarstva 

odbrane 

obezbijediti 

efikasan rad 

Zajedničkog 

operativnog 

tima  Sektora 

granične 

policije, 

Mornarice i 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama u 

cilju 

održavanja 

stabilnog 

bezbjednosno

g ambijenta 

akvatorij a 

Jadranskog 

mora i 

Obezbijeđen 

efikasan rad 

Zajedničkog 

operativnog 

tima u cilju 

održavanja 

stabilnog 

bezbjednosnog 

ambijenta 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjim 

morskim 

vodama 

UP – SGP 

u saradnji 

sa  

Ministarst

vom 

saobraćaja 

i 

pomorstva 

– Uprava 

pomorske 

sigurnosti 

i 

upravljanj

a lukama  

i 

Ministarst

vom 

odbrane  – 

Mornarica 

Vojske 

Crne Gore 

 

Kvartalni 

izvještaj 

Realizovano 

 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

Redovna razmjena VTMIS i senzorskih 

podataka sa SGP i UPS. 

-Redovna distribucija pre-arrival/pre-

departure dokumenata Mornarice VCG sa 

UPS. 

Sporazum se realizuje u kontinuitetu, 

redovno se održavaju sastanci o čemu se 

uredno vode zapisnici sa realizovanim 

aktivnostima i definisanim zaključcima.  

Tokom III kvartala od strane NCC-a 

Podgorica uspostavljena operativna 

interagencijska saradnja sa: 

-Upravom Carina; 

-Upravom pomorske sigurnosti i 

upravljanjem lukama; 

-Mornaricom Vojske Crne Gore; 

-Direktoratom za ribarstvom – 

Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 

razvoja  i 

-.Agencije za zaštitu životne sredine. 

 

U cilju sagledavanja postojećeg stanja 

Sistema granične bezbjednosti i sigurnosti 

na plavoj granici izvršen je zajednički 

obilazak MRCC centra Uprave pomorske 

sigurnosti i upravljanja lukama, RCGP 

Jug, u sklopu kojeg je izvršen obilazak svih 

plovila UPS i UL i RCGP Jug u Baru. 

Takođe, u NCC-u je realizovan zajednički 

sastanak sa predstavnicima UPSiUL, 

Redovna 

aktivnos

t 
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unutrašnjim 

morskim 

vodama 

Direktoratom za ribarstvo i Agencijom za 

zaštitu životne sredine Minstarstva 

poljoprivrede i ruralnog razvoja, i Agencije 

za zaštitu životne sredine.   

2.1.2. 

Utvrditi 

dodatne 

procedure  

funkcionisanj

a Zajedničkog 

operativnog 

tima, 

unapređenje i 

uvezivanje 

nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskihvoda,

morske 

granice, 

obavljanja 

akcija traganja 

i spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

 

Utvrdene dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog tima 

se poštuju 

U Radni tim 

SGP - NCC, 

UPSiUL i 

Mornarice 

uključiti 

MUP – 

Centar za 

informacion

o-

komunikacio

ne 

tehnologije,  

informacion

u 

bezbjednost 

i sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

Upravu 

carina, po 

potrebi   

Kvartalni izvještaj Realizovano 

Shodno Sporazumu o međusobnoj saradnji 

u oblastima sigurnosti i bezbjednosti 

pomorske plovidbe, integrisanog sistema 

kontrole, nadzora i zaštite mora i granične 

kontrole (Sporazum), zajednički operativni 

tim (ZOT), funkcioniše od 2015.godine. 

Uz članove ZOT-a, koji čine po dva 

predstavnika UPS-a, MO-Mornarice VCG 

i UP-SGP, po potrebi se pozivaju 

predstavnici MUP-a, carine, lučkih 

kapetanija i drugih, i to je stalna aktivnost, 

koja rezultira donošenjem određenih 

zaključaka na sastancima  i praćenjem 

realizacije istih. 

Izvještaji se nadležnim organima 

dostavljaju dva puta godišnje.  

Utvrđene su dodatne procedure kroz 

zaključke sa sastanaka. 

U sklopu FRONTEX-ove JO 

MONTENEGRO Maritime, NCC 

Podgorica na osnovu realne operativne 

potrebe prilikom realizacije akcija SAR – 

Traganja i Spašavanja i sprovođenja akcija 

i aktivnosti nad nedozvoljenim ribolovom i 

zagađenja područja u priobalju, 

teritorijalnim vodama, epikontinentalnom 

i spoljnom morskom pojasu Jadranskog 

mora, može se zahtijevati hitno 

angažovanje FRONTEX-ove vazdušene 

osmatračke platforme FSA ili 

Redovna 

aktivnost 
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Osmatračkog Helikoptrea Italijanske 

Guardia di Finanze. Putem VPN linka u 

operativnoj sali NCC-a vrši se prikaz slike 

u realnom vremenu sa osmatračkih senzora 

na osnovu koga se vrši koordinacija daljih 

aktivnosti shodno nadležnostima Uprave 

pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, 

Lučkim kapetanijama, Ribarskoj 

inspekciji, Agenciji za zaštititu životne 

sredine i Uprave policije i MUP-a, u 

akvatoriji i priobalju. 

2.1.3. 

Obezbijediti 

da sastavni 

dio nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskih 

voda, 

budu i 

aktivnosti 

zaštite i 

spašavanja 

života lica. 

-Kapacitete 

Granične 

policije za 

detekciju i 

koordinaciju 

(Sistem 

SAR-a 

angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije i 

Mornarice CG 

U akcijama 

SAR-a 

angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije 

(Detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa 

potrebama 

UP – SGP 

u saradnji 

sa  

Upravom 

pomorske 

sigurnosti 

i 

Upravljan

ja lukama 

i 

Mornarico

m VCG-

uz 

kordinacij

u članova 

ZOT-a 

Kvartalni 

izvještaj 

Realizovano 

Navedena aktivnost se realizuje u skladu sa 

Nacionalnim planom traganja i spašavanja 

na moru, a uspješna realizacija SAR akcija 

je dodatno obezbijeđena i  Sporazumom o 

međusobnoj saradnji u oblastima 

sigurnosti i bezbjednosti pomorske 

plovidbe, integrisanog sistema kontrole, 

nadzora i zaštite mora i granične kontrole. 

U periodu od 01.01.-01.12.2020 godine sa 

UPSUL-om realizovana prva zajednička 

SAR akcija na moru i    jedno samostalno 

pružanje pomoći na moru od strane PS 

RCGP „Jug”. 

Postojeći kapaciteti SGP-a su uključeni u 

detekciju i reakciju na vodi i priobalnom 

pojasu u kordinaciji, shodno potrebi, sa 

UPSUL-om i Mornaricom Vojske CG. 

NCC Podgorica je pokrenuo inicijativu za 

dovođenje VTMS signala Uprave 

pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, 

kao i signala mornarice Vojske Crne Gore 

u operativnu salu NCC - a, sa ciljem 

kvalitetne pokrivenosti akvatorije i 

Redovna 

aktivnos

t  

U 

akcijama 
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elektronskog 

osmatranja i 

NCC i RCC) 

i kapacitete 

za reakciju 

(Interventne 

patrolne 

čamce) 

staviti po 

potrebi u 

funkciju 

realizacije 

SAR 

aktivnosti u 

skladu sa 

nacionalnim 

Planom 

SAR-a. 

priobalja Jadranskog mora, pravovremene 

detekcije i reagovanja na sve 

bezbjedonosne izazove.   

 

 

KLJUČNA MJERA 2.2. UNAPREĐENJE POSTOJEĆEG VTMIS SISTEMA U CILJU ADEKVATNOG NADZORA MORA, 

SKADARSKOG JEZERA I RIJEKE BOJANE 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstv

a 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Preporuka 

2.2.1. 

Na 

postojećim 

senzorskim 

lokacijama 

dodati nove 

senzore i 

Unaprijeđe

n sistem 

VTMIS na 

području 

Bokokotors

kog zaliva 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama u 

saradnji sa  

II kvartal 

Kontinuirano 

 

Djelimično realizovano 

Krajem septembra 2020. godine NCC 

Podgorica je pokrenuo inicijativu prema 

kompaniji Macchina Security d.o.o. iz 

Beograda koja je SGP isporučila 

Francusku donaciju 2 Multisenzora TH-

IP4600M (sa CCTV i IR nehlađenim 

osmatračkim senzorom sa optikom od 

 

Opredij

eljena 

sredstva 

iz IPA 

II  

Mjera je 

planirana 

da se 

realizuje u 

drugom i 

Mjera će 

biti 

programir

ana u AP 

za 2021. 

godinu.  
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postaviti 

nove 

senzorske 

lokacije 

Izrada 

studije  za 

drugu fazu 

VTMIS, 
tehničke 

specifikacije, 

raspisivanje 

tendera i 

instalacija 

opreme na 

lokacijama. 

 

 

MUP – 

Centrom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

100mm) da izvrši zamjenu i ugradnju istih 

na SSEO Stegvaš i SSEO Fraskanjel, a 

zatim i njihovu softversku integraciju u 

postojeći softver sistema elektronskog 

nadzora državne granice. Od Kompanije 

Macchina je dobijen pozitivan odgovor, i u 

toku su pripremne radnje podizvođača za 

montažu predmetnih kamera. 

 trećem 

kvartalu. 

2.2.2. 

Preduzimanj

e dodatnih 

mjera za 

zaštitu mora 

od 

zagađenja i 

implementac

ija 

Jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu  

NMSW. 

-Nabavka 

opreme za 

sprečavanje 

zagađenja 

Implementi

ran 

jedinstveni 

sistem za 

najavu i 

odjavu 

brodova. 

 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

 

III kvartal 

 

Nije realizovano 

U aprilu je započela ponovna tenderska 

procedura za nabavku opreme za 

sprečavanje zagađenja mora sa plovnih 

objekata. 

Izrada studije je odložena za IV kvartal. 

 

Opredije

ljena 

sredstva 

iz IPA II 

Preduzet

e 

dodatne 

mjere na 

zaštiti 

mora od 

zagađenj

a za 

područje 

Luke 

Bar i 

inspekcij

skog 

nadzora 

na 

cijelom 

dijelu 

Mjera je 

planirana 

da se 

realizuje u 

trećem 

kvartalu.  

Mjera će 

biti 

programir

ana u AP 

za 2021. 

godinu.  
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mora sa 

plovnih 

objekata, dva 

čamca i tri 

SAR skutera. 

- Izrada 

studije za 

NMSW. 

crnogors

ke obale. 

Ojačani 

kapacitet

i Službe 

traganja 

i 

spašavan

ja 

KLJUČNA MJERA 2.3.RAZVOJ POUZDANOG SISTEMA POTRAGA I SPAŠAVANJA NA MORU 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Insitucija  Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstv

a 

Novi rok i 

obrazložen

je 

Preporuk

a 

2.3.1. 

Učestvovati 

u 

istraživački

m 

projektima 

Horizont 

2020 za 

potrebe 

traganja i 

spašavanja 

i nadzora 

mora, 

korišćenjem 

bespilotnih 

letjelica i 

podvodnih 

dronova i 

mogućnost 

evropskog 

Razvijen 

pouzdan 

sistem 

spašavanja 

na moru 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

UP-SGP 

 

IV kvartal Djelimično realizovano 

Uslijed pandemije Koronavirusa došlo je 

do odlaganja aktivnosti projekta 

COMPASS 2020 za 6 mjeseci. Projekat 

ANDROMEDA se odvija sa određenim 

odstupanjima. 

NCC Podgorica je u ime Granične policije 

Crne Gore u 92eriod od juna do avgusta 

2020. Godine, učestvovao u izradi i 

participaciji više projektnih prijedloga 

HORIZON 2020, i to:  

1. Projektni prijedlog DOLPHIN – 

Projekat HORIZON 2020 Evropske 

Komisije (naučno istraživački projekat iz 

oblasti plave granice). Predmetni projekat 

je iniciran od strane NCC-a Podgorica;  

2. Projektni prijedlog IMAGINE – 

Projekat HORIZON 2020 Evropske 

Komisije (naučno istraživački projekat iz 

oblasti plave granice);  

Opredije

ljena 

sredstva 

iz IPA 

II 

 

Mjera je 

planirana 

da se 

realizuje u 

četvrtom 

kvartalu.  

Mjera će 

biti 

programir

ana u AP 

za 2021. 

godinu.  
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Sistema za 

razmjenu 

informacije 

koji je u fazi 

razvoja u 

državama 

EU   

 

Dana 16 I 19.11.2020. godine, u okviru EU 

istraživačkog i inovatorskog programa 

„HORIZON 2020“ održan je vebinar na 

temu projekta „COMPASS 2020.“ Vebinar 

je za cilj imao da objasni napredak 

projekta kroz korišćenje NATO 

arhitektonskog okvira za fokusiranje 

ključnih područja za svaku funkcionalnu 

grupu i razmjenu iskustva. (tj. Krajnjeg 

korisnika ili tehničkog partnera) . 

 

  

Operativni cilj 3:  Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza 

rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice 

i  prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne granice na 

graničnim prelazima sa 

tuđom putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i nedozvoljen 

ulazak u Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

Polazna vrijednost 2020 

Tokom 11 mjeseci 2019. godine  

na graničnim prelazima spriječen 

je nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa putna 

isprava i bez putne isprave). Nije 

dozvoljen ulazak u Crnu Goru  za 

661 lice  zbog neispunjavanja 

uslova. 

Trenutna vrijednost  

Smanjen broj nezakonitih prelazaka državne 

granice i prekograničnog kriminala za 5 % 

 

 Ciljna vrijednost  

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 10% 
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Indikator učinka 2: 

Povećan broj pronađenih 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno lica: 

po nacionalnim potjernicama 

133 i interpolovim 

(poklapanja) 976 lica; 43 

motorna vozila i 333 

dokumenta po interpolovim 

potjernicama. 

Povećan broj pronađenih lica, motornih 

vozila i putnih dokumenata po 

potjernicamaza 5 % 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 

10% 

KLJUČNA MJERA 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novi  

rok i 

obra

zlože

nje 

Preporuka 

3.1.1. 

Obezbijediti 

punu 

implementaciju 

CIRAM-a 2.0na 

nacionalnom i 

drugim nivoima 

kao i doprinos na 

evropskom 

nivou, 

uključujući 

korišćenj e svih 

raspoloživih 

resursa i 

indikatora. 

Urađena 

analiza 

UP – SGP, 

SKP-

Odsjek za 

kriminalisti

čko-

obavještaje

ne poslove 

UC-Sektor 

za carinsku 

bezbjednost 

i kontrolu 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

CIRAM 2.0 je u potpunosti implementiran 

kada je u pitanju Analiza rizika, na 

nacionalnom, regionalnom i lokalnom 

nivou u graničnoj policiji. Analiza rizika 

se primjenjuje prilikom obezbjeđenja 

državne granice. 

Redovna 

aktivnost 
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3.1.2. 

Izrađivati 
zajedničke 
analize rizika, 

godišnje, 

sezonske i ciljane 

u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom 

Izvršena je 

zajednička 

analiza 

rizika 

UP – SGP, 

SKP-

Odsjek za 

kriminalisti

čko-

obavještaje

ne poslove 

UC-Sektor 

za carinsku 

bezbjednost 

i kontrolu 

Godišnje i  

sezonske 

analize  

 

Realizovano 

Analiza rizika se izrađuje na godišnjem 

nivou.  Takođe, izrađuje se analiza rizika 

za ljeto, za vrijeme pojačanog saobraćaja 

u vrijeme ljetnje turističke sezone. 

Sa službenicima Carine još nije rađena 

zajednička Analiza rizika. Sa sektorom 

Kriminalističke policije učestvujemo u 

izradi SOCTE. 

 

 

Redovna 

aktivnost 

  

3.1.3. 

Razvijati sistem 

zajedničkog 

modela EU za 

izradu Analize 

rizika u saradnji 

sa EGOS-om, 

kao i obavezu 

učešća u izradi 

godišnje Analize 

rizika za zemlje 

Zapadnog 

Balkana (WB 

RAN):  

-broj održanih 

sastanaka, 

-broj analitičkih 

proizvoda 

Razvijen 

sistem 

zajedničko

g modela 

EU za 

izradu 

Analize 

rizika u 

saradnji sa 

EGOS-om 

UP – SGP  

Odsjek za 

operativni 

rad i 

analizu 

rizika (AR) 

Godišnja 

analiza 

Realizovano 

Učestvujemo u izradi Analize rizika WB 

RAN, kao i na dnevnoj razmjeni podataka 

u vezi nezakonitih migracija sa 

FRONTEX-ovom jedinicom za Analizu 

rizika. 

Redovna 

aktivnost 
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-predviđanje 

događaja  

- preduzimanje 

adekvatnih 

mjera. 

3.1.4. 

Održavati 

pouzdanu i 

sveobuhvatnu 

informisanost o 

praćenju stanja 

na granici u cilju 

preduzimanja 

adekvatnih mjera 

 

 

-Distribucija 

Nacionalne 

situacione slike i 

produkata analize 

rizika do svih 

subjekata 

Sistema granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

Obezbijeđ

ena 

sveobuhva

tna 

informisan

ost o 

stanju na 

granici 

 

NCC 

Podgorica 

na 

nacionalno

m i RCC 

na 

regionalno

m nivou 

vrše 

distribucij

u 

potrebnih 

podataka 

svim 

subjektima 

Sistema 

granične 

bezbjedno

sti i 

sigurnosti 

UP – SGP  

 

Kontinuirano 

 

 

 

 

II kvartal 

Realizovano 

 

NCC Podgorica je inicirao i uspostavio 

operativnu saradnju sa Organizacionim 

jedinicama Sektora kriminalističke policije 

i Sektora za borbu protiv organizovanog 

kriminala i korupcije. Predmet saradnje je 

razmjena operativnih informacija i 

pružanje operativne i tehničke podrške 

upotrebom dostignutog Sistema 

elektronskog osmatranja i Sistema video 

nadzora graničnih prelaza i FRONTEX-

ovim vazdušnim osmatračkim 

platformama FSA – Osmatračkim 

helikopterom Italijanske Guardia di 

Finanze.  

 
Po uspostavljanju NCC Podgorica u 

punom kapacitetu u I kvartalu 2021. 

godine pristupiće se aktivnom 

modelovanju Nacionalne situacione slike i 

prosljeđivanje iste do svih subjekata 

granične bezbjednosti shodno njihovim 

nadležnostima i u skladu sa usvojenim 

standardnim operativnim procedurama. 

 

Trenutno se sva prikupljena obavještenja i 

operativni podaci sa nivoa NCC– a 

Podgorica blagovremeno šalju svim 

organizacionim strukturama Uprave 

Redovna 

aktivnost  

 

  



-97- 

 

operativnim 

procedurama. 

shodno 

njihovim 

nadležnost

ima i 

standardni

m 

operativni

m 

procedura

ma 

policije, FRONTEX-u i ostalim NCC-ima u 

regionu. 
 

 

3.1.5. 

Kroz zajedničku 

analizu rizika 

Sektora granične 

policije, Sektora 

kriminalističke 

policije, Carine i 

nadležnim  

direkcijama MUP-

a u čijoj je 

nadležnosti  

problematika 

stranaca, migracija, 

readmisije, azila, 

prihvata stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu, predvidjeti 

i imati adekvatan 

odgovor na sve 

oblike 

prekograničnog 

kriminala i 

Izvršena 

analiza po 

svim 

elementima  

 

UP – SGP  

Sektor krim. 

policije 

UC, 

MUP-

Direktorat za 

građanska 

stanja i lične 

isprave, 

Direkcija za 

strance,  

migracije i  

readmisiju,  

Direkcija za 

azil,  

Direkcija za  

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodn

Kvartalna 

analiza 

 

Polugodišnje 

ažuriranje plana 

postupanja 

 

 

Polugodišnje se 

ažurira plan 

postupanja 

 

 

Realizovano 

 

U sklopu FRONTEX-ove JO 

MONTENEGRO Maritime, NCC 

Podgorica na osnovu realne operativne 

potrebe na sumljivi plovni objekat od 

interesa za graničnu bezbjednost u 

priobalju, teritorijalnim vodama, 

epikontinentalnom i spoljnom morskom 

pojasu Jadranskog mora, može zahtijevati 

hitno angažovanje FRONTEX-ove 

vazdušene osmatračke platforme FSA ili 

Osmatračkog Helikoptrea Italijanske 

Guardia di Finanze. Putem VPN linka u 

operativnoj sali NCC-a vrši se prikaz slike 

slike u realnom vremenu sa osmatračkih 

senzora na osnovu koga se vrši 

koordinacija aktivnosti organa granične 

bezbjednosti u akvatoriji i priobalju. Na 
osnovu dobijenih podataka u realnom 

vremenu nad objektom osmatranja NCC 

Podgorica će realizovati potrebnu 

koordinaciju i razmjenu operativnih 

podataka u vezi sa objektom osmatranja – 

intervencije. 

 

Shodno realnim operativnim potrebama, 

na osnovu razmijenjenih operativnih 

Redovna 

aktivnost 
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pojačana kretanja 

nezakonitih 

migracija u skladu 

sa Metodologijom 

zajedničke 

integrisane analize 

rizika (CIRAM 

2.0):  

 

-analiza po svim 

elementima  

-plan postupanja     

u zaštitu i 

Direkcija za 

integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodn

om zaštitom 

i 

reintegraciju 

povratnika 

po readmisiji    

podataka u vezi plovidbe sumljivog plovila 

NCC Podgorica može inicirati operativno 

angažovanje plovila Italijanske Guardia di 

Finanse, Albanske Granične policije, 

Grčke Obalske straže i Granične policije R. 

Hrvatske. 

 

 

3.1.6. 

Stalna obuka 

službenika i 

multiplikatora za 

analizu rizika u 

skladu sa 

izmjenama 

zajedničke 

metodologije:  

-sačiniti plan  

-realizovati 

plan   

Realizova

na obuka 

 

MUP-

Direktorat 

za 

strateško-

razvojne 

poslove, 

UP – SGP  

PA DG 

Kvartalna 

analiza 

 

 

 

IV kvartal  

Realizovano 

 

Saglasno godišnjem planu obuka 

Realizuju se obuke službenika za Analizu 

rizika primjenjujući  nove modele i tehnike 

za izradu Analize rizika. 

Redovna 

aktivnost 

  

3.1.7. 

Nadogradnja 

postojećih, izrada 

novih aplikacija 

Nadograđe

n postojeći 

IT sistem  

MUP-

Centar za 

IT, 

II kvartal 

 

Nije reralizovano 

 

U sklopu operativne saradnje sa 

Graničnom agencijom Ujedinjenog 

Kraljevstva UK tokom 2021 planirano je 

Sredstva  

planirana 

Predlogom 

zakona o 

Realiz

acija 

ove 

mjere 

Tokom 2021 

planirano je 

opremanja 

NCC-a 
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(indikatori rizika, 

upozorenja…) i 

baza podataka u 

centralnom 

registru UP, 

nabavka IT opreme 

na svim nivoima, u 

cilju unapređenja 

Analize rizika i 

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

oblika 

prekograničnog 

kriminala:  

-izrada projekta  

-nabavka opreme 

-realizacija 

projekta. 

 UP – SGP 

 

opremanja NCC-a Podgorica sa 

Aplikacijom za unapređenje Analize rizika 

i operativnog informisanja. 

Budžetu za 

2020.godinu 

za IUG, sa 

odgovarajuć

ih pozicija  

 

je 

planir

ana u 

drugo

m 

kvarta

lu. 

Podgorica,mj

era će biti 

programirana 

u AP za 

2021.  

3.1.8. 

Obezbijediti 

permanentnu 

analizu rizika za 

izradu i 

ažuriranje 

strateškog  

dokumenta  

„Procjena 

opasnosti od 

teškog i 

organizovanog 

kriminala” – 

SOCT-a i za 

planiranje i 

donošenje 

adekvatnih 

Obezbijeđ

ena 

permanent

na analiza 

za izradu 

SOCT-a 

UP-SGP  

SKP 

Kvartalna 

analiza 

Nije realizovano 
 
 

Redovna 

aktivnost 

Reali

zacija 

ove 

mjere 

je 

planir

ana 

od 

prvog 

do 

četvrt

og 

kvart

ala. 

Ova mjera 

ce ponovo 

biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.. 



-100- 

 

odluka za 

suzbijanje 

organizovanog 

kriminala i u 

oblasti granične 

kontrole 

3.1.9. 

Razvijati 

sistemsku 

analizu rizika na 

granici u cilju 

predviđanja 

događaja i 

preduzimanja 

adekvatnih 

mjera, 

ostvarujući 

saradnju sa 

Mrežom za 

analizu rizika 

(WB-RAN) 

preko službenika 

za vezu u EGOS-

u 

-Obezbijediti 

korišćenje 

dobijenih 

podataka u dijelu 

operativne 

saradnje  NCCa 

Razvijena 

sistemska 

analiza 

rizika  

 

NCC 

Podgorica 

aktivno 

učestvuje 

u procesu 

analize 

rizika, 

koordinaci

ji 

preventivn

ih 

aktivnosti 

i 

preduzima

nju 

potrebnih 

mjera. 

UP – SGP  

uz podršku 

Sektora 

krim. 

policije 

EGOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Kvartalni 

izvještaj 

 

Realizovano 

 

NCC Podgorica je i u III kvartalu vršio 

kontinurano prikupljanje dobijenih 

podataka u dijelu operativne saradnje sa 

FRONTEX – om, koje je blagovremeno 

dijelio sa organizacionim strukturama 

Uprave policije sa ciljem izrade 

sveobuhvatne analize rizika za potrebe 

realizacije preventivnih mjera i 

organizaciju rada i postavku službe. 

Takođe počev od prvog kvartala 2020. 

godine NCC Podgorica vrši verifikaciju 

JORA 2 izvještaja koji se šalju od strane 

SGP prema FRONTEX-u. 

 

Operativna saradnja NCC Podgorica i 

FRONTEX–a produkuje se kroz 

operativna iskustva stečena u zajedničkim 

operacijama,  kvalitetnu analizu rizika 

kojom su definisani modus operandi i 

mikro lokaliteti na kojima se vrše 

nedozvoljeni prelasci državne granice i 

prekogranično krijumčarenje. i dobijenih 

podataka sa FRONTEX-ove vazdušene 

osmatračke platforme FSA – Osmatračkog 

Helikoptera Italijanske Guardia di 

Finanze. 
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Podgorica sa 

EGOS-om i 

EUROSUR-om za 

izradu 

sveobuhvatne 

analize rizika za 

potrebe realizacije 

preventivnih mjera 

i organizaciju rada 

i postavku  službe. 

 Shodno gore navedenom na operativnom i 

taktičkom nivou vrši se organizacija rada, 

postavka službe, raspored i angažovanja 

organa na teritoriji, priobalju i akvatoriji u 

cilju obezbjeđenja efikasnog reagovanja na 

sve bezbjedonosne izazove i objekte 

intervencije. U sklopu predmetnih 

aktivnosti NCC Podgorica realizuje 

potrebnu koordinaciju na nacionalnom i 

međunarodnom nivou. 

3.1.10.  

Jačati sistem 

analize rizika 

organa u cilju 

optimalnog 

korišćenja 

ljudskih i 

materijalnih 

resursa, 
sistematizacijom 

novih radnih 

mjesta analitičara 

za AR, na 

centralnom i 

regionalnom 

nivou. 

Izrađena 

godišnja 

analiza 

rizika  

Broj 

izrađenih 

analitičkih 

dokumena

ta 

Broj 

službenika 

za izradu 

AR 

UP – SGP  

 

Kontinuirano Realizovano 

NCC Podgorica, na osnovu prikupljenih 

operativnih podataka posredstvom 

daljinskog monitoringa iz Operativne sale 

ili posredstvom međunarodne i 

interagencijske saradnje vrši permanentnu 

analizu rizika. 

NCC shodno produktima analize rizika 

vrši potrebnu koordinaciju i dalju 

razmjenu operativnih podataka.  

U narednoj Sistematizaciji u NCC-u 

Podgorica će biti sistematizovana 

službenička mjesta analitičara shodno 

realnim i opravdanim operativnim 

potrebama SGP. 

Redovna 

aktivnost 

  

  



-102- 

 

Operativni cilj 4 Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 

1: 

Postignut je 

napredak u 

razgraničenju 

Crne Gore sa 

susjednim 

državama (Crna 

Gora je potpisala 

sporazume 

o državnoj 

granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Kosovom, a 

državna granica 

sa Republikom 

Albanijom je 

definisana) 

Polazna vrijednost 2020 

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom i 

R.Srbijom.   

 

Trenutna vrijednost  

 

Vršene pripreme za zaključivanje preostalih ugovora o 

državnoj granici. 

 

Ciljna vrijednost 2024 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju 

pitanja državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici sa R. 

Srbijom. 

 

Indikator učinka 

2: 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja NCC-a 

Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Polazna vrijednost 2020 

 

Uvođenje NCC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. godine 

i uslovljena je nabavkom 

računarske i druge IT opreme, 

Trenutna vrijednost  

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih i 

pomorskih akcija sa EUROSUR-om za 5 % 

Ciljna vrijednost 2024 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih, pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om  za 10 % 
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koja je predmet donacije 

Programa ICITAP. 

Indikator 

učinaka 3: 

Unaprijeđena je 

saradnja u 

zajedničkim 

centrima za 

policijsku 

saradnju u 

Trebinju i Plavu, 

u skladu sa 

zaključenim 

sporazumima 

između CG, BiH i 

R. Srbije i između 

CG, R. Albanije i 

R. Kosovo 

 

Polazna vrijednost 2020 

 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

Trenutna vrijednost  

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 10 % 

Ciljna vrijednost 2024 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 30 % 

KLJUČNE MJERE  4.1.  NASTAVAK AKTIVNOSTI NA ZAKLJUČIVANJU I SPROVOĐENJU ZAKLJUČENIH UGOVORA O 

DRŽAVNOJ GRANICI 

Aktivnosti Indikator 

rezultata 

Instituci

ja 

Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuke 
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4.1.1. 

Sprovođenje 

zaključenih 

ugovora o 

državnoj 

granici sa   

Bosnom i 

Hercegovino

m i 

Republikom 

Kosovom: 

 

-Formiranje 

zajedničkog 

radnog tijela,  

-Priprema 

zajedničkog 

projekta  -

Zajedničko 

obilježavanje 

ugovorom 

utvrđene 

državne 

granice 

Implementirani 

sporazumi o 

državnoj granici 

sa BiH i RKS 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji 

sa SGP 

 

U skladu sa 

zaključenim 

sporazumima 

 

 

Realizovano 

-Saglasno zaključenom ugovoru o državnoj 

granici između CG i BiH, Sa Državnom 

komisijom za granicu Bosne i Hercegovine, 

pripremljen je Projekat obilježavanja 

državne granice između Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine, shodno zaključenom 

Sporazumu, 26. avgusta 2015. godine, u 

Beču.  

 
-Upućena je, ponovljena Inicijativa, 

Republici Kosovo za sprovođenje 

Sporazuma o državnoj granici između 

Crne Gore i Republike Kosovo, potpisanog 

26. avgusta 2015. godine, u Beču, odnosno 

obilježavanje Sporazumom utvrđene 

državne granice. 

 

Aktivnost 

planirana 

ŠAP-om 

 

  

4.1.2. 

Implementac

ija 

Sporazuma 

o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka sa 

Republikom 

Albanijom. 

Implementiran 

Sporazum 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenj

e za IUG 

u 

saradnji 

sa SGP 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

Realizovano 

 

U kontinuitetu održavani sastanci 

Zajedničke crnogorsko-albanske komisije 

za obnavljanje, popravku i održavanje 

graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske 

državne granice, shodno odredbi člana 7 

Sporazuma između Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara Republike Albanije o 

obnavljanju, popravci i održavanju 

piramida, međupiramida i drugih 

graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske 

Aktivnost 

planirana 

ŠAP-om 
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državne granice, potpisanog 6. novembra 

2009. godine u Podgorici. 

U skladu sa zaključenim Sporazuma o 

obnavljanju graničnih oznaka na državnoj 

granici između CG i R.Albanije,u periodu 

od 18.08.-21.08.2020. godine, Zajednička 

tehnička radna grupa je obnovila 6 plovnih 

graničnih oznaka na graničnoj liniji na 

Skadarskom jezeru. Takođe, Zajednička 

tehnička radna grupa 26.10.2020. godine, 

postavila je na odgovarajuću poziciju 

pomjerenu Piramidu B-27. 

4.1.3. 

Pripreme za 

zaključivanje 

međunarodno

g ugovora o 

državnoj 

granici sa 

Republikom 

Albanijom, 

Republikom, 

Srbijom i 

Republikom 

Hrvatskom.3 

Nakon 

stupanja na 

snagu 

Sporazuma o 

državnoj 

granici, 

obrazovati 

Nastavljeni 

pregovori na 

zaključivanju 

preostalih 

ugovora o 

državnoj 

granici 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenj

e za IUG 

u 

saradnji 

sa SGP 

 

Kontinuirano Realizovano 

Kontinuirano se obavljaju aktivnosti 

vezano za pripremu zaključivanja 

međunarodnog ugovora o državnoj 

granici sa Republikom Albanijom, 

Republikom Srbijom i Republikom 

Hrvatskom. 

Vlade CG, od 04. juna 2020. godine, 

utvrdila je Osnove za vođenje pregovora  o 

zaključivanju Protokola o određivanju 

tromeđne granične tačke između CG, BiH i 

R.Hrvatske, kao i Nacrta protokola. 

 

 

Sredstva za 

rad 

Komisije  

planirana 

Budžetom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, 

utvrđeno je da „Otvorena bilateralna pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema Zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska 

unija ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene granične sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujuću, konačnu 

arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluku o arbitraži o granicama bi trebalo obje strane da primijene i ispoštuju u potpunosti prije 

prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”. 
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zajedničko 

radno tijelo 

koje će u 

skladu sa 

Uputstvom za 

obilježavanje 

Sporazumom 

utvrđene 

državne 

granice, u 

predviđenom 

roku, izvršiti 

obilježavanje 

državne 

granice na 

terenu i 

sačiniti 

dokumentacij

u o državnoj 

granici: TK 

sa ucrtanom 

graničnom 

linijom i 

koordinatama 

prelomnih 

graničnih 

tačaka, 

Tekstualni 

opis državne 

granice 

(sastavni dio 

Sporazuma); 

aerofotogram

etrijski 

snimci; prikaz 

granične 

linije na 

listovima 

katastarskih 
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planova; 

određivanje 

koordinata 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj 

liniji na 

osnovu 

geodetske 

mreže obje 

države i 

urađenog 

projekta; 

nakon 

postavljanja 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj 

liniji i nakon 

geodetskih 

mjerenja, na 

osnovu 

zajedničkog 

projekta, 

izvršiće se 

aerofotogram

etrijsko 

snimanje u 

predviđenoj 

širini sa obje 

strane 

granične 

linije i 

pripremiće se 

geodetski IT 

za granicu u 

cilju stvaranja 

baze podataka 

za upravljanje 
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podacima o 

graničnoj 

liniji. 

Obaveza je 

zajedničkog 

radnog tijela 

da održava 

graničnu 

liniju koja 

mora biti 

očišćena od 

stabala i 

drugog 

rastinja koje 

smanjuje 

vidljivost 

granične 

linije i 

graničnih 

oznaka u 

širini 

utvrđenoj 

Sporazumom,  

kao i da 

održava i 

obnavlja 

oštećene i 

eventualno 

uklonjene 

granične 

oznake. 

4.1.4. 

Permanentn

o 

sprovođenje 

zaključenih 

ugovora o 

 Sporazumi se 

kontinuirano 

sprovode 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenj

e za IUG 

u 

Kontinuirano Realizovano 

 

Mješovita Komisija za praćenje realizacije 

Sporazuma o graničnim prelazima u 

međunarodnom drumskom, željezničkom i 

pograničnom saobraćaju, kontinuirano 

prati sprovođenje zaključenih sporazuma. 

Redovna 

aktivnost 
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graničnim 

prelazima i 

pogranično

m 

saobraćajus

a susjednim 

državama 

saradnji 

sa SGP 

 

 

Aktom MUP-a od 03. februara 2020. 

godine, upućena je Inicijativa, 

diplomatskim putem, MUP-u Republike 

Srbije za sprovođenje sporazuma između 

Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 

o graničnim prelazima za međunarodni 

saobraćaj i regulisanju režima pograničnog 

saobraćaja, koji su potpisani 1. avgusta 

2018. godine, u Beogradu, stupili su na 

snagu 18. marta 2019. godine, sa ciljem 

unaprijeđenja međunarodnog saobraćaja 

preko zajedničke državne granice, a 

stanovništvu nastanjenom u pograničnom 

području jednostavnije prelaženje državne 

granice, u cilju rješavanja svakodnevnih 

životnih potreba. Zbog pandemije 

Koronavirusa usporena je primjena ovog 

Sporazuma i ostaje obaveza da se iduće 

godine, ukoliko epidemiološka situacija 

bude povoljna, predmetni Sporazum 

sprovede u punom kapacitetu.   

Upućena je, 03. novembra 2020. godine, 

inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova 

da se Zajednički granični prelaz (ZGP) 

Kotlovi – Kućište, saglasno Sporazumu 

između Vlade Crne Gore i Vlade Republike 

Kosovo zaključenom 26. 03. 2014. godine, 

izgradi sredstvima EU u okviru 

Prekograničnog programa saradnje 

između CG i R. Kosova. 
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4.1.5. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državama, 

efikasnijom 

saradnjom sa 

nadležnim 

službama, na 

centralnom 

nivou, 

održavanjem 

redovnih 

sastanaka u 

cilju  

razmjene 

informacija,   

efikasnijeg 

suzbijanja 

svih vidova 

prekograničn

og kriminala i 

izrade analize 

rizika. 

Ostvarena 

efikasnija 

saradnja, 

povećan broj 

održanih 

sastanaka,  

razmijenjenih 

informacija i 

zajedničkih  

analiza rizika 

UP- SKP 

i SGP  

 

Godišnja analiza 

uz sačinjavanje 

polugodišnjih 

izvještaja 

Realizovano 

 

U periodu od 01.01.do 13.03. potpisani 

sporazumi su se u potpunosti sprovodili. 

 

Uvođenjem Vladinih mjera (13.03.2020.) 

uslijed pojave corona virusa, došlo je do 

prekida rada zajedničkih patrola sa 

susjednim državama, kao i do prekida 

održavanja sastanaka na lokalnom, 

regionalnom  i centralnom nivou. 

Komunikacija i razmjena operativnih 

informacija se odvijala putem sistema veze 

kao jedine moguće komunikacije. Nije bilo 

zajedničkih akcija i zajedničkih obuka. 

Od 04.09.2020.godine,zajednička patrola se 

realizuje sa graničnom policijom 

R.Albanije. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

4.1.6. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, 

saradnja u 

zajedničkim 

Sporazumi se 

uspješno 

implementiraju 

UC Kontinuirano Realizovano 

Kontinuirano se vrši sprovođenje 

sporazuma o uzajamnoj pomoći o 

carinskim pitanjima sa susjednim 

državama. 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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carinskim 

istragama 
 

4.1.7. 

Učešće u 

Projektu 

EU 

SEAGATE 

Jadranskih 

zemalja EU i 

trećih 

zemalja. 

 

-Realizacija 

Prve 

inicijalne 

konferencije 

SEAGATE. 

 

-Formiranje 

SEAGATE 

ekspertske 

radne grupe 

 

-Izraditi 

Plan rada i 

Akcioni 

plan za 

 

SGP uspješno 

učestvuje u 

Projektu EU 

 

 

Inicijalna 

konferencija 

Projekta 

SEAGATE 

održana u 

Podgorici 

Formirana 

ekspertska 

SEAGATE 

radna grupa  

 

 

Izrađen AP 

Projekta 

SEAGATE  

 

 

 

Realizovane 

aktivnosti u 

skladu sa 

Planom rada i 

Akcionim 

planom rada 

Projekta 

SEAGATE. 

Postignuti 

očekivani 

rezultati i 

ispunjeni ciljevi 

UP-SGP  

 

 

 

 

 

 

Članovi 

ekspertsk

e radne 

grupe iz 

NCC 

Podgorica  

RCGP 

Jug 

OTET UP 

 

Članovi 

ekspertsk

e radne 

grupe iz 

NCC 

Podgorica  

RCGP 

Jug 

OTET UP 

 

 

 

Članovi 

ekspertsk

e radne 

grupe iz 

NCC 

Podgorica  

RCGP 

Shodno AP 

Projekta 

SEAGATE  

 

 

 

 

II kvartal  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

Djelimično realizovano 

 
Planirana Prva SEA GATE konferencija 

krajem februara  nije održana – otkazana 

je iz razloga ekspanzije pandemije Covid-

19. 

 

U toku II, III i IV kvartala nije bilo 

aktivnosti po pitanju Projekta SEAGATE 

zbog aktuelne pandemije virusa COVID – 

19. 

 

Napominjemo da je EU u svom izvještaju o 

napretku Crne Gore ka EU za 2020. 

godinu, u oktobru 2020. godine u 

predmetnom dokumentu navela da je : 

„Crna Gora je imala pozitivnu ulogu 

promovišući projekat „Sea Gate“ 

(„Morska vrata”) u rješavanju izazova 

jadranske zone visokog rizika za 

prekogranični kriminal, stvarajući tako 

zajedničku svijest o situaciji i operativni 

odgovor na zajedničke prijetnje”. 

 
Obzirom da je Projektna Ideja SEAGATE 

Promovisana u sklopu Projekta IPA 2 

Borba protiv organizovanog kriminala i 

korupcije u zemljama zapadnog Balkana 

koji je završen krajem februara 2020. 

godine i da nije održana Prva konferencija 

SEAGATE projekta kao zadnja aktivnost 

IPA 2 projekta zbog Pandemije Covid-19, 

potrebno je da se ponovo po prestanku 

pandemije Covid-19 stvore uslovi, iznađu 

Budžet IPA 

II 

 

 

 

 

 

 

Budžet IPA 

III 

 

Raspoloživi 

donatorski 

budžeti 

 

Budžet IPA 

II 

Shodno AP 

Projekta 

SEAGATE 

Mjera 

je 

planira

na da 

se 

realizu

je u 

drugo

m 

kvartal

u. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mjera će 

se ponovo 

planirati u 

AP za 

2021. 

Godinu.  
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realizaciju 

Projekta 

SEAGATE 

 

-Realizacija 

aktivnosti 

definisanih 

Planom rada 

i Akcionim 

planom 

Projekta 

SEAGATE 

Projekta 

SEAGATE. 

Unaprijeđen 

sistem Granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti u 

akvatoriji i 

priobalju 

Jadranskog 

mora. 

 

 

Jug 

OTET UP 

 

Članovi 

ekspertsk

e radne 

grupe iz 

NCC 

Podgorica  

RCGP 

Jug 

OTET UP 

 modaliteti za nastavak plasiranja 

projektne ideje SEAGATE i održavanja 

Prve SEAGATE konferencije. 

 

Dana 19.11.2020. godine, NCC Podgorica je 

Direktoru Obalske Straže FRONTEX-a 

predložio zajedničku pripremu Projekta 

SEAGATE u sklopu poziva HORIZON 

2020 sledeće godine počev od marta 2021 

kada se očekuje objava poziva za 

dostavljanje projektnih prijedloga. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.8. 

Unaprijediti 

bilateralnu 

i 

multilateral

nu saradnju 

sa državama 

članicama 

EU i drugim 

državama 

kroz 

razmjenu 

informacija, 

oficira za 

vezu, 

Unaprijeđena 

saradnja 

UP – 

SGP 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Djelimično realizovano 

NCC Podgorica, je uspostavio razmjenu 

podataka u vezi plovidbe sumljivih plovila 

Jadranskim morem sa NCC centrima 

zemalja Jadranskog mora, nakon 

obezbjeđenog pristupa FOS-u FRONTEX-

a. NCC Podgorica shodno potpisanom 

Memorandumu o saradnji Uprave policije 

i Minisrtarstva unutrašnjih poslova R. 

Italije ostvaruje potrebnu saradnju i 

razmjenu informacija sa NCC-o Italija i 

Policijskim Atašeom R. Italije u Podgorici. 

U prvoj polovini godine je bilo  planirano 

da 11 službenika SGP  pohađa obuku u 

Republici Hrvatskoj vezano za nadzor 

državnih granica u Jugoistočnoj Evropi, 

koju je organizovala PA MUP-a RH u 

saradnji sa PA Federalne policije 

Redovna 

aktivnost 

Planiran

o je da 

se ova 

mjera 

realizuje 

od prvog 

do 

četvrtog 

kvartala.  

Mjera će biti 
programiran
a u AP za 
2021. 
godinu.  
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migracije, 

zajedničke 

aktivnosti i 

obuka    

Njemačke, pod pokroviteljstvom 

Fronteksa. Međutim, zbog novog korona 

virusa samo su u I kvartalu obuku 

pohađala 3 službenika. U junu smo od 

organizatora obaviješteni da je planirano 

da se obuka za ostale dvije grupe polaznika 

organizuje u septembru i oktobru. 

U III kvartalu je bilo planirano da 8 

službenika SGP  pohađa obuku u Republici 

Hrvatskoj, vezano za nadzor državnih 

granica u Jugoistočnoj Evropi, koju je 

organizovala PA MUP-a RH u saradnji sa 

PA Federalne policije Njemačke, pod 

pokroviteljstvom Fronteksa. Međutim, 

aktivnost je obustavljena zbog ponovnog 

talasa COVID-19 u Hrvatskoj. 

U decembru smo dobili poziv da naši 

službenici učestvuju na ovoj obuci u dva 

perioda: krajem januara 2021 i početkom 

februara, ukoliko se poboljša Covid-19 

situacija. 

4.1.9. 

Unaprijedit

i saradnju 

sa 

susjednim i 

drugim 

zemljama 

porijekla ili 

tranzita 

nezakonitih 

Razvijena 

saradnja 

UP –

SGP  

 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

 

Sporazum zaključen sa Frontexom je 

stupio na snagu 1. jula 2020. godine, na GP 

Debeli Brijeg uspostavi tzv. Focal Point 

(Fokal tačka). 
U septembru je ponovo aktivirana 

Koordinaciona tačka na GP Aerodrom 

Podgorica, u okviru Joint Operation 

Coordination Point Air 2020, 

angažovanjem jednog eksperta-

posmatrača iz Rumunije. 

Sprovođenje JO CP Land 2020 je zbog 

COVID-19 potpuno obustavljeno. 

Redovna 

aktivnost 

  



-114- 

 

migracija u 

upravljanju 

granicom, 

održavanje

m 

relevantnih 

mreža, 

kontakt 

tačkama, 

praćenjem 

migracionih 

tokova, 

sistemom 

ranog 

upozorenja, 

sveobuhvatn

om slikom o 

situaciji, 

zajedničkim 

operacijama 

sa EGOS-

om, 

saradnjom 

sa IOM-om 

UNHCR   

 

Prilikom realizacije zajedničkih operacija 

sa FRONTEX-om službenik NCC-a 

Podgorica vrši potrebnu koordinaciju na 

nacionalnom nivou, realizuje potrebna 

izvještavanja i vrši verifikaciju JORA2 

izvještaja sa terena. Počev od 14. oktobra 

2020. godine, prilikom realizacije misija 

Vazdušnog multisenzornog osmatranja u 

sklopu zajedničke operacije sa FRONTEX-

om JO MONTENEGRO Maritime 

upotrebom FRONTEX-ovog FSA aviona ili 

Italijanskog Helikoptera Guardia di 

Finanze, za svo vrijeme leta NCC 

Podgorica vrši koordinaciju svih aktivnosti 

iz Operativne sale NCC-a u Podgorici koji 

prati live video sa osmatračkih senzora sa 

FRONTEX-ovog FSA. Istovremeno 

službenik NCC-a u HQ FRONTEX-a u 

Varšavi realizuje potrebno planiranje, 

koordinaciju i referisanje svih Misija 

vazdušnog osmatranja. 

KLJUČNA MJERA 4.2. RAZVOJ SARADNJE SA EVROPSKOM AGENCIJOM ZA GRANIČNU I OBALSKU STRAŽU 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucij

a 

Rok Status realizacije Utroše

na 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 
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sredst

va 

4.2.1. 

U skladu sa 

potpisanim 

Sporazumom 

između Crne 

Gore i EU o 

akcijama koje 

sprovodi 

Evropska 

agencija za 

graničnu i 

obalsku stražu u 

Crnoj Gori, 

pripremiti 

operativni plan 

za zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, sa 

fokusom na 

organizacioni i 

proceduralni 

aspekt, procjenu 

situacije, 

operativni cilj, 

tehničku opremu,  

saradnja sa 

Operativni 

plan se 

uspješno 

implementir

a što je 

rezultiralo 

brojem  

održanih 

sastanaka,  

zajedničkim 

akcijama,   

razmijenjen

im 

informacija

ma, 

sprovedeni

m  

obukama i 

ostvarenim 

rezultatima  

Uspostavlje

na 

operativna 

saradnja 

NCC-a 

Podgorica i 

EGOS-a.  

UP – SGP  

u saradnji 

sa EGOS-

om 

 Realizovano 

 

Sporazum zaključen sa EU-Frontexom 

stupio je na snagu 1. jula 2020.godine. 
 

U skladu sa zaključenim Sporazumom, 

predstavnik Fronteksa je našoj nacionalnoj 

kontakt tački za Fronteks (NFPoC) krajem 

juna iskazao zainteresovanost 

menadžmenta Fronteksa da se sa 

primjenom sporazuma započne odmah po 

njegovom stupanju na snagu, što 

podrazumijeva definisanje operativnog 

područja i izradu operativnog plana. 

Na osnovu Sporazuma o statusu između 

CG i EU 15. jula započelo je sprovođenje 

Zajedničke operacije Crna Gora 2020 

(Joint Operation Montenegro 2020), 

uspostavljanjem Fokal tačke na GP Debeli 

Brijeg (Focal Point Debeli Brijeg).  

Od 14.10.2020. godine, zajednička 

operacija je proširena na operativno 

područje na moru, angažovanjem Frontex 

letjelice za vršenje elektronskog nadzora 
koja u realnom vremenu šalje sliku NCC 

Podgorica i ICC Frontex-a u Varšavi. 

NCC Podgorica je u sklopu Operativne 

saradnje sa FRONTEX-om do sada 

realizovao sledeće akcije: 

U periodu od 11. do 21.09.2020.godine, 

održana je Zajednička akcija Dunav 5 – 

JAD Danube 5, u organizaciji FRONTEX-

a i EUROPOL-a, koja je za cilj imala borbu 

protiv prekograničnog kriminala, posebno 

krijumčarenja migranata, trgovine 

U 

skladu 

sa 

zaklju

čenim 

Sporaz

umom 

 

 

 

EGOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal  

 

 

 

 

II kvartal  

 

 

II kvartal 

 

II kvartal  
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ostalim trećim 

zemljama, 

drugim 

agencijama i 

tijelima EU i 

međunarodnim 

organizacijama,  

odredbe u 

pogledu 

osnovnih prava, 

uključujući i 

zaštitu ličnih 

podataka, 

koordinaciju, 

komandnu, 

kontrolnu, 

komunikacionu 

i izvještajnu 

strukturu i 

finansijske 

aspekte.   

 

-Uspostaviti 

operativnu 

saradnju NCC-

a Podgorica sa 

FSC EGOS 
Situacionim 

Centrom  i 

EUROSUR-om 

 

-Aktivno učešće 

u pomorskim 

EGOS 

Operativna 

saradnja 

daje 

očekujuće 

rezultate 

Predstavnic

i Granične 

policije 

aktivno 

učestvovali 

u EGOS JO  

Predstavnic

i Granične 

policije 

aktivno 

učestvovali 

u 

vazdušnom 

osmatranju  

upotrebom 

bespilotne 

letjelice iz 

sastava 

NCC-a 

Podgorica. 

 

ljudima, kao i prevare u vezi sa 

dokumenrtima. 

U periodu od 24. do 27.09.2020.godine, u 

saradnji sa FRONTEX-om i ostalim 

organizacionim jedinicama Uprave policije 

reailizovana je FRONTEX-ova akcija Joint 

Action Days - JAD (Dani zajedničke 

akcije), borba protiv prekograničnog 

kriminala sa fokusom na djela u vezi s 

ilegalnim migracijama i krijumčarenjem 

oružja i narkotika. Akcija se odvijala na 4 

granična prelaza (GP Božaj, GP Sukobin-

Murićani, GP Kula, i GP Debeli Brijeg), 

svakodnevno u trajanju od 08.30h do 

19.00h. Tokom navedene akcije NCC 

Podgorica imao je zadatak koordinacije 

aktivnosti na terenu, praćenja i 

izvještavanja o popstignutim rezultatima. 

U toku oktobra 2020. Godine 3 službenika 

PCC-a Trebinje  1 službenik PCC-a Plav su 

uspješno završili On-line kurs English 

Language for Border and Coast Guarding 

na FRONTEX AULA platformi. 

Počev od 14. oktobra 2020. godine, 

prilikom realizacije misija Vazdušnog 

multisenzornog osmatranja u sklopu 

zajedničke operacije sa FRONTEX-om JO 

MONTENEGRO Maritime upotrebom 

FRONTEX-ovog FSA aviona ili 

Italijanskog Helikoptera Guardia di 

Finanze, za svo vrijeme leta NCC 

Podgorica vrši koordinaciju svih aktivnosti 

iz Operativne sale NCC-a u Podgorici koji 

prati live video sa osmatračkih senzora sa 

FRONTEX-ovog FSA. Planirano je da JO 

traje do 27. januara 2021. godine sa 

mogućnošću nastavka i prošinjenja zone 

osmatranja na zelenu granicu. 
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JO Temis, 

Posejdon ... 

 

-Aktivno učešće 

u kopnenim 

EGOS 

zajedničkim 

akcijama 

 
-Aktivno učešće 

u vazdušnom 

osmatranju 

EUROSUR-a 

Tokom novembra 2020. godine, sa Vođom 

Ekspertske radne grupe sa strane 

FRONTEX-a Marek-om Majcher-om su 

putem Emaila razmijenjeni potrebni 

podaci i mišljenja koja su se odnosila na 

mogućnost korišćenje postojećih 

bilateralnih sporazuma između Crne Gore 

i R. Italije u vezi tehničke saradnje na 

Jadranskom moru, u cilju Formiranja 

Ekspertske radne grupe za uspostavljanje 

NCC-a Podgorica, do sticanja – usvajanja 

pravnih regulativa FRONTEX-a čije 

donošenje je usporeno pandemijom Covid-

19. 

 

4.2.2. 

Saradnju sa 

FRONTEX-om 

(sada EGOS) 

fokusirati na: 

sprječavanje 

neregularnih 

migracija, 

prekograničnog 

kriminala i 

olakšavanje 

povratka lica 

koja nezakonito 

borave u Crnoj 

Gori 

 Ostvarena 

uspješna 

saradnja 

UP – SGP  

MUP – 

Direktorat 

za 

građanska 

stanja i 

lične 

isprave  

Kontinuirano 

 

Realizovano 

Saradnja sa Fronteksom prevashodno 

ostvarivala kroz Zajedničku operaciju na 

aerodromskim koordinacionim tačkama 

GP-JO CP 2020 Air, konkretno na 

aerodromu Podgorica. Pored toga, do 

zabrane svih službenih putovanja, 

službenici SGP su redovno učestvovali na 

sastancima Fronteksa na temu nezakonitih 

migracija, analize rizika (WB-RAN) i 

sprovođenja zajedničkih operacija na 

koordinacionim tačkama na drumskim i 

aerodromskim koordinacionim tačkama.  

U septembru su u okviru EMPACT-a i na 

teritoriji Crne Gore sprovedeni tzv. JADs 

(Dani zajedničkih akcija): JAD Danube 5 i 

JAD South Eastern Europe. FRONTEX je 

bio jedan od organizatora na nivou EU,. sa 

fokusom na suzbijanje nezakonitih 

migracija, krijumčarenja ljudi, trgovine 

 Redovna 

aktivnost 
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ljudima kao i otrkivanje prevara u vezi sa 

dokumentima. Sektor granične policije je 

ovaj JAD sprovodio na graničnim 

prelazima i to na: GP Debeli Brijeg, ZGP 

Sukobin-Murićani i GP Božaj, kao i u 

pograničnom području, u blizini ovih 

prelaza. Aktivnost je sprovođena u 

saradnji sa Sektorom kriminalističke 

policije. 

NCC Podgorica objedinjavao izvještaje, 

slao ih u koordinacioni centar JAD-a koji 

je bio u sjedištu FRONTEX-a i učestvovao 

je u dnevnim brifinzima (onlajn).  

Fokus JAD SEE je bio na suzbijanju 

nedozvoljene trgovine vatrenim oružjem, a 

Sektor granične policije je ovaj JAD 

sprovodio na graničnim prelazima: Debeli 

Brijeg, Sukobin-Murićani, Božaj i Kula.   

 

4.2.3. 

Planirati 

nacionalne 

kapacitete, 

ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma sa 

EGOS-om, kao 

doprinos 

funkcionisanju 

Planirani 

kapaciteti 

za saradnju 

sa EGOS-

om 

UP – SGP  Kontinuirano 

 

Realizovano 

Planiranje se sprovodi, s tim da će glavni 

problem u realizaciji planskih aktivnosti 

biti nedostatak adekvatnih ljudskih 

resursa, zbog malog broja službenika za 

potrebnim znanjem za rad u SGP i 

neophodnim znanjem engleskog jezika.  

NCC Podgorica vrši popunu adekvatnih 

kadrovskih kapaciteta, u cilju 

obezbjeđenja operativne saradnje sa 

FRONTEX-o. NCC Podgorica ima 

kadrovskih kapaciteta za realizaciju svih 

oblika operativne saradnje sa FRONTEX-

om. Počev od Oktobra 2020. godine do 27. 

januara 2021 godine u FRONTEX HQ se 

Redov

na 

aktivn

ost 
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Evropske 

granične i 

obalske straže 

permanentno nalazi minimalno jedan 

službenik (u odeređenim periodu i 2 

službenika) koji u svojstvu ICC 

koordinatora realizuju pripremna 

planiranja, prate realizaciju Misija 

vazdušnog osmatranja, vrše izvještavanje i 

analizu letova.  

Takođe za potrebe realizacije Zajedničkih 

operacija Danube 5, JAD, Mobile 3, 

službenik NCC Podgorica je vršio potrebnu 

koordinaciju svih aktivnosti na 

nacionalnom nivou, i ostvarivao intenzivnu 

službenu komunikaciju na engleskom 

jeziku u svim fazama realizacije 

zajedničkih operacija od planiranja, 

realizacije, izvještavanja i analize.  

Shodno postojećim kadrovskim 
kapacitetima NCC Podgorica za potrebe 

svih zajedničkih operacija sa FRONTEX-

om vrši izradu SAP-a - Spefific Action Plan 

– Specifičnih akcionih planova na 

engleskom jeziku.  

Postojeći službenici PCC-a Trebinje i Plav 

uspješno pohađaju FRONTEX-ov online 

kurs Engleskog jezika – koji je 

uskospecijalizovan za polaznike Granične 

policije.  

Potrebno je narednom sistematizacijom 

modelovati radna mjesta u NCC-u shodno 

realnim i optimalnim potrebama, 

standardima EU, Schengena i FRONTEX-

a. 
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4.2.4. 

Sprovođenje 

operativnog 

plana za 

zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, u 

koordinaciji sa 

Agencijom 

(EGOS -om).     

 Plan se 

uspješno 

sprovodi 

UP – SGP 

u saradnji 

sa  

MUP –

Direktorat 

za 

građanska 

stanja i 

lične 

isprave  

iEGOS -

om 

 

Kontinuirano 

 

Realizovano 

Saradnja sa Fronteksom prevashodno se 

ostvarivala kroz već pomenutu Zajedničku 

operaciju na aerodromskim 

koordinacionim tačkama GP-JO CP 2020 

Air, konkretno na aerodromu Podgorica. U 

II kvartalu sve aktivnosti su suspendovane 

zbog COVID-19 pandemije. 

Od 15. jula do kraja izvještajnog perioda 

na FP Debeli Brijeg neprekidno su bili 

angažovani ekperti iz država članica EU, 

koji su shodno sporazumu o statusu imali 

mogućnost primjene policijskih ovlašćenja.  

U septembru su započete aktivnosti na 

planiranju druge operativne aktivnosti u 

okviru JO Montenegro 2020-nadzor 

morskih granica Crne Gore sredstvima za 

nadzor iz 

vazduha.  

Od 16.10.2020. godine, zajednička 

operacija je proširena na operativno 

područje na moru, angažovanjem Frontex 

letjelice za vršenje elektronskog nadzora, 

koja u realnom vremenu šalje sliku NCC 

Podgorica i ICC Frontex-a u Varšavi. Za to 

vrijeme u operativnoj prostoriji NCC 

Podgorica Frontex je angažovao svoje 

osoblje radi pružanja podrške iz njihove 

nadležnosti. 

Redov

na 

aktivn

ost 

 

EGOS 

  

4.2.5. 

Ostvariti blisku 

saradnju sa 

EGOS -om 

kako bi se 

garantovalo 

 Ostvarena 

bliska 

saradnja sa 

EGOS-om 

 UP - 

SGP  u 

saradnji 

sa MUP- 

Centrom 

za 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

 

U sklopu realizacije zajedničkih operacija 

Granične policije Crne Gore i FRONTEX-

a NCC Podgorica kao nosilac operativne 

saradnje sa FRONTEX-om i koordinator 

aktivnosti u Crnoj Gori permanentno 

realizuje potrebnu operativnu saradnju u 

Redov

na 

aktivn

ost 
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udruživanje 

resursa koji 

obezbjeđuju 

efikasno 

reagovanje, uz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija   

informaci

ono-

komunika

cione 

tehnologij

e, 

informaci

onu 

bezbjedno

st i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

dijelu razmjene informacija i obezbjeđenja 

efikasne reakcije na objekat intervencije. 

U tu svrhu, u periodu od oktobra 2020. 

godine do kraja januara 2021. godine u 

FRONTEX-ovom HQ u Varšavi su radno 

angažovana 1 ili 2 službenika NCC-a 

Podgorica. Takođe u NCC-u su u istom 

periodu radno angažovani službenici 

FRONTEX-a. 

Za udruživanje resursa i permanentnu 

razmjenu informacija postoje određena 

pravna ograničenja sa strane Frontex-a. U 

tom cilju bi trebalo inicirati donošenje 

novog sporazuma o statusu i izmjene i 

dopune radnog aranžmana između ove EU 

agencije i Uprave policije. 

4.2.6. 

Unapređenje 

saradnje 

nacionalne 

kontakt tačke i 

EGOS-a 

Unaprijeđe

na saradnja 

UP – SGP  

uz podršku 

MUP-

Direktorata 

za 

međunarod

nu 

saradnju i 

evropske 

integracije 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

Saradnja se konstantno unaprjeđuje, od 5. 

novembra 2019. godine, od kada je 

nacionalna kontakt tačka iz Sektora 

kriminalističke policije premještena u SGP. 

Potvrde unaprjeđenja saradnje u ovom 

pogledu su dobijene i od strane Frontexa. 

Imenovanjem nove nacionalne kontakt 

tačke za sardnju sa FRONTEX-om u SGP, 

znatno je unapređena operativna saradnja 

FRONTEX-a i SGP. 

Redov

na 

aktivn

ost 
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4.2.7. 

Saradnja sa 

EGOS-om u 

aktivnostima 

povratka,  

sprovođenju 

obuke, 

istraživanju i 

razvoju i u 

analizi rizika   

Ostvarena 

saradnja 

 

UP-SGP  

u saradnji 

sa MUP -

Direktorat

om za 

nadzor i 

Direktorat

om za 

međunaro

dnu 

saradnju i 

evropske 

integracij

e, 

PA DG  

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

Saradnja se kontinuirano ostvaruje, 

naročito na polju analize rizika (WB-

RAN), operacijama povratka naših 

državljana (jedna realizovana u martu) i 

obuka (na PA u januaru održana obuka za 

26 službenika). Od izbijanja pandemije 

COVID-19 saradnja je svedena na 

minimum aktivnosti. 

Saradnja se kontinuirano ostvaruje, 

naročito na polju analize rizika (WB-RAN) 

i  operacijama povratka naših državljana. 

Zbog COVID-19 službenici SGP su 

pohađali samo onlajn obuke preko 

Frontex-ove platforme Virtual Aula, na 

kojoj je ukupno 13 službenika pohađalo 

ukupno 3 obuke. 

Redov

na 

aktivn

ost 

 

 

 

 

EGOS 

 

 

 

4.2.8. 

U saradnji sa 

EGOS- om 

sagledati 

operativne 

potrebe i 

mogućnost 

dobijanja 

podrške za 

adekvatno 

reagovanje u 

konkretnim 

Sagledane 

operativne 

potrebe za 

reagovanje 

u 

vanrednim 

događajima 

UP – SGP 

 NCC 

Centar 

kroz 

saradnju 

sa 

odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-a - 

Direktorat

a za 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

U smislu sporazuma CG-EU o 

aktivnostima Fronteksa na teritoriji Crne 

Gore, njegovo ograničenje je što se 

zajedničke operacije i hitne intervencije u 

neposrednoj saradnji sa Fronteksom mogu 

sprovoditi isključivo na spoljnoj granici 

EU, u našem slučaju na granici sa 

R.Hrvatskom i na Jadranskom moru.  

Poslednja izmjena tzv. EBCG 2.0 EU 

regulative, dozvoljava sprovođenje 

operacija i na granici treće zemlje sa 

trećim zemljama, ali bi se predmetni 

sporazum morao amandmanski izmijeniti 

i dopuniti u skladu sa navedenom 

Redov

na 

aktivn

ost 
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vanrednim 

događajima 

međunaro

dnu 

saradnju i 

evropske 

integracij

e 

 

 

izmjenom EU regulative. 

Shodno SAP-u Zajedničke operacije JO 

Montenegro Maritime FRONTEX-a i 

Granične policije Crne Gore, u slučaju 

operativne potrebe NCC Podgorica može 

vanredno angažovati FRONTEX-ovu 

vazdušnu osmatračku platvormu kao 

odgovor na detektovani objekat 

intervencije u akvatoriji i priobalju 

Jadranskog mora. U sklopu predmetne 

misije u Operativnoj sali NCC-a se na video 

zidu prikazuje live video striming što 

obezbjeđuje uslove za efikasnu reakciju i 

koordinaciju organa u akvatoriji i 

priobalju. 

U prijedlogu izmjena Statusa Agrimenta sa 

FRONTEX-om za narednu 2021 godinu 

biće uvršteni i drugi mehanizmi i modaliteti 

FRONTEX-ove podrške. 

  

Operativni cilj: 

5. 

Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, 

zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator 

učinaka: 

 

Polazna vrijednost 2020. 

 

Zajednička, godišnja, analiza rizika kao 

osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave policije, 

Uprave carina, Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nije 

urađena.v 

Trenutna vrijednost  

Urađene, godišnje, zajedničke analize 

rizika kao osnov integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na planiranju i 

sprovođenju zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, za 2021. 

Ciljna vrijednost 2024 

Urađena, godišnja, zajednička 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, veterinu i 
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 fitosanitarne poslove,za 2023. i 

2024.godinu. 

Indikator 

učinaka 2: 

Na godišnjem 

nivou je rađena 

zajednička 

analizarizika 

kao osnov 

integrisanog 

upravljanja 

granicom  i  

saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih 

aktivnosti 

Uprave 

policije, 

Uprave carina, 

Uprave za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove. 

Polazna vrijednost 2020. 

 

Upravapolicije, Upravacarina, Upravaza 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove suu 2019. godinisproveli 

150zajedničkihakcija, od značaja za 

obezbjeđenje nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se ugrožava 

državna granica 

Trenutna vrijednost 

Uprava policije, Uprava carina, Upravaza 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 10% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava državna  

granica 

Ciljna vrijednost 2024 

Uprava policije, Upravacarina, 

Upravaza bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna granica 

KLJUČNA MJERA 5.1. Usklađivanje rada, kooridnacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih 

procedura   

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

i 

Preporuka 
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obrazlož

enje 

5.1.1. 

Izvršiti 

analizu 

sprovođenj

a 

Sporazuma 

o 

međusobnoj 

saradnji u 

IUG 

Usklađen 

rad i 

koordinacija 

aktivnosti 

MUP  - 

Odjeljenje 

za IUG 

UP – SGP  

UC  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

I kvartal  

 

Realizovano 

 

Saglasno sporazumima o međusobnoj 

saradnji u integrisanom upravljanju 

granicom, kvartalno je vršena analiza 

sprovođenja sporazuma. 

Sa aspekta UC saradnja sa granicnim 

sluzbama se odvija  shodno  

Sporazumu o međusobnoj saradnji u 

IUG i na zavidnom je nivou. 

 U sklopu redovnih i vanrednih 

aktivnosti kao i u otežanim uslovima 

rada zbog COVID 19 saradnja UBH sa 

graničnim sluzbama se odvija u skaldu 

sa Sporazumom o međusobnoj 

saradnji i na zavidnom je nivou. 

 

Redovna 

aktivnost 

 

   

 

5.1.2. 

Efikasno 

razmjenjivat

i informacije 

i uvezivanje 

relevantnih 

baza 

podataka, 

pristup 

bazama 

podataka u 

skladu sa 

nadležnosti

  UP  

Efikasno se 

razmjenjuju 

informacije 

– SGP,  

UC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

Kontinuirano se vrši razmjena 

podataka, priprema zajednička analiza 

rizika u cilju efikasnije granične 

kontrole i efikasnijeg postupanja 

graničnih službi. Uprava carina, 

Uprava za inspekcijske poslove i 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu 

i fiotsanitarne poslove u saradnji sa 

Upravom policije pripremili su 

Instrukcije o postupanju službi u cilju 

ubrzavanja prometa roba na 

graničnim prelazima pri čemu će biti 

Redovna 

aktivnost 
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ma organa 

za 

sprovođenje 

zakona   

fitosanitarne 

poslove   

ispoštovane sve neophodne mjere 

inspekcijske kontole 18/03/2020. 

Uspješno izvršeno povezivanje 

inspekcijskih službi UBHVFP sa 

cariniskim informacionim sistemom 

SEED u smislu dobijanja obavještenja 

odnosno notifikacija o pristizanju 

pošiljki koje podliježu veterinarskom i 

fitosanitarnom nadzoru na granici što 

je doprinijelo efikasnijem radu i boljoj 

pripremljenosti inspektora za 

sprovođenje propisanih kontrola 

5.1.3. 

Unaprijediti 

saradnju u 

cilju 

otklanjanja 

preklapanja, 

razmjene i 

pristupa 

informacijam

a, zaštiti 

podataka, 

zajedničkim 

aktivnostima, 

zajedničkom 

analizom 

rizika, 

razmjenom 

iskustava, 

zajedničkom 

obukom i 

korišćenjem 

opreme i 

Unaprijeđen

a saradnja 

relevantnih 

organa 

UP – SGP,  

UC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

Polugodišnja 

analiza  

 

 

Realizovano 

 

Granične službe- Granična policija, 

Uprava carina, Uprava za inspekcijske 

poslove i Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fiotsanitarne poslove, 

saglasno svojim nadležnostim 

utvriđenih zakonima, pripremili su 

Instrukcije o postupanju službi  u cilju 

otklanjanja preklapanja u 

postupanjima u vršenju granične 

kontrole. Instrukcije saglasno 

sporazumima o međusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju granicom, se 

odnose na razmjenu i pristup 

informacijama, zaštiti podataka, 

zajedničkim aktivnostima, 

zajedničkom analizom rizika, 

razmjenom iskustava, zajedničkom 

obukom i korišćenjem opreme i (dr..). 

Primjenom ovih Instrukcija postignut 

je efekat u pogledu ubrzavanja 

prometa roba na graničnim prelazima. 

Redovna 

aktivnost   
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međuagencijs

kih kontakt 

tačkama 

(analiza i 

konkretan 

operativni 

plan) 

 Granične službe su postupale u 

otežanim uslovima rada zbog COVID 

19, od 26.01.2020. vršena je 

zdravstveno sanitarna kontrola na 

graničnim prelazima .  

5.1.4. 

Unaprijedit

i saradnju 

sa 

kompanija

ma, 

operatorim

a, 

špediterima i 

osiguravajuć

im 

društvima na 

GP 

 

Unaprijeđen

a saradnja 

 

UP – SGP, 

UC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

I kvartal  

 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

 

Instrukciju o postupanju službi  u cilju 

ubrzavanja prometa roba na 

graničnim prelazima pri čemu će biti 

ispoštovane sve neophodne mjere 

inspekcijske kontole od 18/03/2020. 

koju je sačinila Uprava carina, Uprava 

za inspekcijske poslove i Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fiotsanitarne poslove u saradnji sa 

Upravom policije, dostavljena je 

Privrednoj komori Crne Gore, radi 

upoznavanja sa privrednim 

subjektima koji vrđe promet roba radi 

olakšanja trgovine. 

 

Redovna 

aktivnost   

  

5.1.5. 

Obezbijediti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija, 

posebno na 

lokalnom 

nivou, na 

graničnim 

prelazima, 
od značaja za 

borbu protiv 

prekograničn

Obezbijeđen

a 

svakodnevna 

razmjena 

informacija 

UP – SGP, 

UC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza  

 

Realizovano 

 

Kontinuirano se na dnevnom nivou od 

strane svih graničnih službi na 

graničnim prelazima, priprema 

zajednička analiza rizika, koristi 

zajednička oprema i vrši razmjena 

podataka u realnom vremenu u cilju 

efikasnijeg postupanja graničnih službi 

za  suzbijanje svih vidova 

prekograničnog kriminala. Takođe, u 

tu svrhu koriste i usaglašene 

Instrukcije o postupanju na graničnim 

prelazima.  

Redovna 

aktivnost   
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og kriminala, 

terorizma i 

neregularnih 

migracija 

(analiza i 

konkretan 

plan) 

 

 

5.1.6. 

Obezbijediti 

sinhronizovan

e granične 

kontrole i 

provjere lica i 

roba, 

principom 

jednog 

zaustavljanja   

 

Obezbijeđena 

sinhronizovan

a granična 

kontrola 

UP – SGP, 

UC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

Kontinuirano 

 

Kvartalna analiza 

Realizovano 

Telegramom Sektora granične policije 

od 27.01.2020. godine i nakon toga, u 

skladu sa trenutnom epidemiološkom 

situacijom, svi granični prelazi 

informisani su o potrebnim mjerama 

zdrastvenog nadzora nad putnicima i 

ugroženim područijima. 

Zbog kompleksnosti situacije naložena 

je koordinacija i sinhronizacija svih 

službi na graničnim prelazima i 

pružanje pomoći službenicima 

zdrastveno-sanitarne inspekcije, koji 

svoju funkciju obavljaju na graničnim 

prelazima. Svim graničnim prelazima 

dostavljeni su kontakt telefoni 

nadležnih sanitarnih inspektora. U 

cilju kvalitetnog sprovođenja 

naloženih mjera iz oblasti granične 

kontrole, te naredbi i preporuka 

nadležnih zdrastvenih instanci 

pojačana je i kontrolna-nadzorna 

funkcija na lokalnom i regionalnom 

nivou, a na centralnom nivu zaduženi 

službenici Odsjeka za granične 

provjere za koordinaciju, praćenje i 

Redovna 

aktivnost   
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kontrolu sprovođenja ovih mjera na 

terenu. 

   

 

KLJUČNA MJERA 5.2. UNAPREĐENJE CARINSKE KONTROLE 

 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuka 

 

5.2.1. 

Unapređenje 

opremljenosti 

carinske službe za 

efikasno 

obavljanje 

poslova na 

graničnim 

prelazima i u 

unutrašnjosti 

carinskog 

područja 

Adaptira

n prostor 

 

 

 

 

Oprema 

je u 

funkciji 

UC Kontinuirano 

 

Polugodišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

U cilju efikasnog obavljanja poslova na 

graničnim prelazima i u unutrašnjosti 

carinskog područja kontinuirano je vršeno 

unaprjeđenje infrastructure i radnog 

prostora. 

  

Sredstva  

planirana 

Predlogo

m zakona 

o 

Budžetu 

za 

2020.god

inu za 

IUG, sa 

odgovara

jućih 

pozicija 

 

Međunar

odni 

donatori  

IPA II  

  

5.2.2. 

Nastaviti 

aktivnosti na 

pojednostavljenj

u carinskih 

procedura 

 

Povećan 

broj 

privrednih 

subjekata 

koji imaju 

odobrenje 

za 

pojednosta

vljeni 

UC Kontinuirano 

Polugodišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

Uprava carina je u toku 2020. godine  od 

izdala 43 odobrenja za pojednostavljene 

postupke na osnovu fakture i dva 

odobrenja za pojednostavljen postupak na 

osnovu knjigovodsstvenih upisa . 

Međunar

odni 

donatori 
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postupak. 

Povećan 

broj   

carinskih 

deklaracij

a na 

osnovu 

pojednosta

vljenog 

postupka  

Smanjeno 

prosječno 

vrijeme  

puštanja 

roba u 

carinski 

postupak 

Takođe, u naznačenom periodu izdato je 10 

odobrenja za ovlašćenog privrednog  

subjekta (AEO). 

 

5.2.3. 

Jačanje 

prekogranične 

carinske 

saradnje u 

borbi protiv 

krijumčarenja. 

Kontinuir

ano 

 

Polugodi

šnja 

analiza 

 

UC Redovna 

aktivnost 

 

Realizovano 

 

U kontinuitetu se odvija prekogranična 

carinska saradnja u cilju borbe 

prekograničnog krijumčarenja roba. 

Statistik

a 

rezultata 

kontrola 

kroz 

SEED 

sistem 

  

5.2.4. 

Učestvovanje u 

međunarodnim 

zajedničkim 

operacijama 

Broj 

učešća u 

međunar

odnim 

zajedničk

im 

carinskim 

operacija

ma 

UC Kontnuirano 

 

Polugodišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

Uprava carina ucestvovala je u sledećim 

međunarodnim operacijama: ECLIPSE IV  

u organizaciji SELEC-a, koja se odnosi na 

borbu protivg ilegalne trgovine cigaretama 

i ostalih duvanskih prozvoda, kao i opreme 

koja se moze koristiti u procesu 

proizvodnje istih; OPSON IX u 

organizaciji Interpola, koja se odnosi na 

borbu protiv  ilegalne trgovine 

krivotvorenim prehrambenim 

proizvodima; PANGEA XIII u organizaciji 

Redovna 

aktivnos

t 
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Interpola, Svetske carinske organizacije i 

Europola,  koja se odnosi na borbu protiv 

Internet 

trgovine  krivotvorenim ljekovima i 

medicinskim sredstvima; Medjunarodnoj 

operaciji  STOP u organizaciji Svetske 

carinske orgganizacije  koja se odnosi na 

borbu protiv trgovine krivotvorenim 

ljekovima imedicinskog materijala, kao i 

zaplijene istih; Mmeđunarodnoj operaciji 

„CLEAN BUSINESS“ u okviru  OLAF-

ovog programa HERCULE III ECE 

koja  se odnosi  na borbu protiv e-

trgovinekrivotvorenim kozmetičkim 

proizvodima, suplementima i vitaminima, 

kao i zaplijene istih; Međunarodnoj 

operaciji „PANDORA V“ u organizaciji 

SCO, koja  se odnosi  na                 borbu 

protiv ilegalne trgovine kulturnim 

dobrima; Međunarodnoj operaciji 

„DEMETER VI“ u organizaciji Svjetske 

carinske organizacije  koja  se odnosi  na 

praćenje i kontrolu prekograničnog 

kretanja otpada, kao i na otkrivanje 

pošiljki sa ilegalnim otpadom, kao i 

zaplijene istih. 

 

5.2.5. 

Obezbjeđenje 

saradnje sa 

inspekcijskim 

službama 

Broj 

razmijenj

enih 

informaci

ja i 

sprovede

nih 

zajedničk

ih akcija 

UC 

Inspekcijsk

e službe 

Kontinuirano 

 

Polugodišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

Kontinuirana saradnja sa inspekcijskim 

službama, izuzetna saradnja se ogledala u 

prvom talasu pandemije Covid 19, za 

vrijeme privremenog  zatvaranja pojedinih 

graničnih prelaza do 01.juna 2020.godine. 

Posebno uzimajući u obzir ukupnu 

situaciju izazvanu pojavom korona 

virusom,  kada je djelovanje graničnih 

Redovna 

aktivnos

t 
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službi bilo od posebnog značaja, posebno 

granične policije od posebnog značaja za 

strane državljene. 

5.2.6. 

Jačanje 

saradnje sa 

Upravom 

policije u 

sprovođenju 

zajedničkih 

obuka 

 

Broj 

realizova

nih obuka 

UC I UP Kontinuirano 

 

Polugodišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

U okviru projekta UNODC izvedena je 

jedna obuka sa članovima zajedničkog 

tima iz granične i lokalne policije i iz 

Uprave carina, na temu strateške kontrole 

trgovine i izvoza roba. 

Na broj izvedenih obuka znatno je uticala 

Covid-19 situacija. 

U periodu od 01.07.2020. godine  do 

01.10.2020.godine u saradnji sa MUP-om a 

vezano za sastanak pregovaračkih 

delegacija  BIH I Vlada Crne Gore  o 

sprovodjenju graničnih provjera na 

zajedničkim graničnim prelazima  

organizovana je jednodnevna  obuka. U 

označenom periodu Uprava carina je 

organizovala 34 obuke na kojima su 

učestvovala 133 carinska službenika.   

U peridou od 01.01. do 31.12.2020. godine 

održano je 60 obuka sa 231 carinskih 

službenika. 

Redovna 

aktivnos

t 

 

  

KLJUČNA MJERA: 5.3. UNAPREĐENJE INSPEKCIJSKE KONTROLE 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlož

enje 

Preporuk

a 

5.3.1. 

Unaprijediti 

administrativne i 

inspekcijske 

kapacitete za  

Zaposlen

o 4 

veterinars

ka i 8 

fitosanita

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

Kontinuirano 

 

 

Polugodišnja 

analiza 

Realizovano 

 

Kontinuirano se vrši popunjavanje 

upražnjenih mjesta i prijem novih 

inspektora u Upravi za bezbjednost hrane 

veterinu i fitosanitarne poslove (raspisan 

Redovna 

aktivnost 
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bezbjednost 

hrane, veterinu, 

fitosanitarne i 

zdravstveno-

sanitarne poslove 

i pripremiti plan 

kadrovske popune 

rnih 

inspektor

a 

fitosanitarne 

poslove 

konkurs za prijem inspektora). Dobijena 

saglasnost za zapošljavanje 3 inspektora. 

U 2020. godini zaposlena su: 2 fitosanitarna 

inspektora i 1 inspektor za hranu. 

 

Takođe, u Upravi za inspekcijski nadzor, 

Sektor zdravstveno sanitarne inspekcije 

dobijena saglasnost za primanje trinaest 

sanitarnih inspektora. 

5.3.2. 

Stvarati uslove 

da inspekcijske 

službe preglede 

obavljaju i 

završavaju na 

graničnim 

prelazima, a u 

posebnim 

slučajevima i u 

unutrašnjosti 

zemlje 

Izgrađena 

3 

granična 

inspekcij

ska 

mjesta za 

vršenje 

veterinars

kih i 

fitosanita

rnih 

pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuirano 

 

 

Polugodišnja 

analiza 

Realizovano 

 

U okviru IPA 2018 sve planirane aktivnosti 

na izgradnji 3 veterinarska i fitosanitarna 

prelazna mjesta su završene, nastavak 

planiranih aktivnosti za naredni period 

zavisi od prioriteta na nivou države zbog 

situacije sa COVID 19.  

Zbog novo nastale situacije sa COVID 19 

EU je realizaciju svih finansijskih projekata 

odložila do sljedećih dostupnih IPA 

fondova. 

Budžet 

IPA 2018 

 

Realizacija 

u toku 

  

5.3.3. 

Pripremiti 

propise o 

određivanju 

graničnih 

inspekcijskih 

mjesta, u pogledu 

lokacije i vrste 

Usvojeni 

propisi o 

granični

m 

inspekcij

skim 

mjestima 

za 

vršenje 

veterinars

kih i 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

I kvartal Realizovano 

 

Postoji u Zakonu osnov, koji definiše 

granična inspkcijska mjesta, u cilju 

implementacije neophodna je izgradnja 

BIP-ova. 

Izgradnja fitosanitarnih graničnih 

kontrolnih mjesta definisana je Listom 

graničnih prelaza na kojima je uspostavljen 

fitosanitarni inspekcijski nadzor koja je 

objavljena u "Službenom listu CG", br. 

63/2019 

Redovna 

aktivnost 
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fitosanita

rnih 

pregleda 

5.3.4. 

Prilikom 

planiranja 

inspekcijskih 

mjesta ostvariti 

saradnju sa 

nadležnim 

organom za 

izgradnju i 

rekonstrukciju 

graničnih prelaza 

Ostvaren

a 

saradnja 

sa MUP-

om 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuirano Realizovano 

 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, u saradnji sa MUP-

om I drugim nadležnim službama, izvršili su 

obilazak graničnih prelaza I odredili na 

kojim lokacijam će se graditi BIP-ovi. 

 U okviru IPA 2018 sve planirane aktivnosti 

na izgradnji 3 veterinarska i fitosanitarna 

prelazna mjesta su završene, nastavak 

planiranih aktivnosti za naredni period 

zavisi od prioriteta na nivou države zbog 

situacije sa COVID 19. Ostvarena 

saradnjasa MUP-om. Zbog novo nastale 

situacije sa COVID 19 EU je realizaciju svih 

finansijskih projekata odložila do sljedećih 

dostupnih IPA fondova 

Redovna 

aktivnost 

 

  

5.3.5. 

Obuka 

inspektora u 

skladu sa 

procedurama i 

najboljom 

praksom 

Održane  

radionic

e i 

eksperts

ke misije 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

Kontinuirano Realizovano 

Realizovano se obuke za 17 inspektora. 

Redovna 

aktivnost  

TAIEX 

BTSF 

IPA  
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5.3.6. 

Ažurirati 

priručnik za rad 

inspektora u 

obavljanju 

procedura na 

graničnim 

prelazima 

Donijet 

Priručnik 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal Realizovano 

 

Ppripremljen i usvojen i implementiran  

Plan službenih kontrola za 2020. godinu 

Redovna 

aktivnost  

TAIEX 

BTSF 

IPA  

 

  

5.3.7. 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i 

opremu na GP u 

skladu sa 

standardima i 

uslovima 

neophodnim za 

vršenje ovih 

pregleda 

Obezbije

đena 

infrastruk

tura i 

opremu 

na GP u 

skladu sa 

standardi

ma i 

uslovima 

neophodn

im za 

vršenje 

ovih 

pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuirano Realizovano 

 

Obezbjeđena je i raspoređena  oprema za 

veterinarske inspektore u skladu sa 

standardima i uslovima neophodnim za 

vršenje inspekcijske granične kontrole. 

 

Redovna 

aktivnost  

CEFTA 

MIDAS 

 

  

5.3.8. 

U skladu sa 

direktivama EU 

utvrditi 

koordinaciju i 

saradnju sa 

susjednim i 

drugim 

Usvojeni  

protokoli 

o 

koordina

cijisa 

susjedni

m i 

drugim 

zemljama 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuirano 

 

 

Polugodišnja 

analiza 

Realizovano 

 

U okvirima CEFTE donešene su Regionalne 

mjere za Slobodan protok roba u vezi sa 

Covid-19 krizom, na sastanku održanom 19 

marta 2020. godine. Jedna od mjera je 

ujednačeno radon vrijeme na graničnm 

Redovna 

aktivnost 
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zemljama u vezi 

sa prometom na 

GP, važnog za 

nesmetani 

protok 

u vezi sa 

prometo

m na GP, 

važnog 

za 

nesmetan

i protok 

prelazima. Urađena je lista graničnih 

prelaza sa radnim vremenom svih službi. 

5.3.9. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, u cilju 

zaštite života i 

zdravlja ljudi 

Impleme

ntirani 

sporazmi 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuirano 

 

Polugodišnja 

analiza 

Realizovano 

 

Saglasno bilateralnim sporazumima 

kontinuirano se vrši saradnja, koja je 

realizovana u vidu sastanaka, telefonskih 

razgovora, video konferencija, mail liste i 

slično. 

Redovna 

aktivnost 

  

KLJUČNA MJERA 5.4. DALJI RAZVOJ SARADNJE IZMEĐU POLICIJE I CARINE 

Aktivnost Indikator 

rezltata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuk

a 
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5.4.1. 

Dosljedno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji u IUG 

praćenja realizacije 

Strategije IUG 

Dosljedno 

se 

sprovodi 

Sporazum 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP,  

UC 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

 

Dosljedno se sprovodi Sporazum  o 

međusobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanju granicom .  Na lokalnom nivou 

granične službe svakodnevno vrše 

razmjenu informacija, utvrđuju analizu 

rizika u cilju efikasnije granične kontrole 

za suzbijanje svih vidova prekograničnog 

kriminala. Takođe, saradnjia se odnosi i na 

zajedničke istrage i na provjere. U 

izvještajnom periodu Uprava carina je 

obradila odgovorila na 25 zahtjeva  Uprave 

policije. 

Redovna 

aktivnost 

  

5.4.2. 

Koordinacija 

aktivnosti 

nadležnih organa, 

redovni sastanci 

komisije i radnih 

timova, analiza 

izvještaja o 

saradnji i 

realizaciji AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG   

 

Obezbije

đena 

koordina

cija 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

 

Realizuje se u kontinuitetu. 

Stručni timova za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom, 

redovno skoro svakodnevno održavaju 

sastanke u cilju usklađivanja graničnih 

procedura, koordinacija se odvija sa 

regonalnog i centralnog nivoa. 

Redovna 

aktivnost 

  

5.4.3. 

Koordinacija 

aktivnosti 

graničnih službi, 

planiranje i 

Obezbije

đena 

koordina

cija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG, 

UP – SGP,  

UC,  

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

 

Realizovano 

Telegramom Sektora granične policije od 

27.01.2020. godine i nakon toga, u skladu sa 

trenutnom epidemiološkom situacijom, svi 

granični prelazi informisani su o potrebnim 

Redovna 

aktivnost 
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sprovođenje 

zajedničkih akcija 

na graničnim 

prelazima i u 

unutrašnjosti uz 

zajedničko 

korišćenje opreme 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

 

mjerama zdrastvenog nadzora nad 

putnicima i ugroženim područijima. 

Zbog kompleksnosti situacije 

naložena je koordinacija i sinhronizacija 

svih službi na graničnim prelazima i 

pružanje pomoći službenicima zdrastveno-

sanitarne inspekcije, koji svoju funkciju 

obavljaju na graničnim prelazima. Svim 

graničnim prelazima dostavljeni su 

kontakt telefoni nadležnih sanitarnih 

inspektora. U cilju kvalitetnog sprovođenja 

naloženih mjera iz oblasti granične 

kontrole, te naredbi i preporuka nadležnih 

zdrastvenih instanci pojačana je i 

kontrolna-nadzorna funkcija na lokalnom i 

regionalnom nivou, a na centralnom nivu 

zaduženi službenici Odsjeka za granične 

provjere za koordinaciju, praćenje i 

kontrolu sprovođenja ovih mjera na 

terenu. 

Uprava carina, Uprava za inspekcijske 

poslove i Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fiotsanitarne poslove u saradnji 

sa Upravom policije pripremila Instrukciju 

o postupanju službi u cilju ubrzavanja 

prometa roba na graničnim prelazima pri 

čemu će biti ispoštovane sve neophodne 

mjere inspekcijske kontole 18/03/2020. 

Inspektori za hranu koji za vršenje 

kontrola inače koriste kancelarije na 

carinskim terminalima u navedenom 

periodu privremeno vrši svoje poslove 

zajedno sa carinicima na graničnim 

prelazima. 

 

UC: U uslovima Covid-19  krize, preduzeto 

je vise mjera na pojednostavljenju i 

ubrzanju procedura na granici, kako bi se 
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ubrzao protok robe i izbjegli svi nepotrebni 

zastoji i fizicki kontakti.  Uprava carina 

uspješno je implementirala regionalni 

projekat CEFTA Zelenih koridora. 

Projekat je iniciran i koordinisan od strane 

CEFTA Sekretarijata, Stalnog EU 

sekretarijata transportne zajednice, 

predstavnika Evropske komisije, zemalja 

clanica CEFTA i drugih partnera. 

Sinhronizovanim aktivnostima u okviru 

Projekta, omogucen je prioritetan tretman 

na granicnim  prelazima  za osnovne 

proizvode -  hranu, ljekove i medicinska 

sredstva.   
 

5.4.4. 

Unaprijediti 

saradnju između 

Uprave policije i 

Uprave carina, u 

skladu sa 

Smjernicama EK 

za dalji razvoj 

između Granične 

policije i Carine 
(Ref. 

Ares(2018)61939

59-03/12/2018) 

kroz izmjenu 

potpisanog 

Sporazuma u 

cilju jačanja 

operativne 

saradnje, 

posebno u dijelu 

podjele 

 

Unaprije

đena 

saradnja 

između 

UP i UC 

UP  

UC 

I kvartal 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

se svakodnevna saradnja između Uprave 

catina i Uprave policije. 

NCC Podgorica je sa Upravom carina 

uspostavio operativnu saradnju, u sklopu 

kojih se vrši razmjena i provjera 

operativnih informacija, ostvaruje uvid 

nad Sistemom video nadzora graničnih 

prelaza iz Operativne sale NCC-a i play 

back funkcija u skladu sa operativnom 

potrebom. 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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odgovornosti, 

principa saradnje, 

oblasti saradnje, 

kanale 

komunikacije, 

sistemska 

razmjena analiza 

rizika, razmjena 

informacija o 

putnicima i robi 

prije dolaska, 

saradnja u 

istragama,  

planova za slučaj 

vanrednih 

događaja radi 

povećanja 

kapaciteta u 

oblasti kontrole 

granice, kako bi 

se procjenjivalo 

sprovođenje 

Sporazuma i 

ostvarivao 

napredak:  

-izvršiti analizu i 

sagledati potrebu 

izmjena 

Sporazuma o 

saradnji UP i UC        
5.4.5. 

U cilju 

obezbjeđenja 

efikasnog 

Unaprijeđ

ena 

saradnja 

sa 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP.  

Kontinuirano 

 

 

 Realizovano 

 

Povodom aktuelne pandemije COVID-19, 

a u cilju ubrzanja protoka roba preko 

graničnih prelaza potpisnice CEFTA 

Sporazuma (Bosna i Hercegovina, Srbija, 

Redovna 

aktivnost 
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graničnog prometa i 

bezbjednosti, 

unaprijediti 

saradnjuMUP-a, 

Granične policije i 

Uprave carinasa 

operatorima u 

oblasti vazdušnog, 

željezničkog i 

pomorskog 

saobraćaja. 

operatori

ma 

UC  

 

 

Polugodišnja 

analiza   

 

Sjeverna Makedonija, Crna Gora, 

Albanija, Kosovo(UMNIK) i Moldavija), 

usaglasile su i usvojile Zajedničku listu 

prioritetnih roba 

(„Prioritetna lista“) koje trebaju biti 

tretirane kao prioritetne u odnosu na 

druge robe prilikom sprovođenja kontrola 

na granici. Lista sadrži tarifne oznake i 

naimenovanja robe iz oblasti hrane, hrane 

za životinje, ljekova, medicinskih 

sredstava i medicinske  opreme. 

U realizaciji prioritetnog režima prolaska 

preko graničnog prelaza („Zeleni CEFTA 

koridori“ i prioritetni pravci: GP 

Dobrakovo, GP Dračenovac, GP Ilino 

Brdo, GP Kula, GP Božaj i GP Slobodna 

zona Bar) za robe sa Prioritetne liste, 

učestvuju svi organi koji primjenjuju 

zakon na granici, u skladu sa svojim 

nadležnostima, kao i špedicije. 

KLJUČNA MJERA 5.5. UNAPREĐENJE SARADNJE SA MINISTARSTVIMA, CIVILNIM ORGANIZACIJAMA, NEVLADINIM 

ORGANIZACIJAMA, KOMPANIJAMA I ORGANIZACIJAMA KOJE SE BAVE ZAŠTITOM ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuk

a 

5.5.1. 

Saradnja sa 

nevladinim 

organizacijama, 

obuka konzularnih 

službenika, 

 Ostvarena 

saradnja  

koja je 

rezultirala 

povećanje

m broja 

MUP,  

MVP,  

UP,  

UC,  

Kontinuirano 

 

 

 

Polugodišnja 

analiza 

 Realizovano 

 

Instrukciju o postupanju službi  u cilju 

ubrzavanja prometa roba na graničnim 

prelazima pri čemu će biti ispoštovane sve 

neophodne mjere inspekcijske kontole 

  Redovna 

aktivnost 
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saradnja sa 

prevoznicima i 

saradnja sa 

špediterima    

održanih 

sastanaka 

,  

organizov

anih 

obuka, 

zajednički

h 

aktivnosti 

i kroz 

pružanje 

besplat 

ne pravne 

pomoći   

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

od 18/03/2020. koju je sačinila Uprava 

carina, Uprava za inspekcijske poslove i 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 

fiotsanitarne poslove u saradnji 

sa Upravom policije, dostavljena je 

Privrednoj komori Crne Gore radi 

olakšanja trgovine i udruženju špeditera. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

u kontinuitetu ostvaruje saradnju  sa 

predstavnicima nevladinih organizacija 

kroz rad Koordinacionog tijela za praćenje 

implementacije Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima 2019-2024., uključivši 

tokom izvještajnog perioda u rad ovog 

radnog tijela nakon dva ponovljena Javna 

poziva, još dvije predstavnice NVO koje u 

svom radu imaju utvrđene djelatnosti u 

vezi sa uređenjem/unapređenjem položaja 

romske i egipćanske populacije. Takođe, 

MUP je kooridnirao revidiranjem i 

potpisivanjem Sporazuma o međusobnoj 

saradnji u borbi protiv trgovine ljudima 

između više državnih organa i 5 

licenciranih nevladinih organizacija koje se 

bave pružanjem usluga smještaja i zaštite 

žrtava i potencijalnih žrtava trgovine 

ljudima.  

Odjeljenje za borbu protiv trgovine 

ljudima uručilo je NVO koja vodi 

specijalizovano sklonište za žrtve trgovine 

ljudima donaciju u vidu dezinfekcionih 

sredstava i zaštitne opreme u sklopu 

projekta MARRI – Prevencija i borba 

protiv trgovine ljudima na Zapadnom 

Balkanu. 
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U saradnji sa Upravom za kadrove 

Odjeljenje za borbu protiv trgovine 

ljudima realizovalo je tri obuke na temu 

“Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv 

trgovine ljudima“ Obuke je pohađalo 16 

zdravstvenih radnika; 

U saradnji sa Direktoratom za građanska 

stanja i lične isprave Odjeljenje je 

organizovalo radionicu za azilante i strance 

sa supsidijarnom zaštitom u Crnoj Gori o 

rizicima i mehanizmima zaštite u odnosu 

na trgovinu ljudima. I istoj je prisustvovalo 

7 učesnika. 

U organizaciji MO OSCE, realizovana je 

jedna jednodnevna obuka za predstavnike 

Tima za formalnu identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima u on line formatu.  

U saradnji sa medjunarodnom 

organizacijom GIZ i Zavodom za socijalnu 

i dječiju zaštitu, odjeljenje za borbu protiv 

trgovine ljudima realizovaloje tri  obuke za 

stručne radnike Centara za socijalni rad prema 

akreditovanom programu „BORBA PROTIV 

TRGOVINE LJUDIMA -IDENTIFIKACIJA I 

UPUĆIVANJE ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA“ 

koju je pophađalo ukupno 36 stručnih radnika. 

5.5.2. 

Unapređenje 

saradnje Policije i 

Carine kroz 

aktivnosti 

trilateralnih centara 

za policijsku 

Unaprijeđ

ena 

saradnja 

UP i UC 

UP – SGP,  

UC 

Kontinuirano  

 

Polugodišnja 

analiza   

Realizovano 

 

Uspostavljena je operativna saradnja 

između NCC-a i Uprave Carina, po potrebi 

se koriste i kapaciteti i mehanizmi PCC-a 

Trebinje i Plav. 

Redovna 

aktivnost 
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saradnju u Plavu i 

Trebinju 

  

 

 

Operativni cilj: 6. 

 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog 

useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom 

prostoru 

Indikator učinaka 

 

Polazna vrijednost 2020 Trenutna vrijednost 2022 Ciljna vrijednost 2024 

Smanjen broj ilegalnih 

boravaka u CG za 50 % 

 

Trenutni broj podnešenih 

prekršajnih prijava zbog 

nezakonitog boravka je 811 (za 

11 mjeseci 2019. godine). 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

smanjen za 30 % 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen 

za 50 % 

 

KLJUČNA MJERA 6.1. USPOSTAVLJANJE INTEGRISANOG SISTEMA KONTROLE BORAVKA STRANIH DRŽAVLJANA 
 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institu

cija 

Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

i 

obrazlož

enje 

Preporuka 

6.1.1. 

U okviru redovnih 

aktivnosti Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i javnog 

reda i mira, vršiti 

kontrolu kretanja 

i legalnosti 

boravka stranih 

državljana, 

posebno u blizini 

Vrši se 

permanent

na kontrola 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana 

UP -  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležn

osti 

 

UP -

SGP  

I kvartal 

 

 

 

 

 

Kvartalna 

analiza 

Realizovano 

 

U okviru redovnih aktivnosti vrši se 

kontrola kretanja i legalnosti boravka 

stranih državljana, posebno u blizini 

graničnih prelaza i pravcima pogodnim 

za nezakonite prelaske državne granice, 

kao i na gradilištima i drugim mjestima 

boravka. 

Redovna 

aktivnost 
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graničnih prelaza i 

pravcima pogodnim 

za nezakonite 

prelaske državne 

granice, kao i na 

gradilištima idr:  

-Zajednička 

analiza, razmjena 

informacija, 

planiranje 

aktivnosti i 

koordinacija    

 

Direkto

rat za 

građans

ka 

stanja i 

lične 

isprave 

 

KLJUČNA MJERA 6.2.  ADEKVATNO PRAĆENJE MIGRACIONIH TOKOVA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Instituc

ija 

Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

i 

obrazlož

enje 

Preporuka 

6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija 

između Sektora 

granične policije, 

Sektora policije 

opšte nadležnosti i 

Sektora 

kriminalističke 

policije, u cilju 

adekvatnog 

Obezbijeđe

na 

permanentn

a razmjena 

informacija  

 

 

 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure 

UP – 

SGP(N

CC 

Centar)  

Sektor 

krim. 

policije 

Sektor 

policije 

opšte 

nadležn

osti 

Kontinuirano 

 

Kvartalna 

analiza 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

Kontinuirano se se vrši razmjena 

informacija između Sektora granične 

policije, Sektora policije opšte 

nadležnosti i Sektora kriminalističke 

policije, u cilju adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i sprečavanja 

krijumčarenja migranata. 

Tokom septembra 2020.godine, NCC je 

započeo aktivnost na objedinjavanju 

statističkih podataka koji se odnose na 

kretanje migranata koje dostavljaju 

službenici StGP sa terena, Centra za 

prihvat tražilaca azila Spuž i Centar za 

prihvat na Božaju, kao i jedinica 

Redovna 

aktivnost 
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praćenja 

migracionih tokova 

i sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata 

 

-Izraditi standardne 

operativne procedure 

i uključiti Zajedničke 

centre za policijsku 

saradnju u Trebinju 

i Plavu za 

prikuplanje i 

dostavljanje 

podataka NCC 

Podgorica koji će 

uspostaviti: dnevno, 

nedeljno, mjesečno 

i godišnje 

informisanje. 

-Izvršiti potrebne 

obuke službenika. 

-Uspostaviti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija shodno 

SOP i 

nadležnostima. 

 

 

 

 

Izvršene 

potrebne 

stručno 

specijalistič

ke obuke 

službenika 

UP 

Uspostavlje

na razmjena 

operativnih 

podataka i 

informacija 

shodno 

SOP-u i 

nadležnosti

ma 

 

(OKC 

Uprave 

policije) 

 

PA DG  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal  

 

II kvartal  

 

III kvartal 

Granicne policije BiH. Objedinjeni 

podaci se koriste za izradu odgovarajuće 

mape kretanja migracija na mjesečnom 

nivou i dostavljaju organizacionim 

jedinicama Sektora granične policije i 

Koordinatoru međunarodne policijske 

saradnje. 

Nakon stabilizacije situacije u vezi sa 

Pandemijom COVID 19 NCC-

Podgorica će pokrenuti potrebnu 

inicijativu za definisanje i 

uspostavljanje SOP-a za za 

prikupljanje, sistematizovanje, 

analiziranje i dostavljanje podataka, na 

dnevnom mjesečnom i godišnjem nivou. 
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KLJUČNA MJERA  6.3.  PRIPREME ZA ŠENGEN EVALUACIJU 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

6.3.1. 

Blagovremeno 

sagledati potrebu  

imenovanja  eksperata 

iz sastava SGP  za 

upravljanje granicom 

koji će učestvovati u 

osnovnim obukama 

za Šengen evaluaciju, 

kao i za učešće u 

misijama za evaluaciju 

Šengena   

Blagovremen

o sagledane 

potrebe 

 

Uprava 

policije 

-Sektor 

granične 

policije u 

saradnji sa 

MUP-

Direktorat 

za 

strateško- 

razvojne 

poslove 

IV 

kvartal 

 

Djelimično realizovano 

 

Potrebno je pokrenuti inicijativu sa nivoa 

SGP.  

 

NCC Podgorica raspolaže sa potrebnim 

kadrovskim kapacitetom – Potrebno je u 

predmetne aktivnosti uključiti službenike 

NCC-a. 

 

 

Redovna 

aktivnos

t 

Mjera je 

predviđen

a za 

realizaciju 

od prvog 

do 

četvrtog 

kvartala. 

 

 Realizacija 

ove mjere 

biće 

programirana 

u AP za 2021. 

godinu.  

6.3.2. 

Rješavanjem pitanja 

nezakonite migracije i 

suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati 

doprinos budućim 

mjerama u 

Šengenskom prostoru 
i kompenzacijskim 

mjerama:  

-kontrola legalnosti 

boravka stranaca,  

-sposobnost ponovnog 

uvođenja granične 

Vrše se 

blagovremen

e pripre me 

za 

funkcionisanj

e u 

Šengenskom 

prostoru 

UP – SGP,  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti  

Kontinui

rano 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

Sektor policije opšte nadležnosti je dosada u 

više navrata upoznat da može da koristi 

kapacitete koje pružaju zajednički centri u 

Trebinju i Plavu u dijelu kontrole legalnosti 

boravka stranaca, kao i u dijelu suzbijanja 

prekograničnog kriminala i ilegalnih 

migracija. 

 

Redovna 

aktivnos

t 

 

 

 

 

 

  



-148- 

 

kontrole 

-efikasnije korišćenje 

centara za saradnju 

Kvartaln

a analiza 

 

  

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 
  

Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog 

povratka stranih 

državljana je 

povećan za 30 % 

Polazna vrijednost 2020. 

 

 

 Broj postupaka 

dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana u 2019. 

godini je 40, od čega uz 

saradnju sa IOM-om 21, 

uz asistenciju UP. 

 

Trenutna  vrijednost  

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost 2024 

 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan za 30 %. 

 

KLJUČNA MJERA 7.1. UNAPREĐENJE SISTEMA POVRATKA STRANIH DRŽAVLJANA KOJIMA NIJE ODOBREN 

BORAVAK U CRNOJ GORI I SISTEMSKI RAD NA DOBROVOLJNOM POVRATKU 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazl

oženje 

Preporuka 

7.1.1. 

Zaključivanje 

implementacionih 

protokola sa ostalim 

Unaprijeđen 

sistem 

povratka, 

broj 

MUP – 

Direktorat 

za 

građanska 

Kontinu

irano 

 

Nije realizovano 

 

U izvještajnom periodu nije zaključen niti 

jedan protokol o readmisiji sa državama 

članicama EU. Napominjemo da je u 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera 

je 

predviđ

ena za 

realizac

Mjera će biti 

programirana 

u AP za 2021. 

godinu.  
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državama EU na 

zahtjev bilo koje od 

stana, na osnovu člana 

19 Sporazuma – 

između Crne Gore i 

Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 
(pokretanje inicijative 

za pregovore, 

usaglašavanje, 

parafiranje i 

potpisivanje protokola 

i stupanje na snagu)   

zaključenih 

protokola,  

razmijenjeni

h 

informacija,  

utvrđenih 

državljansta

va i povećan 

broj 

povratka 

stranaca 

stanja i 

lične 

isprave i 

UP- SGP  

 

 

 

Polugo

dišnja 

analiza 

 

januaru o.g., upućena Inicijativa za   u cilju 

održavanja pregovora i zaključivanja 

implementacionog protokola između Vlade 

Crne Gore i Vlade Litvanije. Do 21.12. 2020. 

godine nije bilo povratnih informacija od 

strane nadležnih organa ovih država.  

 

Međunaro

dni  

donatori 

 

iju od 

prvog 

do 

četvrto

g 

kvartal

a. 

7.1.2. 

Djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji između Crne 

Gore i Evropske unije 

o readmisiji lica koja 

su bez dozvole boravka 

Efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma 

o readmisiji 

između CG i 

U 

MUP – 

Direktorat 

za 

građanska 

stanja i 

lične 

isprave  

 

Kontinu

irano 

 

 

Polugo

dišnja 

analiza 

 

Realizovano 

 

Postupajući po sporazumima o readmisiji, 

od strane država EU, za period 1.1 – 

21.12.2020. godine, primljeno je ukupno 202 

zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na 

prihvat ukupno 303 lica, od čega je pozitivno 

odgovoreno na 104  zahtjeva, odnosno data 

je saglasnost za prihvatanje ukupno 195 lica, 

negativno je riješeno 94 zahtjeva, odnosno 

nije data saglasnost za prihvatanje ukupno 

104 lica. U radu je 4 zahtjeva za prihvatanje 

4 lica. 

 

Redovna 

aktivnost 

  

7.1.3. 

Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 

djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji sa trećim 

državama (pokretanje 

inicijative za 

Sporazumi se 

efikasno 

implementiraj

u 

MUP – 

Direktorat 

za 

građanska 

stanja i 

lične 

isprave  

Kontinui

rano 

 

Nije realizovano 

 

U izvještajnom period nije zaključen niti 

jedan sporazum o readmisija sa trećim 

državama, ali napominjemo da je u januaru 

o.g., upućena Inicijativa za održavanje 

sastanka u cilju održavanja pregovora i 
zaključivanja sporazuma sa Ukrajinom i 

Jermenijom. Do 21.12. 2020. godine nije bilo 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera 

je 

predviđ

ena za 

realizac

iju od 

prvog 

do 

četvrto

g 

Mjera će se 

programirati 

u AP za 2021. 

godinu. Mjera 

je predviđena 

za realizaciju 

od prvog do 

četvrtog 

kvartala. 



-150- 

 

pregovore, 

usaglašavanje i 

potpisivanje 

sporazuma i stupanje 

na snagu) 

 povratnih informacija od strane nadležnih 

organa ovih država. 

 

 

kvartal

a.  

7.1.4. 

Potpisati 

memorandum o 

saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

i Međunarodne 

organizacijeza 

migracije (IOM) u 

vezi dobrovoljnog 

povratka i  

reintegracije 

Potpisan 

memorandu

m o saradnji 

MUP – 

Direktorat 

za 

građanska 

stanja I 

lične 

isprave  

 

I 

kvartal 

Realizovano 

 

Nacrt Memoranduma o saradnji između 

Ministarstva unutrašnjih poslova Crne 

Gore, Uprave policije Crne Gore i 

Međunarodne organizacije za migracije, sa 

kancelarijom u Crnoj Gori, u postupku 

dobrovoljnog povratka stranca i 

reintegracije uz pruženu pomoć u državu 

povratka, je izrađen na Konsultativnoj 

radionici koja je održana u Budva,  09. i 

10.12.2019. godine. Nakon toga 

memorandum je poslat na komentare 

Regionalnoj kancelariji IOM-a u Beču.   

 

Komentari Regionalne kancelarije IOM-a u 

Beču su dostavljeni i u toku je postupak 

njihovog ugrađivanja u tekst 

Memoranduma.   

Redovna 

aktivnost 

  

7.1.5.  

Sagledati i 

unaprijediti 

standarde 

operativnih 

procedura za 

sprovođenje 

povratka (Shodno 

Zakonu o strancima 

dobrvoljni I prinudni 

Unaprijeđen

e standardne 

procedure 

UP – SGP  

 

II 

kvartal 

Realizovano 

 

Redovno se vrši usklađivanje standardnih 

operativnih procedura za sprovođenje 

povratka. 

Redovna 

aktivnost 
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povratak stranaca je 

u nadležnosti SGP) 

7.1.6. 

Koristiti kapacitete 

Aplikacije za 

integrisano 

upravljanje 

povratkom(IRMA), 

kao platforme za 

razmjenu informacija   

Ostvarena 

permanentna 

razmjena 

informacija 

sa IRMA 

UP – SGP Kontinu

irano 

 

 

Kvartal

na 

analiza 

Realizovano 

 

Kontinuirano se realizuje I koriste 

kapaciteti IRMA u razmjeni informacija 

 

Redovna 

aktivnost 

  

7.1.7. 

Preduzimati mjere 

kojima se obezbjeđuje 

I ohrabruje visok 

stepen dobrovoljnog 

povratka, programom 

podrške dobrovoljnog 

povratka, uključujući 

korišćenje i 

uključivanje korišćenja 

sredstava EU 

Obezbijeđen 

dobrovoljni 

povratak 

UP – SGP Kontinu

irano 

 

 

 

Kvartal

na 

analiza 

Realizovano 

 

Kontinuirano se preduzimaju mjere kojima 

se obezbjeđuje i ohrabruje visok stepen 

dobrovoljnog povratka.  

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

Međunaro

dni 

donatori 

  

7.1.8. 

Obezbijediti saradnju 

sa EGOS-om u 

oblasti povratka i 

učešćem u mreži 

evropskih oficira za 

vezu za povratak 

Ostvarena  

saradnja sa 

EGOS-om 

UP – SGP Kontinui

rano 

 

 

 

Kvartaln

a analiza 

Realizovano 

 

Kontinuirano se realizuje saradnja sa 

EGOS-om, vezano za povratak. 

Redovna 

aktivnost 

 

EGOS 
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Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite I promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika 

angažovanih na graničnoj kontroli, kao I njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke I stručnog usavršavanja  

 

Indikator učinaka: Službenici 

angažovani na graničnoj 

kontroli su osposobljeni za 

efikasnu upotrebu tehničke 

opreme  u skladu sa 

standardima EU. 

Polazna vrijednost 2020. 

 

Broj službenika 

angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu 

sa EU standardima je 70 

% 

Trenutna vrijednost  

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu sa EU standardima 

jetrenutno 80% 

 

 

Ciljna vrijednost 

2024. 

 

Broj službenika angažovanih 

na graničnoj kontroli, 

osposobljenih za efikasnu 

upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 

100% 

8.1.KLJUČNA MJERA: POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I   

INOVACIJE 

Aktivnost Indikator Institucija Rok Status realizacija Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok I 

obrazlo

ženje 

Preporuka 

8.1.1. 

Organizovati 

obuku u oblasti 

poštovanja 

osnovnih 

ljudskih prava 

za pripadnike 

svih graničnih 

službi 

Organizovana 

obuka 

MUP  

Direktorat za 

strateško –

razvojne 

polova 

PA 

U skladu 

sa 

Planom 

Realizovano 

 

Realizovana je jedna obuka u dva modula. 

Redovna 

aktivnost 

  

8.1.2. 

Obezbijediti 

poštovanje 

osnovnih 

ljudskih prava u 

Obezbijeđeno 

poštovanje 

ljudskih prava 

UP – SGP  

 

U skladu 

sa 

Planom 

Realizovano 

 

Službenici SGP redovno pohađaju obuke 

koje se odnose na poštovanje ljudskih 

prava. U I kvartalu je bila jedna ovakva 

Redovna 

aktivnost 
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procesu 

povratka, 

praćenje 

prinudnog 

povratka I obuka 

za praćenje 

 obuka-za LGBTIQ populaciju. Zbog 

novog korona virusa odložena je planirana 

obuka na temu CPT– Prevencija   torture.  

U II kvartalu je zbog novog korona virusa 

bilo onemogućeno ili otežano izvoeđnje 

obuka, pa su se obuke pretežno 

organizovale onlajn. U ovom 153eriod nije 

bilo obuka iz ove oblasti. Službenici 

SGP redovno pohađaju obuke koje se 

odnose na poštovanje ljudskih prava. U III 

kvartalu zbog novog korona virusa je bilo 

onemogućeno ili otežano izvoeđnje obuka, 

pa su se obuke pretežno organizovale 

onlajn. U ovom 153eriod nije bilo obuka iz 

ove oblasti. U IV kvartalu, u organizaciji 

MUP-a i Savjeta Evrope, 3 službenika 

SGP pohađala su onlajn obuku za trenere 

na temu borbe protiv zločina iz mržnje, sa 

fokusom na LGBTIQ populaciju. 

 

KLJUČNA MJERA: 8.2. USKLAĐIVANJE PROGRAMA OSNOVNE OBUKE, OBUKE SREDNJEG RUKOVODNOG NIVOA U 

SKLADU SA PROGRAMOM OBUKEEGOS-A, ORGANIZOVANJE OBUKA DEFINISANIH ŠAP-OM, ON-LINE OBUKE I 

USPOSTAVLJANJE SISTEMA PROVJERA USPJEŠNOSTI IZVEDENIH OBUKA 

 

Aktivnost  

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

I 

obrazlož

enje 

Preporuka 

8.2.1. 

Prevođenje CCC 

2017 na 

crnogorski jezik 

Preveden CCC 

2017 

 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  
PA  DG 

II 

kvartal   

Djelimično realizovano 

 

Dana 21.02. 2020. Godine, na inicijativu 

SGP održan je sastanak predstavnika 

Direktorata za strateško-razvojne 

poslove, PA I SGP. U skladu sa 

zaključcima, SGP je od Fronteksa 

zatražio zadnju verziju CCC, pa je ista 

03.03.2020. godine proslijeđena na dalju 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na za 

realizacij

u u 

prvom 

kvartalu. 

Mjera će se 

programirati 

u AP za 

2021. 

godinu.  



-154- 

 

nadležnost nadležnom Direktoratu. Od 

direktorata nijesmo dobijali zvaničnu 

informaciju da li su ova dva dokumenta 

prevedena. 

8.2.2.  

Unaprijediti  

Nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku 

granične policije u 

skladu sa CCC 2017 

– Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

osnovnu obuku 

EGOS-a 

Sačinjen 

nastavni plan i 

program 

 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  

PA DG  

UP-SGP 

III 

kvartal 

Realizovano 

 

Kontinuirano se unaprijeđuje  

nastavni plan i program za osnovnu 

obuku granične policije u skladu sa CCC 

2017. 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.3. 

Primjena Nastavnog 

plana i programa za 

osnovnu  obuku 

polaznika  PA za 

rad u graničnoj 

policiji 

Primijenjen  

Nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku  

za rad u 

graničnoj 

policiji 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  

PA DG 

IV 

kvartal 

Djelimično realizovano 

 

U toku je rad na osnovnoj obuci za 

graničnu policiju 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u 

drugom 

kvartalu. 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  

8.2.4. 

Prevođenje CCC 

ML 2019 na 

crnogorski jezik   

Preveden CCC 

ML 2019 

 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  

PA DG 

II  

kvartal 

Djelimično realizovano 

 

Dana 21.02. 2020. godine, na inicijativu 

SGP održan je sastanak predstavnika 

Direktorata za strateško-razvojne 

poslove, PA i SGP. U skladu sa 

zaključcima, SGP je od Fronteksa 

zatražio zadnju verziju CCC ML 2019, pa 

je ista 03.03.2020. godine proslijeđena na 

dalju nadležnost nadležnom Direktoratu. 

Od direktorata nijesmo dobijali zvaničnu 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u prvom 

kvartalu. 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  
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informaciju da li su ova dva dokumenta 

prevedena. 

8.2.5. 

Uskladiti Nastavni 

plan i program za 

obuku srednjeg 

rukovodnog nivoa 
na godišnjem nivou 

sa CCC ML 2019 

- Zajedničkim 

okvirnim nastavnim 

programom za 

obuku srednjeg 

rukovodnog nivoa 

granične policije 

FRONTEX-a 

Uskladjen 

Nastavni plan i 

program za 

obuku srednjeg 

rukovodnog 

nivoa sa CCC 

ML 2019 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove,  

PA DG, 

UP-SGP 

II 

kvartal 

 

Djelimično realizovano 

U toku je prevođenje radnog materijala . 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u prvom 

kvartalu.  

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  

8.2.6. 

Primjena Nastavnog 

plana i programa 

kroz  obuku 

srednjeg 

rukovodnog nivoa 

službenika granične 

policije 

Primijenjen  

Nastavni plan i 

program i 

realizovane 

obuke srednjeg 

rukovodnog 

nivoa za 

školsku 

2020/2021 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  

 

PA DG 

III 

kvartal  

 

Djelimično realizovano 

U toku su aktivnosti na izradi Nastavnog 

plana za 2021. godinu. 

Redovna 

aktivnost 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u prvom 

kvartalu. 

 

 

 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  

8.2.7. 

Utvrditi konkretne 

oblasti za koje je 

graničnoj policiji 

potrebna obuka 

za multiplikatore 

/ trenere trenera 

 

Utvrdjene 

oblasti za koje 

je potrebna 

obuka 

 Urađene 

analize za  

konkretne 

oblasti za koje 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove,  

UP – SGP 

I kvartal  

 

Djelimično realizovano 

 

Nijesmo upoznati da li je od strane 

direktorata započeta aktivnost za 

utvrđivanje konkretne oblasti za koju je 

graničnoj policiji potrebna obuka za 

trenere.  

Do pojave novog korona virusa obuke od 

strane postojećih trenera su se redovno 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u prvom 

kvartalu. 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021.g.  



-156- 

 

je potrebna 

obuka  

Broj 

sertifikovanih 

multiplikatora/ 

trenera trenera  

Broj 

sprovedenih 

obuka od strane 

multiplikatora/ 

trenera trenera 

izvodile shodno godišnjim planovima 

treninga.  

U I kvartalu treneri su izveli ukupno 23 

obuke, u II kvartalu 1 obuku- ukupno u I 

polovini godini izveli su 24 obuke. 

Zbog COVID-19 broj izvedenih obuka je 

sveden na najmanju moguću mjeru, pa su 

u III kvartalu treneri izveli samo 1 obuku 

sa 3 službenika dok u IV kvartalu treneri 

iz istog razloga nijesu izvodili obuke. 

Ukupno u 2020: 25 obuka 

8.2.8. 

Sačiniti  plan 

treninga 

multiplikatora/ 

trenera trenera u 

organizacionim 

jedinicama UP-SGP 

Sačinjen plan 

treninga 

multiplikatora/ 

trenera trenera  

 

UP – SGP, 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove  

 

I kvartal Realizovano 
 

Sačinjen plan za  trening multiplikatora/ 

trenera trenera 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.9. 

Sprovodjenje  

obuka za 

multipikatore/trener

e trenera i 

obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikatora/trener

a trenera 

Obučeni 

multipikatori/tr

eneri trenera i 

izdati sertifikati 

MUP 

-Direktorat za 

strateško-

razvojne 

poslove, 

PA DG 

 

II 

kvartal 

Realizovano 

 

Na osnovu godišnjeg plana obuka, vrši se 

realizacija sprovođenja obuka za 

multipikatore/trenere u cilju 

sertifikovanja trenera 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.10. 

Sprovodjenje  

obukemultiplikat

ora/trenera 

trenera u 

saradnji sa  

Obučeni 

multiplikatori/tr

eneri trenera 

Uradjeni 

polugodišnji i  

godišnji 

MUP - 

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove,  

UP - SGP  

II 

kvartal 

Djelimično realizovano 

 

Problem u realizaciji ove mjere se ogleda 

u poteškoćama u odabiru odgovarajućih 

kandidata: motivisanost (dodatne obaveze 

bez naknade), poznavanje engleskog 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  
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FRONTEX-om 

za pronalaženje 

ukradenih vozila, 

plovila i 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata 

izvještaj sa 

analizom o 

sprovedenim 

obukama 

 

UP - 

Odjeljenje za 

međunarodnu 

policijsku 

saradnju i 

odnose sa 

javnošću, 

PA DG 

jezika, odgovarajuće predznanje iz 

navedenih oblasti. 

Dodatni problem predstavljaju 

ograničenja u putovanjima i 

nemogućnosti organizovanja obuka zbog 

Covid-19. 2 službenika Granične policije u 

sjedištu su sertifikovani kao trening 

treneri i nalaze se u FRONTEX-ovoj bazi 

trening trenera za Akcije STOLEN 

BOAT. 

drugom 

kvartalu. 

8.2.11. 

Sprovođenje 

obuke za trenere 

na svim nivoima 

Obučeni treneri 

Uradjen 

polugodišnji i  

godišnji 

izvještaj sa 

analizom o 

sprovedenim 

obukama 

MUP-

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove, kroz 

saradnju sa  

UP – SGP 

PA DG 

II 

kvartal 

Realizovano 

 

Na osnovu godišnjeg plana obuka, 

kontinuirano se vrše obuke trenera na 

svim nivoima 

Redovna 

aktivnost 

 

  

 

8.2.12. 

Uspostavljanje 

sistema za 

izvođenje obuka 

definisanih 

Šengen akcionim 

planom 

-Sačinjavati I 

sprovoditi 

godišnje planove 

specijalističkih 

obuka 

Sačinjeni 

planovi 

Broj izvedenih 

obuka 

Broj obučenih 

službenika 

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove, kroz 

saradnju sa  

UP – SGP, 

PA DG 

II 

kvartal 

Djelimično realizovano 

 

Sistem za izvođenje obuka, kako je to 

planirano ŠAP-om, nije uspostavljen, 
već se obuke organizuju na osnovu 

godišnjih planova koje sačinjava MUP-

Direkcija za obuke i stručno usavršavanje 

i godišnjih planova treninga org.jedinica 

SGP, a kojim su obuhvaćene oblasti 

obučavanja službenika granične policije, 

shodno analazi potreba. 

U I kvartalu su ukupno sprovedene 24 

specijalističke obuke, u II kvartalu 6 

obuka-ukupno u prvoj polovini godine 

izvedeno je 30 specijalističkih 

obuka. 

U III kvartalu je ukupno sprovedeno 8 

specijalističkih obuka, koje je ukupno 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u 

drugom 

kvartalu. 

Realizacija 

ove mjere će 

se 

programirati 

u AP za 

2021. 

godinu.  
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pohađalo 58 službenika. U IV kvartalu je 

ukupno sprovedeno 8 specijalističkih 

obuka (5 onlajn), koje je ukupno pohađalo 

76 službenika, dok je ukupno u 2020. 

godini sprovedeno 46 specijalističkih 

obuka. 

 Organizovanje i sprovođenje obuka je 

bilo otežano zbog COVID-19. 

 

8.2.13. 

Sačiniti  analizu 

potreba za 

službenike 

Granične policije 

za pohadjanje 

kursa engleskog 

jezika 

Sačinjena 

analiza 

 

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove I UP- 

SGP 

 

I kvartal Realizovano 

Sektor granične policije, je u drugoj 

polovini 2019. godine radio analizu 

zainteresovanosti službenika za 

pohađanje kurseva engleskog jezika, ali u 

privatnim školama, u većim gradovima. 

Ovo stoga što dosadašnjim načinom 

organizovanja kurseva na PA, UzK ili u 

privatnoj školi u Podgorici nije ostvaren 

željeni cilj, a to je da SGP 

ima dovoljan broj službenika sa 

neophodnim znanjem engleskog jezika. 

Prošlogodišnja analiza je pokazala da je 

161 službenik SGP zainteresovan da se 

obučava iz ove oblasti, u mjestima 

prebivališta ili u gradovima blizu mjesta 

prebivališta. Od direktorata još uvijek 

nemamo povratnu informaciju o 

realizaciji našeg 

zahtjeva koji je podnijet u martu 2020. 

godine. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.14. 

Organizovati po 

regionima- u 

većim gradovima 

kurs engleskog 

Broj 

organizovanih 

kurseva 

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove, 

Kontinu

irano 

Nije realizovano 

 

Sektor granične policije je krajem marta 

uputio zahtjev Direktoratu za strateško-

razvojne poslove za organizovanje 

kurseva engleskog jezika u privatnim 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u period 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  
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jezika za 

službenike GP 

 

 

 

Broj službenika 

koji su završili 

kurs 

 

Uprava za 

kadrove 

školama, na osnovu prošlogodišnje 

analize da je 161 službenik SGP 

zainteresovan da se obučava iz ove oblasti, 

na ovaj način. Od direktorata još uvijek 

nemamo zvaničnu povratnu informaciju o 

realizaciji ovog zahtjeva. 

od prvog 

do 

četvrtog 

kvartala. 

8.2.15. 

Razvoj savremene  

metodologije 

učenja, uz pomoć 

informacionih 

tehnologija, online 

obuke 

-Sprovođenje online 

obuka 

Uspostavljen 

sistem 

Broj online obuka   

MUP-Direktorat 

za strateško- 

razvojne 

poslove, kroz 

saradnju sa 

MUP - 

Centrom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP – SGP, 

UP- Centrom 

za informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka i 

PA DG 

 

II kvartal  

(usposta

vljen 

sistem 

dostupan 

korisnici

ma 

obuka) 

 

Realizovano 

 

službenci SGP učestvovali su na onlajn 

radionici, na poziv direktorata, na temu 

razvoja sistema onlajn obučavanja 

policijskih službenika. 

Nezavisno od državnih organa nadležnih 

za sprovodjenje navedene mjere, a usljed 

novonastale situcije vezano za Covid -19, 

službenici NCC Podgorica su pohadjali 

ukupno 18 On-line obuka: 3 na Frontex-

ovoj platformi V-Aula, 2 u organizaciji 

Uprave za kadrove i jednu EXBS. 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Međunaro

dni 

donatori 

  

8.2.16. 

Uspostavljanje 

sistema za provjeru 

Instaliran softver 

za evaluciju i 

analizu obuka  

MUP-Direktorat 

za strateško- 

IV kvartal Nije realizovano 

 

Redovna 

aktivnost 

Mjera je 

predviđe

na da se 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 
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uspješnosti 

izvedenih obuka i za 

analizu potreba za 

obukama 

-Redovna evaluacija 

predavača i polaznika 

obuke, uz upotrebu IT 

sistema 

 

Broj izvršenih 

evaluacija 

Broj sačinjenih 

izvještaja sa obuka 

razvojne 

poslove, 

Centar za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora,  

UP – SGP, 

UP- Centar 

za informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka 

Koliko je SGP upoznat, ova aktivnost nije 

započeta, odnosno od nadležnih 

organizacionih jedinica nije nam traženo 

uključivanje u realizaciju ovog 

operativnog cilja. 

realizuje 

u 

četvrtom 

kvartalu. 

2021. 

godinu.  

8.2.17. 

Testiranje i provjera 

znanja službenika 

UP-SGP na osnovu 

sačinjenog uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

Softver za 

testiranje 

službenika 

stavljen u 

funkciju 

Broj testiranih 

službenika 

Broj urađenih 

izvještaja/anali

za zasnovanih 

na rezultatima 

provjera 

MUP-

Direktorat za 

strateško- 

razvojne 

poslove, 

Centar za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP – SGP, 

UP- Centar za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

IV 

kvartal 

Nije realizovano 

 

Koliko je SGP upoznat, ova aktivnost nije 

započeta, odnosno od nadležnih 

organizacionih jedinica nije nam traženo 

uključivanje u realizaciju ovog 

operativnog cilja. 

 

Redovna 

aktivnost  

Međunar

odni  

donatori 

 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u 

četvrtom 

kvartalu. 

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  
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KLJUČNA MJERA 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuka 

8.3.1. 

Pratiti korišćenje 

i efikasnost 

upotrebe 

tehničke opreme: 

analiza korišćenja 

opreme, analiza 

kvaliteta opreme i 

praćenje 

ostvarenih 

rezultata 

Izvršena 

analiza  

Sačinjen 

izvještaj o 

praćenju i 

unapređenju 

opreme  za 

nadzor državne 

granice i 

granične 

provjere na 

godišnjem 

nivou 

 

UP – SGP u 

saradnji  sa 

MUP - 

Centar za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Kontinu

irano 

Realizovano 
 
Od svih organizacionih jedinica SGP u I 
kvartalu je  zatraženo da dostave potrebe za 
obukama za upotrebu nove opreme i uređaja. 
Samo je jedan regionalni centar iskazao 
potrebu za obukama za upotrebu određene 
vrste opreme i uređaja, dok su ostale 
organizacione jedinice SGP procijenile da 
nema potrebe za obukama za upotrebu nove 
opreme i uređaja. U II kvartalu zbog COVID-19 
nije vršena analiza potreba za obukama za 
upotrebu opreme. 
U III i IV kvartalu kvartalu zbog COVID-19 nije 
vršena analiza potreba za obukama za 
upotrebu opreme. 
 
NCC Podgorica je počev od Jula 2020. godine, 
otpočeo sa dnevnim praćenjem stanja 
ispravnosti i operativnosti komponenti: 
Sistema elektronskog osmatranja drzavne 
granice, Sistema video nadzora svih graničnih 
prelaza, uključujući i čitače pasoša i 
registarskih oznaka motornih vozila. NCC 
Podgorica početkom mjeseca, za prethodni 
mjesec dostavlja predmetne Evidencije sa 
Analitičkim pregledom stanja ispravnosti i 
operativnosti svim odsjecima i analitici u 
sjedištu i svim RCGP na upoznavanje i dalje 
postupanje 

Redovna 

aktivnost 
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8.3.2. 

Pratiti razvoj 

najnovije 

tehnologijeradi 

jačanja graničnih 

provjera i nadzora 

granice i za razvoj 

rukovodjenja, 
kontrolnih i 

komunikacionih 

sistema, razmjena 

informacija sa 

partnerskim 

agencijama, 

učestvovanjem na 

prezentacijama 

tehničke opreme 

Prati se razvoj 

tehnologija 

UP – SGP  u 

saradnji sa  

MUP - 

Centar za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, u 

saradnji sa 

EGOS-om 

Kontinu

irano 

Realizovano 
 
NCC Podgorica je učestvovao u izradi 4 
Projektna prijedloga HORIZON 2020 i 2 
Projekta prijedlog ISF Police. 
 

Dana 14.01.2020. godine, službenik NCC-a 
Podgorica je prisustvovao prezentaciji 
estonske kompanije DEFENDEC. U sklopu 
prezentacije predstavnici predmetne 
kompanije su upoznali prisutne o svojim 
tehničkim sredstvima za elektronsko 
osmatranje državne granice, novostima u 
postojećim sistemima (SMARTDEC, 
bespilotne  letjelice i dronovi) i novim 
sistemima (mobilna autonomna prikolica za 
elektronsko osmatranje opremljena 
multisenzornom osmatračkom platformom i 
parom (2 kom) robotizovanih dronova za 
elektronsko multisenzorno osmatranje iz 
vazduha.  
 

Dana 12.02.2020. i 13.02.2020. godine, 2 
službenika NCC-a Podgorica i jedan službenik 
NCC Podgorica, prisustvovao je prezentaciji 
softvera izraelske kompanije BRIEFCAM. U 
sklopu prezentacije predstavnici predmetne 
kompanije su upoznali prisutne sa 
mogućnostima koje softver pruža na polju 
efikasnije analize video zapisa, kao i njegove 
redukcije po sistemu eliminacije različitih 
parametara. 
Prezentacija je održana u prostorijama firme 
Montenegro defence industry – Podgorica. 
 

Dana 07.04.2020. godine, dva službenika NCC 
Podgorica, u formi webinara, prisustvovali su 
prezentaciji elektronske platforme 

Redovna 

aktivnost 
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BRIEFCAM, razvijene od strane izraelske 
firme     MEA & IN. 
 

Dana 17. jula 2020. godine, službenici NCC 
Podgorica su na Vojnom Aerodromu 
Golubovci, prisustvovali prezentaciji 
slovenačke kompanije C-ASTRAL 
AEROSPACE koja se bavi proizvodnjom 
taktičkih bespilotnih letjelica BRAMOR i 
ATLAS. 

8.3.3. 

Definisati prioritete 

u oblasti 

istraživanja i 

inovacija, 
uzimajući u obzir 

Sporazum o saradnji 

sa EGOS-om, 

učešće u mreži 

EGOS-a za 

istraživanje i 

inovacije, 

imlementacija 

inoviranih ideja, 

jačanjem veze sa 

nacionalnim 

institutima za 

istraživanje i 

inovacije, 

korišćenjem 

sredstava EU    

Inicirani, 

kandidovani i 

realizovani 

projekti za 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti. 

UP – SGP, 

MUP - 

Centar za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Kontinu

irano 

Realizacija u toku 

 

NCC Podgorica je inicirao i uspješno sa 

formiranim Projektnim bordom izradio i 

predao Projektnu ideju DELFIN u sklopu 

poziva Evropske Komisije Horizon 2020. 

Predmetni projekat je naučno 

istraživačkog karaktera sa ciljem 

unapređenja kapaciteta za detekciju i 

reakciju na plavoj granice. 

CIS nije upoznat sa Sporazumom o 

saradnji sa EGOS-om. 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

EGOS 

Mjera je 

predviđe

na da se 

realizuje 

u 

drugom 

kvartalu.  

Mjera će biti 

programiran

a u AP za 

2021. 

godinu.  

8.3.4. 

Pratiti razvoj IUG 

u zemljama 

članicama EU, 
posebno u primjeni 

nove tehničke 

opreme  i 

Prati se razvoj 

IUG  

Pozitivna 

iskustva 

partnerskih 

agencija 

UP – SGP  

MUP –  

- Centar za 

informaciono-

komunikacion

Kontinu

irano 

Realizovano 

Kontinuirano se realizuje kroz saradnju 

sa partnerskim zemljama. 

Sa nivoa NCC Podgorica je inicirana 

nabavka seta bespilotnih letjelica i 

Redovna 

aktivnost 
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infrastructure na 

graničnim prelazima 

i nadzoru državne 

granice i predlagati 

nabavku 

specijalističke 

opreme i određene 

adaptacije GP  

implementirana 

sa ciljem 

razvoja u 

Sistema razvoja  

granične 

bezbjednosti. 

 

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

formiranje Grupe bespilotnih letjelica u 

sastavu NCC Podgorica. 

Službenici NCC Podgorica koji su 

angažovani u zajedničkom operativnom 

centru FRONTEX – a su se tokom radnog 

angažovanja upoznali sa savremenom 

tehničkom opremom koju FRONTEX I 

ostale članice EU koriste u Sistemu 

granične bezbjednosti EU. 

  

Operativni cilj:  

9. 

Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 

1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran 

mehanizam 

kontrole  u 

upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, 

suzbijanja i 

procesuiranja 

slučajeva 

korupcije u 

graničnim   

službama 

 

Polazna vrijednost 2020. 

 

Početkom 2020. Godine sačiniće se izvještaj 

o   procesuiranim slučajevima korupcije u 

Graničnoj policiji i Carini. 

Trenutna vrijednost  

Povećan je  broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji I Carini za 

10% 

Ciljna vrijednost 

2024. 

Povećan je broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u 

Graničnoj policiji I Carini je 

20 % 

 Polazna vrijednost 2020. 

 

Trenutna vrijednost  Ciljna vrijednost 

2024. 
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Indikator učinka 

2:  

Broj pritužbi na 

rad i postupanje 

službenika Policije 

i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i 

carinskoj 

kontroli je 

smanjen za 80 %  

 

 

Početkom 2020. Godine sačiniće se izvještaj 

o registrovanim pritužbama na rad i 

postupanje službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli 

u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj 

i carinskoj kontroli smanjenjeza 30 % 

uodnosuna 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika Policije 

i Carine  angažovanih na 

graničnoj i carinskoj kontroli 

smanjen je za 50 % u odnosu 

na 2019. godinu 

KJUČNA MJERA 9.1. KONTROLA CJELOKUPNOG KONCEPTA IUG 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

I 

obrazlož

enje 

Preporuk

a 

9.1.1. 

Vršiti nadzor 

sprovođenja 

Strategije IUG i 

pratećeg akcionog 

plana 

 

Permanentno 

se prati 

sprovođenje 

Strategije 

Komisija Tromjesečni 

izvještaji 
Realizovano 

 

Komisija je kvartalno vršila nadzor 

sprovođenja Strategije IUG i pratećeg 

akcionog plana, kroz dostavljene 

izvještaje od strane nadležnih organa 

zaduženih za realizaciju Strategije i 

pratećeg Akcionog plana. 

Redovna 

aktivnost 
  

9.1.2. 

Sprovoditi 

unutrašnju 

kontrolu rada 

granične policije 

 

 

Broj 

sprovedenih 

unutrašnjih 

kontrola u 

graničnoj 

policiji 

(po 

pritužbama I 

po 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 Realizovano 

 

-Odjeljenje za unutrašnju kontrolu 

policije  je u toku 2020.godine sprovelo 

šest postupaka unutrašnje kontrole u 

graničnoj policiji (tri kontrole po 

pritužbama građana i tri kontrole po 

službenoj dužnosti). 

Redovna 

aktivnost 
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službenoj 

dužnosti)  

Broj 

podnijetih 

pritužbi od 

strane 

građana koje 

se 

odnose na 

korupciju u 

graničnoj 

policiji 

Broj 

predloženih 

disciplinskih 

postupaka po 

izvještajima 

unutrašnje 

kontrole 

Broj 

pokrenutih 

istraga na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

Broj 

podignutih 

optužnih 

akata na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

 

 

 

U jednom postupku unutrašnje kontrole 

sprovedene po službenoj dužnosti nakon 

sprovedenog postupka unutrašnje 

kontrole, izvještaj o izvršenoj kontroli, 

sa spisima predmeta, dostavljen je 

nadležnom državnom tužilaštvu zbog 

postojanja osnovane sumnje da je 19 

policijskih službenika (od kojih je 16 

policijskih službenika granične policije) 

počinilo krivična djela zloupotreba 

službenog položaja iz čl.416 Krivičnog 

zakonika Crne Gore. 

Postupak kod državnog tužilaštva je u 

toku.  

U toku 2020.godine nije bilo slučajeva 

podnošenja pritužbi građana koje se 

odnose na korupciju u graničnoj policiji. 

Nije bilo slučajeva predlaganja 

disciplinskih postupaka protiv 

službenika granične policije, po 

izvještajima unutrašnje kontrole. 

Nije bilo slučajeva pokretanja istraga na 

osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 

Nije bilo slučajeva podizanja optužnih 

akata na osnovu izvještaja unutrašnje 

kontrole. 

9.1.3. 

Otkrivanje i 

Broj prijava 

od 

strane 

građana, 

UP –SKP 

 

Kontinuiran

o 

 

Realizovano 

 

Službenici Odsjeka za suzbijanje 

privrednog kriminaliteta, postupaju u 

Redovna 

aktivnost 
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procesuiranje 

slučajeva 

korupcije u 

graničnoj policiji  

 

pravnih lica,  

NVO, 

medija I po 

službenoj 

dužnosti za 

korupciju u 

 graničnoj 

policiji 

Vrste odluka 

po 

podnijetim 

prijavama 

Broj 

pokrenutih 

istraga po 

prijavama. 

Broj 

podignutih 

optužnica. 

Broj 

pravosnažni

h 

sudskih 

presuda 

Kvartalni 

izvještaj 

 

predmetu po prijavi pravnog lica, a 

prema 2 službenika SGP-a, čija se 

realizacija očekuje. 

Takodje, postpano je po prijavi pravnog 

lica, u odnosu na 2 službenika SGP-a, 

gdje se nadležni tužilac izjasnio da nije 

bilo osnova za pokretanje krivičnog 

postupka za krivično djelo, koje se goni 

po službenoj dužnosti. 

Od strane gradjanina, podnesena je 

prijava protiv 3 službenika SGP-a, koja 

je od strane nadležnog tužioca odbačena 

jer nije bilo osnova za krivično gonjenje. 

U toku je postupak protiv jednog 

službenika NCC Podgorica sa 

potencijalnim elementima koruptivnosti 

u izvršenju krivičnog djela koje je istom 

stavljeno na teret.  

9.1.4. 

Kontrolom vršiti 

provjeru 

primjene 

profesionalnih 

standarda 

Izvršena 

provjera   

MUP – 

Direktorat za 

nadzor  

 

Kontinuiran

o 

 

Kvartalni 

izvještaj 

 

Realizovano 

 

Kontinuirano se vrše provjere u 

primjenama profesionalnih standarda. 

Redovna 

aktivnost 

  

9.1.5. 

Razvijati sistem  

internih kontrola 

kako bi se rizici 

Razvijen 

sistem 

internih 

kontrola i 

UP-SGP,  

UC,  

Uprava za 

bezbjednost 

Kontinuiran

o 

 

 

Realizovano 

 

Uprava carina posjeduje detaljno 

utvrdjen  sistem internih kontrola koji 

funkcionise u kontinuitetu 

Redovna 

aktivnost 
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ostvarivanja 

ciljeva sveli na 

minimalan nivo 

sprovedenih 

mjera 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kvartalni 

izvještaj 

 

UBH:  

U sklopu redovnih i vanrednih aktivnosti 

u skaldu sa Planom Službenih kontrola 

vrši se i revizija u skladu sa Pravilnikom 

o načinu vršenja  

revizije sprovođenja plana službenih 

kontrola hrane i hrane za životinje 

(“Sl.list CG”, br.40/16) 

 

9.1.6. 

Razviti 

djelotvoran 

mehanizam 

nadzora, odnosno 

kontrole 

sprovođenja 

Strategije IUG, 

definisanjem 

jasnih  zadataka u 

odluci o 

obrazovanju 

međuresorske 

komisije 

Razvijen 

mehanizam 

nadzora 

sprovođenja 

Strategije 

Obrazovana 

međuresorsk

a komisija 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

Kontinuiran

o 

 

 

Kvartalni 

izvještaj 

 

Realizovano 

 

Kontinuirano se realizuje. 

Državna Komisija za granicu saglasno 

nadležnosti koje su utvrđene u rješenju 

o brazovanju komisije i saglasno 

zaključcima Vlade, redovno je pratila 

realizaciju mjera i aktivnosti iz 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije IBM 2020-2024. godina. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

9.1.7. 

Sačinjavati 

kvartalne 

izvještaje o 

realizaciji mjera 

iz Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije IUG u 

Sačinjeni 

kvartalni 

izvještaji  

Identifikova

ni nedostaci  

Sprovedene 

mjere na 

otklanjanju 

nedostataka 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

Kontinuiran

o 

 

Kvartalni 

izvještaj 

 

 
Realizovano 

Državna Komisija za granicu saglasno 

nadležnosti koje su utvrđene u rješenju 

o brazovanju komisije i saglasno 

zaključcima Vlade, redovno pripremala 

kvartalne izvještaje, na osnovu 

dostavljenih podataka od strane 

nadležnih organa za realizaciju mjera iz 

AP i na taj način pratila realizaciju 

Redovna 

aktivnost 
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cilju 

identifikovanja 

nedostataka i 

utvrđivanja i 

sprovođenja mjera 

na otklanjanju 

uočenih slabosti 

mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije IBM 2020-2024. 

godina i ukazivala na otklanjane 

nedostataka u realizaciji mjera. 

9.1.8. 

Sprovođenje 

aktivnosti na 

realizaciji 

Strategije za 

borbu protiv 

korupcije i 

akcionog plana 

za njeno 

sprovođenje kao i 

plana integriteta:  

Promovisanje 

načina za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljanje 

informacija i 

procjena 

izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i analiza 

i ažuriranje AP i 

plana integriteta 

organa 

Javnosti 

dostupne 

informacije 

u online 

sistemu i 

telefonskim 

linijama za 

prijavu 

korupcije 

Broj 

prikupljenih 

informacija  

Izvršena 

analiza  

Broj 

podnijetih 

prijava 

nadležnom 

tužilaštvu u 

vezi sa 

koruptivnim 

djelovanjem 

službenika 

UP,  

UC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuiran

o Kvartalni 

izvještaj 

 

Realizovano 

 

U martu  2020. godine usvojen je i stupio 

na snagu Zajednički plan mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2020. godinu. 

Aktivnosti na analizi realizacije plana 

kao i sagledavanje tendencija i potreba 

za narednu godinu realizovani su 

pravovremeno uz aktivno učešće 

predstavnika Uprave policije, Uprave 

carina i Uprave za inspekcijske poslove. 

U izradu plana su uključeni i prestavnici 

Agencije za spriječavanje korupcije i 

Policijske akademije. 

Uspješnost plana iznosi 95,7% 

(realizovane 22 mjere) dok jedna  mjera 

nije realizovana 4,3%.  
 

Shodno Zakonu o sprječavanju 

korupcije, organi vlasti su u obavezi da 

do 15.aprila izrade Izvještaj o 

sprovođenju Plana integriteta za 

prethodnu godinu i isti dostave Agenciji 

za sprječavanje korupcije. Na osnovu 

dostavljenih izvještaja organizacionih 

jedinica, prilagođavajući iste formi, 

sadržaju i potrebi detaljnog prikaza 

realizacije mjera, Menadžer za integritet 

Redovna 

aktivnost 
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i Odjeljenje za unutrašnju kontrolu su 

izradili Izvještaj o sprovođenju Plana 

integriteta za 2020.godinu, te isti 

dostavili Agenciji za sprječavanje 

korupcije. 

Od  ukupno 148 definisanih mjera, u 

izještajnom periodu realizovano 90%, 

odnosno realizovane su 133 mjere, 

djelimično realizovano 8%, odnosno 12 

mjera, dok 2%, odnosno 3 mjere nijesu 

realizovane.  

U toku 2020. godine, u okviru Sektora 

Granične policije, pokrenunuto je 

ukupno 20 postupaka za utvrđivanje 

disciplinske odgovornosti, od čega je 1 

pokrenut za lakšu povredu radne 

dužnosti i 19 za teže povrede. 

Takođe,upućeno je ukupno 10 prijava 

građana i privrednih subjekata, i to 

putem svih mehanizama koje je Uprava 

carina uspostavila za prijavu 

koruptivnih radnji i drugih oblika 

nedozvoljenog postupanja.  

 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava EU u oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

UP,  

UC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu I 

fitosanitarne 

poslove 

Kontinuiran

o Kvartalni 

izvještaj 

Status realizacije Redovna 

aktivnost 

Novi rok 

I 

obrazlože

nje 

Prepor

uka 

9.2.1. Konstantno 

vršena 

  Realizovano 
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Konstantna 

procjena 

funkcionisanja 

KonceptaIUG, 

identifikacija i 

otklanjanje 

nedostataka 

 

provjera 

funkcionisan

ja koncepta 

IUG 

Kontinuirano je  vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG ,kroz 

kontrolu sprovođenja sporazuma o 

međusobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanje granicom i funkcionisanju 

stručnih Timova na regionalnom i 

lokalnom nivou. 

 Konstatovano da je koncept IUG na 

zavidnom nivou i da je saradnja 

graničnih službi veoma dabra.  

 

  

Operativni cilj: 

10. 

Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator 

učinka: 

Crna Gora  u 

saradnji sa 

Evropskom 

Agencijom za 

graničnu i 

obalsku stražu 

sprovodi 

operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma. 

 

Polazna vrijednost  2020 

 

Povećanje broja projekata za dalji  razvoj 

sistema za granične provjere, nadzor 

državne granice i za unapređenje granične 

infrastructure, koji bi se finansirali iz 

sredstava pretpristupne pomoći   

 

Trenutna  vrijednost  

 

 

Trenutno se radi na implementaciji sedam sporazuma o 

graničnim prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost 

2024 

 

Povećanje broja 

projekata za 

dodatnih dva 

projekta  

Povećanje broja 

projekata za 

dodatnih   pet 

projekata 

 

Indikator učinka 

2: Crna Gora  u 

saradnji sa 

Polazna vrijednost  2020 

 

 

Trenutna  vrijednost  

 

 

 

Ciljna vrijednost 

2024 
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Evropskom 

Agencijom za 

graničnu i 

obalsku stražu 

sprovodi 

operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma. 

 

 

Tokom 2020. Godine počeće operativna 

saradnja sa FRONTEX-om u skladu sa 

zaključenim Sporazumom 

Povećan je broj zajedničkih operativnih aktivnosti za 10 

% na godišnjem nivou 

Povećan je broj 

zajedničkih 

operativnih 

aktivnosti za 20 % 

KLJUČNE MJERE 10.1. OBEZBJEĐENJE OBJEDINJENIH KAPACITETA I ZAJEDNIČKE ODGOVORNOSTI ZA NADZOR 

VANJSKIH GRANICA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok 

I 

obrazlože

nje 

Preporuk

a 

10.1.1. 

U duhu 

solidarnosti i 

zajedničke 

odgovornosti za 

bezbjednost 

vanjskih granica 

EU, predložiti 

EK konkretne 

projekte daljeg  

razvoja infrast 

za granične 

provjere, nadzor 

državne granice 

i za unapređenje 

Predloženi 

konkretni 

projekti 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima,  

Direktorat za 

međunarodnu 

saradnju i 

evropske 

integracije – 

Direkcija za 

evropske 

Kontinuirano 

 

Na osnovu 

godišnje 

analize 

predložti 

konkretne 

projekte 

Djelimično realizovano 

 

NCC Podgorica je inicirao izradu Nove 

namjenske zgrade NCC-a u Podgorici. 

U toku je formiranje Ekspertske radne 

grupe predstavnika FRONTEX-a i 

NCC-a Podgorica sa zadatkom 

uspostavljanja NCC-a Podgorica u 

stanje potpune operativnosti shodno 

standardima EU, Schengena i 

FRONTEX-a. Rad radne grupe i 

planirane aktivnosti shodno Akcionom 

planu za uspostavljanje NCC-a u 

punom kapacitetu biće finansirani iz 

sredstava FRONTEX-a I EU 

Redovna 

aktivnost 
Mjera  je 

planirana 

da se 

realizuje 

u skladu 

Planom 

predlože

nih 

projekata 

za 

impleme

ntaciju. 

Mjera će 

se 

programir

ati u AP 

za 2021. 

godinu.  
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granične 

infrastructure, 

koji bi se 

finansirali iz 

sredstava 

pretpristupne 

pomoći   

integracije i 

koordinaciju 

pretpristupne 

podrške EU,  

 UP – SGP 

10.1.2. 

Operativnim 

planom saradnje 

sa EGOS-om 

definisati 

kapacitete 

Granične 

policije koji se 

stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim 

akcijama sa 

EGOS -om 

Obezbijeđena 

odgovornost 

UP – SGP,  

NCC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-a 

Direktorata za 

međunarodnu 

saradnju i 

evropske 

integracije 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

Realizovano 

 

Operativnim planovima sa EAGOS-

om se predviđaju kapaciteti koji se 

stavljaju na raspolaganju zajedničkim 

akcijama sa EAGOS-om. Za 

korišćenja radnog prostora na našim 

graničnim prelazima EAGOS, na 

osnovu načeg zahtjeva, vrši naknadu 

troškova u iznosu od 20 eura po danu 

korišćenja. 

 

NCC Podgorica sa svojim kadrovskim 

i tehničkim kapacitetima učestvuje u 

svim zajedničkim akcijama sa 

FRONTEX-om shodno predmetnom 

SAP–u. U cilju jačanja i kooperacije 

saradnje sa FRONTEX-om u sklopu 

NCC Podgorica je opredijeljena jedna 

kancelarija za boravak i rad eksperata 

FRONTEX-a. 

Takođe FRONTEX-u su stavljeni na 

raspolaganje i kapaciteti Operativne 

sale NCC-a Podgorica. 

Redovna 

aktivnost 

  

10.1.3. Na osnovu 

definisanih 

MUP  Kontinuirano Realizovano 

 
Redovna 

aktivnost 
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Formulisanje 

strateških i 

operativnih 

ciljeva u oblasti 

mehanizma 

solidarnosti i  

definisati 

prioritete za 

unapređenje 

granične 

kontrole uz 

korišćenje EU 

instrumenata 

za 

sprovođenjeakci

onih  planova u 

oblasti IUG, uz 

aktivno učešće 

EU eksperata 

kroz ekspertske 

misije 

prioriteta za 

unapređenje 

granične 

kontrole, uz 

korišćenje EU 

instrumenata 

za finansiranje, 

predloženo 

sprovođenje 

određenih 

mjera iz AP u 

oblasti IUG 

-Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP  

 

U avgustu 2020 godine, SGP za potrebe 

izrade Strategije razvoja Uprave 

policije za period 2021-2024, sačinio 

Projekciju ključnih potreba za 

opremanje Granične policije za period 

2021-2024 po fazama – prioritetima sa 

procjenom neophodnih finansijskih 

sredstava. 

 

NCC Podgorica je inicirao izrade 

Projektnih zadataka Sistema 

elektronskog osmatranja državne 

granice i Analize vršenja graničnih 

provjera na I i II liniji na svim 

Graničnim prelazima u saradnji sa 

Ekspertima iz EU i FRONTEX-a. Zbog 

prisustva Covid 19 ograničenja, nije 

bilo realizacija planiranih aktivnosti. 

 
 

  

Operativni cilj: 

11. 

Unapređen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  pripreme 

za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za dodatnim 

informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator 

učinaka: 

Vizni 

informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa 

VIS-om EU do 

Polazna vrijednost 2020.godine 

 

Vizni nformacioni sistem nije u potpunosti 

usaglašen  sa VIS-om EU 

Trenutno vrijednost  

 

 

 

Permanentno se usaglašava VIS-a sa VIS-om 

EU 

Ciljna vrijednost  

 

 

 

 

Unaprijeđeno 

usaglašavanje VIS-a sa 

VIS-om EU 
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ulaska Crne 

Gore u EU. 

KLJUČNA MJERA 11.1. UNAPREĐENJE ČETVOROSLOJNOG MODELA KONTROLE PRISTUPA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporuka 

11.1.1. 

Utvrđivanje 

prioriteta za 

postavljanje 

službenika za 

vezu / savjetnika 

za dokumente u 

skladu sa 

analizom rizika i 

sprovođenje 

programa obuke 

Unaprijeđen 

četvoroslojni 

model 

kontrole 

pristupa 

UP,  

MVP  

 

Kontinuirano Realizovano 

 

U Kontinuitetu saglasno potrebama se 

realizuje. 

Redovna 

aktivnost 

  

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevoznicim

a, o pružanju 

pomoći od strane 

savjetnika za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri 

izdavanja viza 

Ostvarena 

saradnja sa 

autoprevozni

cima 

MUP, 

MVP 

Kontinuirano Realizovano 

Saradnja sa avioprevoznicima je od 

izbijanja epidemije u stalnom 

kontinuitetu sa Aerodromima Crne Gore 

i Montenegro Airlinesom. Takođe, 

shodno privremenim mjerama NKT 

Ministarstvo vanjskih poslova redovno o 

njima informiše Međunarodnu 

asocijaciju za vazdušni saobraćaj (IATA) 

/ TIMATIC.  

 

Redovna 

aktivnost 
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11.1.3. 

Saradnja u 

oblasti 

migracione 

politike 

Ostvarena 

saradnja 

MUP, 

MVP 

Kontinuirano Realizovano 

Kontinuirano se ostvaruje saradnja 

vezano za oblast migracione politike.  

Redovna 

aktivnost 

  

11.1.4. 

Sprovođenje 

obuke za 

konzularni 

kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

Sprovedena 

obuka 

MVP Kontinuirano Realizobano 

MVP organizuje u kontinuitetu obuke za 

koje se odnose na pripremu odlazaka na 

mandate i rad na konzularnim poslovima 

i diplomatskim prestavništvima. Za 

otkrivanje  falsifikovanih dokumenta 

potrebne su obuke koje bi organizovala 

Uprava policije ili eksterni partneri 

(eksperti).  U nosioce poslova treba dodati 

UP. 

Redovna 

aktivnost 

  

 

KLJUČNA MJERA 11.2. RAZVOJ ŠENGENSKOG  INFORMACIONOG  SISTEMA I SIRENE 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošen

a 

sredstva 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Preporuka 

11.2.1. 

Analiza 

trenutnog stanja 

u pogledu 

kompatibilnosti 

ITsistema sa 

ŠIS-om 

Izvršene 

pripreme za 

uspostavljanje 

ŠIS-a 

MUP – 

Centar za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal Djelimično realizovano 

Analiza se kontinuirano sprovodi. U 2020. 

godini je otežana komunikacija sa 

partnerskim zemljama, zbog epidemije 

COVID-a. 

 

Redovn

a 

aktivnos

t 

Mjera je 

predviđen

a da se 

realizuje u 

četvrtom 

kvartalu. 

Mjera će se 

programirati 

u AP za 

2021. 

godinu. 
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11.2.2. 

Nadogradnja 

postojećeg IT 

infrast u cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om 
(nabavka 

opreme, 

izrada 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje 

ili dorada 

postojećih baza 

podataka, 

uspostavljanje 

mreže 

infrastructure) 

Izvršena 

analiza 

MUP – 

Centar za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Kontinuir

ano 

Djelimično realizovano  

Zbog pandemije Covid 19 nije bilo 

moguće cjelovito realizovati mjeru. 

Redovn

a 

aktivnos

t 

Mjera je 

predviđen

a da se 

realizuje 

od drugog 

do 

četvrtog 

kvartala. 

Mjera će se 

programirati 

u AP za 

2021. 

godinu.. 

11.2.3. 

Dalji razvoj 

24/7 tehničke 

podrške za ŠIS 

i SIRENE 

Biroa 

Uspostavljena 

tehnička 

podrška 

MUP – 

Centar za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

Kontinuir

ano 

Realizovano 

 

 

U cilju standardizacije pretraga 

dostupnih baza podataka  Centru za 

informaciono-komunikacione tehnologije, 

informacionu bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora  dostavljene ŠIS 

nomenklature polja pretraga vezana za 

lica, oružja, vozila i druge ključne riječi. 

Pripremljeni tehnički uslovi za uvođenje 

novih  komunikacionih kanala vezanih za 

komunikaciju ŠIS-a. 

Započeta adaptacija CM  Sistema (Case 

Management System) u cilju postupanja 

po zahtjevima i pretragama iz ŠIS-a. 

Redovn

a 

aktivnos

t 
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UP – Sektor 

krim. policije 

– 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL - 

SIRENE 

Shodno operativnim potrebama NCC–a 

Podgorica i PCC-a Trebinje i Plav, u cilju 

obezbjeđenja razmjene operativnih 

podataka korišćenjem sigurnih kanala, 

potrebno je učiniti dostupnom aplikaciju 

SIRENE. 

 

11.2.4. 

Permanentna 

popuna kadra, 
obuka, 

definisanje 

upravljanja 

radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje 

pristupa ŠIS-u 

ovlašćenim 

korisnicima 

Permanentno 

se vrše 

pripreme za 

usaglašavanje 

sa ŠIS-om 

MUP – 

Centar za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Kontinuir

ano 

Realizovano 

Kontinuirano su vršene obuke i 

kadrovska popuna radnih mjesta. 

Redovn

a 

aktivnos

t 

  

KLJUČNA MJERA 11.3.HARMONIZACIJA VIZNOG SISTEMA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi 

rok i 

obrazl

oženje 

Preporuka 

11.3.1. 

Izvršiti 

analizu 

Izvršena 

Analiza 

MVP I kvartal 

 

Nije realizovano 

Granični prelazi još uvijek nijesu uvezani 

u sistem MUP-GP-DKP. Prebačeno iz 

objektivnih razloga (zbog epidemije 

Redovna 

aktivnost 

Mjera je 

predviđ

ena da 

se 

Mjera će se 

programira

ti u AP za 

2021. 
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realizacije 

Projekta 

razvoja 

Viznog 

informaciono

g sistema  

 Sačiniti plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  

daljeg 

uvezivanja 

DKP CG sa 

nacionalnim 

VIS-om 

Covid19) u naredni izvještajni period (u 

narednu godinu IV kvartal 2021.g). 

 

 

realizuj

e u 

četvrto

m 

kvartalu

. 

godinu. 

Mjera je 

predviđena 

da se 

realizuje u 

četvrtom 

kvartalu. 

11.3.2. 

Analiza 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

Urađena 

analiza 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

MVP I kvartal Nije realizovano 

 

Analiza potrebnih koraka za pristupanje 

VIS-u EU -  iz objektivnih razloga nije se 

radilo na realizaciji ove mjere, u planu su 

bile konzularne konsultacije sa BiH, R. 

Srbijom i R. Hrvatskom, gdje bi jedna od 

tema bila i saradnja u ovoj oblasti.  

Redovna 

aktivnost 
Mjera 

je 

predviđ

ena da 

se 

realizuj

e u 

prvom 

kvartal

u.  

Mjera će se 

programira

ti u AP za 

2021. 

godinu.  

11.3.3. 

Instaliranje 

VIS-a na pet 

lokacija gdje 

CG ima 

konzulate na 

čelu sa 

počasnim 

konzulima 

Povezan 

„online” portal 

sa VIS-om 

MVP IV kvartal Nije realizovano 

Dalje instaliranje VIS-a odloženo do 

daljnjeg usled situacije izazvane 

COVID19 i prebačeno u 2021. godinu. 

 

 

Redovna 

aktivnost 

Mjera je 

predviđ

ena da 

se 

realizuj

e u 

četvrto

m 

kvartalu

.  

Mjera će se 

programira

ti u AP za 

2021. 

godinu.  
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11.3.4. 

Priprema 

Nacrta 

pravilnika o 

vizama i 

viznim 

obrascima za 

sve vrste viza 

Donijet 

Pravilnik 

MVP II kvartal Realizovano 

 

Pravilnik o vizama i viznim obrascima 

(vize A i C) objavljen u Službenom listu 

Crne Gore broj 122/20 od 17.decembra 

2020.godine. Stupio je na snagu 

25.decembra 2020.godine. 

 

Redovna 

aktivnost 

  

 
Status realizacije:  

 

Realizovanih aktivnosti 132 

Djelimično realizovanih aktivnosti  23 

Nerealizovanih  aktivnosti 13 
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III   PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA  

 

Opšte preporuke 

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU, treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa 

pravnim sistemom EU, koje se odnosi na ukidanje graničnih kontrola na unutrašnjim granicama EU i istovremeno se 

pripremi za nadzor spoljnih granica EU, a nakon toga i za ispunjavanje određenih uslova, za potpuno prihvatanje šengenske 

pravne tekovine, kako bi postala punopravni član šengenskog sistema. 

 

U cilju realizacije strateškog cilja i operativnih ciljeva koji su postavljeni Strategijom integrisanog upravljanja granicom za 

period 2020-2024 godina i Okvirnog akcionog plana 2020-2024., u narednom periodu neopho nastaviće se realizacija mjera  

i aktivnosti koje se planiraju godišnjim akcionim planovima. U akcionom planu za 2021.godinu, pored ostalog,  

programiraće se mjere i aktivnosti koje nijesu realizovane u 2020-toj godini. 

 

Saglasno tome, neophodno je dalje jačanje sistem integrisanog upravljanja granicom, kroz  unaprjeđenje nadzora i zaštite 

državne granice, ključnog izazova u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, 

azil, migracije, vize i šengensku pravnu tekovinu. 

 

Specifične preporuke  

 

Za dostizanje standarda Evropskog integrisanog upravljanja granicom, u narednom periodu neophodno je sljedeće: 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova, da preduzme aktivnost na izgradnju novih graničnih prelaza i rekonstrukciju postojećih 

u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični prelazi i saglasno Katalogu preporuka i 

najbolje prakse EU u nadzoru spoljnih granica, u cilju bržeg protoka ljudi i roba i manjeg zadržavanja na graničnim 

prelazima; 

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, da opredijeliti više finansijskih sredstava za modernizaciju granične 

infrastrukture;  

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, da poboljšaju materijalne i ljudske resurse Granične policije koji su 

trenutno nedovoljni kako bi odgovorili izazovima granične bezbjednosti;      

 - Uprava policije, da unaprijedi organizacionu strukturu Granične policije, kroz realizaciju Plana popune Granične policije 

i povećanje broja patrola na kopnenoj granici;  
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- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, da intenziviraju učešće Granične policije u borbi protiv prekograničnog 

kriminala;  

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, da unaprijede analizu rizika zasnovanu na fiksnim sistemima za 

elektronsko osmatranje;  

- Uprava policije, da konstantno unaprijeđuje nadzor kopnene i morske granice;  

- Uprava policije, Uprava prihoda i carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, da dodatno 

unaprijeđuju aktivnosti na sprečavanju korupcije u Graničnoj policiji i Carini i inspekcijskim službama;  

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, da izvrše opremanje nedostajućom savremenom opremom Nacionalnog 

koordinacionog centra (NCC) i regionalnih centara (RC) u cilju uspostavljana rada u punom kapacitetu, u skladu sa 

Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, Carina i Inspekcijske službe, da izvrše dodatno umrežavanje u cilju 

efikasnije zaštite vanjske granice i ujedno garantovala bezbjednost građanima;   

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije ,  da dodatno ojača saradnju sa zemljama Jadranskog mora kako bi se 

odgovorilo na izazove prekograničnog kriminala i nastaviti saradnju sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za 

graničnu i obalsku stražu u borbi protiv prekograničnih kriminalnih aktivnosti;  

- Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije,  da nastavi sa unapređenjem kapaciteta za rješavanje pitanja migracija 

i integracijom izbjeglih lica i nastaviti sa unapređenjem ljudskih i materijalnih resursa za upravljanje granicom i sistemom 

registracije migranata;  

- Ministarstvo unutrašnjih poslova,  da ojača mehanizme za praćenje implementacije i sprovođenja mjera i aktivnosti iz AP 

za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom. 
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UVOD  

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu, predstavlja izvod iz Okvirnog 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.godina.  

 

Akcioni plan je sačinjen na osnovu ostvarenog napretka u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, sa posebnim 

osvrtom na sveobuhvatne pripreme za preuzimanje odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za 

usklađivanje sa zahtjevima Šengena. Takođe, posebna pažnja je posvećena ispunjavanju Privremenih mjerila za 

Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost i preporukama iz ekspertske misije za integrisano upravljanje 

granicom, od 25-29.januara 2021. godine. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i drugi organi uprave koji imaju nadležnost na granici odgovorni su za sprovođenje 

Strategije i Akcionog plana u ovoj oblasti.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nosilac je saradnje i koordinacije organa uključenih u sprovođenju koncepta integrisanog 

upravljanja granicom.  

 

Redovno godišnje ažuriranje Akcionog plana neophodno je u cilju permanentnog praćenja napretka i realizacije mjera iz 

Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG.  

 

Najveći dio planiranih aktivnosti obavljaće se kroz redovnu djelatnost uključenih organa, te troškovi sprovođenja tih 

aktivnosti nijesu posebno iskazani.  

 

Aktivnosti sadržane u ovom dokumentu zajednički su definisali organi uključeni u integrisano upravljanje granicom Crne 

Gore, a planirane mjere, kao i sistem koordinacije, obezbijediće postizanje ciljeva utvrđenih Strategijom. 
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IMPLEMENTACIJA  PRIVREMENIH MJERILA IZ POGLAVLJA 24- PODOBLAST VANJSKE 

GRANICE I ŠENGEN 

 

Privremeno mjerilo 12: Sprovođenje  Šengenskog akcionog plana (ŠAP) koji će omogućiti efikasnu pripremu 

potrebnih koraka, uključujući pitanja ulaganja u infrastrukturu i opremu, potrebe za kadrovima i obukom,  

izgradnjom institucija i za sprovođenje relevantnih djelova Šengenske pravne tekovine nakon pristupanja 

Šengenskom prostoru  

 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

Implementirati 

Šengenski 

akcioni plan: 

 

 

-     Donijeti 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

ŠAP-a za 2021. 

godinu                                                                                                         

 

 

Indikator  

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 

Datum 

početka 

 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

ŠAP je donijet 

na sjednici 

Vlade, 

23.februara 

2017.godine. 

  

 

 

 

 

-     Donijet je 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

 MUP- Odjeljenje 

za integrisano 

upravljanje 

granicom, 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno-

nadzorne poslove,   

Služba  za 

informaciono- 

  II 

kvartal 

 IV kvartal U skladu sa 

sredstvima 

planiranim 

u okviru 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

Budžet CG, 

Sektorska 

budžetska podrška 

(SBP) 
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ŠAP-a za 2021. 

godinu                                                                                                         

 

 

 

 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sistem tehničkog 

nadzora, 

Uprava policije 

(UP)-Sektor 

granične policije, 

UP-Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku saradnju 

INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE, 

UP-Sektor za 

sprječavanje 

pranja novca i 

finansiranje 

terorizma, 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

kapitalnih 

investicija (ranije : 

Ministarstvo 

plana u 2021. 

godini 
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saobraćaja i 

pomorstva), 

Ministarstvo 

ekonomskog 

razvoja (ranije:  

Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma), 

Ministarstvo 

pravde, ljudskih i 

manjinskih prava 

(ranije: 

Ministarstvo 

pravde), 

Ministarstvo 

vanjskih poslova, 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke, 

kulture i sporta, 

Ministarstvo 

zdravlja, 

Uprava za 

izvršenje krivičnih 

sankcija, Direkcija 

za zaštitu tajnih 

podataka, 

Uprava prihoda i 

carina 

(ranije:Poreska 

uprava i Uprava 

carina), 

Uprava za  

katastar i državnu 

imovinu (ranije: 
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Uprava za 

nekretnine -UZN), 

Uprava za 

kadrove, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove, 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja  

lukama, 

Policijska 

akademija 
 

Privremeno mjerilo 13: Sprovođenje Strategije  integrisanog upravljanja granicom 2020-2024 u skladu sa 

konceptom IUG EU 

 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 

Datum 

početka 

 

Planirani 

datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

 

Sprovoditi 

Strategiju 

integrisanog 

upravljanja 

 

Permanentno 

sprovođenje 

MUP- Državna 

komisija za 

granicu, 

Odjeljenje za 

integrisano 

II kvartal  IV  kvartal Redovna 

aktivnost 

  Budžet, 

Sektorska budžetska 

podrška (SBP) 
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granicom 

2020-2024 

u skladu sa 

konceptom EU 

IUG: 

 

 

 

 

-Usvojiti 

Izvještaj o 

implementaciji 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG  

u 2020. godini 

sa  AP za 

2021.godinu 

 

 

Strategije IUG 

2020-2024 

u skladu sa 

konceptom IUG 

EU  

 

 

 

 

 

 

Usvojen  

Izvještaj o 

implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije IUG  

u 2020. godini i 

AP za 

2021.godinu 

 

upravljanje 

granicom, 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno- 

nadzorne poslove,  

Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sistem tehničkog 

nadzora, 

Uprava policije 

(UP)-Sektor 

granične policije, 

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

vanjskih poslova, 
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Ministarstvo 

ekonomskog 

razvoja, 

Ministarstvo 

kapitalnih 

investicija, 

Uprava prihoda i 

carina (UPiC), 

Uprava za  

katastar i državnu 

imovinu, 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitatne 

poslove, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove, 

Policijska 

akademija 

 

Privremeno mjerilo 14: Modernizacija  infrastrukture i opreme na graničnim prelazima i između graničnih 

prelaza i zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice sa susjednim državama 
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Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 

Datum 

početka 

 

Planirani 

datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

 

Unapređenje i 

modernizacija  

infrastrukture 

i opreme na 

graničnim 

prelazima i 

između 

graničnih 

prelaza4 

 

 

 

 

 

 

 

Unaprijeđena i 

modernizovana 

infrastruktura i 

opreme na 

graničnim 

prelazima i 

između 

graničnih 

prelaza 

 

 

 

 

 

 

 

MUP- Odjeljenje 

za integrisano 

upravljanje 

granicom, 

Odjeljenje za  

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno-

nadzorne poslove 

Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  IV 

kvartal 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

u okviru 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 2021. 

godini 

 

 

Budžet,  

SBP 

                                                           

4 NAPOMENA: Predloženi projekti u cilju sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog 

plana u 2021. godini nalaze se u okviru poglavlja Prilog, koji je sastavni dio ovog dokumenta 
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Izrada 

zajedničkog 

elaborata za 

zatvaranje 

sporednih 

puteva 

pogodnih za 

nezakonite 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjeni 

elaborati 

za zaprečavanje 

alternativnih 

puteva sa 

R.Srbijom i 

R.Kosovom 

sistem tehničkog 

nadzora, 

UP-SGP, 

NCC-RCGP, 

Odsjek za 

telekomunikacione 

i elektronske 

tehnologije 

(OTET) 

 

 

UP-SGP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30.000,00 € 
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prelaske 

državne 

granice između 

Crne Gore i 

Republika 

Kosovo 

(obaveza 

utvrđena 

privremenim 

mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 

 

-Zatvoriti 

alternativne 

puteve prema  

R.Kosovo, 

pogodne za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice: 

 

 

-Izgradnja, 

rekonstrukcija 

i adaptacija 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Crna Gora 

zatvorila 

alternativne 

puteve  
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granične 

infrastrukture,  

u skladu sa  

planiranim 

projektima u 

cilju realizacije 

akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana 

u 2021. godini, 

koji su sastavni 

dio ovih 

strateških 

dokumenata 

 

sa R. Srbijom -

15, 

(Obaveza je R. 

Srbije da na 

svojoj teritoriji 

zatvori 

preostalih 16 

lokacija) 

 

Izvršena 

izgradnja, 

rekonstrukcija i 

adaptacija 

granične 

infrastrukture 

 

 

 

Privremeno mjerilo 15: Suzbijanjem i otkrivanjem korupcije i organizovanog kriminala na granici i 

sprovođenjem Zajedničkog plana mjera obezbijediti bilans ostvarenih rezultata 
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Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

Donijeti 

Zajednički plan 

mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

granici za 

2021.godinu: 

 

-Sačiniti Nacrt 

Zajedničkog 

plana 

 

-Usvojiti 

Zajednički plan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjen Nacrt 

Zajedničkog 

plana 

 

 

Usvojen 

Zajednički plan 

 

UP-SGP, 

u saradnji sa 

Upravom prihoda i 

carina, Upravom 

za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

 II kvartal   IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM 

UPRAVLJANJU GRANICOM, ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 

2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA UNAPREĐENJE SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A 

   

Aktivnost 

koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne institucije 

 

Datum 

početk

a 

 

Planirani 

datum 

završetk

a 

 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranj

a 

1. Dalji razvoj 

nacionalnog 

sistema za nadzor 

državne granice, 

uključujući:  

 

- Nacionalni 

koordinacioni 

centar i 

Regionalne 

koordinacione 

centre u skladu sa 

Uredbom EBCG 

2.0  

 

Unaprijeđen 

nacionalni 

sistem za 

nadzor 

državne 

granice 

 

 

MUP/UP/SGP 

 

 

II 

kvartal 

 

IV 

kvartal 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

u okviru 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 
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- Sistem tehničkog 

nadzora kopnene i 

morske granice.  

- Obezbijediti pse 

tragače  za nadzor 

državne granice  

- Unaprijediti 

tehničke 

kapacitete za brzo 

reagovanje  

plana u 

2021. godini 

2. Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizacij

u sistema za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API)  

 
 

Uspostavljen  

sistem za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima 

stavljen u 

funkciju 

MUP –Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

UP – SGP 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

Predlogom 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 

2021. godini 

 

3. Uspostaviti 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

Sistem 

evidencije 

imena putnika 

MUP –Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

U skladu  
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usklađivanje sa 

najnovijim 

pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka5 

 

 

 

 

 

 

(PNR) stavljen 

u funkciju 

 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

UP – SGP  

sa 

sredstvima 

planiranim  

Predlogom 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 

2021. godini 

4. Uspostaviti 

efikasan sistem 

za registraciju 

migranata koji je 

u skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za 

korišćenje tog 

sistema  

Uspostavljen  

sistem za 

registraciju 

migranata  

 

 

MUP- Direktorat za 

upravne 

poslove,državljanstv

o i strance 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

  

                                                           
5 Formirana je Radna grupa koja radi na legislativi do IV kvartala 2021.godine. Nakon izmjene Zakona, biće moguće planiranje uspostavljanja 

Sistema evidencije imena putnika (PNR) 
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5. Dalji napredak u 

planiranju 

strateških 

kapaciteta, 

uključujući 

određivanje 

prioriteta: 

 

-Razviti dugoročni plan za 

razvoj ljudskih resursa 

za graničnu kontrolu, 

uključujući 

administrativne kapacitete 

potrebne za saradnju sa 

Frontexom, u cilju 

dostizanja šengenskih 

zahtjeva (popuna SGP 

kadrovima koju su 

završili PA i kurs za 

policajce) i jačati 

kapacitete u upravljanju 

granicom, sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije na 

granici 

 

-Jačanje 

administrativnih 

kapaciteta potrebnih za 

Ostvaren je 

napredak u 

planiranju  

strateških 

kapaciteta, 

uključujući 

određivanje 

prioriteta 

 

Sačinjen 

dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih 

resursa za 

graničnu 

kontrolu i 

ojačani 

administrativn

i kapaciteti u 

upravljanju 

granicom 

 

 

Ojačani 

administrativn

i kapaciteti za 

sprovođenje 

MUP- Direktorat za 

normativne poslove i 

razvoj policije, 

UP-SGP 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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sprovođenje Strategije 

IUG i ŠAP-a 

 

 

 

 

-Obezbijediti jasan 

prikaz-procjena  stanja o  

nedostajućim 

kapacitetima potrebnim 

za ispunjavanje zahtjeva 

EU  

 

 

 

-Uspostavljanje sistema 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene,  kako 

bi se omogućilo stvaranje 

sveobuhvatne i ažurne 

slike o stanju postojećih 

kapaciteta osoblja i 

opreme 

 

Strategije IUG 

i ŠAP-a 

 

 

 

Obezbijeđen 

jasan prikaz  

stanja o 

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje 

zahtjeva EU  

 

 

 

Uspostavljen  

sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne 

procjene, radi 

stvaranja 

sveobuhvatne 

i ažurne slike o 

stanju 
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 postojećih 

kapaciteta 

osoblja i 

opreme 

 

6. Propisati pravni 

osnov kojim se 

omogućava jača 

uloga i 

autonomija 

Granične policije 

u krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

 

Propisan 

pravni osnov  

i obezbijeđena 

snažnija uloga 

i autonomija 

Granične 

policije u 

krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

MUP-Direktorat za 

normativne poslove i 

razvoj policije 

IV 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

7. Dalje 

unapređenje 

saradnje između 

Granične policije 

i Carine u 

zajedničkoj 

analizi rizika i 

zajedničku 

upotrebu 

mobilnih jedinica 

 

Dodatno 

unaprijeđena 

saradnja 

između 

Granične 

policije i 

Carine  

u zajedničkoj 

analizi rizika i 

zajedničku 

MUP/UP/SGP, 

MFiSS-UPiC 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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upotrebu 

mobilnih 

jedinica 

8. Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka 

za Graničnu 

policiju  i jačanje 

kapaciteta 

Policijske 

akademije : 
 

- Sačiniti dugoročan 

Plan potreba za 

obuku službenika 

Granične policije u 

skladu sa 

evropskim 

standardima 

 

 

Uspostavljen 

jedinstven  

koncept obuka 

za Graničnu 

policiju 

 

 

Sačinjen 

dugoročan Plan 

potreba za 

obuku 

službenika 

Granične 

policije  u 

skladu sa 

evropskim 

standardima 

i ojačani 

kapaciteti 

Policijske 

akademije 

MUP-Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

Policijska akademija 

(PA) 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

9. Nastaviti  sa  

uspostavljenim 

programom 

obuka koje 

Realizovani 

programi 

obuka u 

MUP - Direktorat za 

normativne poslove i 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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organizuje 

FRONTEX 

organizaciji 

FRONTEX-a 

razvoj policije/UP – 

SGP, PA   

10. Uspostaviti IT 

bazu podataka o 

opremi i 

upravljanju na 

centralnom 

nivou, u cilju 

kvalitetnijeg 

planiranja 

potreba i trajanja 

opreme 

Uspostavljena 

IT baza 

podataka o 

opremi i 

upravljanju na 

centralnom 

nivou 

MUP- Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora/ 

UP – SGP 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

11. Nastaviti dobru 

saradnju sa 

Frontex-om i 

obezbijediti da se 

oprema uskladi 

sa EUROSUR 

standardima 

Nastavljena 

saradnja sa 

Frontex-om i 

obezbijeđena 

usklađenost 

opreme sa 

EUROSUR 

standardima 

MUP- Direktorat za 

normativne poslove i 

razvoj policije / UP – 

SGP 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
 

12. Ojačati 

kapacitete tima 

zaduženog za 

saradnju sa 

Frontex-om 

Ojačani 

kapaciteti tima 

zadužebog  za 

saradnju sa 

Frontex-om 

MUP-Direktorat za 

normativne poslove i 

razvoj policije /UP-

SGP 

 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
 

13. Uložiti  dodatne 

napore za 

potpisivanje 

preostalih 

Upućene 

inicijative 

MUP-Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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neophodnih 

sporazuma, 

naročito o 

razgraničenju sa 

susjednim 

državama, 

saglasno dinamici 

vođenja 

pregovora sa 

susjednim 

državama 

susjednim 

državama 

za vođenje 

pregovora 

o potpisivanju 

preostalih 

sporazuma 

granicom/Komisija, 

MVP 

 

14. Nastaviti  aktivno 

učešće u 

regionalnim 

inicijativama, 

poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija 

i za dalji razvoj 

saradnje 

graničnih službi u 

okviru nove 

Strategije IUG 

 

Realizovano  

učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP -UP-SGP, 

MVP, 

UPiC,UBHViFP, 

UIP 

II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
 

15. Nastaviti sa  

regionalnim 

promovisanjem 

Inicijative 

„Morska kapija“ 

(„Sea Gate“) i 

dodatno razvijati 

saradnju sa 

jadranskim 

zemljama. 

Izvršeno  

regionalno 

promovisanje 

Inicijative i 

dodatno 

razvijena 

saradnja sa 

MUP-UP-SGP II 

kvartal 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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jadranskim 

zemljama 

 
 

 

 

 

 

I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG 

UPRAVLJANJA GRANICOM 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i 

institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

 

Početna vrijednost  

 

 

 

Trenutno najduže vrijeme 

zadržavanja je u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

 

Vrijeme zadržavanja 

će biti smanjeno na 

20 minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 15 minuta 

 

 

 

Indikator učinka 

2:  

 

Početna vrijednost  

 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na 
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Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

 

Petnaest graničnih 

prelaza ispunjava 

kriterijume propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični 

prelazi 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume propisane 

Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

 

Početna  vrijednost  

 

Broj patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-

31.12.2020 (2019), 

realizovano je   18199 (18011)   

patrola, od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 15222 

(14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-31.12.2020 

(2019), sa susjednim 

državama: 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

 

 

Povećan broj 

realizovanih patrola 

za 10 % 

 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 
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-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom - 575 (470) 

-sa R. Kosovom - 13 (84) 

 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci. 

 

U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica 

(Zakonik o šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

 

Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti  

Izvor finansiranja 

1.1.1. 

Dodatno 

unaprijediti  

svakodnevnu  

Dodatno 

unaprijeđena 

svakodnevna  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih službi  

UP – SGP, u 

saradnji sa 

MUP - 

Služba za 

informaciono-

II kvartal 

 

 

IV kvartal  Redovna 

aktivnost 
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koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima i 

razmjena 

informacija sa 

ciljem preduzimanja 

konkretnih 

aktivnosti na 

osnovu zajedničke 

analize rizika:  

 

-Svakodnevni 

sastanci Stručnog 

tima IUG na GP 

predstavnika 

graničnih službi 

na graničnim 

prelazima  

 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora i 

UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacio

ne i elektronske 

tehnologije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.2. Jačanje 

saradnje sa 

operatorima u 

vazdušnom, 

pomorskom i 

željezničkom 

saobraćaju 

Unaprijeđena 

saradnja sa 

operatorima  

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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1.1.2.1.  

 

Uraditi  analizu 

sprovođenja 

procedura na GP u 

vazdušnom, 

željezničkom i 

pomorskom 

saobraćaju 

 

Urađena  

analiza 

sprovođenja 

procedura 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal II kvartal   

1.1.2.2.  

Utvrditi i realizovati 

mjere za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene  i 

realizovane 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal  IV kvartal   

1.1.2.3. 

Učestvovati  u radu 

Nacionalnog odbora 

za olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju,  

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal IV kvartal   
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u cilju praćenja 

sprovođenja mjera 

za obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i protoka 

putnika, prtljaga, 

tereta i /ili pošte. 

 

 

1.1.2.4. 

 

Učestvovati  u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

Agencije za civilno 

vazduhoplovstvo u 

provjeri obavljanja 

poslova KD 

kontrole i službe 

bezbjednosti 

operatora 

 

Obezbijeđeno 

učešće u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

Agencije za 

civilno 

vazduhoplovstv

o 

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal IV kvartal   

1.1.3. 

Razviti i uspostaviti 

dugoročan  plan za 

upravljanje 

ljudskim 

 

Razvijen 

dugoročni plan 

UP-SGP, 

u saradnji sa  

Sektorom za 

ljudske resurse, 

U skladu sa 

Strategijom razvoja 

Uprave policije 

U skladu sa 

Strategijom 

razvoja Uprave 

policije 

Redovna 

aktivnost  
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resursima i jačanje 

administrativnih 

kapaciteta 

potrebnih za 

strateško 

planiranje i 

upravljanje 

projektima   u 

Graničnoj policiji 

razvoja ljudskih 

resursa  

 

 

finansije i 

tehničku podršku 

1.1.3.1. 

U aktu o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Uprave policije 

posebno definisati 

radna mjesta za 

granične provjere 

Definisana 

radna mjesta za 

granične 

provjere u  aktu 

o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

UP-SGP, 

u saradnji sa  

Sektorom za 

ljudske resurse, 

finansije i 

tehničku podršku 

U skladu sa 

Strategijom  

razvoja Uprave 

policije 

U skladu sa 

Strategijom 

razvoja Uprave 

policije 

Redovna 

aktivnost  

 

 

1.1.4. 

Sprovoditi 

kontrolnu funkciju 

u  Graničnoj 

policiji  

(kroz nenajavljene 

kontrole rada na 

graničnim 

prelazima) 

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

UP – SGP II kvartal 

 

 

 

 

 

 

     IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti primjene 

propisa, uvažavajući 

procjene ranjivosti 

iz analize rizika: 

 

- Redovne interne 

kontrole u skladu sa 

planom,  

-Vanredne interne 

kontrole i  

-Ocjenjivanje 

uspješnosti 

organizacionih 

jedinica i službenika   

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

II kvartal 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

1.1.5.  

Sprovođenje 

Zajedničkog plana 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima:   

Implementiran 

Zajednički plan 

mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima  

 

MUP- Odjeljenje 

za unutrašnju 

kontrolu policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove, 

II kvartal 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Održavati sastanke 

 

 

 

-Vršiti razmjenu 

informacija  

 

 

 

- Primjenjivati 

etičke kodekse i 

planove integriteta 

nadležnih organa 

 

 

-Jačati 

transparentnost 

 

 

 

 

Održani sastanci 

 

 

 

Izvršena 

razmjena 

informacija 

 

 

Primjenjivani 

etički kodeksi i 

planovi 

integriteta 

nadležnih 

organa 

 

Ojačana 

transparentnost 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

IV kvartal 
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postupanja 

graničnih službi 

 

 

-Sprovođenje obuka 

na temu Jačanje 

integriteta 

službenika UP-

SGP: 

 

 

-Sprovoditi 

specijalističku 

jednodnevnu obuku 

za suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

 

 

 

-Sprovesti  

kampanje o načinu 

prijavljivanja 

postupanja 

graničnih službi 

 

 

Sprovedene 

obuke na temu 

Jačanja 

integriteta  

službenika UP-

SGP 

 

Sprovedene 

specijalističke 

jednodnevne 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

 

 

Sprovedene 

kampanje o 

načinu 

II kvartal 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 
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korupcije i mjerama 

za zaštitu građana 

koji prijavljuju 

korupciju 

 

prijavljivanja 

korupcije i  

mjerama za 

zaštitu građana 

koji prijavljuju 

korupciju 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

IVkvartal 

 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.2.1. 

Održavanje video nadzora 

na graničnim prelazima i 

održavanje  radarskih 

sistema  

 Izvršeno 

redovno 

održavanje 

video nadzora 

na graničniim 

prelazima  i  

održavanje 

radarskih 

sistema 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora  

   II kvartal IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

   150.000,00€  
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1.2.2.  

Priprema projekata 

buduće Sektorske 

budžetske podrške 

Sačinjeni 

projekti 

buduće 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

MUP - Odjeljenje 

za upravljanje 

objektima i GP,  

Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove, u 

konsultaciji sa 

Direkcijom za 

evropske poslove 

i koordinaciju 

programa 

podrške EU   

   II kvartal IV kvartal 

 

   100.000,00€  

1.2.3. 

Unaprijediti zaštitu državne 

granice kroz operativnu 

saradnju na lokalnom, 

regionalnom i centralnom 

nivou i sa susjednim 

državama na sprečavanju 

nezakonitih  

prelazaka državne granice, 

posebno zajedničkim 

patrolama na najranjivijim 

djelovima državne granice 

 

Unaprijeđena 

zaštita državne 

granice kroz 

operativnu 

saradnju na 

lokalnom, 

regionalnom i 

centralnom 

nivou i sa 

susjednim 

državama na 

sprečavanju 

nezakonitih  

MUP/ 

UP-SGP- 

NCC-PCC, 

RCGP , 

SGP 

 

        II kvartal IV kvartal 

 

Budžet MUP-a, 

FRONTEX, 

ISF SCOPE 

FRONTEX  

 

Budžet UP 

 

SBP 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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prelazaka 

državne 

granice 

 

1.2.3.1. 

Uspostaviti razmjenu 

operativnih informacija o 

stanju i događanjima u 

pograničnom području 

susjednih država  i država  u 

okruženju, preko NCC-a sa 

NCC centrima susjednih 

Država uz korišćenje 

kapaciteta PCC-a Plav i 

Trebinje.  

Takođe,  uspostaviti 

razmjenu operativnih 

informacija o stanju i 

događanjima u  

pograničnom području 

susjednih država  na nivou 

RCGP na regionalnom 

nivou i na nivou SGP na 

lokalnom nivou 

 

Uspostavljena 

razmjena 

operativnih 

informacija o 

stanju i 

događanjima u 

pograničnom 

području 

susjednih  

država  i  

država  u 

okruženju 

MUP/ 

UP-SGP- 

NCC-PCC, 

RCGP , 

SGP 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna  

aktivnost 
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1.2.4.  

Unapređenje sistema 

nadzora državne granice 

na vodi. 

 

 

 

1.2.4.1.  

Obezbjeđenje permanentne 

razmjene informacija, slike 

stanja na moru, između 

Sektora granične policije, 

Uprave pomorske sigurnosti 

i upravljanja lukama i 

Mornarice Vojske 

Crne Gore, u skladu sa 

zaključenim Sporazumom o 

međusobnoj saradnji u 

oblastima sigurnosti i 

bezbjednosti pomorske 

plovidbe, integrisanog 

sistema kontrole, nadzora i 

zaštite mora i granične 

kontrole 

 

 

Unaprijeđen 

sistem nadzora 

državne 

granice na 

vodi. 

 

 

Unaprijeđen 

sistem nadzora 

državne 

granice – 

obezbijeđena 

permanentna 

razmjena 

informacija, 

slike stanja na 

Jadranskom 

moru, 

Skadarskom 

jezeru i rijeci 

Bojani između 

Sektora 

granične 

policije, 

Uprave 

pomorske 

UP-SGP-NCC, 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore, 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

ribarstvo 

 

 

II kvartal  

 

IV kvartal  

 

Budžetska 

sredstva 

 

Razvojni 

donatorski 

projekti 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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 sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore i 

Direktorata za 

ribarstvo 

1.2.4.2.  

Uspostaviti    signal u NCC 

Podgorica sa radarskih i 

optoelektronskih sistema  

VTMIS-a Uprave pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama 

Uspostavljen  

signal u NCC 

Podgorica sa 

radarskih i 

optoelektronsk

ih sistema  

VTMIS-a  

MUP-

SIKTIBISTN, 

u saradnji sa 

UP-SGP-NCC 

 

II kvartal  

 

II kvartal  

 

 

Budžet UP-SGP 

3.000 € 

 

Budžet UP 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

FRONTEX 

 

1.2.4.3. 

Realizacija Zajedničke 

operacije FRONTEX-a (JO) 

Montenegro SEA 

 

 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a 

JO 

Montenegro 

SEA  realizuju 

se misije 

multisenzorno

g vazdušnog 

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug, u 

saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

II kvartal  

 

IV kvartal FRONTEX, 

2.000 € 

 

FRONTEX 
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osmatranja 

upotrebom 

vazdušnih 

osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA 

Frontex 

Surveiliance 

Aset i  

Helikoptera 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze 

 

 

1.2.4.4.  

Implementacija Tehničkog 

sporazuma o saradnji 

između Ministarstva 

unutrašnjih poslova Crne 

Gore i Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Italije 

 

Realizovane 

zajedničke 

aktivnosti u 

akvatoriji 

Jadranskog 

mora  

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug, u 

saradnji sa 

NCC Italije i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovna 

aktivnost 
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1.2.4.5. 

Iniciranje Projekta i 

uspostavljanje Regionalnog 

pomorskog trening centra u 

Crnoj Gori 

Izrađen idejni 

projekat 

 

Uspostavljen 

Regionalni 

pomorski 

trening centar 

 

Realizovane 

obuke  

NCC Podgorica 

Grupa za plavu 

granicu 

RCGP Jug i 

Centar, u saradnji 

sa 

Graničnom 

policijom Velike 

Britanije 

II kvartal IV kvartal  

i dalje 

shodno 

operativnim 

potrebama 

Granične 

pomorske 

policije 

100.000 € 

 

Raspoloživi 

donatorski 

budžet Vlade 

UK 

1.2.5.  

Unapređenje sigurnosti i 

bezbjednosti na moru-  

interresornom saradnjom u 

sklopu Zajedničkog  

Operativnog Tima (ZOT-a) 

UP-SGP, Mornarice Vojske 

Crne Gore i Uprave 

pomorske sigurnosti  i 

upravljanja lukama u cilju 

održavanja stabilnog stanja 

bezbjednosti i sigurnosti u 

crnogorskoj akvatoriji i 

priobalju Jadranskog mora 

putem obezbjeđenja 

potrebne koordinacije 

raspoloživih snaga prema 

Održano 

stabilno stanje 

bezbjednosti i 

sigurnosti u 

crnogorskoj 

akvatoriji i 

priobalju 

Jadranskog 

mora 

 

Uspješno 

realizovane 

interresorne 

koordinirane 

mjere prema 

objektu 

intervencije 

Zajednički  

operativni tim,  

UP-SGP,  

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore, 

Uprava pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja 

lukama 

II kvartal  

 

IV kvartal  Budžetska 

sredstva 

 

Razvojni 

donatorski 

projekti 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

Budžet UP 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

FRONTEX 
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objektu intervencije, 

realizacijom zajedničkih 

razmjena informacija, 

planiranja, projekata, akcija, 

vježbi i obuka 

 

 

Realizovane 

zajedničke 

interresorne 

aktivnosti, 

planiranja 

sastanaka 

ZOT-a i 

realizacija: 

projekata, 

akcija, vježbi i 

obuka 

 

 

Zajedničko 

korišćenje 

postojećih 

infrastrukturni

h, tehničkih i 

kadrovskih 

kapaciteta u 

dijelu 

realizacije 

servisnih 

radova 

1.2.6.   

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

II kvartal  

 

Do useljenja 

u novu 

FRONTEX 

 

FRONTEX 
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Dalji razvoj Nacionalnog 

kordinacionog centra 

(NCC): 

 

 

1.2.6.1.  

Formiranje Ekspertske 

radne grupe za 

uspostavljanje NCC 

Podgorica u punom 

kapacitetu, RCC-a i 

EUROSUR-a, putem 

Twining projekta sa 

FRONTEX-om i jednom 

državom  EU 

 

 

 

 

 

 

Formirana  

Ekspertska 

radna grupa 

 

 

Ekspertska 

radna grupa 

otpočela sa 

radom 

 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

 

 

 

 

 

 

II kvartal  

 

 

NCC zgradu 

 

 

 

 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

10.000 € 

 

Međunarodni 

donatori 

 

Budžetska 

sredstva MUP-a 

 

 

FRONTEX 

 

 

1.2.6.2.  

Izraditi Akcioni plan  za 

uspostavljanje NCC 

Podgorica i RCC-a Sjever, 

Centar i Jug,  u punom 

kapacitetu  

 

 

Izrađen i 

usvojen 

Akcioni plan 

za 

uspostavljanje 

NCC 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

       II kvartal 

 

  II kvartal  

 

 

50.000 € 

 

  FRONTEX 
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Podgorica  i  

RCC-a 

u punom 

kapacitetu 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

1.2.6.3. 

Implementirati Akcioni 

plan za 

uspostavljanje NCC 

Podgorica i RCC-a Sjever, 

Centar i Jug u punom 

kapacitetu  

 

Realizovane 

aktivnosti za 

uspostavljanje 

NCC-a i RCC-

a shodno 

Akcionom 

planu i 

definisanim 

prioritetima 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

     II kvartal  

 

 IV kvartal     200.000 € 

 

FRONTEX 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

Budžetska 

sredstva UP 

 

1.2.6.4. 

Modelovanje 

organizacione strukture 

NCC-a Podgorica shodno 

realnim potrebama i Šengen, 

EU i FRONTEX 

standardima 

 

Dosistematizo

vana 

organizaciona 

struktura 

NCC-a 

zadovoljava 

realne 

operativne 

potrebe i 

ispunjava EU, 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

       II kvartal 

 

   II kvartal 

 

    10.000 € 

 

FRONTEX 
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Šengen i 

FRONTEX 

standarde 

 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

1.2.6.5. 

 Jačanje kadrovskih i 

smještajnih kapaciteta 

NCC-a, na privremenoj 

lokaciji, u Zagoriču: 

 

 

 

-Izvršiti popunu NCC-a 

adekvatnim kadrovskim 

profilima 

 

 

 

-Sprovesti obuku kadra za 

realizaciju stručno 

specijalističkih poslova i 

zadataka za rad u NCC-u i 

RCC-u 

NCC 

Podgorica  

obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

dodatni radni 

prostor 

 

 

NCC 

Podgorica 

popunjen 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

 

Izvršena obuka 

NCC kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

 

 

 

 

MUP- Odjeljenje 

za upravljanje 

objektima i 

     II kvartal  

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 II kvartal  

 

 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

15.000, 00 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžetska 

sredstva 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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 poslova i 

zadataka. 

 

Rekonstrukcija 

450m²  krova 

objekta za 

smještaj  NCC 

Podgorica 

 

 

 

graničnim 

prelazima 

 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

100.000 € 

 

 

20.000 € 

 

1.2.6.6. 

Sačiniti  projektnu 

dokumentaciju  za 

izgradnju objekta NCC 

Podgorica i Sektora 

granične policije, u 

Zagoriču (urađen Projektni 

zadatak za izradu Glavnog 

projekta) 

Sačinjena 

projektna 

dokumentacija 

za izgradnju 

objekta  NCC 

Podgorica i 

Sektora 

granične 

policije 

MUP- Odjeljenje 

za upravljanje 

objektima i GP 

II kvartal 

 

IV kvartal  

 

20.000 € 

 

 

1.2.6.7.  

 Nabavka i instalacija 

NOD-a (seta Hardvera i 

Softvera)  i ECN-a 

(EUROSUR komunikacione 

NOD 

isporučen, 

instaliran i u 

funkciji 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

II kvartal  

 

III kvartal  

 

100.000 € 

 

FRONTEX 
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mreže)  u NCC-u od strane 

FRONTEX-a 

 

 

NOD je u 

operativnoj 

upotrebi 

 

Komunikacion

a mreža ECN 

instalirana i u 

funkciji 

 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

1.2.6.8.  

Jačati operativnu 

saradnju NCC-a i 

FRONTEX-a 

 

Unaprijeđena 

operativna 

saradnja  

NCC-a i 

FRONTEX-a – 

FSC-a 

(Situacionog 

Centra) 

 

Službenici 

NCC 

Podgorica 

učestvuju  u 

zajedničkim 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

50.000 € 

 

FRONTEX 
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operacijama 

FRONTEX-a 

 

1.2.6.9.  

Modelovanje i 

uspostavljanje Nacionalne 

situacione slike  (NSP) 

 

 

Modelovana i 

uspostavljena  

Nacionalna 

situaciona 

slika 

 

 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

100.000 € 

 

FRONTEX 

 

1.2.6.10.   

Modelovanje i 

uspostavljanje Regionalne 

situacione slike -RCSP na 

nivou RCGP Sjever, Centar 

i Jug 

 

Modelovana 

RSP  i 

uspostavljena 

RSP u RCC-u 

Sjever, Centar 

i Jug za nivo 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

UP – SGP, 

NCC, 

RCGP 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

II kvartal  

 

IV kvartal 

 

100.000 € 

 

FRONTEX 
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  tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

1.2.6.11.  

Izraditi i uspostaviti 

Standardne operativne 

procedure (SOP-a) za nivo 

NCC-a i RCC-a 

 

Usvojene 

standardne 

operativne 

procedure 

 

 

Standardne 

operativne 

procedure se 

sprovode 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 

100.000 € 

 

FRONTEX 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 

Budžetska 

sredstva 
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1.2.6.12.  

Uspostaviti operativnu 

saradnju između NCC-a i 

RCC-a 

 

Usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure. 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između NCC-a 

i RCC-a u 

skladu sa 

Standardnim 

operativnim 

procedurama 

 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 

5.000 € 

 

FRONTEX 

 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 

1.2.6.13.  

Unaprijediti operativnu 

saradnju između NCC-a i 

trilateralnih centara u 

Plavu i Trebinju 

Izrađene i 

usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure 

 

 

Unaprijeđena 

operativna 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

II kvartal 

 

IV kvartal  50.000 € 

 

 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

FRONTEX 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 
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saradnja 

između NCC-a 

i Trilateralnih 

centara Plav i 

Trebinje u 

skladu sa 

Standardnim 

operativnim 

procedurama 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

1.2.6.14.  

Inicirati i uspostaviti 

interagencijsku saradnju 

NCC-a Podgorica sa svim 

relevatnim subjektima 

sistema bezbjednosti i 

sigurnosti na nacionalnom 

nivou 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijska 

saradnja NCC-

a Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-

om Podgorica, 

OKC 112 

MUP-a, UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

IV kvartal 50.000 € 

 

 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

FRONTEX 

 

Raspoloživi 

donatorski  

fondovi 
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oficirima za 

vezu…) 

 

1.2.6.16.   

Inicirati i uspostaviti 

operativnu saradnju sa 

NCC centrima država 

članica EU i trećim 

državama 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC centrima 

država  članica 

EU i trećim  

državama 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

II kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

 

200.000 € 

 

FRONTEX 

 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

 

1.2.6.17.  

Inicirati i uspostaviti 

operativnu saradnju sa 

Odjeljenjem za 

međunarodnu policijsku 

saradnju - INTERPOL 

EUROPOL, SIRENE, 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

Interpolom, 

Europolom, 

SIS/Sirenama, 

oficirima za 

vezu i ostalim 

UP – SGP, 

NCC, 

OMPS- 

INTERPOL, 

EUROPOL, 

SIS/SIRENE, 

II kvartal 

 

IV kvartal 100.000 € 

 

FRONTEX 

 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

INTERPOL 
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oficirima za vezu i ostalim 

relevantnim agencijama 

 

relevantnim 

agencijama 

 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacion

e i elektronske 

tehnologije 

EUROPOL 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

 

1.2.7.  

Izvršiti nabavku metalnih 

kasa za potrebe Granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 30 

metalnih kasa 

MUP- Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove 

II kvartal IV kvartal 20.000,00 €  

1.2.8. 

Izvrštiti nabavku optičkih  

čitača dokumenata  za 

potrebe Granične policije 

 

Izvršena 

nabavka 15 

optičkih čitača 

UP-SGP, 

MUP – Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora 

II kvartal IV kvartal 70.000,00 €  
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1.2.9. 

Izvršiti povezivanje 

optičkim kablom graničnog 

prelaza Kobila  i   graničnog 

prelaza Luka Budva 

 

Izvršeno 

povezivanje  

optičkim 

kablom 

graničnih 

prelaza  

UP – SGP,  

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora 

    II kvartal IV kvartal 120.000,00 € 

 

 

1.2.10. 

Izvršiti nabavku prikolica 

tip 1001 i 511 za plovila  u 

upotrebi Granične policije 

 

Izvršena 

nabavka dva 

tipa prikolica 

UP – SGP,  

MUP- Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove 

II kvartal  IV kvartal 24.000,00 €  

1.2.11. 

Izvršiti prenamjenu  2 vozila  

za  detekciju radioaktivnosti  

u vršenju  graničnih 

provjera  

 

Izvršena 

prenamjena  

vozila   za  

detekciju 

radioaktivnosti 

 u vršenju  

graničnih 

provjera 

UP – SGP,  

MUP- Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove  

  II kvartal   IV kvartal 5.000,00 €  

1.2.12. Izvršeno 

servisiranje 

UP – SGP,  II kvartal IV kvartal 50.000,00 €  
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Izvršiti servisiranje vozila 

Dacia Sanadero i izvršiti 

nabavku zimskih setova 

točkova za ova vozila 

- Izvršiti servisiranje ostalih 

vozila 

vozila Dacia 

Sanadero i  

ostalih vozila i 

izvršena 

nabavka 

zimskih setova 

točkova 

 

MUP- Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove 

1.2.13. 

Izvršiti servisiranje plovila 

SGP 

Izvršeno 

servisiranje 

plovila SGP 

 UP – SGP,  

MUP- Služba za 

finansijske, opšte 

i pomoćne 

poslove 

II kvartal IV kvartal 150.000,00 €  

1.2.14 . 

Sprovoditi aktivnosti 

međunarodne saradnje u 

nadzoru državne granice:  

 

-Povećanje broja 

zajedničkih patrola 

 

 

Realizovane 

mješovite 

patrole 

 

 

Realizovane 

zajedničke 

akcije  

 

UP –SGP II  kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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-Sprovođenje zajedničkih 

obuka i vježbi 

 

Realizovana 

zajednička 

obuka  

 

Povećan broj 

zajedničkih 

patrola, 

zajedničkih 

akcija i obuka 

za 5 % 

Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.3.1. 

Izrada godišnje 

analize rizika za 

utvrđivanje 

potreba u cilju 

unapređenja 

saradnje u 

oblasti 

sprečavanja 

Sačinjena godišnja 

analiza rizika 

 

 

Unaprijeđena 

saradnja u 

UP – SGP u 

saradnji sa  

Sektorom 

kriminalističke  

policije 

   II  kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 
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prekogranično

g kriminala 

oblasti sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

1.3.2. 

Permanentno 

preduzimati 

adekvatne 

mjere u cilju 

sprečavanja 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji, Carini i 

drugim 

graničnim 

službama kroz 

unapređenje 

administrativnih

,tehničkih i 

materijalnih 

kapaciteta na 

graničnim 

prelazima 

 

U skladu sa 

Zajedničkim 

planom mjera 

za prevenciju i 

represiju 

Preduzete adekvatne 

mjere na 

sprječavanju 

korupcije u 

Graničnoj policiji i 

Carini 

 

 

 

 

 

 

Realizovane 

potrebne obuke 

UP-SGP, u 

saradnji sa    

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Agencijom za 

sprečavanje 

korupcije 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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korupcije na 

graničnim 

prelazima   

realizovati 

neophodne 

obuke 

 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

1.3.3.  

Intenzivirati 

učešće 

Granične 

policije u borbi 

protiv 

prekogranično

g kriminala od 

operativnih 

aktivnosti do 

finalizacije 

konkretnog 

predmeta 

Intenzivirano učešće 

Granične policije 

 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

Sektorom  

kriminalističke  

policije 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.3.3.1. 

Realizacija 

misija 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

Realizovane misije 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

osmatračkih letilica 

na osnovu dobijenih 

operativnih 

 

MUP-UP-SGP, 

NCC Podgorica 

II kvartal 

 

IV kvartal  

 

2.000.000€ 

 

5.000€ 

 

FRONTEX 

 

Budžetska sredstva 
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FRONTEX-

ovog 

osmatračkog 

aviona FSA, i 

Osmatračkog 

helikoptera 

HELO 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze, na 

osnovu:  

 

operativnih 

podataka, 

produkata 

analize rizika i 

po pozivu na 

objekat 

detekcije/interv

encije. 

podataka, produkata 

analize rizika i po 

pozivu na objekat 

detekcije/intervencij

e 

 

 

Broj spriječenih 

slučaja 

prekograničnog 

krijumčarenja 

 

 

Postojeći video 

materijal se koristi u 

postupku  prema 

počiniocima 

krivičnog djela i 

prekršaja 

 

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika, 

u saradnji sa SKP 

 

 

1.3.3.2. 

Opremiti 

NCC-a 

Podgorica sa 

Instalacija servera u 

serverskoj sali 

NCC-a Podgorica 

 

MUP-UP-SGP, 

NCC Podgorica, 

II kvartal IV kvartal 100.000€ Donatorski projekat 

Vlade Velike Britanije 
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analitičkim 

softverom 

Prikupljanje i 

obrada operativnih 

podataka vrši se i 

upotrebom 

analitičkog softvera 

 

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika 

u saradnji sa SKP 

1.3.4. 

Suzbijati sve 

oblike 

prekogranično

g kriminala na 

državnom i 

međunarodnom 

nivou, 

zajedničkim 

istražnim 

timovima, 

jačanjem 

međunarodne 

saradnje kroz 

razmjenu 

informacija i 

učestvovanjem 

u 

međunarodnim 

operativnim 

aktivnostima 

Povećan broj  

razmijenjenih 

podataka i 

informacija, 

zajedničkih obuka, 

zajedničkih 

operativnih akcija i 

učešće u 

zajedničkim 

istražnim timovima, 

podnijetih izvještaja 

nadležnim 

tužilaštvima, broj 

lica lišenih slobode 

i privremeno 

oduzetih predmeta 

 

 

UP – SGP, 

Sektor 

kriminalističke 

policije 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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1.3.4.1.  

Obezbijediti 

učešće 

službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama u 

organizaciji 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a, 

DCAF-a 

 

Obezbijeđeno 

učešće službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama 

UP-SGP, 

UP-SKP 

 

 

II  kvartal  

 

IV kvartal 

 

100.000 € 

 

FRONTEX 

 

EUROPOL 

 

DCAF 

 

Budžetska sredstva 

 

 

 

1.3.4.2. 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove 

za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

Broj realizovanh 

operativnih 

sastanaka 

 

 

Broj formiranih 

predmeta 

 

UP-SGP 

 

UP-SKP 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

100.000€ 

 

 

Donatorski fond 

UNODC 
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eksplozivnih 

sredstava 

 

 

Broj zajedničkih 

akcija i istraga 

 

Broj lica lišenih 

slobode i broj i vrsta 

oduzetog oružja i 

MES-a  

 

1.3.4.3. 

Realizovati  

akciju STOLEN 

BOAT 

 

Broj realizovanih 

akcija 

 

 

Broj izvršenih 

provjera 

 

Broj pronađenih 

ukradenih plovila 

MUP-UP-SGP-

NCC 

 

RCGP 

 

UP-SKP 

 

Foreznički Centar 

II kvartal IV kvartal 

 

 

50.000€ Program ICITAP Vlade 

SAD-a 

 

Donatorski projekat 

Vlade Velike Britanije 

 

Raspoloživa donatorska 

sredstva 

 

Budžetska sredstva 

1.3.5. 

Uspostaviti 

SIENA link za 

razmjenu 

informacija u 

Uspostavljen 

SIENA link u PCC-

ima, izvršena obuka 

službenika za 

korišćenje linka, 

operativna razmjena 

Eksperti Projekta 

ISF SCOPE, 

NCC Podgorica 

II kvartal 

 

IV kvartal  

 

 

30.000 € 

 

Fond Projekta ISF 

SCOPE 

 

FRONTEX 
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PCC Trebinje i 

Plav 

 

informacija se vrši 

putem linka 

 

MUP –

SIKTIBSTN, 

INTERPOL,EUR

POL-SIRENE, 

FRONTEX 

 

 

EU Fondovi 

 

Raspoloživi donatorski 

fondovi 

 

Budžet UP 

 

1.3.5.1  

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 

24/7 rad PCC-a 

i vršenja 

poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje 

Standardne 

Operativne 

Procedure izrađene i 

implementirane u 

svim službenim 

poslovima PCC – a, 

kao i u vršenju 

poslova 

međunarodne 

policijske saradnje 

 

Eksperti Projekta 

ISF SCOPE, 

NCC Podgorica, 

FRONTEX 

 

II kvartal 

 

  IV kvartal  

 

20.000 € 

 

Fond Projekta ISF 

SCOPE 

 

FRONTEX 

 

EU Fondovi 

 

Raspoloživi donatorski 

fondovi 

 

Budžet UP 
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1.3.6. 

Unaprijediti 

zajednički  rad 

Granične, 

Kriminalističk

e policije i 

policije opšte 

nadležnosti: 

 

- U oblasti 

analize rizika,  

- Zajedničke 

operativne 

aktivnosti; 

- Zajedničke 

obuke;  

- Permanentna 

razmjena 

informacija 

Unaprijeđen 

zajednički rad 

Granične, 

Kriminalističke i 

Policije opšte 

nadležnosti, u 

oblasti analize 

rizika, operativnim 

aktivnostima i 

zajedničkoj obuci 

UP – SGP,  

Sektor 

kriminalističke  

policije, 

Sektor policije 

opšte nadležnosti 

II kvartal IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.7. 

Unaprijediti 

koordiniranu 

međuagencijsk

u saradnju na 

sprečavanju i 

otkrivanju 

Unaprijeđena 

međuagencijska i 

međunarodna 

saradnja 

 

UP – SGP, 

UP-SKP, 

UP-SGP, 

NCC 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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prekograničnog 

kriminala, 

uključujući i 

saradnju sa 

relevantnim 

institucijama i 

agencijama EU, 

angažovanjem 

raspoloživih 

kapaciteta NCC 

Podgorica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II  kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.8. 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

Obezbijeđeni  

potrebni dokazni 

materijali sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja na  

MUP-UP-SGP-

NCC Podgorica 

II kvartal 

 

IV kvartal  

 

Redovna 

aktivnost 
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postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza: 

 

 

 

-Obezbjeđenje 

dokaznog 

materijala sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja, 

fotografija i 

video zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od 

strane NCC 

Podgorica  

 

 

 

 

državnoj  granici i 

na graničnim 

prelazima 

 

 

Obezbijeđen 

potreban dokazni 

materijal u sklopu 

zajedničke operacije 

FRONTEX-a i Crne 

Gore na moru 
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Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor finansiranja 

1.4.1.  

Izvršiti rekonstrukciju 

Centra za prihvat 

migranata 

Realizovan

a 

rekonstrukc

ija Centra 

za prihvat 

migranata 

MUP - Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II  kvartal IV kvartal  200.000,00 € 

 

  

 

1.4.2.  

Proširenje kapaciteta 

prihvata stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu (nadogradnja 

postojećeg objekta u 

Spužu i dodatni 

kontejneri) 

Prošireni 

kapaciteti  

prihvata 

stranaca 

koji traže 

međunarod

nu zaštitu 

MUP-Direkcija 

za azil 

II  kvartal IV kvartal 400.000,00 € 

 

 

1.4.3. 

Preduzeti aktivnosti na 

kupovini zemljišne 

parcele koja se graniči sa 

Kupljena i 

ograđena 

parcela 

MUP - Direktorat 

za upravne 

poslove, 

II kvartal IV kvartal 108.860,00 €        Budžet 
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Centrom za prihvat 

stranaca 

državljanstvo i 

strance  

1.4.4. 

Sprovesti obuku 

službenika u sistemu 

međunarodne zaštite, 

sa procedurama 

postupanja ovom 

sistemu 

Realizovan

a obuka       

UP-SGP, 

Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA  

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Međunarodni 

donator/ 

 

TAIEX 

eksperti 

 

 

1.4.5. 

Sagledati kapacitete za 

skrining, identifikaciju, 

ispitivanje, uzimanje 

otisaka prstiju, nakon 

prijema ovih informacija 

u odgovarajuće baze 

podataka u cilju 

obezbjeđenja njihovog 

sistemskog slanja u 

procesu 

efikasnog upravljanja 

migracijama 

Efikasno se 

upravlja 

migracijam

a   

 

UP-SGP, 

MUP-

SIKTIBISTN, 

MUP-Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance 

 

 

II kvartal    IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Međunarodni 

donatori 
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1.4.6. 

Permanentno 

sagledavati nacionalnu 

i evropsku sliku o 

situaciji i sistem ranog 

upozorenja, 

korišćenjem informacija 

od EUROSURA  i NCC 

 

Permanentn

o se 

sagledava 

situacija 

 

 

 

 

 

UP - SGP 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

1.4.6.1. 

NCC Podgorica 

permanentno ažurira 

Nacionalnu situacionu 

sliku i prima podatke u 

dijelu stanja na 

spoljašnjoj granici EU i 

ranog upozorenja i 

ostvaruje potrebnu 

operativnu saradnju na 

nacionalnom i 

međunarodnom  nivou. 

 

U 

operativnoj 

sali NCC-a 

permanentn

o se ažurira 

i sagledava 

nacionalna 

i evropska 

slika i 

sistem 

ranog 

upozorenja 

i 

potrebna 

operativna 

saradnja na 

nacionalno

NCC Podgorica, 

Subjekti sistema 

bezbjednosti 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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m i 

međunarod

nom nivou 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.5.1. 

Uraditi analizu stanja 

objekata za smještaj 

organizacionih jedinica 

Granične policije: 

 

-Pripremiti neophodnu 

tehničku dokumentaciju 

i projektne zadatke: 

analiza stanja i potreba 

 

Sačinjena 

analiza 

stanja 

Objekata 

za smještaj 

organizacio

nih jedinica 

Granične 

policije 

 

Izrađena  

neophodna 

tehnička 

dokumentac

ija i 

projektni 

zadaci 

MUP - Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

UP-SGP 

 

III kvartal IV  kvartal Redovna 

aktivnost 
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1.5.2. 

Sačiniti i realizovati 

višegodišnji plan 

aktivnosti na  izgradnji 

i modernizaciji 

graničnih prelaza u 

cilju sprovođenja 

preuzetih obaveza Crne 

Gore zaključenim 

međunarodnim 

ugovorima o graničnim 

prelazima sa susjednim 

državama 

 

 

 

 

Sačinjen 

višegodišnji 

Plan 

aktivnosti i 

u 

kontinuitetu 

se realizuje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima 

u saradnji sa 

Odjeljenjem za IUG,   

UP-SGP,  

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

i Radna grupa za 

ŠAP, 

Uprava javnih 

radova 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.5.2.1. 

Izvršiti  

eksproprijaciju 

neophodnu za 

elektrifikaciju ZGP 

Izvršena 

elektrifikaci

ja, 

eksproprijac

ija i 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

II kvartal IV kvartal 150.000,00 € 
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Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon (CG), 

opremanje i IT 

uvezivanje ovog ZGP. 

ZGP je izgrađen 

donacijom  EU  kroz 

strateški projekat CG - 

AL.  

opremanje 

ZGP  

u  saradnji sa 

Odjeljenjem za IUG,  

MUP-SIKTIBISTN,  

UP-SGP,  

Radna grupa za 

ŠAP, 

Uprava javnih 

radova, Uprava za 

katastar i državnu 

imovinu 

 

1.5.2.2.  

Izvršiti elektrifikaciju, 

opremanje i IT 

uvezivanje  GP Ranče 

na putnom pravcu 

Pljevlja – Prijepolje 

 

  

Izvršena  

elektrifikaci

ja, 

opremanje i 

IT 

uvezivanje  

GP Ranče 

na putnom 

pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje 

 

Obezbijeđe

n efikasniji 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

u saradnji sa 

Odjeljenjem za IUG,  

MUP-SIKTIBISTN,  

 Radnom grupom za 

ŠAP, 

Uprava javnih 

radova 

 

II kvartal IV kvartal 140.000,00 €  
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i bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice 

 

1.5.2.3.  

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju ZGP 

Čemerno – Granice, 

između Crne Gore i 

Republike Srbije, na 

teritoriji Crne Gore, na 

putnom  pravcu Pljevlja- 

Priboj (Urađen Idejni 

projekat) 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentac

ija 

za izgradnju 

ZGP 

Čemerno – 

Granice 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima  

 

II kvartal IV kvartal 20.000 € 

 

 

 

1.5.2.4. 

Pripremiti projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju ZGP Ckla 

(CG) - Zogaj (R.Al.), na 

teritoriji CG, za 

međunarodni jezerski i 

putnički saobraćaj, na 

Skadarskom jezeru 

Urađena 

projektna 

dokumenta

cija je 

dostavljena 

Upravi 

javnih 

radova Crne 

Gore, na 

dalji 

Uprava javnih 

radova  

 

Opština Bar 

 

II kvartal IV kvartal 18.000 € 
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-Povezivanje putnog 

pravca Ckla – Zogaj: 

Na predlog Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva, 

Vlada Crne Gore, na 

sjednici od 03. oktobra 

2019. godine, donijela je 

zaključke, kojima je 

zadužila Upravu javnih 

radova da, u saradnji sa 

MUP-om i Upravom 

policije, pripremi idejno 

rješenje budućeg ZGP u 

Ckla. Zadužila je 

Upravu javnih radova 

da, shodno zahtjevu 

MUP-a, za 2020. godinu 

u Budžetu CG planira 

sredstva za izradu 

projektne dokumenatcije 

i izgradnju ZGP u Ckla, 

u cilju završetka ovog 

ZGP do kraja 2020. 

godine. Takođe, zadužila 

je Upravu javnih radova 

da, na osnovu zahtjeva 

Opštine Bar, od 18. 06. 

2018. godine, izrađenog 

Idejnog rješenja za put 

Ckla - granica sa 

postupak i 

realizaciju, 

čime je 

Opština Bar 

realizovala 

obaveze iz 

Zaključka 

Vlade Crne 

Gore 

 

 

 

 

 

Opština 

Bar je 

angažovala 

geodetsku 

kuću i 

isfinansiral

a izradu 

projekta 

geodezije, 

izradu 

idejnog 

rješenja, 

glavnog 

MUP-Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  
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Republikom Albanijom, 

planira budžetska 

sredstva za izgradnju 

puta u okviru budžetske 

linije podrška lokalnoj 

samoupravi – Plan 

Budžeta za 2020. 

godinu, u cilju završetka 

ovog puta i povezivanje 

putnog pravca Ckla – 

Zogaj do kraja 2020. 

godine. 

 

Dana 28.05. 2020. 

godine Opština Bar je na 

inicijativu Uprave  

javnih radova pokrenula 

postupak prijave  radova 

kod Ministarstva 

održivog razvoja i 

turizma – Direktorat za 

inspekcijske poslove 

  

Direktorat za 

inspekcijske poslove 

proslijedio je 

Sekretarijatu za uređenje 

prostora i izgradnju 

objekata Opštine Bar, 

projekta i 

reviziju 

projektne 

dokumenta

cije puta 

Ckla – 

granica sa 

Republikom 

Albanijom, 

u dužini od 

1,2 km u 

iznosu od 

18.000,00 

eura. 

 

 

Izabran je 

Izvođač 

radova, a 

izvođenje 

radova na 

izgradnji 

puta  iznosi  

530.000,00 

Upućena je 

ponovljena 

Inicijativa 

R.Albaniji 
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dokumentaciju na dalje 

odlučivanje 

 

Proces odlučivanja je u 

toku 

za 

usaglašavan

je aktivnosti 

za 

povezivanje 

puta i 

usaglašavan

je  

Projektnog 

zadatka 

 

 

 

 

 

 

530.000,00 € 

1.5.2.5.  

Uraditi  reviziju 

projektne 

dokumentacije i 

adaptaciju objekta u 

Rožajama za potrebe 

OB Rožaje i Stanice 

granične policije 

Bogaje (zamjena 

poslovnih objekata – 

zgrada MUP-a u 

Rožajama i objekta, 

bivša zgrada vojnog 

odsjeka u Rožajama) 

-Izvršiti optičko 

uvezivanje 

Izvršena  

izrada i 

revizija 

projektne 

dokumentac

ije i 

adaptacija 

objekta 

 

 

 

 

 

MUP - Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

  MUP-SIKTIBISTN  

 

II kvartal IV kvartal Izrada 

projektne 

dokumentacij

e 20.000,00€ 

- Adaptacija 

objekta 

230.000,00 € 

 

Ukupno: 

250.000,00 € 
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Izvršeno 

optičko 

uvezivanje 

1.5.2.6. 

Izvršiti opremanje 

ZGP Vuča (CG)-

Godovo (R. Srbija), na 

teritoriji R. Srbije, na 

putnom  pravcu Rožaje – 

Tutin, za potrebe 

graničnih službi CG  

-IT uvezivanje 

 

Izvršeno  

opremanje  

i IT 

uvezivanje 

ZGP Vuča 

(CG)-

Godovo (R. 

Srbija), za 

potrebe 

graničnih 

službi CG  

 

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP i  

MUP-SIKTIBISTN  

 

II kvartal IV kvartal 50.000,00 €   R. Srbija započela 

izgradnju ZGP 

Troškove izgradnje 

snosi R. Srbija 

1.5.2.7. 

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za  

adaptaciju putne 

infrastrukture na GP 

Kobila (saobraćajna 

infrastruktura i kontrolne 

kabine), na putnom 

pravcu Herceg Novi – 

Vitaljina – Dubrovnik 

Pripremljen

a projektna 

dokumentac

ija za  

adaptaciju  

putne 

infrastruktu

re na GP 

Kobila 

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

II kvartal IV kvartal 20.000,00 €  
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1.5.2.8.  

Izvršiti opremanje 

crnogorskih službenih 

prostorija i IT 

uvezivanje budućih 

ZGP Klobuk (BiH), na 

teritoriji BiH, na putnom 

pravcu Nikšić-Trebinje  

i ZGP Zupci (BiH), na 

teritoriji BiH, na putnom 

pravcu Herceg Novi – 

Trebinje, u zavisnosti od 

dinamike izgradnje ovih 

ZGP. 

Izvršeno 

opremanje 

crnogorskih 

službenih 

prostorija i 

IT 

uvezivanje 

budućih 

ZGP 

Klobuk 

(BiH) i ZGP 

Zupci (BiH) 

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP i 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora 

II kvartal IV kvartal IT oprema – 

cca 50.000,00 

 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički kabal 

do novog 

objekta -  cca 

40.000,00 

GP Sitnica 

Za opremanje 

IT opremom 

– cca 

50.000,00 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički kabal 

do novog 

Obaveza BiH da izgradi 

ZGP  

 

Obaveza MUP-a da 

opremi prostor za 

granične  službe Crne 

Gore i IT 

uvezivanje 
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objekta -  cca 

60.000,00.  

Ukupno: 

200.000,00 € 

1.5.2.9. 

Izvršiti rekonstrukciju 

objekta RC GP Jug u 

Budvi 

 

 

Izvršena  

rekonstrukc

ija objekta 

RC GP Jug 

u Budvi 

 

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

II kvartal IV kvartal 80.000,00 €  

KLJUČNA MJERA: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikaktor 

rezultata 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planiran

a za 

sprovođ

enje 

aktivnos

ti 

Izvor 

finansiranj

a 

1.6.1. 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim događajima 

narušavanja 

bezbjednosti državne 

Sačinjen 

plan 

UP – SGP, u saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom  za normativne poslove i 

razvoj policije, 

II kvartal 

 

II kvartal Redovna 

aktivnost 
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granice (granični 

incidenti, veći priliv 

migranata, elementarne i 

druge nepogode i dr.) 

Direktoratom  za bezbjednosno-

nadzorne poslove, Direktoratom za 

upravne poslove, državljanstvo i strance 

i Direktoratom za zaštitu i spašavanje   

1.6.2. 

U skladu sa Analizom 

rizika i višenamjenskim 

operacijama 

blagovremeno i efikasno 

reagovati na situacione 

promjene na vanjskim 

granicama  

Sačinjena 

Analiza 

rizika 

 

Obezbijeđe

no efikasno 

reagovanje 

na 

situacione 

promjene na 

vanjskim 

granicama 

UP-SGP, u saradnji sa drugim 

graničnim službama, preko zajedničkih 

centara za policijsku saradnju i uz 

podršku FRONTEX-a 

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.6.3. 

Obezbijediti 

sprovođenje 

odgovarajuće strukture 

rukovođenja, 

koordinacije, 

komunikacije na 

strateškom, operativnom 

Sprovodi se 

odgovarajuć

a struktura 

rukovođenj

a 

 

 

 

 

UP – SGP,  

NCC Podgorica, 

RCGP Sjever, RCGP Centar i RCGP 

Jug 

RCC Sjever, RCC Centar i RCC Jug, 

OTET UP 

PA, FRONTEX 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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i taktičkom  nivou, 

usklađenog sa 

razvojem NCC i RCC: 

 

-Izraditi pregled sistema 

komunikacija u dijelu 

vrste veza i kontakata 

 

 

 

 

 

 

-Sprovoditi standardne  

operativne procedure 

 

 

 

 

Izrađen i 

distribuiran 

pregled 

Sistema 

komunikaci

ja u dijelu 

vrste veza i 

kontakata; 

 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure 

 

Realizovana 

potrebna 

obuka 

 

Standardne 

operativne 
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procedure 

se sprovode 

 

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planiran

a za 

sprovođ

enje 

aktivnos

ti 

Izvor 

finansiranj

a 

1.7.1. 

Pripremiti dugoročni 

Plan daljeg razvoja IT 

sistema za efikasnije 

vršenje graničnih 

provjera 

 

Sačinjen Plan MUP – Služba za 

informaciono-komunikacione 

tehnologije,  informacionu 

bezbjednost i sisteme tehničkog 

nadzora u saradnji sa SGP 

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

1.7.2. 

Redovno ažurirati 

podatke elektronske 

zbirke  specimena 

falsifikovanih putnih 

dokumenata: 

Permanentno 

ažurirani podaci 

zbirke specimena 

 

 

MUP – Služba za 

informaciono-komunikacione 

tehnologije,  informacionu 

bezbjednost i sisteme tehničkog 

nadzora 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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-Ažuriranje elektronske 

zbirke specimena i 

specimena dokumenata   

 

 

 

Nove verzije 

specimena dostupne 

u svakodnevnom 

radu 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA 

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u cilju 

adekvatnog pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

 

 

Početna vrijednost 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom  zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen  sistem nadzora na Skadarskom  jezeru i 

rijeci Bojani 

Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

Izvor 

finansiranja 
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sprovođenje 

aktivnosti 

2.1.1. 

Utvrditi dodatne 

procedure  

funkcionisanja 

Zajedničkog 

operativnog tima, 

unapređenje i 

uvezivanje nadzora 

akvatorija Jadranskog 

mora i unutrašnjih 

morskih voda, morske 

granice, obavljanja 

akcija traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

Utvrđene dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog tima se 

poštuju 

U Radni tim SGP - 

NCC, UPSiUL i 

Mornarice uključiti 

MUP – Službu za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, Upravu 

prihoda i carina, po 

potrebi   

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

2.1.2. 

Obezbijediti da sastavni 

dio nadzora 

akvatorija Jadranskog 

mora i unutrašnjih 

morskih voda, 

budu i aktivnosti zaštite i 

spašavanja života lica: 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti Granične 

policije i Mornarice 

CG 

 

 

 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

Upravom pomorske 

sigurnosti i 

Upravljanja lukama 

i 

II kvartal IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost  

u akcijama 
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-Kapacitete Granične 

policije za detekciju i 

koordinaciju (Sistem 

elektronskog osmatranja 

i NCC i RCC) i 

kapacitete za reakciju 

(Interventne patrolne 

čamce) staviti po potrebi 

u funkciju realizacije 

SAR aktivnosti u skladu 

sa nacionalnim Planom 

SAR-a 

 

U akcijama SAR-a 

angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti Granične 

policije (detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa potrebama 

Mornaricom VCG-

uz koordinaciju 

članova ZOT-a 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.2.1. 

Na postojećim 

senzorskim lokacijama 

instalirati nove senzore  

 

-Izraditi  studiju   za 

drugu fazu VTMIS, 

tehničke specifikacije, 

Unaprijeđen sistem 

VTMIS na 

području 

Bokokotorskog 

zaliva 

 

 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama, u 

saradnji sa  

MUP – Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

II kvartal 

 

III kvartal Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II  
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raspisivanje tendera i 

instalaciju opreme na 

odgovarajućim  

lokacijama 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

2.2.2. 

Preduzimati dodatne 

mjere za zaštitu mora 

od zagađenja i 

implementacija 

Jedinstvene aplikacije u 

pomorstvu  NMSW: 

 

 

-Nabaviti opremu za 

sprečavanje zagađenja 

mora sa plovnih 

objekata, dva čamca i tri 

SAR skutera 

 

 

- Izraditi studiju za 

NMSW 

 

 

Implementiran 

jedinstveni sistem 

za najavu i odjavu 

brodova 

 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama 

 

III kvartal III kvartal 

 

Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II 

Preduzete 

dodatne mjere 

na zaštiti mora 

od zagađenja 

za područje 

Luke Bar  i 

inspekcijskog 

nadzora na 

cijelom dijelu 

crnogorske 

obale. 

Ojačani 

kapaciteti 

Službe traganja 

i spašavanja 
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Ključna mjera 2.3. Razvoj pouzdanog sistema potraga i spašavanja na moru 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.3.1. 

Učestvovati u 

istraživačkim  

projektima Horizont 

2020 za potrebe 

traganja i spašavanja i 

nadzora mora, 

korišćenjem bespilotnih 

letjelica i podvodnih 

dronova i mogućnost 

evropskog sistema za 

razmjenu informacije 

koji je u fazi razvoja u 

državama EU  

Razvijen sistem 

spašavanja na 

moru 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama, 

UP-SGP 

 

   IV kvartal    IV kvartal Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II 

 

 

 

 3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU 

CIRAM modelom 
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Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne 

granice na graničnim 

prelazima sa tuđom 

putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

Početna vrijednost  

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa 

putna isprava i bez putne 

isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 

lice  zbog neispunjavanja 

uslova 

Ciljna  vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 5 

% 

 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne 

granice i prekgraničnog kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno 

lica: po nacionalnim 

potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 

976 lica; 43 motorna vozila i 

333 dokumenta po 

Interpolovim  potjernicama 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po 

potjernicamaza 5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.1.1. 

Uraditi analizu u cilju 

obezbjeđenja pune 

implementacije 

CIRAM-a 2.0 na 

nacionalnom i drugim 

nivoima kao i doprinos 

na evropskom nivou, 

uključujući korišćenje 

svih raspoloživih resursa 

i indikatora 

Urađena analiza UP – SGP, 

SKP-Odsjek za 

kriminalističko

-obavještajne 

poslove, 

UC-Sektor za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II  kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

3.1.2. 

Izrađivati zajedničke 

analize rizika Uprave 

policije i Uprave carina, 

godišnje, sezonske i 

ciljane u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom: 

 

-Permanentna razmjena 

informacija 

Izvršena je zajednička 

analiza rizika 

UP – SGP, 

SKP-Odsjek za 

kriminalističko

-obavještajene 

poslove, 

UC-Sektor za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II  kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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-Zajedničko planiranje i 

izvođenje akcija na 

planu suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

 

3.1.3. 

Razvijati sistem 

zajedničkog modela EU 

za izradu Analize rizika 

u saradnji sa 

FRONTEX-om, kao i 

obavezu učešća u izradi 

godišnje Analize rizika 

za zemlje Zapadnog 

Balkana (WB RAN):  

 

-Broj održanih 

sastanaka, 

-Broj analitičkih 

proizvoda 

-Predviđanje događaja  

Razvijen sistem zajedničkog 

modela EU za izradu 

Analize rizika u saradnji sa 

FRONTEX-om 

UP – SGP  

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika 

(AR) 

Godišnja 

analiza 

Godišnja 

analiza 

Redovna 

aktivnost 
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-Preduzimanje 

adekvatnih mjera 

3.1.4. 

Održavati pouzdanu i 

sveobuhvatnu 

informisanost o 

praćenju stanja na 

granici u cilju 

preduzimanja adekvatnih 

mjera 

 

 

-Distribucija Nacionalne 

situacione slike i 

produkata analize rizika 

do svih subjekata 

Sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti 

shodno njihovim 

nadležnostima i u skladu 

sa standardnim 

operativnim 

procedurama 

Obezbijeđena sveobuhvatna 

informisanost o stanju  na 

granici 

 

 

 

 

 

 

 

NCC Podgorica na 

nacionalnom i RCC na 

regionalnom nivou vrše 

distribuciju potrebnih 

podataka svim subjektima 

Sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti 

shodno njihovim 

nadležnostima i 

standardnim operativnim 

procedurama 

UP – SGP,  

NCC 

Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

RCC Jug 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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3.1.5. 

Kroz zajedničku analizu 

rizika Sektora granične 

policije, Sektora 

kriminalističke policije, 

Carine i nadležnim  

direkcijama MUP-a u 

čijoj je nadležnosti  

problematika stranaca, 

migracija, readmisije, 

azila, prihvata stranaca 

koji traže međunarodnu 

zaštitu, predvidjeti i 

imati adekvatan odgovor 

na sve oblike 

prekograničnog 

kriminala i pojačana 

kretanja nezakonitih 

migracija u skladu sa 

Metodologijom 

zajedničke integrisane 

analize rizika (CIRAM 

2.0):  

 

-Analiza rizika  po svim 

elementima  

 

Izvršena analiza po svim 

elementima  

 

UP – SGP  

Sektor krim. 

policije 

Carina, 

MUP- 

Direktorat za 

bezbjedn osno- 

nadzorne 

poslove, 

Direkcija za 

strance,  

migracije i  

readmisiju,  

Direkcija za 

azil,  

Direkcija za  

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direkcija za 

integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodno

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Plan postupanja     m zaštitom i 

reintegraciju 

povratnika po 

readmisiji    

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

3.1.6. 

Stalna obuka 

službenika i 

multiplikatora za 

analizu rizika u skladu 

sa zajedničkom 

metodologijom:  

 

-Sačiniti dugoročni plan  

obuke službenika i 

multiplikatora za analizu 

rizika 

-Realizovati 

plan   obuke službenika i 

multiplikatora za analizu 

rizika 

 Realizovana obuka 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjen i realizovan 

dugoročni  plan obuke 

službenika i multiplikatora 

za analizu rizika 

 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije,  

UP – SGP,  

PA DG 

IV kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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3.1.7. 

Obezbijediti 

permanentnu analizu 

rizika za izradu i 

ažuriranje strateškog  

dokumenta  „Procjena 

opasnosti od teškog i 

organizovanog 

kriminala” – SOCT-a i 

za planiranje i donošenje 

adekvatnih odluka za 

suzbijanje 

organizovanog kriminala 

i u oblasti granične 

kontrole 

Obezbijeđena permanentna 

analiza za izradu  SOCT-a 

UP-SGP,  

UP-SKP 

II kvartal IV  kvartal Redovna 

aktivnost 

 

3.1.8. 

Razvijati sistemsku 

analizu rizika na granici 

u cilju predviđanja 

događaja i preduzimanja 

adekvatnih mjera, 

ostvarujući saradnju sa 

Mrežom za analizu 

rizika (WB-RAN) preko 

Razvijena sistemska analiza 

rizika  

 

 

 

 

 

UP – SGP,  

uz podršku 

UP-Sektora 

krim. policije, 

NCC, 

FRONTEX 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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službenika za vezu  u 

FRONTEX-u 

 

-Obezbijediti 

korišćenje dobijenih 

podataka u dijelu 

operativne saradnje  

NCC-a Podgorica sa 

FRONTEX-om i 

EUROSUR-om za 

izradu sveobuhvatne 

analize rizika za potrebe 

realizacije preventivnih 

mjera i organizaciju rada 

i postavku  službe 

 

 

 

 

 

NCC Podgorica 

svakodnevno aktivno 

učestvuje u procesu analize 

rizika, koordinaciji 

preventivnih aktivnosti i 

preduzimanju potrebnih 

mjera 

  

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

3.1.9.  

Jačati sistem analize 

rizika organa u cilju 

optimalnog korišćenja 

ljudskih i materijalnih 

resursa, 

sistematizacijom 

novih radnih mjesta 

analitičara za AR, na 

centralnom  i 

regionalnom nivou. 

Izrađena godišnja analiza 

rizika  

Broj izrađenih analitičkih 

dokumenata 

Broj službenika za izradu 

AR 

 

UP – SGP  

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA 

FRONTEX-OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O 

EVROPSKOJ GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju 

nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak 

u razgraničenju Crne 

Gore sa susjednim 

državama (Crna Gora 

je potpisala sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovom, 

a državna granica sa 

Republikom Albanijom 

je definisana) 

 

Početna vrijednost  

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom i 

R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici sa R. Srbijom. 
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Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena 

operativna saradnja 

NCC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje NCC-a Podgorica 

u operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. 

godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i 

druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa 

ICITAP. 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om za 5 % 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-

om  za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je 

saradnja u zajedničkim 

centrima za policijsku 

saradnju u Trebinju i 

Plavu, u skladu sa 

zaključenim 

sporazumima između 

CG, BiH i R. Srbije i 

između CG, R. 

Albanije i R. Kosovo 

 

 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

Povećan je broj razmijenjenih informacija 

za 30 % 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju opeativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

4.1.1.  

Sprovođenje 

zaključenih ugovora o 

državnoj granici sa   

Bosnom i Hercegovinom 

i Republikom Kosovom: 

 

-Formiranje zajedničkog 

radnog tijela,  

-Priprema zajedničkog 

projekta   

-Zajedničko 

obilježavanje ugovorom 

utvrđene državne granice 

Implementirani sporazumi o 

državnoj granici sa BiH i 

RKS 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

U skladu sa 

zaključenim 

sporazumima 

 

 

U skladu sa 

zaključenim 

sporazumim

a 

 

Aktivnost 

planirana ŠAP-

om 

 

 

4.1.2. 

Implementacija 

Sporazuma o 

obnavljanju graničnih 

oznaka sa Republikom 

Albanijom 

Implementiran Sporazum 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumo

m 

Aktivnost 

planirana ŠAP-

om 
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6Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, 

utvrđeno je da „Otvorena bilateralna pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema Zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska 

unija ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene granične sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujuću, konačnu 

arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluku o arbitraži o granicama bi trebalo obje strane da primijene i ispoštuju u potpunosti prije 

prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”. 

 

 

 

 

 

 

4.1.3. 

Pripreme za 

zaključivanje 

međunarodnog 

ugovora o državnoj 

granici sa Republikom 

Albanijom, 

Republikom Srbijom i 

Republikom 

Hrvatskom.6 

Nakon stupanja na snagu 

Sporazuma o državnoj 

granici, 

Upućene inicijative za 

vođenje pregovora na  

zaključivanju preostalih 

ugovora o državnoj granici 

(Republika Srbija i 

R.Hrvatska) 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG i 

MVP 

 

II kvartal    IV kvartal Sredstva za rad 

Komisije  

planirana 

Budžetom 
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obrazovati zajedničko 

radno tijelo koje će u 

skladu sa Uputstvom za 

obilježavanje 

Sporazumom utvrđene 

državne granice, u 

predviđenom roku, 

izvršiti obilježavanje 

državne granice na 

terenu i sačiniti 

dokumentaciju o 

državnoj granici: TK sa 

ucrtanom graničnom 

linijom i koordinatama 

prelomnih graničnih 

tačaka, Tekstualni opis 

državne granice 

(sastavni dio 

Sporazuma); 

aerofotogrametrijski 

snimci; prikaz granične 

linije na listovima 

katastarskih planova; 

određivanje koordinata 

graničnih oznaka na 

graničnoj liniji na 

osnovu geodetske mreže 

obje države i urađenog 

projekta; nakon 

postavljanja graničnih 

oznaka na graničnoj 
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liniji i nakon geodetskih 

mjerenja, na osnovu 

zajedničkog projekta, 

izvršiće se 

aerofotogrametrijsko 

snimanje u predviđenoj 

širini sa obje strane 

granične linije i 

pripremiće se geodetski 

IT za granicu u cilju 

stvaranja baze podataka 

za upravljanje podacima 

o graničnoj liniji. 

Obaveza je zajedničkog 

radnog tijela da održava 

graničnu liniju koja mora 

biti očišćena od stabala i 

drugog rastinja koje 

smanjuje vidljivost 

granične linije i 

graničnih oznaka u širini 

utvrđenoj Sporazumom,  

kao i da održava i 

obnavlja oštećene i 

eventualno uklonjene 

granične oznake. 
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4.1.4.  

Nastaviti aktivnosti sa 

Državnom  komisijom za 

granicu BiH na 

pripremi projekta  

obilježavanja 

Ugovorom utvrđene 

državne granice 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine 

 

-Uputiti Inicijativu za 

nastavak pregovora na 

pripremi Projekta  

obilježavanja Ugovorom 

utvrđene državne granice 

između CG i BiH 

Sačinjen Projekat 

obilježavanja Ugovorom 

utvrđene državne granice 

između CG i BiH 

 

 

 

 

 

 

 

Upućena Inicijativa za 

nastavak pregovora 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

III kvartal III kvartal   

4.1.5. 

Nastaviti pregovore na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

CG, BiH i R. Hrvatske, 

u skladu sa Osnovama 

koje su utvrđene na 

sjednici Vlade CG, od 

Nastavljeni pregovori na 

zaključivanju Protokola 

 

 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

III kvartal IV kvartal   
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04. juna 2020. godine, i 

pripremiti se za vođenje 

pregovora 

 

-Uputiti Inicijativu BiH i 

R.Hrvatskoj za nastavak 

pregovora na 

zaključivanju Protokola 

 

 

 

 

Upućena Inicijativa BiH i 

R.Hrvatskoj za nastavak 

pregovora (03.02.2021.g) 

4.1.6.  

Implementirati 

Protokol o određivanju 

tromeđne granične 

tačke između Crne 

Gore, Republike Srbije 

i Bosne i Hercegovine, 

koji je potpisan 15. maja 

2019. godine u Sarajevu: 

 

-Dogovoriti radove na 

izradi tromeđne granične 

piramide 

 

-Organizovati 

postavljanje tromeđne 

granične piramide  

Implementiran Protokol 

 

 

 

 

 

 

Dogovoreni  radovi na izradi 

tromeđne granične piramide 

 

Postavljena tromeđna 

granična piramida 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal   

4.1.7.  

Uputiti ponovljenu 

Inicijativu za 

Zaključen Protokol Odjeljenje za 

IUG  i 

Komisija 

II kvartal II kvartal   
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zaključivanje Protokola 

između Crne Gore, 

Republike Albanije i 

Republike Kosovo o 

tromeđnoj graničnoj 

tački (u CG završene 

unutrašnje pravne 

procedure) 

Upućena ponovljena 

Inicijativa za zaključivanje 

Protokola 

 

4.1.8. 

Permanentno 

sprovođenje 

zaključenih sporazuma 

o graničnim prelazima 

i pograničnom 

saobraćaju sa susjednim 

državama 

 

- Potpisati Sporazum o 

izmjenama i dopunama 

Sporazuma između 

Vlade CG i Vijeća 

ministara BiH o 

graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj:  

 

-Sa Komisijom BiH 

dogovoriti izdavanje 

 Sporazumi se kontinuirano 

sprovode 

 

 

 

 

 

Okončane unutrašnje pravne 

procedure u CG i BiH  

i potpisan Sporazum 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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odobrenja za pogranični 

saobraćaj 

 

- Potpisati   četiri aneksa 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima  

 

 

-Implementirati  

zaključene sporazume o 

GP sa  Republikom 

Srbijom, posebno 

procedura izdavanje 

odobrenja za pogranični 

saobraćaj, u komunikacji 

sa nadležnom 

Komisijom R.Srbije 

Utvrđen način izdavanja 

odobrenja za pogranični 

saobraćaj 

 

 

Okončane unutrašnje pravne 

procedure u CG i BiH  i 

potpisani aneksi Sporazuma 

 

 

 

 

Implementirani zaključeni 

sporazumi o GP sa 

R.Srbijom 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

III kvartal 

III kvartal 

 

 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 
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4.1.9. 

Zaključiti Protokol 

između MUP-a Crne 

Gore i MUP-a Republike 

Albanije za sprovođenje 

Sporazuma  o 

otvaranju zajedničkog 

graničnog prelaza Ckla 

(Crna Gora) - Zogaj 

(Republika Albanija), 

koji je potpisan u 

Skadru, 03. jula 2018. 

godine 

Zaključen Protokol 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odjeljenje za 

IUG i 

Komisija 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

4.1.10. 

Sprovođenje sporazuma 

o policijskoj saradnji sa 

susjednim državama, 

efikasnijom  saradnjom 

sa nadležnim službama, 

na centralnom  nivou, 

održavanjem redovnih 

sastanaka u cilju  

razmjene informacija,   

Ostvarena efikasnija 

saradnja, povećan broj 

održanih sastanaka,  

razmijenjenih informacija i 

zajedničkih  analiza rizika 

UP- SKP i 

SGP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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efikasnijeg suzbijanja 

svih vidova 

prekograničnog 

kriminala i izrade analize 

rizika 

4.1.11. 

Sprovođenje sporazuma 

o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima sa 

susjednim državama, 

saradnja u zajedničkim 

carinskim istragama 

Sporazumi se uspješno 

implementiraju 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

4.1.12. 

Učešće u aktivnostima  

Programa  DCAF-a 

(Ženevskog centra za 

upravljanje sektorom 

bezbjednosti) u oblasti 

granične bezbjednosti 

 u okviru Konvencije o 

policijskoj saradnji u 

Jugoistočnoj Evropi 

Broj zajedničkih  operacija, 

Broj obuka, 

Broj drugih aktivnosti u 

okviru Programa granične 

bezbjednosti 

 

UP-SGP, 

uz podršku 

Odjeljenja za 

međunarodnu 

policijsku 

saradnju i 

odnose sa 

javnošću, 

UPiC 

II kvartal  IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

4.1.13. 

Unaprijediti bilateralnu 

i multilateralnu 

Unaprijeđena saradnja UP – SGP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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saradnju sa državama 

članicama EU i drugim 

državama kroz razmjenu 

informacija, oficira za 

vezu, migracije, 

zajedničke aktivnosti i 

obuka    

4.1.14. 

Unaprijediti saradnju 

sa susjednim i drugim 

državama porijekla ili 

tranzita nezakonitih 

migracija u 

upravljanju granicom, 

održavanjem 

relevantnih mreža, 

kontakt tačkama, 

praćenjem migracionih 

tokova, sistemom  ranog 

upozorenja, 

sveobuhvatnom slikom o 

situaciji, zajedničkim 

operacijama sa 

FRONTEX-om, 

saradnjom sa IOM-om 

UNHCR   

Razvijena saradnja MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance, 

UP –SGP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

4.2.1.  

U skladu sa potpisanim 

Sporazumom o statusu 

između Crne Gore i EU 

o aktivnostima koje 

sprovodi Evropska 

agencija za graničnu i 

obalsku stražu 

(FRONTEX) u Crnoj 

Gori, aktivno 

učestvovati u pripremi 

i sačinjavanju  

Frontex-ovog 

operativnog plana za 

sprovođenje zajedničkih 

operativnih aktivnosti u 

Crnoj Gori, na kopnu i 

moru,  

sa fokusom  na obaveze 

Crne Gore u sprovođenju 

operativnih aktivnosti 

Frontex-a sa izvršnim 

ovlašćenjima: 

organizacioni i 

Operativni plan se uspješno 

implementira što je 

rezultiralo brojem 

raspoređenog osoblja 

Frontex-a i država članica 

EU, brojem  održanih 

sastanaka,  zajedničkim 

rezultatima,  

razmijenjenim 

informacijama, sprovedenim  

obukama, prikazom slike u 

NCC Podgorica sa letjelica 

koje vrše nadzor iz vazduha 

 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP,  

u saradnji sa  

FRONTEX-

om 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 
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proceduralni aspekt, 

procjenu situacije, 

operativni cilj, radni  

prostor angažovanog 

stranog osoblja,  

angažovanje službenika 

SGP u koordinacionim 

centrima Frontex-a, 

tehničku opremu,  

odredbe u pogledu 

osnovnih prava, 

uključujući i zaštitu 

ličnih podataka, 

koordinaciju, rukovodnu, 

kontrolnu, 

komunikacionu i 

izvještajnu strukturu , 

finansijske aspekte.   

 

Shodno donesenom 

operativnom planu 

zajedničke operativne 

aktivnosti sprovoditi na 

GP Debeli Brijeg i 

operativnom području na 

moru, nadzorom 

letjelicama koje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uspostavljena operativna 

saradnju  NCC-a Podgorica 

sa FSC FRONTEX 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 
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angažuje Frontex i 

Guardia di Finanza i 

slanjem slike u realnom 

vremenu NCC Podgorica 

i Koordinacionom centru 

Frontex-a, 

angažovanjem 

službenika SGP kao 

koordinatora u 

Koordinacionom centru 

Frontex-a u Varšavi 

 

-Uspostaviti operativnu 

saradnju NCC-a 

Podgorica sa FSC 

FRONTEX Situacionim 

Centrom  i EUROSUR-

om 

 

-Aktivno učešće u 

pomorskim FRONTEX 

JO Temis, Posejdon ... 

 

-Aktivno učešće u 

kopnenim FRONTEX 

Situacionim Centrom  i 

EUROSUR-om 

 

Predstavnici Granične 

policije aktivno učestvovali 

u FRONTEX zajedničkim 

operacijama 

 

Predstavnici Granične 

policije aktivno učestvovali 

u vazdušnom osmatranju  

upotrebom FSA i HELO 

letjelica iz sastava 

FRONTEX-a i Italijanske 

Guardia di Finanze. 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 
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zajedničkim akcijama 

 

-Aktivno učešće u 

vazdušnom osmatranju 

EUROSUR-a 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

 

4.2.2.  

Za potrebe sprovođenja 

operativnih aktivnosti 

kod Frontex-a inicirati 

Upućena inicijativa, 

Broj realizovanih obuka, 

Broj obučenih službenika 

UP – SGP,  II kvartal IV kvartal FRONTEX 
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organizovanje obuka 

službenika granične 

policije u Crnoj Gori 

 u saradnji sa 

FRONTEX -

om 

 

       

4.2.3.  

Iskazati  

zainteresovanost Crne 

Gore Evropskoj komisiji 

i Delegaciji EU u Crnoj 

Gori da se Sporazum 

o statusu između Crne 

Gore i Evropske unije 

o akcijama koje 

sprovodi Fronteks u 

Crnoj Gori  što prije 

amandmanski uskladi 

sa  EU Uredbom 

2019/1896 (EBCG 2.0) 

 

Ostvarena komunikacija sa 

EK i Delegacijom EU u 

Crnoj Gori 

 

Sporazum  usaglašen sa EU 

Uredbom 2019/1896 

(EBCG 2.0) 

 

 

MUP- 

Direktorat za 

evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške  

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

4.2.4. 

Saradnju sa 

FRONTEX-om  

fokusirati na: 

sprječavanje nezakonitih 

migracija, 

 Ostvarena uspješna 

saradnja 

UP – SGP  

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

         II kvartal    IV kvartal 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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prekograničnog 

kriminala, razmjenu 

informacija u svrhu 

analize rizika i 

organizovanje obuka u 

svrhu sprovođenja 

zajedničkih operativnih 

aktivnosti 

 

državljanstvo 

i strance  

 

4.2.5. 

Planirati nacionalne 

kapacitete, ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja Sporazuma 

o statusu  

o uspostavljanju 

operativne saradnje 

između Uprave policije i 

FRONTEX-a 

 

Planirani kapaciteti za 

saradnju sa FRONTEX-om 

UP – SGP  II kvartal 

 

  IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

4.2.6. 

Sprovođenje 

operativnog plana za 

zajedničke operacije, 

hitne intervencije na 

granici i za aktivnosti 

 Plan se uspješno sprovodi UP – SGP u 

saradnji sa  

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

FRONTEX 
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vraćanja – readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

 

 

državljanstvo 

i strance  

i FRONTEX-

om     

4.2.7. 

Uspostaviti potpunu i 

efikasnu operativnu 

saradnju Granične 

policije i FRONTEX-a , 

kroz objedinjavanja 

kapaciteta za detekciju i 

reakciju i razmjenu 

operativnih podataka sa 

ciljem obezbjeđenja 

efikasne reakcije na sve 

bezbjedonosne prijetnje 

Sistemu granične 

bezbjednosti 

 Ostvarena bliska saradnja 

sa FRONTEX-om     

 UP - SGP  u 

saradnji sa 

MUP- 

Službom za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

4.2.8. 

Unapređenje saradnje 

nacionalne kontakt 

tačke (National 

Frontex Point of 

Contact-NFPoC) i 

FRONTEX-a: 

 

 

 

 

 

UP – SGP  

uz podršku 

MUP- 

Direktorata 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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-  U skladu sa Aktom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji u SGP 

organizovati manju 

organizacionu jedinicu 

sa sistematizovanim 

radnim mjestima sa, 

opisom poslova 

nacionalne kontakte 

tačke i razvoja 

operativne saradnje sa 

FRONTEX-om  

- Održavanje redovnih 

sastanaka između 

NFPoC, oficira za vezu 

FRONTEX-a i osoblja 

FRONTEX -a 

zaduženog za saradnju sa 

Crnom Gorom, u cilju 

analize i ocjene saradnje, 

sa zaključcima i 

predlozima za njeno 

unapređenje 

 

 

 

Formirana jedinica, 

Sistematizovana radna 

mjesta 

Broj održanih sastanaka 

saradnju i 

programe 

podrške 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 
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4.2.9. 

Učešće u JADs 

(Zajedničkim danima 

akcija): JAD Mobile 4, 

JAD Danube 6, JAD 

SEE, u okviru EMPACT 

(Evropska 

multidisciplinarna 

platforma protiv 

krivičnih prijetnji - 

European 

Multidiciplinary 

Platform Against 

Criminal Threats), koje 

zajedno sa Europolom 

koordinira FRONTEX 

Granični prelazi i djelovi 

zelene granice na kojima su 

sprovođeni Zajednički dani 

akcija 

 

Razmijenjene informacije 

 

Ostvareni rezultati 

 

 

 

UP-SGP u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednosti 

U skladu sa 

Godišnjim 

planom rada 

FRONTEX-a 

U skladu sa 

Godišnjim 

planom rada 

FRONTEX-

a 

  

4.2.10. Učešće u izradi 

Priručnika Frontex-a 

za detekciju vatrenog 

oružja i minsko-

eksplozivnih sredstava 

(MESA) na granici 

(verzija za države 

Zapadnog Balkana) 

 

Broj održanih sastanaka 

 

Dostavljeni komentari na 

Nacrt priručnika 

FRONTEX-u  

UP-SGP u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednosti 

U skladu sa 

Godišnjim 

planom rada 

FRONTEX-a 

U skladu sa 

Godišnjim 

planom rada 

FRONTEX-

a 

Redovna 

aktivnost 
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4.2.11. 

U saradnji sa 

FRONTEX- om 

sagledati operativne 

potrebe i mogućnost 

dobijanja podrške za 

adekvatno reagovanje u 

konkretnim 

vanrednim događajima, 

shodno zaključenom 

Sporazumu 

 

 

 

 

Sagledane operativne 

potrebe za reagovanje u 

vanrednim događajima 

UP – SGP 

 NCC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-a 

Direktoratom 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programme 

podrške  

 

II  kvartal 

 

 

 

   IV kvartal 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I 

VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA 

 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice 

Indikator učinaka 1: 

 

Početna vrijednost  

 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 
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Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analiza rizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju 

i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju  i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije 

urađena 

 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

planiranju  i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2021. godinu 

 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza 

rizika kao osnov integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na planiranju i 

sprovođenju zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove, za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, Uprava 

za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 

20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne  poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna  

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava državna 

granica 
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kojima se ugrožava 

državna granica 

 

 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

 

5.1.1. 

Izvršiti analizu 

sprovođenja 

Sporazuma o 

međusobnoj saradnji u 

IUG 

Usklađen rad i koordinacija 

aktivnosti 

MUP  - Odjeljenje 

za IUG- 

UP – SGP  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II kvartal 

 

II kvartal  

 

Redovna 

aktivnost 

 

   

 

5.1.2. 

Razmjenjivati 

informacije u cilju 

efikasnog  uvezivanja 

Efikasno izvršeno 

uvezivanje relevantnih baza 

podataka i pristup bazama 

podataka 

UP  II kvartal IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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relevantnih baza 

podataka i pristupa 

bazama  podataka u 

skladu sa nadležnostima 

organa za sprovođenje 

zakona   

Efikasno se 

razmjenjuju 

informacije – SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

5.1.3. 

Unaprijediti saradnju 

nadležnih organa u 

cilju razmjene i pristupa 

informacijama, zaštite 

podataka, zajedničkim 

aktivnostima, 

zajedničkom 

analizom rizika, 

razmjenom iskustava, 

zajedničkom obukom i 

korišćenjem opreme i 

međuagencijskih kontakt 

tačkama (analiza i 

konkretan operativni 

plan) 

Unaprijeđena saradnja 

relevantnih organa 

UP – SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II kvartal 

 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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5.1.4. 

Dodatno unaprijediti 

saradnju sa 

kompanijama, 

operatorima, 

špediterima i 

osiguravajućim 

društvima na graničnim 

prelazima: 

 

-Stvaranje uslova za 

vršenje graničnih 

provjera na graničnim 

prelazima u vazdušnom, 

pomorskom i 

željezničkom saobraćaju 

 

Dodatno unaprijeđena 

saradnja 

sa kompanijama, 

operatorima, špediterima i 

osiguravajućim društvima 

na graničnim prelazima 

 

UP – SGP, 

Carina, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II kvartal  

 

 

 

 

IV 

kvartal 

 

Redovna 

aktivnost   

 

5.1.5. 

Obezbijediti 

sinhronizovane granične 

kontrole i provjere lica i 

roba, principom jednog 

zaustavljanja   

 

Obezbijeđena 

sinhronizovana granična 

kontrola 

 

 

UP – SGP, 

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

 

II  kvartal IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost   
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Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

 

5.2.1. 

Nastaviti aktivnosti na 

pojednostavljenju 

carinskih procedura: 

 

-Povećati  broj 

privrednih subjekata koji 

imaju odobrenje za 

pojednostavljeni carinski 

postupak 

 

-Povećati broj   carinskih 

deklaracija na osnovu 

pojednostavljenog 

carinskog  postupka  

 

Unaprijeđene aktivnosti na 

pojednostavljenju 

carinskih procedura 

 

 

UPiC 

 

II  kvartal 

 

IV  kvartal Međunarodni 

donatori 
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-Smanjiti prosječno 

vrijeme  puštanja roba u 

carinski postupak 

5.2.2. 

Jačanje prekogranične 

carinske saradnje u 

borbi protiv 

krijumčarenja  

Unaprijeđena 

prekogranična carinska 

saradnja u borbi protiv 

krijumčarenja 

UPiC 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Statistika 

rezultata 

kontrola kroz 

SEED sistem 

 

5.2.3. 

Učestvovanje u 

međunarodnim 

zajedničkim 

operacijama 

Povećan broj učesnika  

u međunarodnim 

zajedničkim carinskim 

operacijama 

UPiC 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

5.2.4. 

Obezbjeđenje saradnje 

sa inspekcijskim 

službama kroz 

permanentno 

razmjenjivanje 

informacija i 

sprovođenje zajedničkih 

akcija 

Povećan broj 

razmijenjenih informacija i 

sprovedenih zajedničkih 

akcija sa inspekcijskim 

službama 

UPiC, 

Inspekcijske službe 

II kvartal 

 

 

 IV kvartal 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

5.2.5. Unaprijeđena  saradnja UPiC, II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Jačanje saradnje sa 

Upravom policije u 

sprovođenju zajedničkih 

obuka: 

 

-U skladu sa zaključenim 

Sporazumom o 

međusobnoj saradnji  u 

IUG, zajednički planirati 

i sprovoditi zajedničke 

obuke, u skladu sa 

Planom 

 

UPiC i UP-SGP 

u cilju sprovođenja 

zajedničkih obuka 

 

 

 

Sačinjen Plan 

 

Sprovedena obuka 

UP-SGP  

 

 

 

 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležneinstitucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

5.3.1. 

Unaprijediti 

administrativne i 

inspekcijske kapacitete 

u oblasti  bezbjednosti 

hrane, veterine 

fitosanitarnih  i 

zdravstveno-sanitarnih 

Pripremljen plan popune 

kadrovima 

 

Zaposleno 4 veterinarska i 

8 fitosanitarnih inspektora 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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poslova i pripremiti plan 

popune kadrovima 

5.3.2. 

Stvarati uslove da 

inspekcijske službe 

preglede obavljaju na 

graničnim prelazima, a 

u posebnim slučajevima i 

u unutrašnjosti zemlje 

Izgrađena 3 granična 

inspekcijska mjesta za 

vršenje veterinarskih i 

fitosanitarnih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Budžet 

IPA 2018 

 

 

 

5.3.3. 

Unaprijediti saradnju sa 

nadležnim organom za 

izgradnju, održavanje i 

rekonstrukciju graničnih 

prelaza prilikom 

planiranja inspekcijskih 

mjesta  

Unaprijeđena saradnja  sa 

nadležnim organom za 

izgradnju, održavanje i 

rekonstrukciju graničnih 

prelaza 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove, 

u saradnji sa MUP- 

Odjeljenjem za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima 

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

5.3.4. 

Unaprijediti obuku 

inspektora u skladu sa 

procedurama i najboljom 

praksom 

Unaprijeđena obuka 

inspektora u skladu sa 

procedurama i najboljom 

praksom 

 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

TAIEX 

BTSF 

IPA 
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5.3.5. 

Ažurirati priručnik za 

rad inspektora u 

obavljanju  procedura na 

graničnim prelazima 

Ažuriran  Priručnik za rad 

inspektora 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

TAIEX 

BTSF 

IPA 

 

 

5.3.6. 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i opremu 

na GP u skladu sa 

standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje 

ovih pregleda 

Obezbijeđena 

infrastruktura i oprema na 

GP u skladu sa 

standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje 

ovih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

CEFTA 

MIDAS 

 

 

5.3.7. 

Unaprijediti 

koordinaciju i saradnju 

sa susjednim i drugim 

državama  u vezi sa 

prometom na GP, u 

skladu sa direktivama 

EU u ovoj oblasti 

Donešeni  protokoli o 

koordinaciji sa susjednim  

i drugim državama u vezi 

sa prometom  na GP 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

5.3.8. 

Sprovođenje sporazuma 

o veterinarskim i 

Implementirani sporazumi 

o veterinarskim i 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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fitosanitarnim 

pitanjima sa susjednim 

državama, u cilju zaštite 

života i zdravlja ljudi: 

 

-Razmjena informacija 

od značaja za 

bezbjednost hrane i 

Veterinarske i 

Fitosanitarne inspekcije  

fitosanitarnim pitanjima sa 

susjednim državama: 

 

Permanentna razmjena 

informacija 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezltata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

5.4.1. 

Dosljedno sprovođenje 

Sporazuma o 

međusobnoj saradnji u 

IUG između MUP-a, 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Uprave za 

inspekcijske poslove, u 

Dosljedno se sprovodi 

Sporazum 

MUP – Odjeljenje za 

IUG-UP, 

UPiC 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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cilju praćenja realizacije 

Strategije IUG: 

 

-Usklađivanje rada i 

unapređenje saradnje; 

-Zajednička analiza 

rizika; 

-Osnivanje zajedničkih 

radnih timova i 

sprovođenje zajedničkih 

akcija; 

-Zajedničko korišćenje 

opreme; 

-Zajednička obuka; 

-Razmjena podataka i 

telekomunikaciono 

povezivanje 

 

5.4.2. 

Vršiti koordinaciju 

aktivnosti nadležnih 

organa kroz: 

 

 Unaprijeđena koordinacija 

aktivnosti nadležnih 

organa 

 

 

Komisija, 

MUP – Odjeljenje za 

IUG 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Redovne  sastanke 

komisije i radnih timova 

 

 

-Analizu izvještaja o 

saradnji i realizaciji AP 

za sprovođenje Strategije 

IUG   

Redovno održavani  

sastanci komisije i radnih 

timova  

 

Sačinjena analiza 

izvještaja o saradnji i 

realizaciji AP za 

sprovođenje Strategije 

IUG   

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

5.4.3. 

Vršiti koordinaciju 

aktivnosti graničnih 

službi kroz planiranje i 

sprovođenje zajedničkih 

akcija na graničnim 

prelazima i u 

unutrašnjosti uz 

zajedničko korišćenje 

opreme 

Unaprijeđena  koordinacija 

aktivnosti graničnih službi 

MUP – Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP, 

UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

5.4.4. 

Unaprijediti saradnju 

između Uprave policije 

 Unaprijeđena saradnja 

između UP i UC u skladu 

sa Smjernicama EK za 

UP-SGP, 

UPiC 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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i Uprave carina, u 

skladu sa Smjernicama 

EK za dalji razvoj 

između Granične 

policije i Carine (Ref. 

Ares(2018)6193959-

03/12/2018) kroz: 

 

-Izmjenu potpisanog 

Sporazuma u cilju 

jačanja operativne 

saradnje, posebno u 

dijelu podjele 

odgovornosti, principa 

saradnje, oblasti 

saradnje, kanala 

komunikacije, sistemske 

razmjena analiza rizika, 

razmjene informacija o 

putnicima i robi prije 

dolaska, saradnje u 

istragama,  planova za 

slučaj vanrednih 

događaja radi povećanja 

kapaciteta u oblasti 

kontrole granice, kako bi 

se procjenjivalo 

sprovođenje Sporazuma i 

ostvarivao napredak 

dalji razvoj između 

Granične policije i Carine 
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-Izvršiti analizu i 

sagledati potrebu  

izmjena Sporazuma o 

saradnji UP i UC        

 

 

 

 

Izvršena analiza i 

sagledana potreba izmjena 

Sporazuma o saradnji UP i 

UC        

 

5.4.5. 

Unaprijediti saradnju 

MUP-a, Granične 

policije i Carine u cilju 

obezbjeđenja efikasnog 

graničnog prometa i 

bezbjednosti, sa 

operatorima u oblasti 

vazdušnog, željezničkog 

i pomorskog saobraćaja : 

 

-Usaglašavanje 

aktivnosti  nadležnih 

službi operatora, 

Unaprijeđena saradnja sa 

operatorima 

MUP – Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II kvartal 

 

 

 

 

   IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Granične policije i 

Carine 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

5.5.1. 

Unapređenje saradnje 

Policije i Carine kroz 

aktivnosti trilateralnih 

centara za policijsku 

saradnju u Plavu i 

Trebinju 

 

-Uspostaviti operativnu 

saradnju između NCC-a i 

Uprave prihoda i carina, 

u okviru koje se po 

potrebi mogu koristiti 

kapaciteti i mehanizmi 

PCC-a Trebinje i Plav za 

provjeru podataka od 

značaja  za carinsku 

službu 

Unaprijeđena saradnja UP 

i UPiC 

 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih 

zahtjeva za provjeru 

podataka od značaja za 

carinsku službu 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal  

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni cilj: 6. 

 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, 

nezakonitog useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera 

u šengenskom prostoru 

Indikator učinaka: 

Smanjen broj ilegalnih 

boravaka u CG za 50 

% 

 

Početna vrijednost 

 

Trenutni broj podnešenih prekršajnih 

prijava zbog nezakonitog boravka je 

811 (za 11 mjeseci 2019.  godine). 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Broj ilegalnih boravaka u 

CG je smanjen za 30 % 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 

50 % 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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6.1.1. 

Vršiti kontrolu kretanja i 

legalnosti boravka 

stranih državljana, 

posebno u blizini 

graničnih prelaza i 

pravcima pogodnim za 

nezakonite prelaske 

državne granice, u okviru 

redovnih aktivnosti 

Sektora policije opšte 

nadležnosti, bezbjednosti 

saobraćaja i javnog reda i 

mira kroz:  

 

-Zajedničku analizu, 

razmjenu informacija, 

planiranje aktivnosti i 

koordinaciju 

   

Vrši se permanentna 

kontrola legalnosti 

boravka stranih državljana 

UP -  

Sektor policije opšte 

nadležnosti-UP –

SGP,  

 

MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata 

 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 



-319- 

 

6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija između 

Sektora granične 

policije, Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i Sektora 

kriminalističke policije, 

u cilju adekvatnog 

praćenja migracionih 

tokova i sprečavanja 

krijumčarenja migranata 

 

-Izraditi standardne 

operativne procedure i 

uključiti Zajedničke 

centre za policijsku 

saradnju u Trebinju i 

Plavu za prikupljanje i 

dostavljanje podataka 

NCC Podgorica koji će 

uspostaviti: dnevno, 

nedeljno, mjesečno i 

godišnje informisanje. 

 

Obezbijeđena 

permanentna razmjena 

informacija  

 

Izrađene standardne 

operativne procedure 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP(NCC 

Centar),  

Sektor krim. policije 

Sektor policije opšte 

nadležnosti 

(OKC Uprave 

policije), 

PA DG 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 



-320- 

 

-Izvršiti potrebne obuke 

službenika 

 

-Uspostaviti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija shodno SOP i 

nadležnostima 

 

 

 

 

Izvršene potrebne stručno 

specijalističke obuke 

službenika UP 

 

 

Uspostavljena razmjena 

operativnih podataka i 

informacija shodno SOP-u 

i nadležnostima 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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6.3.1. 

Rješavanjem pitanja 

nezakonitih migracija i 

suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati doprinos 

budućim mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama kroz: 

 

-Kontrolu legalnosti 

boravka stranaca,  

- Kapacitete za ponovno 

uvođenje granične 

kontrole 

-Efikasnije korišćenje 

centara za saradnju 

 

Vrše se blagovremene 

pripreme za funkcionisanje 

u Šengenskom prostoru 

UP – SGP,  

Sektor policije opšte 

nadležnosti  

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa 

zaključenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 
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Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog povratka 

stranih državljana je 

povećan za 30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog 

povratka stranih državljana u 2019. 

godini je 40, od čega uz saradnju sa 

IOM-om 21, uz asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan  za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  

povratka stranih državljana je 

povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

7.1.1. 

Zaključivanje 

implementacionih 

protokola sa ostalim 

državama EU na zahtjev 

bilo koje od strana, na 

osnovu člana 19 

Sporazuma – između 

Crne Gore i Evropske 

zajednice o readmisiji 

lica koja su bez dozvole 

boravka (pokretanje 

inicijative za pregovore, 

Unaprijeđen sistem 

povratka, broj zaključenih 

protokola,  razmijenjenih 

informacija,  utvrđenih 

državljanstava i povećan 

broj povratka stranaca 

MUP –  

Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

UP- SGP  

 

II kvartal 

 

 

  

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Međunarodni  

donatori 
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usaglašavanje, 

parafiranje i potpisivanje 

protokola i stupanje na 

snagu)   

7.1.2. 

Djelotvorno i efikasno 

sprovođenje Sporazuma 

o readmisiji između Crne 

Gore i Evropske unije o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 

Efikasno implementiran  

Sporazum o readmisiji 

između CG i U 

MUP –  

Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

7.1.3. 

Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 

djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama 

(pokretanje inicijative za 

pregovore, usaglašavanje 

i potpisivanje sporazuma 

i stupanje na snagu) 

Sporazumi se efikasno 

implementiraju 

MUP –  

Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

7.1.4. 

Potpisati memorandum 

o saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Potpisan memorandum o 

saradnji 

MUP – Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II  kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 
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Međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM) u vezi 

dobrovoljnog povratka i 

reintegracije 

 

 

 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika 

angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator učinaka: 

Službenici angažovani 

na graničnoj kontroli 

su osposobljeni za 

efikasnu upotrebu 

tehničke opreme  u 

skladu sa standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 70 % 

 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je trenutno 

80% 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih 

za efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU standardima 

je 100% 

8.2.Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 
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8.1.1. 

Organizovati obuku u 

oblasti poštovanja 

osnovnih ljudskih 

prava za pripadnike svih 

graničnih službi 

Realizovana obuka MUP-  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA 

U skladu 

sa Planom 

U skladu sa 

Planom 

Redovna aktivnost  

8.1.2. 

Obezbijediti poštovanje 

osnovnih ljudskih prava 

u procesu povratka, 

praćenje prinudnog 

povratka i obuka za 

praćenje: 

 

-Poštovanje zakonitosti i 

ostvarivanje ljudskih 

prava; 

-Nediskriminacija pri 

izvršavanju zadataka; 

-Uzdržanost od upotrebe 

prinude; 

Obezbijeđeno poštovanje 

ljudskih prava 

UP – SGP  

 

U skladu 

sa 

sa Planom 

 

U skladu sa 

Planom 

Redovna aktivnost  
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-Zabrana mučenja i 

ponižavajućih postupaka; 

-Pružanje pomoći licima; 

-Zaštita tajnih i ličnih 

podataka; 

-Suprotstavljanje svakom 

obliku korupcije 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke 

FRONTEX-a, organizovanje obuka definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 

 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

8.2.1.  

Unaprijediti  

Nastavni plan i 

program za osnovnu 

obuku granične policije 

u skladu sa CCC 2017 – 

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

Unaprijeđen nastavni plan 

i program za osnovnu 

obuku granične policije  

u skladu sa Zajedničkim 

okvirnim nastavnim 

programom  za osnovnu 

obuku FRONTEX-a 

MUP 

- Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA DG  

III kvartal III kvartal Redovna aktivnost 
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za osnovnu obuku 

FRONTEX-a 

 

8.2.2. 

Primjena Nastavnog 

plana i programa za 

osnovnu  obuku 

polaznika  PA za rad u 

graničnoj policiji 

Implementiran  Nastavni 

plan i program za osnovnu 

obuku   za rad u graničnoj 

policiji 

MUP 

-Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, PA DG 

IV kvartal IV kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.3. 

Uskladiti Nastavni plan i 

program za obuku 

srednjeg rukovodnog 

nivoa na godišnjem 

nivou sa CCC ML 2019 

- Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom za 

obuku srednjeg 

rukovodnog  nivoa 

granične policije 

FRONTEX-a 

Usklađen Nastavni plan i 

program za obuku 

srednjeg rukovodnog 

nivoa sa CCC ML 2019 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

PA DG 

 

II kvartal II  kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.4. 

Implementacija 

Nastavnog plana i 

programa kroz  obuku 

srednjeg rukovodnog 

Implementiran Nastavni 

plan i program i 

realizovane obuke  

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

III kvartal  

 

III kvartal 

 

Redovna aktivnost  
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nivoa službenika 

granične policije 

PA DG 

8.2.5. 

Utvrditi konkretne 

oblasti za koje je 

Graničnoj policiji 

potrebna obuka za 

multiplikatore / trenere 

trenera 

 

Utvrđene oblasti za koje je 

potrebna obuka 

 Urađene analize za  

konkretne oblasti za koje 

je potrebna obuka  

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije 

 

 

II kvartal 

 

II kvartal 

 

Redovna aktivnost 

 

 

8.2.6. 

Sprovođenje  obuka za 

multiplikatore/trenere 

trenera i obezbijediti 

sertifikaciju 

multiplikatora/trenera 

trenera 

Obučeni multipikatori i 

obezbijeđeni sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

PA DG 

 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.7. 

Sprovođenje obuke za 

trenere na svim nivoima 

Obučeni treneri 

 

Sačinjen polugodišnji i  

godišnji izvještaj sa 

analizom  o sprovedenim 

obukama 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, kroz 

saradnju sa  

PA DG 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 
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8.2.8. 

Uspostavljanje sistema 

za izvođenje obuka 

definisanih Šengen 

akcionim planom 

-Sačinjavati i sprovoditi 

godišnje planove 

specijalističkih obuka 

Uspostavljen sistem za 

realizaciju obuka 

 

Sačinjeni i implementirani 

godišnji planovi 

specijalističkih obuka 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije,kroz 

saradnju sa  

PA DG 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.9. 

Sačiniti  Analizu potreba 

za službenike Granične 

policije za pohađanje 

kursa engleskog jezika 

Sačinjena Analiza potreba 

za službenike Granične 

policije 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.10. 

Organizovati po 

regionima- u većim 

gradovima kurs 

engleskog  jezika za 

službenike GP 

 

Organizovani kursevi 

engleskog jezika za 

službenike GP 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije,Uprava 

za kadrove 

II kvartal  IV kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.11. 

Razvoj savremene  

metodologije učenja, uz 

pomoć informacionih 

Uspostavljen  sistem kroz 

sprovođenje 

online obuka   

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, kroz 

II kvartal  

(uspostavlj

en sistem 

dostupan 

II kvartal Redovna aktivnost 

 

Međunarodni 

donatori 
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tehnologija, online 

obuke 

 

 

-Sprovođenje online 

obuka 

saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka 

i 

PA DG 

korisnicim

a obuka) 

 

8.2.12. 

Uspostavljanje sistema 

za provjeru uspješnosti 

izvedenih obuka i za 

analizu potreba za 

obukama 

 

-Redovna evaluacija 

predavača i polaznika 

Instaliran softver za 

evaluciju i analizu obuka  

uz upotrebu IT sistema 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

IV kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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obuke, uz upotrebu IT 

sistema 

 

tehničkog 

nadzora,  

UP- Centar 

za informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka 

8.2.13. 

Testiranje i provjera 

znanja službenika UP-

SGP na osnovu 

sačinjenog uputstva, 

uz upotrebu savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

Softver za testiranje 

službenika stavljen  u 

funkciju 

 

Izvršeno testiranje i 

provjera znanja službenika 

UP-SGP  

 

 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centar za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka 

IV kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

Međunarodni  

donatori 

 

 

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

8.3.1. 

Pratiti korišćenje i 

efikasnost upotrebe 

tehničke opreme:  

 

-Analiza korišćenja 

opreme,  

-Analiza kvaliteta 

opreme i  

-Praćenje ostvarenih 

rezultata 

Izvršena analiza  

 

Sačinjen izvještaj o 

praćenju  i unapređenju 

opreme  za nadzor državne 

granice i granične provjere 

na godišnjem nivou 

UP – SGP-NCC 

Podgorica,u 

saradnji  sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 II kvartal IV kvartal 

 

 

Redovna aktivnost  

8.3.2. 

Pratiti razvoj najnovije 

tehnologije radi jačanja 

graničnih provjera i 

nadzora granice i za 

razvoj rukovođenja, 

kontrolnih i 

komunikacionih sistema, 

razmjena informacija sa 

partnerskim agencijama, 

Prati se razvoj tehnologija UP – SGP,  u 

saradnji sa  

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

II kvartal IV kvartal 

 

Redovna aktivnost  
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učestvovanjem  na 

prezentacijama tehničke 

opreme 

tehničkog 

nadzora, u 

saradnji sa 

FRONTEX-om 

8.3.3. 

Definisati prioritete u 

oblasti istraživanja i 

inovacija, uzimajući u 

obzir Sporazum o 

saradnji sa FRONTEX-

om, učešće u mreži 

FRONTEX-a   za 

istraživanje i inovacije, 

imlementacija inoviranih 

ideja, jačanjem veze sa 

nacionalnim institutima 

za istraživanje i 

inovacije, korišćenjem 

sredstava EU    

HORIZON 2020 

Inicirani, kandidovani i 

realizovani projekti za 

unapređenje Sistema 

granične bezbjednosti 

UP – SGP, 

NCC Podgorica, 

MUP - 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

 

FRONTEX 

 

8.3.4. 

Pratiti razvoj IUG u 

zemljama članicama 

EU, posebno u primjeni 

nove tehničke opreme  i 

infrastrukture na 

graničnim prelazima i 

Praćen je  razvoj IUG  u 

državama članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana pozitivna 

iskustva partnerskih 

agencija sa ciljem 

UP – SGP  

MUP –  

- Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

Redovna aktivnost  
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nadzoru državne granice 

i predlagati nabavku 

specijalističke opreme i 

određene adaptacije GP: 

 

 

 

 

-Pratiti  izmjene 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse  i vršiti 

njihovu implementaciju 

 

unapređenja sistema 

razvoja  granične 

bezbjednosti 

 

Praćene  izmjene 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse  i vršena 

implementacija 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE 

PRAVA UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

 

Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih 

službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Početna vrijednost 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 
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Uspostavljen 

djelotvoran mehanizam 

kontrole  u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, suzbijanja i 

procesuiranja slučajeva 

korupcije u graničnim   

službama 

 

 

Početkom 2020. godine 

sačiniće se izvještaj o   

procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini. 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 

% 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika 

Policije i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i carinskoj 

kontroli je smanjen za 

80 % 

 

Početkom 2020. godine 

sačiniće se izvještaj o 

registrovanim pritužbama 

na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. 

godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli smanjenjeza 30 % u odnosu 

na 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjen  je za 50 % u 

odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.1.1. 

Sprovoditi unutrašnju 

kontrolu rada Granične 

policije kroz: 

Sprovedene aktivnosti 

unutrašnje kontrole rada 

Granične policije  

UP-SGP, 

MUP-Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

rada Policije 

IV kvartal 

 

IV 

kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Povećanje  

broja sprovedenih 

unutrašnjih kontrola u 

graničnoj policiji 

(po pritužbama i po 

službenoj dužnosti), 

 

- Podnijete pritužbe od 

strane građana koje se 

odnose na korupciju  u 

Graničnoj policiji,  

 

-Disciplinske postupke 

saglasno 

izvještajima o 

unutrašnjoj kontroli, 

 

-Pokrenute istrage na 

osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole i 
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 -Podignute optužne akte 

na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

9.1.2. 

Otkrivanje i 

procesuiranje slučajeva 

korupcije u graničnoj 

policiji kroz: 

 

-Povećanje broja 

podnešenih prijava od 

strane građana, pravnih 

lica,  NVO, medija i po 

službenoj dužnosti za 

korupciju u 

 Graničnoj policiji 

 

- Vrste odluka po 

podnijetim prijavama,  

 

-Broja pokrenutih 

istraga po prijavama,  

Otkriveni i procesuirani 

slučajevi korupcije u 

graničnoj policiji 

 

UP –SKP 

 

II kvartal 

 

 

 

IV  

kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Broj podignutih 

optužnica i  

 

-Broj pravosnažnih 

sudskih presuda 

 

 

 

 

 

9.1.3. 

Vršiti kontrolom 

provjeru primjene 

profesionalnih 

standarda 

Izvršena provjera  primjene 

profesionalnih standarda 

MUP – Direktorat 

za  

bezbjednosno- 

nadzorne poslove 

II kvartal 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

9.1.4. 

Unaprijeđen sistem 

internih kontrola kako 

bi se rizici ostvarivanja 

Unaprijeđen  sistem internih 

kontrola i sprovedenih 

mjera 

UP-SGP,  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

II kvartal 

 

 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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ciljeva sveli na 

minimalan  nivo: 

 

-Nenajavljene kontrole 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

9.1.5. 

Unapređivati 

djelotvoran mehanizam 

nadzora, odnosno 

kontrole sprovođenja 

Strategije IUG, 

definisanjem jasnih  

zadataka u odluci o 

obrazovanju 

međuresorske komisije 

Unaprijeđen mehanizam 

nadzora sprovođenja 

Strategije 

 

Obrazovana međuresorska 

Komisija 

Komisija  

MUP – Odjeljenje za 

IUG 

II kvartal IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

 

9.1.6. 

Sprovođenje aktivnosti 

na realizaciji Strategije 

za borbu protiv 

korupcije i Akcionog 

plana za njeno 

sprovođenje kao i plana 

integriteta:  

-Promovisanje načina za 

prijavljivanje korupcije, 

prikupljanje informacija   

Obezbijeđena  dostupnost 

informacija javnosti u 

online sistemu i telefonskim 

linijama za prijavu 

korupcije 

 

UP,  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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-Procjena izloženosti 

zaposlenih korupciji i 

 

- Analiza i ažuriranje AP 

i plana integriteta organa 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava EU u oblasti upravljanja granicom 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.2.1. 

Konstantna procjena 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

identifikacija i 

otklanjanje nedostataka 

 

-Pratiti razvoj koncepta 

IUG EU i 

implementirati ga u 

nacionalnu Strategiju 

IUG 

Konstantno vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG 

UP-SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal IV 

kvartal 
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10. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  

razvoj sistema za 

granične provjere, 

nadzor državne granice i 

za unapređenje granične 

infrastrukture, koji bi se 

finansirali iz sredstava 

pretpristupne pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za 

dodatnih dva projekta  

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za 

dodatnih   pet projekata 

 

Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u saradnji 

sa Evropskom 

Agencijom za 

graničnu i obalsku 

stražu sprovodi 

operativne aktivnosti u 

 

 

Tokom 2020. godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % na 

godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 20 % 
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područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

institucija  

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za  

Izvor 

finansiranja 

10.1.1. 

Definisati kapacitete 

Granične policije koji 

se stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim akcijama 

sa FRONTEX -om 

Operativnim planom 

saradnje sa FRONTEX-

om  

Definisani kapaciteti Granične 

policije koji se stavljaju na 

raspolaganje u sklopu realizacije 

zajedni 

zajedničkih akcija FRONTEX-a 

UP – SGP,  

NCC Centar 

kroz saradnju sa 

odsjecima SGP i 

uz podršku 

MUP-  

Direktorata za 

evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumo

m 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

Redovna 

aktivnost 

 

10.1.2. 

Formulisanje strateških 

i operativnih ciljeva u 

Definisani prioriteti za unapređenje 

granične kontrole 

MUP  II kvartal IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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oblasti mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje prioriteta 

za unapređenje 

granične kontrole  

u oblasti IUG kroz: 

 

-Korišćenje 

instrumenata EU u cilju 

sprovođenja akcionih 

planova u oblasti IUG; 

 

-Aktivno učešće 

eksperata EU u 

ekspertskim misijama u 

ovoj oblasti 

 

Korišćeni instrumenti EU za 

finansiranje projektnih aktivnosti  

 

 

-Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP  

 

11. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 
 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

Početna vrijednost 

 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 
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om EU do ulaska Crne 

Gore u EU 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om 

EU 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-

om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

Institucija 

Datum 

početka 

Datum 

završetka 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođe

nje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.1.1. 

Utvrđivanje prioriteta 

za postavljanje 

službenika za vezu / 

savjetnika za 

dokumente u skladu sa 

analizom   rizika i 

sprovođenje programa 

obuke 

Unaprijeđen četvoroslojni model 

kontrole pristupa 

UP-SGP, 

MVP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevoznicima, o 

pružanju pomoći od 

strane savjetnika za 

dokumente i definisanje 

mehanizama 

Ostvarena saradnja sa 

autoprevoznicima 

MUP, 

MVP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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međusobnih 

konsultacija u proceduri 

izdavanja viza 

11.1.3. 

Saradnja nadležnih 

organa u oblasti 

migracione politike 

kroz: 

 

-Pripremu i 

implementaciju  propisa 

iz oblasti migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i readmisije; 

-Unapređenje aktivnosti 

u  pogledu suzbijanja 

nezakonitih migracija, 

promovisanja 

vrijednosti 

međunarodne zaštite, 

pune integracije lica 

koja imaju 

međunarodnu zaštitu i 

dosljedne primjene 

sporazuma o reamisiji 

Ostvarena saradnja u oblasti 

migracione politike 

MUP,  

MVP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 



-346- 

 

11.1.4. 

Sprovođenje obuke za 

konzularni kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

Sprovedena obuka za konzularni 

kadar 

MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođe

nje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.2.1. 

Sačiniti Analizu 

trenutnog stanja u 

pogledu 

kompatibilnosti 

ITsistema sa ŠIS-om 

Sačinjena Analiza  i izvršene 

pripreme za uspostavljanje ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.2.2. 

Nadogradnja 

postojećeg IT sistema 

Izvršena analiza MUP – 

Služba za 

informaciono-

 II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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u cilju uvezivanja sa 

ŠIS-om (nabavka 

opreme, 

izrada aplikativnih 

rješenja, uspostavljanje 

ili dorada postojećih 

baza podataka, 

uspostavljanje mreže 

infrastrukture) 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

11.2.3. 

Dalji razvoj 24/7 

tehničke podrške za 

ŠIS i SIRENE Biroa 

Uspostavljena tehnička podrška MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP – Sektor 

krim. policije – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

  II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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EUROPOL - 

SIRENE 

11.2.4. 

Obezbijediti 

permanentnu popunu 

kadra, obuka, 

definisanje upravljanja 

radnih postupaka i 

obezbjeđenje pristupa 

ŠIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

Permanentno se vrše pripreme za 

usaglašavanje sa ŠIS-om 

MUP – 

Služba  za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

                 Ključna mjera 11.3. Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođe

nje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranj

a 

11.3.1. 

Izvršiti analizu 

realizacije Projekta 

razvoja Viznog 

informacionog sistema 

i  

 sačiniti plan aktivnosti, 

sa dinamikom  daljeg 

Izvršena Analiza i 

sačinjen plan aktivnosti, sa 

dinamikom  daljeg uvezivanja DKP 

CG sa nacionalnim VIS-om 

MVP II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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PRILOG  

 

Projekti u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i 

Šengenskog akcionog plana u 2021. godini 

 

Potprogram 13 023 004       Integrisano upravljanje granicom 4,613,100.00 

 

Aktivnost 13 023 004 001 

 

Razvoj Sistema integrisanog 

upravljanja granicom 

 

4,613,100.00 

uvezivanja DKP CG 

sa nacionalnim VIS-

om 

11.3.2. 

Izvršiti analizu 

potrebnih koraka za 

pristupanje VIS-u EU 

Urađena analiza potrebnih koraka 

za pristupanje VIS-u EU 

MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.3.3. 

Instaliranje VIS-a na 

pet  lokacija gdje CG 

ima konzulate na čelu 

sa počasnim  konzulima 

Povezan „online” portal sa VIS-om MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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 4 Izdaci 4,613,100.00 

 41 Tekući izdaci 1,113,100.00 

 414 Rashodi za usluge 253,100.00 

0310 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 53,100.00 

0310 414-9 Ostale usluge 200,000.00 

 415 Rashodi za tekuće održavanje 610,000.00 

0310 415-2 Tekuće održavanje građevinskih 

objekata 

90,000.00 

0310 415-3 Tekuće održavanje opreme 520,000.00 

 419 Ostali izdaci 250,000.00 

0310 419-3 Izrada i održavanje softvera 250,000.00 

 44 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

 44-1 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

0310 441-3 Izdaci za građevinske objekte 3.400,000.00 

0310 441-5 Izdaci za opremu 100.000.00 

 

 

Predlogom zakona o budžetu u 2021. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 

4.613.100,00 miliona eura.  Međutim, MUP je preuzeo obavezu određenih plaćanja u ovoj godini po osnovu zaključenih 

ugovora u prethodnom periodu od planiranih sredstava u ovoj godini. Od planiranih sredstava za Razvoj sistema IUG, u 

ovoj godini operativno je 1.913.100,00 € (prema informaciji Službe za finansijske, opšte i pomoćne poslove preuzete 

obaveze po osnovu zaključenih ugovora su 2.700.000,00€), kojima će se realizovati sljedeći projekti:  
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  R. 

Br.  

Naziv aktivnosti Planirana finansijska 

sredstva u 2021. godini  

Nosilac posla 

 

 

Svrha Opis Cilj Naziv 

indikatora  

1. 

 

Elektrifikacija, 

eksproprijacija,  oprema, 

IT uvezivanje i dodatni 

radovi na ZGP 

Zatrijebačka Cijevna(CG) 

– Grabon (AL), na teritoriji 

CG. ZGP je izgrađen 

donacijom EU kroz Strateški 

projekat CG – AL.  

150.000,00 € MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma o 

određivanju ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – Grabon 

između Vlade 

Crne Gore i 

Savjeta ministara 

Republike 

Albanije 

(„Službeni list 

CG-Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2012) 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane graničnih 

policija CG i 

RAL  

Povezivanje 

puta Podgorica 

– Gusinje, preko 

teritorije R. 

Albanije 

 

Stvaranje uslova 

za otvaranje 

ZGP 

Otvoren 

granični prelaz 

2. 

 

Elektrifikacija, opremanje i 

IT uvezivanje GP Ranče, 

na putnom pravcu Pljevlja 

– Prijepolje.  

140.000,00 € 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma o 

određivanju 

graničnog prelaza 

Ranče – Jabuka, 

između Vlade CG 

i Vlade R. Srbije 

(„Službeni list 

CG- Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2018) 

Efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne granice  

Stvaranje uslova 

za otvaranje GP, 

nakon izgradnje 

i elektrifikacije 

 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Otvoren 

granični prelaz, 

u skladu sa 

Ugovorom o 

izgradnji 01. 

avgusta 2021. 

godine 
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3. Izrada projektne 

dokumentacije za 

Zajednički granični prelaz 

(ZGP) Čemerno(CG) –

Granice (R.Srbija),  na 

teritoriji CG, na putnom 

pravcu Pljevlja – Priboj 

(Urađen Idejni projekat) 

 

 

20.000,00 €  MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacija 

Sporazuma 

između Vlade CG 

i Vlade R. Srbije 

o otvaranju ZGP 

Čemerno – 

Granice 

(„Službeni list 

CG- Međunarodni 

ugovori”, broj 

10/2018) 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane graničnih 

policija CG i 

R.Srbije 

Stvaranje uslova 

za otvaranje 

ZGP 

 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Koordinacija i 

sinhronizacija 

aktivnosti 

graničnih službi 

u sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Otvoren 

granični prelaz 

4. Izrada zajedničkog elaborata 

i zatvaranje sporednih 

puteva pogodnih za 

nezakonite prelaske državne 

granice između CG i RKS i 

dodatno sa BiH (obaveza 

utvrđena privremenim 

mjerilima za Poglavlje 24) 

30.000,00 € UP – Sektor 

granične policije 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Realizacija 

preporuka iz 

ekspertskih misija 

za IUG 

Sprečavanje 

nezakoitih 

prelazaka 

Sprečavanje 

prekograničnog 

organizovanog 

kriminala 

Zatvoreni 

sporedni putevi 

5. -Izrada i revizija projektne 

dokumentacije i adaptacija 

objekta u Rožajama za 

potrebe OB Rožaje i 

Stanice granične policije 

Bogaje (zamjena poslovnih 

objekata – zgrada MUP-a u 

Rožajama i objekta, bivša 

zgrada vojnog odsjeka u 

Rožajama) 

- Izrada projektne 

dokumentacije 20.000,00 € 

- Adaptacija objekta 

230.000,00 € 

 

Ukupno: 250.000,00 € 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Realizacija 

Zaključka Vlade, 

sa sjednice od 11. 

juna 2020. godine  

 Obezbjeđenje 

adekvatnog 

smještaja za 

boravak i rad  

Adaptiran 

objekat  
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-Optičko uvezivanje  

 

 

 

 

6. -Opremanje ZGP Vuča 

(CG)- Godovo (R. Srbija), 

na teritoriji R. Srbije, na 

putnom pravcu Rožaje – 

Tutin, za potrebe graničnih 

službi CG  

-IT uvezivanje 

50.000,00 €   MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP i 

IT Služba  

R. Srbija započela 

izgradnju ZGP 

Troškove 

izgradnje snosi R. 

Srbija 

   

7. Priprema projektne 

dokumentacije za  

adaptaciju GP Kobila 

(saobraćajna infrastruktura i 

kontrolne kabine), na putnom 

pravcu Herceg Novi – 

Vitaljina – Dubrovnik 

20.000,00 €  

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

Povećanje 

ulazno/izlaznih 

saobraćajnih traka 

i postavljanje 

dodatnih 

kontrolnih kabina 

 Pojednostavljenj

e graničnih 

procedura 

Urađena 

projektna 

dokumentacija 

 

Adaptiran 

objekat 

8. Opremanje crnogorskih 

službenih prostorija i IT 

uvezivanje budućih ZGP 
Ilino Brdo (CG)-Klobuk 

(BiH), na teritoriji BiH, na 

putnom pravcu Nikšić-

Trebinje  i ZGP Sitnica(CG)–

Zupci (BiH), na teritoriji 

BiH, na putnom pravcu 

Herceg Novi – Trebinje, u 

zavisnosti od dinamike 

izgradnje ovih ZGP 

IT oprema – cca 50.000,00 

 

Za povezivanje na IS  potrebno 

produžiti optički kabal do 

novog objekta -  cca 40.000,00 

 

GP Sitnica 

Obaveza BiH da 

izgradi ZGP  

 

Obaveza MUP-a 

da opremi 

prostor za CG 

službe i IT 

Uvezivanje 

 

Granični prelazi 

Klobuk i Zupci 

(BiH), uz 

minimalne 

rekonstrukcije 

omogućavaju 

uspostavljanje 

ZGP   

 Pojednostavljenj

e graničnih 

procedura 

Izvršeno 

opremanje i IT 

uvezivanje 
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Za opremanje IT opremom – 

cca 50.000,00 

Za povezivanje na IS  potrebno 

produžiti optički kabal do 

novog objekta -  cca 

60.000,00.  

Ukupno 200.000,00 €  

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP i 

IT Služba  

9. Održavanje videonadzora 

graničnih prelaza i 

radarskih sistema  

150.000,00 € 

 

IT Služba MUP-

a 

    

10. Priprema projekata buduće 

sektorske budžetske 

podrške 

100.000,00 € MUP 

-Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

-Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove, u 

konsultaciji sa 

Direkcijom za 

evropske 

poslove i 

koordinaciju 

programa 

podrške EU   

    

11. Proširenje kapaciteta 

prihvata stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu (nadogradnja 

postojećeg objekta u 

Spužu i dodatni 

kontejneri) 

400.000,00 € 

 

Direkcija za azil     
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12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dalji razvoj Nacionalnog 

koordinacionog centra 

(NCC) Granične policije i 

dodatno opremanje graničnih 

prelaza i Granične policije u 

skladu sa Šengen katalogom:  

 

 

 

 

 

 

Rekonstrukcija 450m² krova 

objekta za smještaj NCC 

Podgorica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 20.000,00 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

rekonstrukcije- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Pravovremeno 

reagovanje na 

bezbjednosne 

rizike 

 

 

 

 

 

 

Unapređenje 

uslova rada 

 

Tehničko i 

kadrovsko 

usavršavanje, 

blagovremena 

razmjena 

informacija na 

bazi procjene 

rizika i 

pravovremeno  

reagovanje 

 

 

Unapređenje 

integrisanog 

sistema kontrola 

državne granice   

 

 

 

 

 

 

Stvaranje uslova 

za efikasan rad 

NCC 

Unaprijeđen  

NCC 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rekonstrisan 

objekat 

13. Priprema projektne 

dokumentacije za 

izgradnju objekta NCC 

Podgorica i Sektora 

granične policije, u  

Zagoriču (urađen Projektni 

zadatak za izradu Glavnog 

projekta) 

1  

 

20.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

pripreme 

projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Priprema 

projektne 

dokumentacije za 

izgradnju objekta 

NCC 

 Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

NCC 

Izrađeno idejno 

rješenje i 

projekat objekta 

NCC Podgorica 

i Sektora 

granične policije 
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14. Rekonstrukcija objekta RC 

GP Jug u Budvi 

1 

 

80.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Organizacija 

pripreme 

projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

  Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

RC Jug u Budvi 

Rekonstrisan  

objekat RC GP 

Jug u Budvi 

15. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

10     

 

70.000,00 € 

SGP  

IT Služba MUP-

a   

 

 

Efikasnija 

granična kontrola 

Mobilnost u 

vršenju 

graničnih 

provjera 

Smanjenje 

vremena 

granične 

kontrole 

Nabavljeni 

optički čitači 

dokumenata 

16. Povezivanje optikom 

graničnih prelaza Kobila i 

Luka Budva  

Potrebno je imati u vidu da 

nemamo urađenu 

telekomunikacionu 

kanalizaciju za GP Kobila pa 

stoga nije dobro planirati 

tačan iznos koji je potreban 

za realizaciju provlačenja 

optičkih kablova zbog čega 

je neophodno predvidjeti 

120.000 za GP Kobila 

optičko uvezivanje 

1    

 

120.000,00 € 

 

IT Služba MUP-

a   

 

 

 

 

Adekvatno 

infrastrukturno IT 

povezivanje 

 Izgradnja 

adekvatne IT 

infrastrukture 

Povezani 

optikom GP 

Kobila i Luka 

Budva 

17. Nabavka metalnih kasa za 

granične prelaze 

30   

 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

Bezbjednost 

tehničkih 

Bezbjedno 

odlaganje 

opreme 

Bezbjedno 

čuvanje 

štambilja, 

Nabavljene 

metalne kase 
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20.000,00 € -Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

sredstava i 

opreme 

naoružanja i 

opreme 

18. Nabavka prikolica za 

plovila tip 1001 

1    

 

 

1 

24.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove  

Adekvatan 

transport plovila  

 

 

 

Povećana 

mobilnost 

plovila  

 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 1001 

19. Nabavka prikolice za plovila 

tip 511 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 511 

20. Prilagođavanje dva vozila 

za vršenje graničnih provjera 

za detekciju radioaktivnosti 

2 

 

5.000,00 € 

-Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Povećanje 

mobilnosti za 

detekciju 

 

 

 

Efikasnija 

detekcija 

radioaktivnosti  

 

Nabavljena 

vozila za 

detekciju 

radioaktivnosti 

21. -Servisiranje vozila Dacia 

Sanadero i nabavka zimskih 

setova točkova  

-Servisiranje ostalih vozila 

 

50.000,00 € -Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

vozila za 

upotrebu 

Servisirana 

vozila Dacia 

Sanadero i 

nabavljeni 

zimski setovi 

točkova za ista 

22. Servisiranja plovila SGP 150.000,00 € -Korisnički 

zahtjevi – SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

plovila za 

upotrebu 

Servisirana 

plovila SGP 
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  UKUPNO: 2.069.000,00 €      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          
 




