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Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski Trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: MiSlienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
upravljanje vazdu$nim prostorom

Veza: Vas akt broj: 01-348/24-191/1 od 15.01.2024. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,
Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
vazdu$nim prostorom, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom br, 01-348/24-191/1 od 15.01.2024. godine u
kojem je navedeno da zbog prestanka funkciie zamjenika predsjednika navedenog
Nacionalnog odbora doslo je do promjene i na njegov mjesto je imenovano drugo lice iz
Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva,

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za implementaciju navedenog Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave.

Imajuéi u vidu da se radi o novom imenovanju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta,
nema primjedbi na navedeni Predlog odluke.

S postovanjem,

Kontak! osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, mirza.cidifa@mif gov.me;
Ratka Novovi¢, Direktorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif.gov.me.



Na osnovu &lana 110 stav 4 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br.

30/12, 30/17 i 82/20), Viada Cme Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela je
ODLUKU
0O 1ZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA UPRAVLJANJE
VAZDUSNIM PROSTOROM
Clan 1

U Odiuci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje vazdusnim prostorom
(“Sluzbeni list CG", broj 125/22) u clanu 2 stav 1 tactka 2 mijenja se i glasi:

“2) Jasmin Krni¢, nacelnik Direkcije za infrastrukturu civilno-vazdusnog saobracaja u

Ministarstvu saobraéaja i pomorstva, za zamjenika predsjednika;”.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje Odluke o0 osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje vazdu$nim
prostorom sadrzan je u ¢lanu 110 stav 4 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG",
br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi da Viada Crne Gore osniva Odbor za upravijanje radi
preduzimanja preventivnih mjera, efikasnog djelovanja i otklanjanja posljiedica uzrokovanih
nezakonitim ometanjima civilnog vazduhoplovstva.

Shodno Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje vazdugnim prostorom (.S list
CG", br. 125/22) u kome je imenovan Petar Odzi¢, tadasnji drzavni sekretar u Ministartsvu
kapitalnih investicija, za zamjenika predsjednika, imajuéu u vidu da mu je funkcija prestala u
ministrastvu, na njegovo mjesto imenujemo Jasmina Krni¢a, nacelnika Direkcije za infrastrukturu
civilno-vazdusnog saobracaja u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

S tim u vezi, potrebno je imenovati novog zamjenika predsjednika, éime ¢ée se omoguciti
nesmetano funkcionisanje Odbora za upravljanje.
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Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje vazdugnim
prostorom

- Pravni osnov za dono$enje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje
vazdus$nim prostorom sadrzan je u &lanu 110 stav 4 Zakona o vazdu$nom saobracaju
(.Sluzbeni list CG", br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi da Viada Crne Gore
osniva Odbor za upravijanje radi preduzimanja preventivnih mjera, efikasnog djelovanja
i otklanjanja posljedica uzrokovanih nezakonitim ometanjima civilnog vazduhoplovstva.

- Kako je za razliku od predhodnog saziva ovog odbora doslo do odredenih kadrovskih
izmjena u organima drzavne uprave koji su zna&ajni za rad ovog odbora, neophodno je
donijeti novu Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje vazdusnim
prostorom kojom ¢e se pomenuti problemi rijesiti, i éime ¢e se omoguéiti nesmetano
funkcionisanje Odbora.Upravijanje vazdu$nim sacbraéajem obuhvata operativne
usiuge u vazdusnom saobraéaju, upravijanje vazduSnim prostoromi upravijanje
protokom vazdu$nog saobracaja, potrebne radi osiguranja sigurnog i efikasnog kretanja
vazduhoplova tokom svih faza operacija vazduhoplova,

- Neadekvatnim funkcionisanjem odbora, dolazi do ugroZenosti svih vazduhoplovnih
subjekata (Opertora vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencile za civilno
vazduhoplovstvo, resorno ministarstvo, pa samim tim i drzava).




podrske odvijanja sigurnog, redovnog i ubrzanog protoka vazdusnog saobracaja uz
maksimalno korid¢enje kapaciteta kontrole letenja i uz obim saobracaja koji odgovara
kapacitetima koje su objavili odredeni pruzaoci usluga kontrole letenja.

U vezi sa navedenim, ovaj odsjek obavija poslove koji se odnose na: klasifikaciju,
dizajniranje i kori¢enje vazdusnog prostora, mrezu vazdudnih puteva prema
saobra¢ajnim tokovima, RVSM i FUA koncept, dizajniranje TSA, operativne postupke
za ACAS, predlaze nadin organizovanja i infrastrukturu (COM, NAV, SUR) kontrole
letenja i sluzbe za upravijanje protokom vazdusnog saobraéaja | postupak
certifikovanja, nadzora u funkcionisanju i primjenu propisa za kontrolu letenja i sluzbe
Za upravijanje protokom vazdusnog saobracaja; ucestvuje u medunarodnoj koordinaciji
i kooperaciji u dizajniranju i regulativi koja se odnosi na upravljanje vazdusnim
prostorom i upravljanje protokom vazdusnog saobraéaja.

Ovaj odsjek obavija poslove koji se odnose na sljedeée operativne usluge u vazdugnom
saobracaju (ATS):

1) usluge informisanja vazduhoplova u letu (Flight Information Services - FIS) u svrhu
pruzanja savjeta i informacija potrebnih za sigurno, redovno i efikasno obavljanje letova:

2) usiuge uzbunjivanja (Alerting Services - ALRS) uspostavijene u cilju izvijestavanja
nadleznih subjekata o vazduhoplovu kojem je potrebna pomoc traganja | spasavanja
po potrebi pruZanja pomoéi tim subjektima tokom traganja i spasavanja vazduhoplova;

3) savjetodavne usluge u vazdugnom saobracaju (SS) i usluge kontrole letenja (Air
Traffic Control Services - ATC) uspostavijene u cilju sprieGavanja sudara izmedu
vazduhoplova, izmedu vazduhoplova i prepreka na manevarskim povrinama
aerodroma, kao i zbog ubrzanja i odrZavanja redovnog protoka vazdusnog saobraéaja.

Ovaj odsjek obavija i poslove koji se odnose na upravijanje vazdusnim prostorom
(Airspace Management - ASM), koje obuhvata planiranja, ¢iji je primarni cilj
maksimiziranje upotrebe raspoloZivog vazdusnog prostora putem dinamicne raspodjele
vremena koriséenja i povremeno, raspodjelom vazdusnog prostora izmedu razliéitin
kategorija korisnika vazdu$nog prostora na osnovu kratkoro&nih potreba, kao | poslove




koji se odnose na upravijanje protokom vazdusnog saobracaja (Air Traffic Flow
Management - ATFM).

Odbor za upravijanje vazdudnim prostorom sprovodi svoje aktivnosti u skladu sa
Zakonom o vazdu$nom saobracaju i zakljuéenim medunarodnim ugovorima. Obaveza
osnivanja ovog odbora proizilazi iz Multilaterainog ECAA Sporazuma, koji je Crna Gora
ratifilovala 2007. godine | medunarodnih propisa ICAO, ¢&iji je Crna Gora punopravni
lan. Kako je za razliku od predhodnog saziva ovog odbora dodlo do odredenih
kadrovskih izmjena u organima drzavne uprave koji su zna&ajni za rad ovog odbora,
neophodno je donijeti novu Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje

Upravijanje vazdu$nim saobra¢ajem (ATM), predlaze uslove za organizovanje i
sprovodi postupak certifikovanja, nadzora u funkcionisanju i primjenu propisa u oblasti
operativnih usluga u vazdu$nom saobracaju i upravijanja vazduSnim prostorom i
upravijanja protokom vazdugnog saobracaja, potrebnih radi obezbjedivanja sigurnog i
efikasnog kretanja vazduhoplova tokom svih faza operacija vazduhoplova.

Osnivanjem Odbora za upravijanje vazdu$nim prostorom uticae se na primjenu
koncepta fleksibilne upotrebe vazdusnog prostora koji se sastoji od tri nivoa, i to:
strate$ko upravljanje vazdusnim prostorom (nivo 1);

pre-takticko upravijanje vazdusnim prostorom (nivo 2);

takticko upravijanje vazdudnim prostorom (nivo 3).

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima | privredi, kao i malim i srednjim
preduzecima.

Imajuéi u vidu da se prediogom Odiuke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za
upravijanje za vazdusnim prostorom, ne postoje troskovi za gradane i privredu.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu kao i trzisna
konkurencija.

Primjenom propisa se ne stvaraju administrastivna optereéenja kao i biznos barijere.
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Za implementaciju propisa nije p ezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore,

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

= Implementacijom propisa se neée ostavariti prihodi za BudZet Crne Gore, imajuéi u vidu
da se predlogom Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za upravijanje za
upravljanje vazdu$nim prostorom.

- Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

- Nijesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno prediog propisa.

ije kor

iS¢enarksterna ekspertiza,

- U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane, imajuéi u
vidu da se predlogom Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za upravijanje
za vazdu$nim prostorom.

- Utoku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama.




Hipre; cesemieritispunjen|
. zaisprovodenje'monitoringaliievaluacijeiprin
esu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

- Ucilju podrske odvijanja sigurnog, redovnog i ubrzanog protoka vazdu$nog saobracaja
neki od indikatora za ispunjenje istih mogu biti uspijeSnost obavljanja poslova koji se
odnose na Klasifikaciju, dizajniranje i koriS¢enje vazdusnog prostora mreza vazdusnih
puteva prema saobracajnim tokovima, RVSM | FUA koncept, dizajniranje TSA,
operativne postupke za ACAS, nadin organizovanja i infrastrukturu (COM, NAV, SUR)
kontrole letenja i sluzbe za upravljanje protokom vazdusnog saobraéaja i postupak
certifikovanja, nadzora u funkcionisanju i primjenu propisa za kontrolu letenja.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva ¢e biti zaduzen za sprovedenje monitoring |
evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto
26, januar 2024, godine




