INFORMACIJA O PRIPREMI JAVNOG OGLASA ZA DOSTAVLJANJE PONUDA ZA

DODJELU UGOVORA O KONCESIJI ZA DETALJNA GEOLOSKA ISTRAZIVANJA |

EKSPLOATACIJU POJAVE MINERALNE SIROVINE TEHNICKO-GRADEVINSKOG
KAMENA “VARISTA- VELJA GLAVA”, OPSTINA HERCEG NOVI

Uvodne napomene

U skladu sa Zakonom o koncesijama (,Sluzbeni list CG”, broj 8/09) Ministarstvo ekonomije
pripremilo je Koncesioni akt o pojavi mineralne sirovine tehniCko-gradevinskog kamena
,Varista-Velja glava”, Opstina Herceg Novi.

Cilj izrade Koncesionog akta je pokretanje postupka javnog hadmetanja za izbor
najpovoljnije ponude za dodjelu Ugovora o koncesiji za detaljna geoloSka istraZivanja i
eksploataciju pojave mineralne sirovine tehni¢ko-gradevinskog kamena ,Varidta-Velja
glava”, Opstina Herceg Novi.

Izrada Koncesionog akta izvrSena je na osnovu Inicijative zainteresovanog lica za pokretanje
postupka za dodjelu koncesije, podnijete od strane privrednog drustva ,Fortis Mont” d.o.o.
Herceg Novi u toku 2019. godine, medutim tek nakon okon&anja upravnog spora u pogledu
nosioca prava svojine na predmetnoj katastarskoj parceli i izvrSene uslovne parcelacije,
koncesioni akt se Vladi podnosi na razmatranje i usvajanje.

Nacrt Koncesionog akta je pripremila JU Zavod za geoloSka istrazivanja, u skladu sa
Uredbom o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije JU Zavod za
geoloska istrazivanja (,Sl. list CG* br. 16/18, 83/18 i 74/19).

Javna rasprava

Ministarstvo ekonomije je povodom navedenog koncesionog akta, u skladu sa Zakonom o
koncesijama, u periodu od 9. avgusta do 6. septembra 2019. godine, organizovalo i sprovelo
Javnu raspravu, u okviru koje je, u prostorijama JU Zavod za geolosSka istarazivanja, dana 5.
septembra 2019. godine, odrZzan Okrugli sto za koji nije bilo interesovanja javnosti. U toku
trajanja javne rasprave Ministarstvo nije dobilo nijednu primjedbu ili sugestiju struCne
javnosti, kao ni predstavnika privrede sa podruc¢ja Opstine Herceg Novi, na ijoj se teritoriji
nalazi lokalitet ,VariSta-Velja glava”.

Koncesioni akt i prate¢éa dokumenatcija

Koncesioni akt o pojavi mineralne sirovine tehni¢ko-gradevinskog kamena ,Varista-Velja
glava”, OpStina Herceg Novi (u daljem tekstu: Koncesioni akt) je oshovni dokument, na
osnovu kojeg se pokreCe postupak dodjele koncesije. Koncesioni akt sadrzi: predmet
koncesije, tehnicki izvjeStaj o pojavi tehniCko- gradevinskog kamena “Varista-Velja glava”,
rok trajanja koncesije, osnovne parametre za ocjenu opravdanosti investicije, mjere za
zastitu zivotne sredine, opis postupka rekultivacije, unapredenje eneregetske efikasnosti,
minimalni pocetni iznos koncesione naknade, kriterijume za izbor najpovoljnije ponude,
spisak potrebne tehnicke dokumentacije sa uslovima za njenu izradu, osnovne elemente
tenderske dokumentacije i spisak propisa koji se primijenjuju u postupku davanja koncesije i
vrSenja koncesione djelatnosti.

U skladu sa Clanom 2 st. 1 i 2 Zakona o koncesijama, koncesije se daju pod jednakim,
transparentnim i nediskriminatornim uslovima za koriS¢enje prirodnih bogatstava, dobara u
opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa, obavljanje djelatnosti od javnog interesa i
obezbjedenja razvoja i funkcionisanja infrastrukture. Koncesije se daju radi racionalnog,
ekonomic€nog, pravilnog i efikasnog koriséenja prirodnih bogatstva, dobara u opstoj upotrebi i
drugih dobara od opsteg interesa.


http://www.mek.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=343994&rType=2
http://www.mek.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=343994&rType=2

Navedeni koncesioni akt definie aktivnosti i obaveze ponudaca za vrijeme trajanja javnog
nadmetanja, kao i uslove i obaveze koje treba da ispunjava koncesionar za vrijeme
obavljanja koncesione djelatnosti.

Sastavni dio Koncesionog akta je Nacrt ugovora o koncesiji, kao i Uputstvo za podno3enje
ponuda.

U nastavku slijedi prikaz najvaznijih djelova Koncesionog akta sa prikazom opravdanosti
ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije.

Polozaj i opis lokaliteta

Istrazno- eksploatacioni prostor ,Varista-Velja glava”, administrativno pripada Opstini Herceg
Novi. Nalazi se na podrucju istoimenog mjesta, na prostoru VariSta, oko 12 km vazdusne
linije, sjeverozapadno od Herceg Novog, odnosno na zapadnim i sjeverozapadnim
padinama uzviSenja Velja glava (991 m.n.m.), u blizini regionalnog magistralnog puta
Herceg Novi - Trebinje.

Licencirano drustvo za izvodenje geodetskih radova "Etalon Geo Office" d.o.o. Podgorica
izradilo je Tehni€ki izvjeStaj sa koordinatama grani¢nih taCaka istrazno- eksploatacionog
prostora ,Varista-Velja glava”, u kojem se navodi da povrSina koju zahvata podrucje
.Varidta-Velja glava”, Opstina Herceg Novi, iznosi 12,81 ha.

Podaci o imovinsko-pravnim odnosima

Zemljiste na kojem se nalazi istrazno-eksploatacioni prostor ,Varista-Velja glava”, pripada
KO KruSevice i obuhvata dio katastarske parcele 4107/1, LN 70. Uprava za nekretnine-
Podruc¢na jedinica Herceg Novi izdala je List nepokretnosti 70- izvod, od 04.08.2020. godine,
u kojem je kao nosilac prava svojine na katastarskoj parceli 4170/1 upisana OpSstina Herceg
Novi, dok se naglaSava da ne postoje tereti i ograni€enja. Licencirano drustvo za izvodenje
geodetskih radova "Etalon Geo Office" d.0.0. Podgorica izradilo je uslovnu parcelaciju
navedene katastarske parcele.

Shodno ¢lanu 44 Zakona o koncesijama, ako se u vezi sa koriS8¢enjem koncesije mora
izvrsiti eksproprijacija nepokretnosti, odnosno uredenje gradevinskog zemljiSta, trodkovi,
nac¢in i rokovi placanja naknade za eksproprijaciju nepokretnosti, odnosno uredenja
gradevinskog zemljista, utvrduju se i sprovode u skladu sa zakonom. Ukoliko je vlasnik
zemljidta koncedent, ne vrsi se eksproprijacija ve¢ se smatra da je koncesionar dobijanjem
koncesije dobio saglasnost za njegovo koriS¢enje.

Podaci iz prostorno—urbanistic¢ke dokumentacije

U Prostorno urbanisti¢kim planom Opstine Herceg Novi za period do 2030. godine (,SI. list
CG* br. 52/18, 3/19, 4/19) prepoznata su leziSta mineralnih sirovina i povrSine
eksploatacionih polja, medu koje spada i lokalitet "Varista-Velja glava" oznacen sa brojem
li- navodi se u dopisu Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju Opstine Herceg Novi,
od 18.02.2019. godine.

Misljenje Uprave za zastitu kulturnih dobara

Na osnovu misljenja Uprave za zastitu kulturnih dobara, a uvidom u Studiju zastite kulturnih
dobara opstine Herceg Novi, konstatovano je da se predmetni lokalitet ,Varista-Velja glava”
ne nalazi u okviru Zasti¢ene okoline prirodnog kulturno-istorijskog podruc¢ja Kotora, kao i da
je udaljeno od zasti¢ene okoline najblizeg kulturnog dobra vise od 500 m.

Takode, navodi se da se predmetni lokalitet ,VariSta-Velja glava” nalazi u okviru prostora
ocijenjenog kao ocCuvani prirodni pejzaz za koji su propisane odredene mijere, te je



neophodno da rudarski projekat eksploatacije mineralne sirovine na predmetnom lokalitetu,
odnosno dio projekta koji sadrzi sanacione mijere oSte¢enog pejzaza po zavrSetku
eksploatacije, treba uraditi u skladu sa smjernicama i mjerama zastite kulturnih dobara
opstine Herceg Novi u zahvatu PUP Opstine Herceg Novi.

Rezerve mineralne sirovine

S obzirom da na lokalitetu ,,Varidta-Velja glava”, nisu vr8ena detaljna geolo$ka istraZivanja

moze se govoriti samo o prognoznim (potencijalnim) rezervama koje iznose oko 8.000.000
3 v

m° &.s.m.

Kvalitet mineralne sirovine

S obzirom da na predmetnom lokalitetu nijesu vrSena detaljna geoloska istrazivanja, na
osnovu analogije sa lezistima tehniCko-gradevinskog kamena sli¢nih geoloskih
karakteristika, za oCekivati je da se kreCnjak sa ovog lokaliteta moze koristiti kao tehni¢ko-
gradevinski kamen.

Rok trajanja koncesije

Koncesija za eksploataciju tehni¢ko-gradevinskog kamena iz lokaliteta ,VarisSta-Velja glava”
daje se na maksimalni period od 30 godina, od ¢ega:

— Jedna (1) godina za detaljna geoloska istrazivanja,

— Jedna (1) godina za: izradu rudarske dokumentacije, pribavljanja odobrenja i
saglasnosti za izvodenje radova po istoj, pripremu leziSta za eksploataciju,
instaliranje postrojenja i opreme potrebne za eksploataciju, kao i pribavljanje
upotrebne dozvole za izgradene objekte

— 28 (dvadeset osam) godina za eksploataciju mineralne sirovine.

Proizvodni kapacitet i vijek eksploatacije

Potencijalne rezerve tehni¢ko-gradevinskog kamena iznose oko 8.000.000 m3 &.s.m.

Za godi$nji kapacitet povrSinskog kopa od 30.000 m® ¢.s.m., u predvidenom periodu
eksploatacije od 28 godina, potrebno je 840.000 m3¢.s.m ili 10.50% od procijenjenih rezervi.
To znadi, da procijenjene rezerve daju mogucnost rada na ovom lokalitetu ne samo za
predvideni period trajanja koncesije nego i duze.

S obzirom na procijenjene rezerve, konfiguraciju terena, moguci razvoj kopa i druge
povoljnosti, godidnji kapacitet se moze povecati u odnosu na pocetni - minimalni godisnji
kapacitet. To predstavlja zna¢ajnu povoljnost za ponudace.

Potrebna radna snaga

Obaveze koncesionara u pogledu ispunjavanja uslova definisanih Koncesionim aktom jeste
da zaposli 12 lica.

Pripadnost grupi lezista

Istrazno-eksploatacioni prostor ,Varista-Velja glava”, prema Uredbi o kriterijumima i nacinu
obraCuna iznosa minimalne koncesione naknade za ustupanje prava na istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina (,SI. list CG*, br. 37/11 i 40/16), a na osnovu postojecih
karakteristika i oCekivanih uslova za eksploataciju, svrstana je u trecu grupu geogenih lezista
(Ga).

Po tom osnovu procentni iznos za obracun minimalne- poCetne koncesione naknade (¢l. 15
Uredbe) iznosi 7% od trziSne vrijednosti eksploatacionih rezervi tehni¢ko-gradevinskog
kamena, za koncesioni period za eksploataciju od 28 godina.



TrziSna vrijednost rezervi

Na osnovu podataka dostavljenih od Zavoda za statistiku, prosjeCna ostvarena cijena
jedinice proizvoda mineralne sirovine tehni¢ko-gradevinskog kamena u Crnoj Gori u 2018.
godini (¢l. 16 Uredbe) iznosi 16,32 €/m3r.m.

Na osnovu usvojenih parametara, trziSna vrijednost rezervi tehnicko-gradevinskog kamena
koje se mogu otkopati prema minimalnom godiSnjem kapacitetu za 28 godina iznosi
20.563.200,00 EUR, odnosno 734.400,00 EUR/godi$nje.

Obra¢un minimalne koncesione naknade

ObraCunata minimalna koncesiona naknada predstavija minimalni iznos stalnog dijela
koncesione naknade:

Za period od 28 godina SDN = 1.439.424,00 EUR
SDN (godisnje) = 51.408,00 EUR

Stalni dio koncesione naknade koji se utvrduje Ugovorom o koncesiji, mozZe, u zavisnosti od
ponuda, biti veci od obratunatog minimalnog iznosa.

Zainteresovani ponudaci treba svojim ponudama, a u zavisnosti od sopstvene ekonomsko-
finansijske analize, da ponude godisnji obim proizvodnje i procentualni iznos za obracun
koncesione naknade, koji ne mogu biti manji od elemenata na osnovu kojih je obracunat
minimalni iznos naknade.

Ugovoreni godisnji iznos SDN Koncesionar pla¢a tokom koncesionog perioda u jednakim
polugodisnjim ratama do kraja juna, odnosno decembra tekuée godine.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda su sljedeci:

R.B KRITERIJUMI Broj
bodova

9.1 | Ponudeni procentualni iznos za obra¢un koncesione naknade 40

9.2 | Ponudeni obim godiSnje rudarske proizvodnje 20

9.3 | Reference ponudaca 15

9.4 | Finansijski aspekt - prosje¢ni bruto prihod u posljednje tri godine 10

9.5 | Kvalitet poslovnog plana i efekti na zaposljavanje i ekonomski razvoj 15

Ponudeni procentualni iznos za obra¢un koncesione naknade

Ponudadi mogu ponuditi procentni iznos trziSne vrijednosti bilansnih ili eksploatacionih
rezervi tehniCko-gradevinskog kamena koje je jednak ili veci od 7%.

Ponudeni obim godisnje rudarske proizvodnje

Ponudaci mogu ponuditi obim godiSnje rudarske proizvodnje koji je jednak ili vec¢i od 30.000
m?3 ¢.s.m.

Reference ponudac¢a

Ponudac treba da dokaze: postojanje iskustva u koncesionoj djelatnosti eksploatacije Cvrstih
mineralnih sirovina, odnosno iskustvo u obavljanju druge privredne djelatnosti koja
podrazumijeva srodnu tehnologiju rada (probijanje puteva, proSirenje postojecih puteva,
probijanje tunela, izrada platoa, nasipa, usjeka, iskopa, priprema mineralne sirovine -




drobljenje, prosijavanje, izvodenje svih vrsta istraznih radova, izvodenje busenja i miniranja),
zatim djelatnosti proizvodnje betona i betonske galanterije, proizvodnje asfalta, kao i
postovanje izvrSavanja ugovornih obaveza, u smislu dostavljanja, izmedju ostalog, liste
izvrSenih poslova koji su izvedeni ili se realizuju u posliednje tri godine, sa rokovima
izvodenja radova, uklju€ujuéi vrijednost, vrijeme i lokaciju izvodenja, uz dostavljanje potvrde
0 izvrSenim poslovima i nacinu na koji su isti obavljeni od strane poslovnih partnera
ponudaca, plasman proizvoda i usluga na trZiste.

U proceduru bodovanja ulaze reference potvrdene od strane Tenderske komisije.
Ponudac koji ne dokaze ili ne dostavi reference dobija 0 bodova.

Ponudac¢ sa najveéim brojem potvrdenih referenci dobija maksimalni broj bodova, dok ostali
ponudaci dobijaju proporcionalno maniji broj bodova u skladu sa navedenom formulom.

Kvalitet poslovnog plana i efekti na zaposljavanje i ekonomski razvoj

Ponudac je duZan da u skladu sa parametrima iz Koncesionog akta opiSe poslovni plan za
realizaciju koncesije i efekte realizacije koncesije na zaposljavanje i ekonomski razvoj.

Poslovni plan treba da sadrzi planirana investiciona ulaganja za realizaciju koncesije
(ulaganja u nabavku opreme i mehanizacije, u izgradnju infrastrukturnih objekata i u izradu
projektne i ostale tehni¢ke dokumentacije, ulaganja u procese pripreme mineralnih sirovina,
procese primarne prerade, primarni agregati itd..), zaposljavanje radne snage u procesu
eksploatacije, pripreme i primarne prerade, plasman proizvoda na trZiste, eventualna
valorizacija mineralne sirovine putem prerade itd.

Najveci broj bodova po ovom kriterijumu ¢e se dati ponudacu koji predstavi poslovni plan,
zasnovan na pretpostavkama dugoroCno odrzivog poslovanja, koji je najubjedljivije i
najrealnije uskladen sa parametrima datim u Koncesionom aktu.

Shodno navedenom, Ministarstvo ekonomije predlaze donoSenje sljedeéih zakljucaka:
ZAKLJUCCI

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 2020. godine razmotrila i usvojila
Informaciju o pripremi javnog oglasa za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o
koncesiji za detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojave mineralne sirovine
tehni¢ko-gradevinskog kamena "Varista-Velja glava", Opstina Herceg Novi

2. Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila Koncesioni akt o pojavi mineralne sirovine
tehni¢ko-gradevinskog kamena "Varista-Velja glava" Opstina Herceg Novi

3. ZaduzZuje se Ministarstvo ekonomije da sprovede neophodne aktivnosti za
objavljivanje Javnog oglasa iz tacke 1 ovih zakljuaka.

4. Zaduzuje se Ministarstvo ekonomije da imenuje tendersku komisiju koja ¢e sprovesti
postupak javnog nadmetanja po Javhom oglasu iz tacke 3 ovih zakljuCaka.
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