NACRT

ZAKONA O SOLIDARNOM DOPRINOSU

PREDMET
Clan 1

(1) Solidarni doprinos utvrduje se i placa usljed nepovoljnih privrednih okolnosti, na osnovu
principa pravicnosti, jednakosti 1 srezmjernosti prema kojima je svako duzan ucestvovati u
podmirenju javnih rashoda u skladu sa svojim ekonomskim moguénostima.

(2) Solidarni doprinos obracunava se nezavisno od obaveze poreza na dobit na osnovu Zakona o
porezu na dobit pravnih lica.

(3) Solidarni doprinos se utvrduje, obracunava i pla¢a za 2023. godinu i 2024. godinu.

(4) Prihodi od solidarnog doprinosa pripadaju budzetu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore.

OBVEZNIK
Clan 2

Obveznik solidarnog doprinosa je poreski obveznik na osnovu odredbi Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, koji je u godini koja prethodi godini iz ¢lana 1 stav 3 ovog Zakona ostvario prihode
vece od 5.000.000,00 eura.

OSNOVICA
Clan 3

(1) Solidarni doprinos plac¢a se na utvrdenu osnovicu koju ¢ini pozitivna razlika izmedu oporezive
dobiti u godini koja prethodi godini iz ¢lana 1 stav 3 ovog zakona i prosjec¢ne oporezive dobiti
referentnih poreskih perioda uvecane za 20%.

(2) Oporeziva dobit iz stava 1 ovog ¢lana je dobit utvrdena u poreskoj prijavi u skladu sa
odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

(3) Referentni poreski periodi iz stava 1 ovoga ¢lana su poreski periodi 2018., 2019., 2020. i 2021.
godine.

(4) Prosje¢na oporeziva dobit referentnih poreskih perioda iz stava 1 ovog ¢lana, izracunava se
kao zbir iznosa oporezive dobiti referentnih poreskih perioda utvrdenih u skladu sa Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica, podijeljen s brojem poreskih perioda u kojima je poreski obveznik
poslovao.



(5) Izuzetno, poreski periodi iz stava 3 ovog ¢lana u kojima je obveznik ostvario negativan rezultat
u poreskoj prijavi nece se uzeti u obzir kod izracunavanja prosjecne oporezive dobiti iz stava 4
ovog Clana.

(6) Osnovica solidarnog doprinosa iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se nezavisno od toga ima li
poreski obveznik poresku obavezu na osnovu Zakona o porezu na dobit pravnih lica u poreskom
periodu u kojem se obracunava solidarni doprinos ili u prethodnim poreskim periodima.

STOPA
Clan 4

(1) Stopa solidarnog doprinosa je proporcionalna i iznosi 33%.

OBRACUNAVANJE I PLACANJE

Clan 5
(1) Solidarni doprinos obra¢unava se godiSnje.
(2) Obveznik solidarnog doprinosa sam obracunava solidarni doprinos u prijavi.
(3) Solidarni doprinos se obracunava po stopi iz ¢lana 4 ovog zakona.
(4) Solidarni doprinos se pla¢a istovremeno sa podnoSenjem prijave.

Clan 6
(1) Obveznik solidarnog doprinosa iz ¢lana 2 ovog zakona duzan je da do 30. juna 2023. godine
i 30. juna 2024. godine nadleznom poreskom organu podnese prijavu solidarnog doprinosa.
(2) Oblik 1 sadrzinu prijave iz stava 1 ovog Clana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.

SHODNA PRIMJENA
Clan 7

(1) U pogledu utvrdivanja, naplate i drugih pitanja koja nisu uredena odredbama ovog Zakona
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak.

(2) Solidarni doprinos se priznaje kao rashod u poreske svrhe prilikom utvrdivanja obaveze na
osnovu Zakona o porezu na dobit pravnih lica za godine iz ¢lana 1 stav 3 ovog Zakona.

XIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 8

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 eura do 40.000,00 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, koje
nadleZznom poreskom organu:



1. ne podnese poresku prijavu ili podnese netacnu prijavu iz ¢lana 5;
2. ne plati obavezu uz podnosenje prijave solidarnog doprinosa iz ¢lana 5.

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog c¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, novéanom
kaznom od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura.

ZAVRSNE ODREDBE
Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o solidarnom doprinosu sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1. Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o solidarnom doprinosu uredeno je uvodenje solidarnog doprinosa koji pla¢aju lica koja
su obveznici poreza na dobit pravnih lica. Ovaj zakon je predlozen iz slede¢ih razloga:

Crna Gora se nalazi u vremenu globalnih ekonomskih turbulencija koje su negativno uticale na
gradane i privredu. Glavni uzrok je rat u Ukraini koje je izazvao veliki poremecaj u snabdijevanju
energenata i hrane na svjetskom nivou sto je dovelo do neravnoteze na trziStu izazvane velikom
potraznjom i nedovoljnom ponudom. Dodatno, protekle tri godine svjetska ekonomija se surece sa
poremecajima izavanim pandemijom novog Korona virusa. U tim uslovima stanovniStvo je
suoceno sa stalnim rastom cijena klju¢nih proizvoda. Pomenuta energetska i zdravstvena kriza
negativno uti€u na sve drzave na tlu Evrope, iako u razli¢itoj mjeri.

Kako bi se ublazile posljedice navedenih poremecaja Vlada Crne Gore je u toku 2022. godine,
donijela niz mjera za zastitu gradana i privrede koji je usmjerene na ¢uvanje standarda gradana i
osiguravaju rast privrede. Pravednost tog paketa mjera ogleda se u tome $to je usmjeren upravo na
one koje najviSe pogada rast cijena i kojima je pomo¢ najpotrebnija. Sa jedne strane, donio je
ublazavanje rasta cijena naftnih derivata, jer je Skupstina Crne Gore 5. maja 2022. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, kojim je, data mogucnost Vladi Crne Gore
da, u slu€aju znacajnijeg povecanja cijena mineralnih ulja na svjetskom trziStu, moze donijeti
odluku o umanjenju iznosa akcize do 50%, za bezolovni benzin i gasna ulja, za period do tri
mjeseca. Shodno navedenom zakonskom ovlaséenju Vlada Crne Gore je prvi put 9. maja 2022.
godine, donijela Odluku o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja
kojom su propisani umanjeni iznosi akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja koja se
koriste kao motorno gorivo. Podaci govore da je sprovodenje ove mjere drzavu kostalo



50.000.000,00 eura prihoda u budzetu u toku 2022. godine. Sa druge strane, ograniio je cijene
osnovnih prehrambenih namirnica. Doslo je do smanjenja visine stope na promet osnovnih
zivotnih namirnica kada je u pitanju uvoz, odnosno unutra$nji promet sa opste 21% na snizenu 7%
ili po stopi od 0%, i to: mlijeko i mlije¢ni proizvodi, hrana za odoj¢ad, mast, ulje, meso, jaja, Secer,
s0, hljeb, brasno i ulje dobijeno od suncokreta. Sli¢no, u slu¢aju pandemije novog Korona virusa
Vlada Crne Gore je usvojila niz mjera koji su donijele brojne podsticaje privredi u vidu raznih
subvencija i olakSica privrednim drustvima.

Sve navedene mjere su ucinjene s ciljem olakSavanja tereta negativnih okolnosti kod privrede 1
gradana. Upravo, radi oCuvanja ravnoteze izmedu podsticaja i koristi u odnosu na cjelokupno
drustvo predlozeno je uvodenje solidarnog doprinosa. Kombinacijom do sada sprovedenih mjera
grupama kako bi svim gradanima osigurala dostojan zivotni standard, uvodenjem solidarnog
doprinosa postize pravednost u podjeli tereta negativnih ekonomskih okolnosti i energetske krize.
Pored toga $to je uoceno da je odredenim licima neophodna snazna i brza pomo¢ drzave, primjetno
je da i poredu otezanih uslova poslovanja neki privredni subjekti ostvaruju povec¢anu dobit.

Upravo u cilju vece pravednosti ukupnog sistema izlozenog globalnim vanrednim dogadajima
drzave kao odgovor na njih uvode vanredne poreze koji imaju ograni¢eno vremensko trajanje i
pogadaju one poreske obveznike koji su profitirali iz pomenutih ekonomskih, politickih 1
drustvenih prilika. Dakle, za uvodenje vanrednog, privremenog, kriznog fiskalnog oblika, u nas
pravni sistem postoje dva klju¢na opravdanja: 1) budZetu su usljed nepovoljnih okolnosti
neophodna dodatna sredstva za podsticaje gradana i privrede kojima su neophodni; 2) neki
obveznici su usljed takvih okolnosti uspjeli da ostvare dodatnu dobit koju je opravdano
oporezovati.

Ovi problemi su akutni i prisutni u svim drzavama na evropskom kontinentu §to omogucéava
koris¢enje najboljih uporednih iskustava, odnosno mjera koje je neophodno sprovesti u Crnoj Gori.
Dodatno, imaju¢i u vidu da smo drzava kandidat za ulazak u Evropsku uniju za nasu poresku
politiku je jako vazno to §to je Uredbom Evropskog savjeta od 6. oktobra 2022. godine (u daljem
tekstu: Uredba) za sve njene drzave Clanice uvedena obaveza uvodenja upravo jednog vanrednog,
selektivnog fisklanog oblika. Isti je usmjeren na obveznike poreza na dobit pravnih lica koji
obaljaju djelatnosti u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, uglja i njihovih preradevina 1
derivata.

Predmetna Uredba predvida obavezu da drzave ¢lanice podvrgnu ekstra dobit privrednih drustava
koja posluju u pomenutim oblastima tzv. “obaveznom privremenom solidarnom doprinosu”
(mandatory temporary solidarity contribution), osim ako sli¢éne mjere u nacionalnim poreskim
sistemima ve¢ nisu usvojene. Naime, znacajan broj drzava Evropske unije ve¢ je u svoje
zakonodavstvo uvelo vanredne poreske mjere u oblasti energetskog, kao i drugih sektora.
DrZzavama c¢lanicama je ostavljen rok do kraja 2022. godine da u svoj poreski sistem uvedu ovaj
vanredni krizni fiskalni oblik ili da mu prilagode svoja postojeca rjeSenja u odnosu na prihode koji
su uporedivi.

U susjednoj Republici Hrvatskoj implementacija ove mjere je znafajno proSirena. Preciznije,
zakonodavac se odlucio da uvede tzv. dodatni porez na dobit na nacin da ne ograni¢ava mjeru na
odredene sektore ve¢ da se ona primjenjuje na cjelokupnu privredu, i odnosi se na obveznike koji
su ostvarili prihode preko cc 40 miliona eura. Slicno, medu ¢lanicama Evropske unije postoji niz
drzava koje su ovaj poreski oblik primjenile sektorski i van oblasti energetike. Kada je rije¢ o



Spaniji i Ceskoj ovaj fiskalni oblik obuhvata i sekter bankarstva, dok se npr. u Portugalu
primjenjue i na sektor trgovine hranom sa izuzetkom malih obveznika.

Dakle, obaveza solidarnog doprinosa uvodi se kao izuzetna i privremena mjera koja ¢e se
primjenjivati za 2023. i 2024. godinu. Obveznik solidarnog doprinosa je pravno lice definisano
kao poreski obveznik na osnovu odredbi Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koji je u godinama
2022.12023. ostvario prihode vece od 5.000.000,00 eura. Osnovicu solidarnog doprinosa za 2023.
godinu i 2024. godinu, ¢ini oporeziva dobit obveznika za 2022. godinu, odnosno 2023. godinu,
utvrdena u poreskom bilansu u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
umanjena za iznos uprosjecene oporezive dobiti obveznika utvrdene u poreskim bilansima za
2018, 2019, 2020. 1 2021. godinu, uvecane za 20%. Poreski period za koji se obracunava 1 placa
solidarni doprinos su kalendarska 2023. godina i 2024. godina. Stopa solidarnog doprinosa je
proporcionalna 1 iznosi 33%. Obavezu utvrduje 1 plac¢a obveznik podnoSenjem prijave do 30. juna
2023. 12024. godine.

Primjer:

(a) oporeziva dobit 2018 godina — 100.000 eura

(b) oporeziva dobit 2019 godina — 120.000 eura

(c) oporeziva dobit 2020 godina — 80.000 eura

(d) oporeziva dobit 2021 godina — 100.000 eura

(e) oporeziva dobit 2022 godina — 200.000 eura

(f) prosje¢na oporeziva dobit referentnog perioda: [(a) + (b) + (c) + (d)] : 4 = 100.000 eura
(9) osnovica solidarnog doprinosa za 2023. godinu: (e) — [(f) + 20%] = 80.000 eura
Poreski dug za 2023. godinu: (g) : 33% = 26.400 eura

Shodno navedenim kriterijima visine prihoda i porasta dobiti ovaj Predlog Zakona temelji se na
ustavnim nacelima pravednosti, jednakosti i srazmjernosti prema kojima je svako duzan
ucestvovati u podmirenju javnih rashoda srazmjerno svojim mogucnostima. Solidarni doprinos je
mjera preraspodjele kako bi se osiguralo da poreski obveznici sa najjacom ekonomskom snagom
koji su ostvarili dodatnu dobit proporcionalno doprinose ublaZzavanju negativnih okolnosti kod
najugrozenijih gradana. Primjenom solidarnog doprinosa omoguciti ¢e se dodatni prihodi koji ¢e
se u javnom interesu Koristiti za finasiranja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore u cilju
osiguravanja njegove finansijske stabilnosti.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta
Clan 1

Ovim ¢lanom se definiSu razlozi i okolnosti uvodenja solidarnog doprinosa, odnosno donosenja
predmetnog zakona. Obaveza placanja solidarnog doprinosa postoji uporedo i nezavisno od
obaveze poreza na dobit. Poreski period za koji se obracunava i pla¢a solidarni doprinos su 2023.




godina i 2024. godina. Prihodi od solidarnog doprinosa pripadaju budzetu Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Clan 2

Ovim ¢lanom definiSe se poreski obveznik solidarnog doprinosa. Istog predstavlja, lice definisano
kao poreski obveznik na osnovu odredbi Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koji je u godini
koja prethodi godinama 2023. 1 2024. ostvarilo prihode veée 5.000.000,00 eura (pet miliona eura).

Clan 3

Solidarni doprinos placa se na utvrdenu osnovicu koju ¢ini pozitivna razlika izmedu oporezive
dobiti u godini koja prethodi godinama 2023. i 2024. i prosjecne oporezive dobiti referentnih
poreskih perioda uvecane za 20%. Osnovica solidarnog doprinosa je oporeziva dobit utvrdena u
poreskom bilansu u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Referentne
poreske periode ¢ine 2018., 2019., 2020. i 2021. godine. Prosje¢na oporeziva dobit referentnih
poreskih razdoblja izracunava se kao zbir iznosa oporezive dobiti referentnih poreskih perioda
utvrdenih u skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, podijeljen s brojem poreskih
perioda u kojima je poreski obveznik poslovao. Izuzetno, poreski periodi u kojima je obveznik
ostvario negativan rezultat u poreskom bilansu nece se uzeti u obzir kod izraCunavanja prosjecne
oporezive dobiti.

Clan 4
Stopa solidarnog doprinosa je proporcionalna i iznosi 33%.

Clan 5

Solidarni doprinos obra¢unava se godiSnje, a obveznik sam obra¢unava solidarni doprinos u prijavi
po stopi iz ¢lana 4 ovog zakona. Solidarni doprinos se placa istovremeno sa podnoSenjem prijave.

Clan 6

Obveznik solidarnog doprinosa duzan je da do 30. juna 2023. godine i 30. juna 2024. godine
nadleznom poreskom organu podnese prijavu solidarnog doprinosa. Oblik i sadrzZinu prijave
propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

Clan 7

U pogledu utvrdivanja, naplate i drugih pitanja koja nisu uredena predmetnim odredbama
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak. TroSak solidarnog doprinosa
priznaje se kao rashod u poreske svrhe prilikom utvrdivanja obaveze na osnovu Zakona o porezu
na dobit pravnih lica za godine 2023. i 2024.

Clan 8

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 eura do 40.000,00 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, koje
nadleZznom poreskom organu: 1. ne podnese poresku prijavu ili podnese netacnu prijavu; 2. ne plati
obavezu uz podnosenje prijave solidarnog doprinosa. Za isti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice
u pravnom licu, nov¢anom kaznom od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura.



Clan 9

Ovim ¢lanom predlaze se da Zakon o solidarnom doprinosu stupi na snagu danom objavljivanja u
,.Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.



