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Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacifja za
prava lica sa invaliditetom 2026-2030. godine, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Akcioni plan za sprovodenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava lica sa invaliditetom
2026-2030. godine, obezbjeduje sistemski i institucionalni odgovor na preporuke dobijene od
strane Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom iz 2017. godine. Pomenute obaveze
podrazumijevaju da drzava uskladi svoje zakonodavstvo i javne politke sa odredbama
Konvencije, kao i da preduzme odgovarajuée mjere za eliminisanje diskriminacije.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da je za implementaciju
Akcionog plana potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz bud2eta u iznosu od 183.000,00 €, a
uz donatorsku podrku kao i sektorsku budZetsku podrsku potrebno izdvajanje finansijskih
sredstava u ukupnom iznosu od 3.483.000,00 €.

Sredstva za implementaciju mjera iz Akcionog plana za 2026-2030. godinu planiraée se kod
institucija koje su nosioci aktivnosti iz akcionog plana u okviru redovnih budzetskih sredstava za
period 2026-2030. godinu. Za 2025. godinu budZetom kod Ministarstva ljudskih i manjinskih prava
za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti Zastite lica sa invaliditetom
opredijelieno je 552.613,23 € a predvidene aktivnosti se realizuju u 2026. godini.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, takode realizacijom
aktvnosti nece se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

Nadalje, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava dostavilo je saglasnosti odnosno potvrde nosioca
aktivnosti o obezbijedenim finansijskim sredstvima za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za

2025-2030. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavijeni
tekst Predloga akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava

fica sa invaliditetom 2026-2030. godine.

S postovanjem,
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Preporuke Komiteta Ujedinjenih nacija za prava lica s invaliditetom (CRPD Komitet) predstavljaju kljuéne smjernice i sugestije koje pomazu
drzavama da u potpunosti primijene standarde postavljene Konvencijom UN o pravima lica s invaliditetom. Ove preporuke su od posebnog znacaja
jer ukazuju na konkretne mjere potrebne za unapredenje poloZaja lica s invaliditetom i uskiadivanje nacionalnih politika i praksi sa medunarodnim
standardima ljudskih prava. Kroz predano sprovodenje preporuka CRPD Komiteta, driava potvrduje svoju posveéenost ostvarivanju punih prava i
jednakih mogucnosti za sve gradane, buduci da smjernice ovog medunarodnog stru¢nog tijela direktno doprinose efikasnijoj primjeni same
Konvencije u praksi.

Kao potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica s invaliditetom (CRPD), koju je ratifikovala 2009. godine, Crna Gora je preuzela jasne
obaveze da obezbijedi puno postovanje i zadtitu prava i dostojanstva lica s invaliditetom. Te obaveze podrazumijevaju da driava uskladi svoje
zakonodavstvo i javne politike sa odredbama Konvencije, preduzme odgovarajuce mjere za eliminisanje diskriminacije i unapredenje inkluzije, te
da redovno izvjeitava CRPD Komitet o ostvarenim aktivnostima i napretku. U tom kontekstu, preporuke koje Crna Gora dobija od CRPD Komiteta
predstavljaju sastavni dio njenih medunarodnih obaveza — one sluze kao smjernice za dalja poboljSanja i zahtijevaju od drzave da aktivno radi na
sprovodenju konkretnih koraka kako bi se osiguralo puno postovanje Konvencije na nacionalnom nivou.

Sprovodenje preporuka CRPD Komiteta zahtijeva sveobuhvatan i koordinisan pristup na nivou cjelokupne Viade. Pitanja prava lica s invaliditetom
prozimaju vise sektora — od obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, preko pristupa¢nosti prostora, prevoza i informacijskih tehnologija, do
zaposljavanja i kulturnog ivota — te je neophodna bliska saradnja izmedu razli¢itih ministarstava i institucija. Svaka nadleZna institucija treba da,
u okviru svog djelokruga, integrise principe Konvencije i preporuke Komiteta, uz medusobno uskladivanje aktivnosti kako bi se obezbijedio
konzistentan i djelotvoran napredak. Takode, vazno je osigurati participativan proces koji ukljuéuje predstavnike reprezentativnih organizacija lica
s invaliditetom i druge relevantne aktere, kako bi mjere koje se preduzimaju bile usmjerene na stvarne potrebe i oslonjene na iskustva same
zajednice. A kako bi i sama izrada ovog dokumenta bila koordinisana, formirana je radna grupa sa predstavnicima svih relevantnih organa, &ime je
obezbijedeno jedinstveno razumijevanje obaveza i usaglageno planiranje mjera. Tokom cjelokupnog period sprovodenija akcionog plana, od
nadleznih institucija koje su nosioci aktivnosti ocekuje se da, u skladu sa preuzetim obavezama iz Konvencije o pravima lica s invaliditetom (&lanovi
4.3.133.3), aktivno ukljue lica s invaliditetom putem njihovih reprezentativnih organizacija.

Ovaj akcioni plan za im plementaciju preporuka CRPD Komiteta izraden je upravo sa ciljem da obezbijedi sistematican i efikasan pristup sprovodenju
svih preporuka, ¢ime ée se dodatno ojacati zastita prava lica s invaliditetom u Crnoj Gori. Plan je strukturiran tako da za svaku preporuku Komiteta
precizira konkretne aktivnosti koje treba preduzeti, oéekivane rezultate, pokazatelje uéinka, nosioce odgovornosti, vremenske rokove za
realizaciju, neophodna finansijska sredstva, kao i uporiste u postojecim strateskim dokumentima. Imajuéi u vidu da se donosi za petogoditnii
period, akcioni plan ima specifi¢nu strukturu, jer obuhvata aktivnosti sloZenijeg tipa koje zahtijevaju postojanije jasnih indikatora ucinka sa pratec¢im




vrijednostima, &ime se omogudava postupno pracenje dinamike implementacije planiranih aktivnosti. Ovakav pristup zahtijevao je odredene
modifikacije u odnosu na postojeéi metodoloki okvir za izradu strateskih dokumenata u Crnoj Gori, kako bi se obezbijedila dosljedna i precizna
operacionalizacija preporuka Komiteta. Na taj nacin uspostavljen je jasan putokaz za naredni period, uz definisane prioritete i mehanizme prace nja,
ime se obezbjeduje pravovremeno i sveobuhvatno ispunjavanje preuzetih obaveza. Krajnji cilj ovog akcionog plana jeste unapredenje poloZaja
lica s invaliditetom i postizanje potpunog uskladivanja nacionalnog sistema sa odredbama Konvencije, &to ¢e doprinijeti stvaranju inkluzivnijeg
drustva i potvrditi ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore.

Il TABELA SA AKTIVNOSTIMA

CRPD Preporuka: g
Usvajanje pristupa zasnovanog na ljudskim pravima u zakonodavstvu i javnim politikama

Aktivnost 1:
Donijeti i implementirati plan izmjena i dopuna svih relevantih zakona za lica s invaliditetom u cilju uskladivanja sa modelom ljudskih prava

Indikator u¢inka:

Donesen plan izmjena i dopuna svih relevantnih zakona za lica s invaliditetom nakon detaljno sprovedene analize zakonodavstva
Procenat usvojenih izmjena zakona i podzakonskih akata u skladu sa Konvencijom

Vrijednosti indikatora u&inka Podetna Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
vrijednost 2025 Do kraja 2027. godine &e biti izradena Do kraja 2030. godine uskladeni krovni
Trenutno ne nova analiza zakonodavnog okvira i zakoni za lica sa invaliditetom sa
postoji pripremljena Mapa puta za uskladivanje | modelom ljudskih prava
sveobuhvatna svih relevantnih zakona sa modelom
analiza tjudskih prava
zakonskog okvira

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: 30, 000 eura, Sektorska budzetska podrika

L | i




Aktivnost 2: Uvodenje perspektive invaliditeta i procjene uticaja na invaliditet u sve nacionalne javne politike (strategije, akcione planove i
programe)

Indikator uginka: Pravni i metodolo3ki okvir za koordinaciju javnih politika propisuje obavezu uvodenja pespektive invaliditeta i procjene
uticaja na invaliditet u sve nacionalne javne politike

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Pravni i metodoski okvir za izradu javnih politika ne Pravni i metodoski okvir za izradu javnih | Sve nacionalne javne politike izradene
propisuje obavezu uvodenja perspektive invaliditetai | politika propisuje obavezu uvodenja nakon 2027. godine, sadrie perspektivu
procjene uticaja na invaliditet u sve nacionalne javne | perspektive invaliditeta i procjene uticaja | invaliditeta i procjene uticaja na
politike na invaliditet u sve nacionalne javne invaliditet

politike

NadleZna institucija i partneri: Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva, Donatorska podrska

Aktivnost 3: Izrada i sprovodenje Programa obuka o primjeni UN Konvencije za lica s invaliditetom za visoko-rukovodni kadar u drzavnim
organima

Indikator ucinka: Izraden i implementiran Program obuka o primjeni UN Konvencije za lica s invaliditetom za visoko-rukovodni kadar u
drzavnim organima

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Trenutno ne postoji Program obuka o primjeni UN lzraden Program obuka o primjeni UN Program obuka za visoko-rukovodni
Konvencije za lica s invaliditetom za visoko-rukovodni Konvencije za lica s invaliditetom za kadar od 2027. godine se nalazi u
kadar u drZavnim organima visoko-rukovodni kadar u drzavnim redovnom kalendaru obuka Uprave za
organima ljudske resurse (Minimum 50 polaznika je
uspjedno zavrsilo program)

NadleZna institucija i partneri: Uprava za ljudske resurse, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava




-

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 4: Izrada i sprovodenje Programa obuka o primjeni UN Konvencije za lica s invaliditetom za ekspertsko-rukovodni i ekspertski kadar
u drzavnim organima

Indikator uéinka: Izraden i implementiran Program obuka o primjeni UN Konvencije za lica s invaliditetom za ekspertsko-rukovodni i ekspertski
kadar u drZavnim organima

Pogetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Trenutno ne postoji Program obuka o primjeni UN Izraden Program obuka o primjeni UN Program obuka za ekspertsko-rukovodni i

Konvencije za lica s invaliditetom za ekspertsko- Konvencije za lica s invaliditetom za ekspertski kadar od 2027. godine se

rukovodni i ekspertski kadar u driavnim organima ekspertsko-rukovodni i ekspertski kadar nalazi u redovnom kalendaru obuka
driavnim organima Uprave za ljudske resurse

NadleZna institucija i partneri: Uprava za ljudske resurse, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna bud?etska sredstva

Aktivnost 5: Organizacija i sprovodenje treninga za stica nje trenerskih vjeStina za trenere o primjeni UN Konvencije za prava lica s
invaliditetom

Indikator uéinka: Broj organizovanih treninga i broj obucenih trenera za primjenu UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Nema sistemski organizovanih treninga za Realizovan trening za trenere za primjenu UN Obuceni treneri koji dalje dre treninge
trenere o primjeni UN Konvencije Konvencije za prava lica s invaliditetom

NadleZna institucija i partneri: Uprava za ljudske resurse, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava




Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budsetska sredstva

CRPD Preporuka: J
OsnaZivanje organizacija lica s invaliditetom i ukljudivanje u donosenje odluka

Aktivnost 1:
Organizacija redovnih godidnjih posjeta Nezavisnog monitoring mehanizma ustanovama zatvorenog tipa

Indikator uéinka: .
lzraden redovan godisnji izvjedtaj o posjetama Nezavisnog monitoring mehanizma rezidencijalnim ustanovama

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Cilina vrijednost 2030

lzraden godisnji izvjedtaj o posjetama lzradena tri godi$nja izvjeStaja o posjetama lzradeno Sest godidnjih izvjeStaja o

Nezavisnog monitoring mehanizma, ukljuéujuci Nezavisnog monitoring mehanizma, posjetama Nezavisnog monitoring

posjete ustanovama rezidencijalnog tipa. ukljucujuéi posjete ustanovama mehanizma, uklju¢ujuéi posjete ustanovama
rezidencijalnog tipa. rezidencijalnog tipa.

—
NadleZna institucija i partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Nezavisni monitoring mehanizam

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budsetska sredstva J




Aktivnost 2: Donijeti Zakon o reprezentativnosti organizacija lica s invaliditetomn

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Trenutno ne postoji zakon Definisan i usvojen Zakon o Na osnovu zakonskih osnova uspostavljen je
reprezentativnosti organizacija lica s registar reprezentativnih organizacija lica s
invaliditetom invaliditetom i definisani jasni kriterijumi za

odrZivo finansiranje i konsultovanje ovih
Zakon jasno propisuje obavezu ukljucivanja i organizacija

omogucavanje uceic¢a u procesima
donosenja odluka manje zastupljenih
grupacija lica s invaliditetom, kao $to su sene
s invaliditetom, osobe s intelektualnim i
psihosocijalnim invaliditetom, osobe sa
oStecenjem sluha, osobe sa visestrukim i
rijetkim o$te¢enjima i osobe smjestene u
institucijama/ustanovama

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: 5,000 eura, Redovna bud’etska sredstva

CRPD Preporuka: JacCanje antidiskriminacionog okvira i za&tite od diskriminacije
Aktivnost 1: Donesen novi Zakon 0 zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije

0 N O

Indikator ucinka: Usvojene su izmjene i dopune Zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije




Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027

Nacrt zakona se nalazi u fazi izrade Donesen Zakon o zaétiti jednakosti i zabrani
diskriminacije sa sveobuhvatno definisanim
razumnim adaptacijama i jasno propisanim kaznenim
odredbama za sve oblike diskriminacije lica s
invaliditetom

Cilina vrijednost 2030

Zakon adresira slu¢ajeve
sistemske i intersekcijske
diskriminacije, kao i razumne
adaptacije.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, Donatorska podrika

Aktivnost 2: Donesen novi Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda

Indikator u¢inka: Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda propisana je prekrSajna odgovornost u slucaju neizvr3avanja preporuka

Zastitnika

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Nacrt Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i Donesen Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i Novim zakonskim aktom su
sloboda se nalazi u fazi izrade sloboda stvoreni uslovi za prelazak

statusa ZaStitnika/ce iz B u A.
Propisano je i pokretanje
prekrsajnog postupka u
situacijama neizvr$avanja
preporuka Zastitnika

Nadleina institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna bud¥etska sredstva, Donatorska podréka




Aktivnost 3: Unaprijediti Program za sprovodenje obuka za ¢lanove/ice pravosudnih organa o UN Konvenciji za lica s invaliditetom

Indikator u€inka: Program za sprovodenje obuka za &lanove/ice pravosudnih organa o UN Konvenciji za lica s invaliditetom sadrZi uklju¢ene

sve principe definisane CRPD Konvencijom

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji sistematizovan program
obuka za ¢lanove/ice pravosudnih organa koji bi
bio uskladen sa svim principima UN Kenvencije o
pravima lica sa invaliditetom.

Srednja vrijednost 2027

Do 2027. godine razvijen je unaprijedeni program
obuke koji u potpunosti obuhvata principe UN
Konvencije o pravima lica s invaliditetom i koji se
koristi u redovnim ciklusima edukacije za sudije,
tuZioce i ostale pravosudne aktere.

Uspostavljena je saradnja sa predstavnicima
organizacija lica s invaliditetom, koji uéestvuju kao
edukatori ili konsultanti u izradi i realizaciji programa.

Planirano je sprovodenje 3 obuke do 2027. godine, sa
ukupno 60 obucenih pravosudnih slufbenika/ca.

Ciljna vrijednost 2030

Do 2030. godine, unaprijedeni
program obuka je integrisan u
sistem redovne struéne edukacije
pravosudnih sluzbenika.

Program sadrzi sve kljuéne
principe UN Konvencije i
uklju€uje aktivno u€es$ée osoba s
invaliditetom u pripremi i
sprovodenju.

Planirano je sprovodenje
najmanje 6 obuka, sa ukupno 120
obucenih &lanova/ica
pravosudnih organa.

NadleZna institucija i partneri: Centar za obuku u sudstvy i driavnom tuZilagtvu

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, Donatorska sredstva

Aktivnost 4: Donosenje nove Strategije za socijalnu inkluziju Roma i E

manjinskih grupa

gipcana koja sadrzi mjere za adresiranje interseksijske diskriminacije
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Pocdetna vrijednost 2025 Srednja vrijednast 2027 Ciljna vrijednost 2030
Trenutno je vaZeta strategija za period 2021-2025 | Izradena i donesena Strategija za socijalnu inkluziju Redovno sprovodenje mjera za
Roma i Egipacne 2026-2030 sa mjerama koje sprieCavanje intersekcijske
adresiraju intersekcijsku diskriminaciju diskriminacije manjinskih grupa
predvidenih kroz aktivnosti
pratecih akcionih planova

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: 5,000 eura, Redovna budZetska sredstva, Donatorska podrika

Aktivnost 5: Uspostavljen je jedinstveni sistem procjene invaliditeta u skladu sa principima UN Konvencije za lica s invaliditetom

Indikator ucinka: Relevantnim zakonskim rjeSenjima je uspostavljen jedinstveni sistem procjene invaliditeta u skladu sa principima UN
Konvencije za lica s invaliditetom (Zakon o jedinstvenom vjedtacenju invaliditeta)

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Pripremljen Predlog Zakona o jedinstvenom Funkcionise jedinstveni sistem procjene invaliditeta u | Sistem jeidnstvenog vjastacenja
viestacenju invaliditeta koji ¢e hiti usvojen do skladu sa principima UN Konvencije za lica s invaliditeta je funkcionalan i
kraja 2025. godine invaliditetom sprovodi se na svim nivoima

Ne postoji Zavod za jedinstveno vjeStacenje Funkcionise Zavod za jedinstveno vjetatenje

invaliditeta koji ¢e biti osnovan do kraja 2025. invaliditeta

godine

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Do 2027. godine planirana sredstva iznose oko 3,000,000 eura.




Trenutno su dostupne usluge rane intervencije u
2 opédtine za djecu do 6. godina

Trenutno je 100 predstavnika medicinskog kadra,
strucnih radnika i strucnihsaradnika obuéeno iz
oblasti rane intervencije

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: MSSD Je za 2026. godinu planiralo sredstva u iznosu od 10.000,00 eura kroz uslugu

intenzivne podréke porodicama

Aktivnost 2: Razyiti prilagodene protokole za postupan

ustanovama

Usluge rane intervencije za djecu do 6 godina
su dostupne u 10 opétina do kraja 2027.
godine

Do kraja 2027. godine, minimum 150
predstavnika medicinskog kadra, strué¢nih
radnika i struénih saradnika obuéeno iz
oblasti rane intervencije

150 obuceno

Indikator uéinka: Razvijeni posehni j prilagodeni protokoli za postupanje sa djecom sa invaliditetom/djecom sa smetnjama u razvoju u

zdravstvenim ustanovama
Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoje posebni i prilagodeni

protokoli za postupanje sa djecom sa
invaliditetom/djecom sa smetnjama u razvoju u
zdravstvenim ustanovama

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja

Usluge rane intervencije za djecu do 6 |
godina su dostupne u 10 domova zdravlja
do kraja 2030. godine

Do kraja 2030. godine, minimum 200
predstavnika medicinskog kadra, struénih
radnika i stru¢nih saradnika obuceno iz
oblasti rane intervencije

Srednja vrijednost 2027

Do kraja 2027. godine ¢ée biti definisani i
usvojeni protokoli za postupanje sa djecom
sa invaliditetom/djecom sa smetnjama u
razvoju u zdravstvenim ustanovama

Cilina vrijednost 2030

Protokol za postupanje sa djecom sa
invaliditetom/djecom sa smetnjama u
razvoju u zdravstvenim ustanovama se
aktivno sprovodi u svim zdravstvenim
ustanovama
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Potrebna finansijska sredstva

i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredsta, Donatorska podrska

7

- Zadtite od nasilja,
- Obrazovanja,

- Zdravlja,

- Pristupa pravdi.

radene procedure koje ¢e osigurati pravo djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju da izraze misljenje o svim

Poletna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Trenutno ne postoje jasno definisane procedure Definisane su procedure koje ¢e osigurati
u oblastima: pravo djece s invaliditetom/djece sa Definisane i usvojene procedure se
- Socijalne zatite, smetnjama u razvoju da izraze misljenje o aktivno sprovode u svim oblastima
- Zastite od nasilja, svim pitanjima, sa posebnim akcentom na
- Obrazovanja, djecu koja su u riziku od intersekcijske
- Zdravlja, diskriminacije, u oblastima:
- Pristupa pravdi, - Socijalne zastite,
- Zastite od nasilja,
- Obrazovanja,
- Zdravlja,

- Pristupa pravdi.

Nadleina institucija i partneri: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o poradici i demografije,
Ministarstvo zd ravlja, Ministarstvo pravde
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Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja:

Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 5: Dnevni centri primjenjuju integrisani pristup u prufanju usluga djeci sa invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju

odnosno invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025

Dnevni centri pruzaju usluge koje imaju elemente
integrisanog pristupa.

Dnevne centre finansiraju MSSD i JLS

Indikator uéinka: Svi dnevni centri na teritoriji Crne Gore primjenjuju integrisani pristup u pruzanju usluga djeci sa smetnjama u razvoju, J

Srednja vrijednost 2027

Definisan nagin uspostavljanja i finansiranja
integrisanog pristupa u pruzanju usluga djeci
sa invaliditetom/djeci sa smetnjama u
razvoju, odnosno invaliditetom u dnevnim
centrima i primijenjen u dnevnim centrima
Dnevni centri se finansiraju od strane JLS,
MSSD, MZ, MPNI i drugih resora

Cilina vrijednost 2030 |
Dnevni centri primjenjuju integrisani
pristup u pruzanju usluga djeci sa
smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditetom uz medusektorsko
finansiranje

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demograf
nauke i inovacija, Zajednica opstina, JLS i drugi organi uprave

ije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,

Potrebna finans

indikator uéinka:

z

Povecanje broja prusalaca usluga

ijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budjetska sredstva

Aktivnost 6: Razvoj usluga koje podr¥avaju ¥ivot u zajednici

Povecanje broja djece i mladih sa $a smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom koji su korisnici usluga koje podrzavaju #ivot u zajednici

Pocetna vrijednost 2025

17 licenciranih pruzalaca usluge dnevnog boravka
za djecu i mlade sa smetnjama i tesko¢ama u
razvoju

Srednja vrijednost 2027
Poveéan broj pruZalaca usluge dnevnog

boravka, pomo¢ u kugi i savjetovanje za 25%

Cilina vrijednost 2030

Povecan broj pruZalaca usluge dnevnog
boravka, pomoé u kudj i savjetovanje za
40%
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348 korisnika usluge dnevnog boravka za djecui | Poveéan broj korisnika usluge poradi¢nog Povecan broj korisnika usluge porodi¢nog |
mlade sa smetnjama i te¢koéama u razvoju smjestaja — hraniteljstava za 25% smjestaja — hraniteljstava za 40%
4 licencirana pruZaoca usluge pomo¢ u kuéi za
djecu i mlade sa smetnjama i tetkocama u
razvoju

4 licencirana pruzaoca usluge savjetovanja za
djecu i mlade sa smetnjama i tetkocama u
razvoju

11 korisnika usluge porodi¢nog smjeitaja-
hraniteljstva uz intenzivnu ili dodatnu podrsku

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija, LS, Zajednica opstina i drugi organi uprave

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna bud¥etska sredstva

L

ﬂ&s._oﬂ 6: Uspostavljanje usluga podrike za porodice/porodiéna domacéinstva koji brinu o djeci sa smetnjama u razvoju, cdnosno

invaliditetom

Indikator uéinka: Broj JLS u kojima je uspostavijena usluga podrske za porodice/porodiéna domacinstva koje brinu o djeci sa smetnjama u
razvoju, odnosno invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
U toku je izrada novog Zakona o socijalnoj i dje¢joj Uspostavljena usluga intenzivne podrike Uspostavljena usluga intenzivne podrike
zastiti kojim ée se prepoznati porodica kao ciljna porodicama/porodiénim domadinstvima porodicama/porodiénim domadéinstvima
grupa, pa ¢e usluge modida se pruZaju djece sa smetnjama u razvoju, odnosno djece sa smetnjama u razvoju, odnosno
porodicama/porodi¢nim domacinstvama a bice invaliditetom u najmanje tri JLS invaliditetom u najmanje deset JLS
prepoznata i nova usluga intenzivne podrske

| porodicama.
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Trenutno postoji posredna podrika roditeljima
kroz usluge podrske za Zivot u zajednici i usluge

savjetovanja za njihovu djecu

nauke i inovacija, JLS i Zajednica opstina

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo soci

jalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,

L

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budietska sredstva

CRPD Preporuka:

Podizanje svijesti o pravima lica s invaliditetom

Aktivnost 1: Sprovoditi kontinuirane obuke medijskih radnika u skladu sa standardima o izvjeStavanju

Indikator ucinka: Broj medijskih radnika/Broj obuka koji je na godi$njem nivou uéestvovao u obukama za standarde o izvje§tavanju

Broj lica s invaliditetom ukljugenih u sprovodenje obuke

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoje definisani univerzalnii
obavezujuéi standardi izvjestavanja u javnim i
privatnim medijima o licima sa invaliditetom,
niti se sprovode kontinuirane obuke 7a
medijske radnike u skladu sa principima UN
Konvencije o pravima lica sa invaliditetom.

U 2025. godini planirano je sprovodenje 2
pilot obuke, uz uklju¢ivanje 50 medijskih
radnika i 10 lica sa invaliditetom kao uesnika
ili edukatora.

Srednja vrijednost 2027

Do 2027. godine uspostavljen je sistem
redovne edukacije medijskih radnika kroz
definisane i objavijene standarde
izvjeStavanja, u skladu s UN Konvencijom.

U saradnji s relevantnim institucijama i
stru€njacima iz zajednice osoba s
invaliditetom, edukacije se realizuju na
godiSnjem nivou.

Planirano je sprovodenje ukupno 6 obuka, sa
uceS¢em najmanje 150 medijskih radnika i 30
lica s invaliditetom u ulozi edukatora,
panelista ili savjetnika u procesu obuke.

Ciljna vrijednost 2030

Do 2030. godine obuke su
institucionalizovane kao obavezni dio
profesionainog razvoja medijskih radnika, u
skladu s usvojenim univerzalnim standardima
izvjeStavanja.

Svi glavni javni i privatni mediji ukljuéeni su u
program, a lica s invaliditetom aktivno
ucestvuju u kreiranju i realizaciji sadrzaja
edukacija.

Planirano je sprovodenje najmanje 10 obuka,
sa obuhvatom 300 medijskih radnika i
uklju€ivanjem 60 lica s invaliditetom.
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Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Uspostaviti predmet Univerzalnog dizajna u okviru nastavnih planova/programa za studije arhitekture i inZenjerstva

Indikator ucinka: Uspostavljen predmet Univerzalnog dizajna u okviru nastavnih planova/programa za studije arhitekture i inZenjerstva

Pocetna vrijednost 2025
Trenutno nema predmeta

Srednja vrijednost 2027
Akreditovan je program koji sadrZi predmet
Univerzalnog dizajna

Ciljna vrijednost 2030

Studenti arhitekture i inZenjerstva pohadaju
Program koji sadrzi predmet Univerzalnog
dizajna

Nadlezna institucija i partneri: Univerzitet Crne Gore

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preporuka:

Unapredenje pristupacnosti okruZenja, usluga i informacija

Aktivnost 1: Izradene zasebne analize pristupaénosti u sledecim oblastima:

- Pristupacnost javnih objekata,
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Pristupaénost saobracaju

Pristupagnost javnih usluga i servisa.

Pristupacnosti internet sajtova lokalnih samouprava (Glavni grad i opétine),

Indikator uéinka: Posebne analize su izradene u svakoj od navedenih oblasti

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoje dostupne i javno
objavljene analize pristupacnosti u sledeéim
oblastima:

- Pristupac¢nost javnih objekata,

- Pristupacnost saobraéaju

- Pristupacnosti internet sajtova lokalnih
samouprava (Glavni grad i opstine),

- Pristupacnost javnih usluga i servisa.

Srednja vrijednost 2027

lzradene su analize pristupacnosti sa jasno
definisanim preporukama u sledeéim
oblastima:

- Pristupacnost javnih objekata,

- Pristupaénost saobracaju

- Pristupacénosti internet sajtova lokalnih
samouprava (Glavni grad i opstine),

- Pristupacénost javnih usluga i servisa.

Ciljna vrijednost 2030

lzraden je izvjedtaj o nivou implementacije
preporuka iz prethodno izradenih analiza u
oblastima:

- Pristupaénost javnih objekata,

- Pristupacnost sachracdaju

- Pristupacnosti internet sajtova lokalnih
samouprava (Glavni grad i opstine),

- Pristupaénost javnih usluga i servisa.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo prostornog

uprave, sva relevanta minista rstva, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

planiranja, urbanizma i driavne imovine, Ministarstvo sa

obracaja, Ministarstvo javne

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budetska sredstva

—

Aktivnost 2: Izraden nacionalni registar pristupacnih i nepristupacnih objekata i

povrsina u javnoj upotrebi

Indikator uéinka: Izraden je i javno dostupan nacionalni registar pristupaénih i

nepristupacnih objekata i povriina u javnoj upotrebi

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji javno dostupan registar
pristupaénih i nepristupaénih objekata i
povrsina u javnoj upotrebi

Srednja vrijednost 2027

Sprovedeno je nacionalno istraZivanje na

osnovu kog su prikupljeni podaci o ukupnom

Ciljna vrijednost 2030

lzraden je i javno je dostupan nacionalni
registar pristupaénih i nepristupacnih
objekata i povriina u javnoj upotrebi
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broju pristupaénih i nepristupacnih objekata i
povriina u javnoj upotrebi

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna hudzetska sredstva

|

¥ " s

Aktivnost 3; PoboljSanje fizicke, digitalne i pristupaénosti radn

Istupacnost, dostupnost materijala i sajta su djelimi¢no

~ v - v s

Indikator uginka: Skupstina Crne Gore Je djelimiéno pristupaéna- fizicka pr
obezbijedeni.

Pofetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Skupstina je djelimi¢no pristupaéna za lica | Do 2027, godine sacinjen je izvjestaj sa Implementacija Akcionog plana za
sa invaliditetom; materijali i sajt su preporukama za sadinjavanije Akcionog pristupacnost lica sa invaliditetom
takode djelimi¢no pristupacni. plana za pristupaénost lica sa

invaliditetom

NadleZna institucija i partneri: Sk pstina Crne Gore

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Donatorska podrska

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Trenutni broj ILS koje su donijele LAP za licas | Do kraja 2027. godine, minimum 10 JLS ce
invaliditetom je 5 donijeti LAP za zabranu diskriminacije lica s
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| Potrebna finansijska sredstva ! izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva, BudZet JLS

Nadleina institucija i

partneri: Jedinice lokalne Samouprave, Zajednica opitina

Sve JLS donijele LAP za zabrany diskriminacije
lica s invaliditetom koji sadrze oblast
pristupacnosti

invaliditetom koji sadr¥e oblast
pristupaénosti

Indikator uéinka: Broj organ
pritupacénosti telefonske linije 112

izovanih promotivnih aktivnosti na godisnjem nivou prilagodenih 7a lica s

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Trenutni broj organizovanih promotivnih Do kraja 2027. godine, ce biti organizovane Do kraja 2030. godine, ¢e biti organizovane
aktivnostj na godidnjem nivou prilagodenih za minimum 2 promotivne aktivhosti na minimum 4 promotivne aktivnosti na
lica s invaliditetom namijenjenih osiguranju godisnjem nivou prilagodenih za lica s godisnjem nivouy prilagodenih za lica s
pritupacnosti telefonske linije 112 je 0 invaliditetom i namijenjenih osiguranju invaliditetom i namijenjenih osiguranju
pritupaénosti telefonske linije 112 pritupaénosti telefonske linije 112

L

Nadlezna institucija i partneri:

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Organizacije lica s invaliditetom
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Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 6: Otva ranje kancelarije za podréky LS| studentima u Podgorici pri Univerzitetu Crne Gore

Indikator udinka:
- Usvojena izmjena sistematizacije
- BrojangaZovanih lica za rad
- Uspostavljen rad kancelarije za podréky LS| studentima

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Pri UCG nemamo kancelariju za podréku LSi Usvojena izmjena sistematizacije, uposlen Unaprijediti rad kancelarije i otvoriti
studentima adekvatan broj lica koji ¢e studentima prusiti podruénu jedinicu pri Filozofskom fakultetu u
podrsku i promovisan rad kancelarije za NK

podrsku LSI studentima

Nadlezna institucija i partneri: Univerzitet Crne Gore

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preporuka: Prevencija incidenata y ustanovamai osiguranje bezbjednosti
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Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji jedinstveni protokol o
Postupanju sa licima sa invaliditetom u
zdravstvenim ustanovama

Nadleina institucijz i partneri: Ministarstvo zd

Srednja vrijednost 2027
Do kraja 2027. godine, ¢e biti usvojen

invaliditetom u zdravstvenim ustanovama

ravlja

jedinstveni protokol o postupanju sa licima sa

Ciljna vrijednost 2030 |
Protokol o postupaniju sa licima sa

invaliditetom u zdravstvenim ustanovama se
primjenjuje u svim zdravstvenim ustanovama

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budsetska sredstva

CRPD Preporuka: Inkluzija lica s invaliditetom u sisteme zastite u vanrednim situacijama

FTI ¥u v .

smanjenja rizika od katastrofa

Aktivnost 1: U akcione planove Lokalnih Strategija za smanjenje rizika od katastrofa ukl
ranjivim kategorijama stanovni$tva u svim aspektima sman

. v .

Pocetna vrijednost 2025

Trenutni broj jedinica lokalne samouprave u
Crnoj Gori imaju ukijucene mjere iz Uputstva
u svoje lokalne strategije je0

Srednja vrijednost 2027

Indikator uginka: Broj jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori imaju ukljuéene mjere iz Uputstva u svoje lokalne strategije
flf“‘!j

Do kraja 2027. godine, minimum 7 jedinica
iokalne samouprave u Crnoj Gori imaju
ukljuene mjere iz Uputstva u svoje lokalne
strategije

Ciljna vrijednost 2030

Do kraja 2030. godine, minimum 18 jedinica
fokalne samouprave u Crnoj Gori imaju
uklju¢ene mjere iz Uputstva u svoje lokalne
strategije

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo unutragnjih poslova, Zajednica opétina, Lokalne samouprave
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Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, BudZet jedinica lokalnih samouprava

CRPD Preporuka: Reforma sistema poslovne sposobnosti i starateljstva fﬁ
Aktivnost 1: Formiranje radnog tijela za kreiranje modela prelaska sa sistema lidenja poslovne sposobnosti lica sa invaliditetom na model

podrzanog odlugivanja
Indikator ucinka: Usvojene izmjene i dopune Pravnog okvira kojima se reguliée institut liSenja poslovne sposobnosti zbog invaliditeta i/ili A_
pretpostavijenog invaliditets

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 _m_.sm vrijednost 2030

LSI se lisavaju poslovne sosobnostiu zbog Radno tijelo zapoéelo rad na modely prelaska | Usvojen model prelaska sa sistema lisenja

invaliditeta ilj pretpostavijenog invaliditeta sa sistema lienja poslovne sposobnosti lica poslovne sposobnosti lica sa invaliditetom na
sa invaliditetom na model podrianog model podrianog odlucivanja

odlucivanja

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo pravde, UNDP

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, donatorska podrska

Aktivnost 2: Analiza potreba izmjene porodi¢nog zakona i zakona o vanparni¢nom postupku i na¢ina prelaska sa modela oduzimanja poslovne
sposobnosti na model odlutiva nja uz podriku

Indikator uinka: Izradena Analiza potreba izmjene poroditnog zakona i zakona o vanparnicnom postupku i nagina prelaska sa modela ]
oduzimanja poslovne sposobnosti na model odluéivanja uz podréku
Poéetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 _ Cilina vrijednost 2030 H_
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-

Ne postoji Analiza potreba izmjene
poroditnog zakona i zakona o vanparniénom
postupku i naéina prelaska sa modela
oduzimanja poslovne sposobnosti na model
odlucivanja uz podréku

Izradena Analiza potreba izmjene porodi¢nog
zakona i zakona o vanparni¢nom postupku i
nacina prelaska sa modela od uzimanja
poslovne sposobnosti ha model odludivanja

uz podriku

]

PredloZene izmjene zakonodavstva na osnovu
uradene analize i zapotet prelazak na model
podrzanog odlucivanja.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo pravde, MLIMP, UNDP

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna bud?etska sredstva, donatorska podrika

pretpostavljenog invaliditeta

Aktivnost 3: Usvojene izmjene i dopune pravno

g okvira kojima se regulite institut lisenja poslovne sposobnosti zbog invaliditeta i/ili

Indikator uéinka:

Poéetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji sistem podria nog
odludivanja za lica s invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

Pilotiranje sistema podrzanog odlugivanja za
lica s invaliditetom sprovedeno do kraja

2027. godine

Cilina vrijednost 2030

Sistem podrzanog odlugivanja za lica s
invaliditetom je uspostavljen i funkcionalan

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo pravde, UNDP

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansirania

: Redovna budzetska sredstva, donatorska podrika

Aktivnost 4: |zraden, akreditovan i implementiran Pro

instituta podrfanog odludiva nja

gram za obuku predstavnika pravosudnih organa i Centara za socijalni rad za primjenu

Indikator ucinka: Broj polaznika Programa za obuku predstavnika pravosudnih organa, Centara za socijalni rad za primjenu instituta podrianog

odlu¢ivanja na godignjem nivoau

Reforma podrzanog odlugivanja

Emmgm vrijednost 2025

‘ Srednja vrijednost 2027

Ciljna vrijednost 2030
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Trenutno ne postoji akreditovan program
obuke koji bi sistematski obuhvatao
edukaciju predstavnika pravosudnih organa i
centara za socijalni rad o institutu podrianog
odlucivanja u skladu sa medunarodnim
standardima i praksama.

Do 2027. godine akreditovani program obuke
se primjenjuje u saradnji sa relevantnim
institucijama i postaje dio redovnog
profesionalnog usavriavanja.

Obuka ukljuCuje prakti¢ne module, u¢esce
osoba sa iskustvom invaliditeta i primjenjuje
principe individualizovanog pristupa.
Planirano je sprovodenje ukupno 3 obuke do
2027. godine, sa ucescem 75 polaznika iz
pravosuda i centara za socijalni rad.

Do 2030. godine program je u potpunosti
implementiran na nacionalnom nivou, kao
redovni i obavezni oblik usavriavanja za
relevantne institucije.

Obuka se kontinuirano unapreduje i sprovodi
najmanje jednom godisnje.

Planirano je da do 2030. gedine bude
realizovano najmanje 6 obuka, sa ukupno 150
obucenih predstavnika pravosudnih organa i
socijalnih sluzbi.

Zavod za socijalnu i djeéju zastitu

NadleZna institucija i partneri: Centar za obuku u sudstvu i drfavnom tuzilastvu, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, Donatorska podrika

CRPD Preporuka: Obezbjedivanje jednakog i efektivhog pristupa pravosudu

invaliditetom

Aktivnost 1: Povecati broj sudova i tuzilaitava koji imaju obezbijeden pristup (rampu/lift) i dostupne komunikacione usiuge za lica s

Indikator uinka: Broj sudova i tuZilastava koji imaju obezbijeden pristup (rampu/lift) i dostupne komunikacione usluge za lica s invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji precizan podatak o broju
sudova i tuZilastava koji imaju obezbijeden

ﬁ

Srednja vrijednost 2027

Izradena je analiza sa preporukama o broju
sudova i tuZilastava koji imaju obezbijeden

Ciljna vrijednost 2030

Sprovodenjem preporuka iz prethodno
izradene anlize povecan je broj sudova i
tuZiladtava koji imaju obezbijeden pristup
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ﬂiﬂ:n (rampuy/lift) i dostupne
komunikacione usluge za lica s invaliditetom

pristup (rampu/lift) i dostupne

komunikacione usluge za lica s invaliditetom

(rampu/lift) | dostupne komunikacione usluge

za lica s invaliditetom

NadleZna institucija i partneri: Sudski i tuzilacki savjet

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budfetska sredstva

Aktivnost 2: Povecati broj kvalifikovanih tumaca znakovnog jezika angaZovanih u sudskim postupcima

Indikator uginka: Broj kvalifikovanih tumaca znakovnog jezika angazovanih u sudskim postupcima

Pocetna vrijednost 2025

U sudskim postupcima je angafovano 5
kvalifikovanih tumaéa znakovnog jezika.

Srednja vrijednost 2027

Broj angaZzovanih tumaca je povecan
najmanje na 6.

Ciljna vrijednost 2030

Broj angaZovanih tumaca je dostigao
najmanje 7.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo pravde

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budsetska sredstva

Aktivnost 3: Povecati broj lica s invaliditetom koje su koristile pravo na besplatnu pravnu pomo¢

L
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Indikator uinka: Broj lica s invaliditetom koje su koristile pravo na besplatnu pravnu pomoé

Poéetna vrijednost 2025

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ koristilo je
30 lica sa invaliditetom.

Srednja vrijednost 2027

Broj korisnika porastao je na 40.

Ciljna vrijednost 2030

Obezbijedeno da 50 lica sa invaliditetom
godisnje koristi besplatnu pravnu pomoé.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo pravde i Sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ u Osnovnim &kolama

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 4: Organizacija edukacija namijenjenih za policijsko i notarsko osoblje za primjenu pristupa invaliditeta zasnovanog na ljudskim

pravima

Indikator utinka: Broj edukacija organizovanih na godidnjem nivou za polici

zasnovanog na ljudskim pravima

Broj lica s invaliditeotm koji su aktivno uklju¢eni u edukacije

jsko i notarsko osoblje za primjenu pristupa invaliditeta

Poéetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji standardizovan i
kontinuiran program edukacija za policijsko i
notarsko osoblje u vezi sa pristupom
invaliditetu koji je zasnovan na ljudskim
pravima. Obuke se sprovode povremeno i
zavise od projektne ili medunarodne podrike,
bez sistemske integracije u programe
stru€nog usavriavanja.

Srednja vrijednost 2027

Do 2027. godine uspostavljen je model
redovnog sprovodenja edukacija kroz
institucionalnu saradnju sa relevantnim
obucnim centrima i struénjacima iz oblasti
ljudskih prava.

Planirano je da se godi3nje realizuju najmanje
3 edukacije, sa ukupno 90 obucenih u¢esnika

Ciljna vrijednost 2030

Do 2030. godine edukacije su postale dio
redovnog profesionalnog razvoja policijskog i
notarskog osoblja.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima osoba s
invaliditetom se aktivno promovise i
primjenjuje u praksi.

Planirano je sprovodenje ukupno 6 edukacija
do 2030. godine, sa 180 obucenih sluzbenika i
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ﬁ do te godine, ukljuéujuéi i 15 aktivno najmanje 30 lica s invaliditetom koja
ukljucenih lica s invaliditetom. ucestvuju u edukacijama kao edukatori,
panelisti ili savjetnici.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Uprava za ljudske resurse

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budietska sredstva

L

CRPD Preporuka: Zabrana prisilne hospitalizacije i tretmana

Aktivnost 1: Sprovoditi nezavisne i nenajavljene inspekcijske obilaske i posjete drugih nezavisnih mehanizama ustanovama gdje se nalaze ili
mMogu nalaziti lica s psihosocijalnim invaliditetom/ustanovama zatvorenog tipa

Indikator uéinka: Minimalni broj nezavisnih i nenajavljenih inspekcijskih obilazaka i posjeta drugih nezavisnih mehanizama ustanovama gdje
se nalaze ili mogu nalaziti lica s psihosocijalnim invaliditetom/ustanovama zatvorenog tipa

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Minimum 15 posjeta nezavisnih mehanizama | 20 posjeta nezavisnih mehanizama 30 posjeta nezavisnih mehanizama
ustanovama gdje se nalaze ili mogu nalaziti ustanovama gdje se nalaze ili mogu nalaziti ustanovama gdje se nalaze ili mogu nalaziti
lica s psihosocijalnim lica s psihosocijalnim lica s psihosocijalnim
invaliditetom/ustanovama zatvorenog tipa invaliditetom/ustanovama zatvorenog tipa invaliditetom/ustanovama zatvo renog tipa

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Nezavnisni monitoring mehanizam, Nacionalni
preventivni mehanizam

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva
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Aktivnost 2: Izraditi analizu o postupanju nadle#nih organa u pogledu evidentiranih, prijavljenih i
nedozvoljenih mjera prema licima s invaliditetom u zdravstvenim ustanovama i drugim ustanovama zatvorenog tipa

procesuiranih slucajeva primjene

Indikator ucinka: Izradena i javno objavljena analiza o postupanju nadleznih organa u pogledu evidentiranih, prijavljenih i procesuiranih
slu¢ajeva primjene nedozvoljenih mjera prema licima s invaliditetom u zdravstvenim ustanovama i drugim ustanovama zatvorenog tipa

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji javno objavljena analiza
0 postupanju nadleZnih organa u pogledu
evidentiranih, prijavljenih i procesuiranih
slucajeva primjene nedozvoljenih mjera
prema licima s invaliditetom u zdravstvenim
ustanovama i drugim ustanovama zatvorenog
tipa

Srednja vrijednost 20627

Izradena je analiza sa preporukama o
postupanju nadleZnih organa u pogledu
evidentiranih, prijavijenih i procesuiranih
slucajeva primjene nedozvoljenih mjera
prema licima s invaliditetom u zdravstvenim
ustanovama i drugim ustanovama zatvorenog
tipa

Ciljna vrijednost 2030

Pripremljen je izvjestaj o sprovodenju
definisanih preporuka iz analize o postupanju
nadleznih organa u pogledu evidentiranih,
prijavljenih i procesuiranih slu€ajeva primjene
nedozvoljenih mjera prema licima s
invaliditetom u zdravstvenim ustanovama i
drugim ustanovama zatvorenog tipa

NadleZna institucija i partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva

CRPD Preporuka: Zastita lica s invaliditetom od nasilja i zlostavljanja

Aktivnost 1: Prodirivanje jedinstvene baze podataka o nasilju u porodici ukljucujudi i lica sa invaliditetom koja ¢e ukljuivati najmanje 95%
slucajeva nasilja u porodici prijavljenih policiji ili kancelarijama za socijalnu zastitu i razmjenu informacija po vrsti invaliditeta, rodu i polu,
starosnoj dobi i geografskoj pripadnosti, porodi¢nom statusu i radnom angaZovanju i odnosu Zrtve i uginioca nasilja

Indikator ucinka: Nadogradena baza podataka o nasilju u porodici ukljucujuéi i lica sa invaliditetom, sa javno dostupnim godidnjim izveitajima

Pocetna vrijednost 2025

Srednja vrijednost 2027

Ciljna vrijednost 2030

30



Postoji baza podataka, a procenat slu¢ajeva
koji se trenutno nalaze u jedinstvenoj bazi
podataka je 60%

Procenat sluajeva koji se trenutno nalaze u
jedinstvenoj bazi podataka je 95%, a podaci
su disegregirani po polu, rodu, starosnoj dobi
i geografskoj pripadnosti, porodi¢nom
statusu i radnom angaZovanju i odnosu Zrtve |
udinioca nasilja

Procenat slucajeva koji se trenutno nalaze u
jedinstvenoj bazi podataka je 95%, a podaci
su disegregirani po vrsti invaliditeta, polu,
rodu, starosnoj dobi i geografskoj
pripadnosti, porodi¢nom statusu i radnom
angaZovanju i odnosu Zrtve i u€inioca nasilja

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutragnjih
poslova, Ministarstvo zdravlja, Zaétitnik ljudskih prava i sloboda

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja:
Redovna budZetska sredstva i Reformska agenda

Aktivnost 2: Izraditi analizu postupanja pravosudnih i policijskih organa u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja sa posebnim segmentom koji
se odnosi na lica s invaliditetom (Zene i djevojéice s invaliditetom) (Reformska agenda)

Indikator uginka: Izradena i javno objavljena analiza postupanja pravosudnih i policijskih organa u slu€ajevima rodno zasnovanog nasilja
(sastavni dio analize su i slu¢ajevi nasilja nad Zenama i djevojéicama s invaliditetom)

Patetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji javno dostupna |
sveobuhvatna analiza postupanja
pravosudnih i policijskih organa u slu¢ajevima
rodno zasnovanog nasilja koja sadrZi poseban
segment o iskustvima i tretmanu Zena i
djevojcica sa invaliditetom. Postoje parcijalni
podaci iz razli€itih izvora, ali ne postoji
objedinjeni dokument koji analizira
institucionalni odgovor u ovim slutajevima.

Srednja vrijednost 2027

Do 2027. izradena je prva sveobuhvatna
analiza postupanja pravosudnih i policijskih
organa u slu¢ajevima radno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci poseban segment koji se
odnosi na Zene i djevojcice s invaliditetom.
Analiza sadrzi preporuke za unapredenje
odgovora institucija i ukljuena je u strateske
dokumente. Dokument je javno objavljen, a
rezultati predstavljeni na relevantnim
forumima i konsultativnim sastancima.

Ciljna vrijednost 2030

Do 2030. uspostavijen je mehanizam za
periodi€no pracenje i aZzuriranje analize.
Analiza se koristi kao osnov za unapredenje
postupanja policije i pravosuda, ukljucena je
u edukativne programe i redovno se aZurira
najmanje jednom u getiri godine.

Preporuke iz analize su djelimi¢noiili u
potpunosti integrisane u protokole i postupke
rada nadleznih institucija.
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U 2025. godini planiran je potetak J
prikupljanja podataka i izrada nacrta

metodologije analize, ukljutujuéi i

konsultacije sa organizacijama Zena s

invaliditetom.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo unutradnjih poslova

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: 3,000 eura, Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 3: Uspostavljene usluge za Zene rtve nasilja koje su prilagodene potrebama i pristupalne za Zene s invaliditetom
Indikator uginka: Broj usluga za Zene #rtve nasilja koji su prilagodeni potrebama i pristupacni za Zene s invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Dva sklonista su fizicki pristupacna za Zene s Tri sklonista su pristupaéna za Zene sa Cetiri sklonista su pristupacna za Zene sa
invaliditetom invaliditetom invaliditetom

Ne postoji pristupacnost informacija i Sva tri sklonista su pristupaéna za lica s Sva Cetiri sklonista su pristupacna za lica s
komunikacije: Brajevo pismo, znakovni jezik, invaliditetom u pogledu informacija i invaliditetom u pogledu informacija i
lako razumljiv format i dr. komunikacija komunikacija

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine, ostali akteri

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: 100.000,00 eura, BudZet Crne Gore

T.E?:cmﬂ 4: Povecati broj savjetodavnih usluga namijenjenih 7enama s invaliditetom koje su Zrtve nasilja
Indikator uéinka: Broj novih savjetodavnih usluga namijenjenih Yenama s invaliditetom koje su #rtve nasilja g
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Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

9 pruzalaca usluga koji pruzaju uslugu Broj pruZalaca usluga povecéan za 25% Broj pruzalaca usluga poveéan za 40%
savjetovanja za odraslo i staro lice koje je
Zrtva zlostavljanja, zanemariva nja, nasilja u
porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji
opasnost da ¢e postati ?rtva

Nadleina institucija i partneri: Ministarstvo socijainog stranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija, JLS

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budietska sredstva

Aktivnost 5: Povecati broj skloniéta za Jene #rtve nasilja (uklju€ujuci zene s invaliditetom) u cilju osiguranja ravnomjerne regionalne
zastupljenosti

Indikator u€inka: Broj novih skloniéta za fene srtve nasilja (uklju€ujuéi Zene s invaliditetom) u cilju osiguranja ravnomjerne regionalne
zastupljenosti

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Cilina vrijednost 2030
Postoji 7 prihvatilidta-sklonitta Povecan broj prihvatilidta-sklonita na Povecan broj prihvatilista-sklonita za jo§ 2 u
sjeveru za jos jedno skloniste odnosu pocetnu vrijednost

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog stranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo zdravlja, JLS

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 6: Sprovesti objedinjene obuke o spregavanju eksploatacije, zlostavljanju i nasilju nad licima s invaliditetom za policijske sluzbenike,
pravosudno osoblje, zatvorsko osoblje, socijalne radnike i zdravstvene radnike
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Indikator ucinka: Broj obuka koji je sproveden na godi$njem nivou

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoje objedinjene obuke o
sprecavanju eksploatacije, zlostavljanju i
nasilja nad licima s invaliditetom za policijske
sluzbenike, pravosudno osoblje, zatvorsko
osohlje, socijalne radnike i zdravstvene
radnike

Srednja vrijednost 2027

Uspostavljen je model sprovodenja cbuka o
sprecavanju eksploatacije, zlostavljanju i
nasilja nad licima s invaliditetom za policijske
siuzbenike, pravosudno osoblje, zatvorsko
osoblje, socijalne radnike i zdravstvene
radnike

Ciljna vrijednost 2030

Obuke je proslo minimum 90 policijskih
sluzbenika, pravosudnog osoblja, zatvorskog
osoblja, socijalnih radnika i zdravstvenih
radnika na godiSnjem nivou

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Sektorska budZetska podrika i donatorska sredstva

CRPD Preporuka: Deinstitucionalizacija i razvaj usluga u zajednici

Aktivnost 1: Smanjen broj lica s invaliditetom u ustanovama za smjestaj

indikator u€inica: Broj lica s invaliditetom u ustanovama za smjestaj

Pocetna vrijednost 2025
U JU Zavod Komanski most trenutno je
smjesteno 118 lica sa invaliditetom

U domovima za smjestaj odraslih i starih lica i
lica sa invaliditetom trenutno je od 829
korisnika, 454 lica sa invaliditetom.

Srednja vrijednost 2027
Smanjen broj lica s invaliditetom u
ustanovama za smjestaj za 5 %

_Ciljna vrijednost 2030
Smanjen broj lica s invaliditetom u
ustanovama za smjestaj za 10 %
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E JU Djecji dom ,Mladost” Bijela trenutno je
od 66 djece na smjestaju, 25 djece sa
rieSenjem Komisije za usmjeravanje u
vaspitno-obrazovni sistem, u Maloj grupnoj
zajednici je 8 djece

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Razvoj postojeéih usluga koje podriavaju #ivot u zajednici

Indikator uginka: Broj usluga koje podriavaju Zivot u zajednici

Pocetna vrijednost 2025

34 usluge dnevnog boravka za djecu i mlade
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odrasla
i stara lica sa invaliditetom koje pruzaju
licencirani pruzaoci usluga

506 korisnika usluge dnevnog boravka za
djecu i mlade sa smetnjama i tedkocama u
razvoju i odrasla i stara lica sa invaliditetom
13 licenciranih pruzalaca usluge pomo¢ u kuéj
za djecu i mlade sa smetnjama i tegkoéama u
razvoju i osobe sa invaliditetom

6 licenciranih pruzalaca usluge personalna
asistencija

11 korisnika usluge personalna asistencija
12 licenciranih pruzalaca usluge savjetovanja
za djecu i mlade sa smetnjama i te¢ko¢ama u
Tm?oh.: i osobe sa invaliditetom

Srednja vrijednost 2027
Povecan broj pruZalaca usluga koje
podriavaju Zivot u zajednici za 25%

Povecan broj pruzalaca usluge porodiéni
smjeStaj i porodiéni smjestaj-hraniteljstvo za
25%

Ciljna vrijednost 2030
Povecan broj pruZalaca usluga koje
podriavaju Zivot u zajednici za 40%

Povecan broj pruzalaca usluge porodiéni
smjestaj i porodi¢ni smjeitaj-hraniteljstvo za
40%
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11 korisnika usluge porodi¢nog smjestaja-
hraniteljstva uz intenzivnu ili dodatnu
podrsku

27 korisnika usluge porodi¢nog smjestaja-
hraniteljstva uz intenzivnu ili dodatnu
podriku

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Lokalne samouprave

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Redovna budietska sredstva

Aktivnost 3: Tranformacija ustanova za smjestaj u ustanove koje pruZaju usluge koje podriavaju Zivot u zajednici

Indikator ucinka: Broj ustanova koje su transformisane u ustanove koje pruzaju usluge koje podriavaju Zivot u zajednici

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

Djeca sa smetnjama i te$kocama u razvoju su | Donijeti planovi transformacije za sedam Sedam ustanova transformisano u ustanove
smjestena u JU Djecji dom ,Mladost” Bijela, a | ustanova koje pruzaju usluge koje podrzavaju Zivot u
osobe sa invaliditetom u pet domova starih i zajednici

JU Zavod , Komanski most”

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, JLS, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija

Potrebna finansijska sredstva izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva

Aktivnost 4: Obezbijediti punu pristupaénost omladinskih servisa za mlade s invaliditetom
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Indikator uéinka: Svi uspostavljeni i funkcionalni omladinski sevisi do 2030. godine, su pristupacni mladima s invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025
Trenutno je 11 omladinskih servisa
pristupaéno za mlade s invaliditetom

Srednja vrijednost 2027
Minimum 19 omladinskih servisa je
pristupacno za mlade s invaliditetom

Ciljna vrijednost 2030
25 omladinskih servisa je pristupaéno za
mlade s invaliditetom

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo sporta i miadih

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: do 30.000 eura za reko nstrukciju, adaptaciju prostora po omladinskom servisu

Aktivnost 5: Razvoj i primjena programa mentorstva namijenjenih osnaZivaniju lica s invaliditetom za samostalni Zivot u zajednici

Indikator ucinka: Broj razvijenih programa mentorstva namijenjenih osnazivanju lica s invaliditetom za samostalni Zivot u zajednici

Podetna vrijednost 2025
Ne postoji program mentorstva

Srednja vrijednost 2027
Razvijen jedan program mentorstva

Ciljna vrijednost 2030
Sprovodi se mentorstvo tj. osnaZivanje lica sa
invaliditetom za samostalan Zivot u zajednici

Broj lica s invaliditetom kojima je pruzeno
mentorstvo za samostalan Zivot u zajednici

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Patrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva
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Aktivnost 6: Omoguéiti licima s invaliditetom koja su smjedtena u institucijama ukljucivanje u veci broj aktivnosti u zajednici (ljetovanje,
zimovanje, kulturne i sportske aktivnosti i sl.) uz podrsku struénih radnika i saradnika

indikator u€inka: Broj lica s invaliditetom koja su smjestena u institucijama i koja su ukljutena u aktivnosti u zajednici

Pocetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Cilina vrijednost 2030
30% lica sa invaliditetom uklju¢eno u 50% lica sa invaliditetom ukljueno u 80% lica sa invaliditetom ukljué¢eno u
aktivnosti u zajednici aktivnosti u zajednici aktivnosti u zajednici

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministartsvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i miadih, JLS, Zajednica op&tina i drugi organi

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 7: Konsultacije predstavnika reprezentativnih organizacija lica s invaliditetom u svim fazama planiranja, izrade, sprovodenja,
izvjestavanja i evaluacije javnih politika od znacaja za lica s invaliditetom (politike i $eme samostalnog Zivota)

Indikator uéinka: U skladu sa vaZeéim zakonskim riesenjima, obezbijedena je puna ukljutenost predstavnika reprezentativnih organizacija lica
s invaliditetom u svim fazama planiranja, izrade, sprovodenja, izvjetavanija i evaluacije javnih politika od znacaja za lica s invaliditetom

Pofetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
Uklju¢enost predstavnika organizacija osoba Usvajanjem Zakona o reprezentativnosti Obezbijedena puna i sistemska uklju¢enost
sa invaliditetom je zapoéeta kroz odredene uspostavljeni formalni mehanizmi i procedure | predstavnika reprezentativih organizacija lica
procese, ali jos uvijek nije sistematizovana za ukljuivanje predstavnika LS! u faze sa invaliditetom u sve faze procesa javnih
niti osigurava stvarni uticaj na odluke. planiranja i izrade, sprovodenje i politika.

izvjeStavanje,

NadleZna institucija i partneri: Svi dr¥avni organi
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Potrebna finansijska sredstva I izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preperuka: Prelazak ka inkluzivhom obrazovaniju

Aktivnost 1: Izraditi mapu pristupacnosti cbrazovnih ustanova u Crnoj Gori

Indikator ucinka: Izradena je mapa pristupacnosti obrazovnih ustanova u Crnoj Gori (Mapa se aZurira na godiSnjem nivou)

Pocetna vrijednost 2025

44 skolske jedinice ispunjavaju standarde i
uslove u pogledu gradnje i obrazovnog
procesa, standarde inkluzivnog obrazovanja,
bezbjednosti i upravljanja

Srednja vrijednost 2027

Izraditi Studiju izvodljivosti za cjelokupnu
mrezu ustanova

Ciljna vrijednost 2030

Izradena je mapa pristupacnosti obrazovnih
ustanova u Crnoj Gori

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta revidirati sistem procjene djece s invaliditetom/djeca sa smetnjma u razvoju za

upis u Skolu

Indikator uéinka: Sistem vjestacenja invaliditeta djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju za upis u 3kolu je revidiran novim
Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

Pocetna vrijednost 2025
Utvrden Predlog Zakona o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta na sjednici Vlade

Srednja vrijednost 2027

Revidiran sistem vjestacenja invaliditeta
djece sa invaliditetom/djece sa smetnjama u
razvoju

Ciljna vrijednost 2030

FunkcioniSe jedinstveni sistem jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta ukljuéujuéi i djecu sa
smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom
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Crne Gore koji ée biti usvojen do kraja 2025.
godine

Utvrden Predlog Zakona o dopunama Zakona
o0 obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama na sjednici Vlade
Crne Gore sa ciljem usaglasavanja sa
Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta koji ¢e biti usvojen do kraja 2025.
godine

u skladu sa principima UN Konvencije za lica s
invaliditetom

wadlezna institucija i partneri: Ministarstvo socijainog staranja,brige o porodici

i demografije,

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva

Aktivnost 3: Preispitati postojece i definisati jasnije kriterijume za sticanje statusa asistent u nastavi

Indikator uginka: Definisati kriterujeme za licencirane pruZaoce obuk

konvencije za prava lica s invaliditetom

Definisani jasni kriterijumi za sticanje statusa asistenta u nastavi sa mehanizmom kontin

nastavi

a za sticanje statusa asistent u nastavi u skladu sa principima UN

uiranog pracenja i kontrole kvaliteta rada asistenata u

Potetna vrijednost 2025
Licencirani provajderi od 2019. godine za
izdavanje sertifikata i sticanje zvanja asistent

u nastavi JU Gimnazija “Slobodan Skerovi¢” i
DOO Arhimed — desetodnevna obuka

Srednja vrijednost 2027

Revidirati programe obrazovanja za
prekvalifikaciju ili sticanje prve kvalifikacije
odraslih, ukljuéujuci programe ohrazovanja za
asistente u nastavi

Ciljna vrijednost 2030
Revidirani programi obrazovanja i usvojeni od
strane Nacionalnog savjeta za obrazovanje

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo prosvjete, na uke iinovacija

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva
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CRPD Preporuka: Jednak pristup zdravstvenim uslugama i informisan pristanak

Aktivnost 1: Povecati broj prilagodenih ginekologkih stolica u svim domovima zdravlja i zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori

Indikator uéinka: Sve zdravstvene ustanove u Crnoj Gori posjeduju prilagodene ginekoloske stolice za Zene s invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025

Trenuino sve zdravstvene ustanove u Crnoj
Gori ne posjeduju prilagodene ginekoloske
stolice za Zene s invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

Do kraja 2027. godine, minimum 70%
zdravstvenih ustanova posjeduje prilagodene
ginekologke stolice za Zene s invaliditetom

Ciljna vrijednost 2030

Sve zdravstvene ustanove imaju ginekolodke
stolice

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Obezbijediti vei nivo fizitke pristupa&nosti zdravstvenih ustanova licima s invaliditetom

Indikator u€inka: Do 2030. godine, sve zdravstvene ustanove Ce biti fizicke pristupacne za lica s invaliditetom

Pocetna vrijednost 2025

Zdravstvene ustanove u Crnoj Gori ne
posjeduju potreban nivo fizicke
pristupacnosti za lica s invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

Minimum 50% zdravstvenih ustanova u Crnoj
Gori posjeduje potreban nivo fizicke
pristupacnosti za lica s invaliditetom

Ciljna vrijednost 2030

Minimum 80% zdravstvenih ustanova u Crnoj
Gori posjeduje potreban nivo fizicke
pristupaénosti za lica s invaliditetom

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 3: Obezbijediti dostupnost pristupaénih usluga i informacija o seksualnom i reproduktivnom zdravlju za lica s invaliditetom u

zdravstvenim ustanovama
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Indikator uinka: Sve zdravstvene ustanove u Crnoj Gori posjeduju pristupacne usluge i informacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju za

lica s invaliditetom

Potetna vrijednost 2025

Zdravstvene ustanove ne posjeduju potreban
nivo pristupaénih usluga i informacija o
seksualnom i reproduktivnom zdravlju za lica
s invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

Minimum 70% zdravisvenih ustanova
posjeduju potreban nivo pristupacnih usluga i
informacija o seksualnom i reproduktivhom
zdravlju za lica s invaliditetom

Ciljna vrijednost 2030

Sve zdrasvtvene ustanove posjeduju
potreban nivo pristupaénih usluga i
informacija o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju za lica s invaliditetom

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo zdravija

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budietska sredstva

Aktivnost 4: Regulisati pruZanje zdravstvene zadtite i usluga licima s invaliditetom u zdravstvenim ustanovama

Indikator utinka: Protokolom o postupanju sa licima s invaliditetom u zdravstvenim ustanovama definisano da ¢e pruanje zdravstvene zastite

i usluga biti zasnovano na potpunoj informisanosti i slobodnoj volji lica s invaliditetom

Potetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji Protokol o postupanju sa
licima s invaliditetom u zdravstvenim
ustanovama

Srednja vrijednost 2027
Donesen Protokol o postupanju sa licima s
invaliditetom u zdravstvenim ustanovama

Ciljna vrijednost 2030

Protokol o postupanju sa licima s
invaliditetom u zdravstvenim ustanovama sé
primjenjuje

Nadleina institucija i partneri: Ministarstvo zdravlja

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva
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CRPD Preporuka: Poveéanje zaposlenosti lica s invaliditetom i prilagodavanje radnih mjesta

Aktivnost 1: Izmjene i dopune postojec¢eg pravnog okvira u oblasti zaposljavanja lica s invaliditetom

Indikator uéinka: Sprovedene izmjene i dopune postojeceg pravnog okvira u oblasti zapo$ljavanja lica s invaliditetom u cilju propisivanja i
primjene efektivnih sankcija za poslodavce koji ne obezbijede razumne adaptacije na radnom mestu

Pocetna vrijednost 2025
Nacrt izmjena i dopuna zakona se nalazi u fazi
izrade

Srednja vrijednost 2027

Donesen Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa invaliditetom sa
propisanim efektivnim sankcijama za
poslodavce koji ne obezbijede razumne
adaptacije na radnom mjestu

Ciljna vrijednost 2030
Zakon adresira slu¢ajeve neobezbedjivanja
razumnih adaptacija na radnom mjestu

Nadlezna institucija i partneri: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Zakonom o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta reformisan je postupak procjene u kontekstu zaposljavanja lica s invaliditetom

indikator u€inka: Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta reformisan je postupak pocjene u kontekstu zaposljavanja lica s
invaliditetom u skladu sa modelom ljudskih prava

Pocetna vrijednost 2025

Utvrden Predlog Zakona o jedinstvenom
vjeStaCenju invaliditeta na sjednici Vlade
Crne Gore koji ée biti usvojen do kraja 2025.
godine

Utvrden Predlog Zakona o dopunama Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
sa ciljem usaglasavanja sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koji ¢e
hiti usvojen do kraja 2025. godine

Srednja vrijednost 2027

Revidiran sistem vjestatenja invaliditeta u
kontekstu zaposljavanja lica sa invaliditetom

Ciljna vrijednost 2030

FunkcioniSe sistem jedinstvenog vjetatenja
invaliditeta koji se koristi u procesu
ostvarivanja prava na zaposljavanje i
profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa
principima UN Konvencije za lica s
invaliditetom

Sva lica sa invaliditetom koja su po starom
sistemu vjestacenja dobila status lica sa
invaliditetom ponovo prosla proces
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vjestacenja u Zavodu za jedinstveno
vjestatenje invaliditeta

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog
dijaloga

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preporuka: Smanjenje siromastva i poholjSanje socijalne zastite lica s invaliditetom

Aktivnost 1: Obezbijediti pruZanje usluga na nivou svake jedinice lokalne samouprave u skladu sa potrebama lica sa invaliditetom

Indikator ucinka: Uvesti najmanje tri usluge koje svaka jedinica lokalne samouprave mora da obezbijedi u skladu sa potrebama lica s
invaliditetom

Potetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030
U 9 JLS postoje najmanije tri usluge za lica sa U svim JLS funkcionisu najmanje tri usluge u Obezbijedena odrzivost najmanje tri usluge u
invaliditetom skladu sa potrebama LS| svim JLS u skladu sa potrebama LS|

NadleZna institucija i partneri: Ministarsvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, JLS

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva

Aktivnost 2: Povecati iznose liéne invalidnine, dodatka za njegu i pomaodéi, naknade za roditelje/staratelje

Indikator uéinka: Procenat uvecanja iznosa li€ne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢i, naknade za roditelje/staratelje u skladu sa visinom
troSkova Zivota
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Pocetna vrijednost 2025

Trenutni iznosi materijalnih davanja:

LI —318,94 eura

Dodatak za njegu i pomo¢ — 93,57 eura
Naknada roditelju ili staratelju korisnika prava
na Ll —276,34 eura

Srednja vrijednost 2027

Nacrtom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
povecani iznosi materijalnih davanja:

LI — 60% osnovice! - 360 eura

Dodatak za njegu i pomoé — 20% osnovice ~
120 eura

Naknada roditelju ili staratelju korisnika
prava na LI —60% osnovice — 360 eura
Naknada roditelju ili staratelju korisnika
prava na dodatak za njegu i pomo¢ koji ima
najmanje jednog korisnika prava na li¢nu
invalidninu i jednog ili vise korisnika prava na
dodatak za njegu i pomo¢ — 40% osnovice -
240 eura

Naknada njegovatelju korisnika prava na li¢nu
invalidninu — 60% osnovice — 360 eura

Naknada roditelju koji je lice sa invaliditetom
- 60% oshovice — 360 eura

Ciljna vrijednost 2030

Redovno se vrsi uskladivanje u skladu sa
oshovicom

Nadlezna institucija | partneri: Ministarsve socijalnog staranja, brige ¢ perodici i demografije, Ministarstvo finansija

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna bud?etska sredstva

! osnovica za ostvarivanje prava iz socijalne i djetje zadtite je minimalna zarada u Crnoj Gori, utvrdena u neto iznosu koja je predvidena za zaposlene na radnim mjestima do petog nivoa kvalifikacije

obrazovanja u prethodnoj godini prema zvaniénom podatku koji utvrduje organ uprave nadlezan za poslove statistike.
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Aktivnost 3: Izraditi analizu uvedanih troskova zivota lica s invaliditetom

Indikator uéinka: Izradena analiza uvecanih trogkova 7ivota lica s invaliditetom sa preporukama za uvodenje inkuzivnog dodatka u skladu sa
stepenom potrebne podrike. Obezbijediti aktivno u€esce lica s invaliditetom prilikom izrade analize.

Pocetna vrijednost 2025

Nema informacija, odnosno nije izradena
analiza o uvecanim troSkovima zivota lica s
invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

|zradena Analiza uveéanih troskova Zivota lica
s invaliditetom sa preporukama za uvodenje
inkuzivnog dodatka u skladu sa stepenom
potrebne podrske

Ciljna vrijednost 2030

Uveden inkluzivni dodatak u skladu sa
stepenom potrebne podrike

NadleZna institucija i partneri: Ministarsvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budzetska sredstva

Aktivnost 4: Omoguditi svim Zenama s invaliditetom da primaju svoje naknade na liéne Ziro ra¢une u nacionalnim i komercijalnim finansijskim

institucijama

Indikator uginka: Omoguéeno je svim zenama s invaliditetom da primaju svoje naknade na li¢ne Ziro ratune u nacionalnim i komercijalnim

finansijskim institucijama

Pocetna vrijednost 2025

Naknade se primaju posredstvom poste

Srednja vrijednost 2027

Omoguéeno svim Zenama s invaliditetom da
primaju svoje naknade na licne ziro ratune u
nacionalnim i komercijalnim finansijskim
institucijama

Ciljna vrijednost 2030

Realizuje se isplata naknada na licne Ziro
racune u nacionalnim i komercijalnim
finansijskim institucijama

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Centralna banka Crne Gore, JLS
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Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

u skladu sa potrebnim stepenom podrike

Aktivnost 5: Djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom i lica sa invaliditetom ¢e imati pravo na inkluzivni dodatak &ija visina ée biti

indikator ucinka: Propisano je pravo djece sa invaliditetom/ djece sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom i lica sa invaliditetom na
inkluzivni dodatak Cija visina ¢e biti u skiadu sa potrebnim stepenom podrske

Podetna vrijednost 2025

Nema informacija o uvecanim troskovima
Zivota djece sa invaliditetom/djece sa
smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom i
lica sa invaliditetom

Srednja vrijednost 2027

lzadena je Analiza uvecanih troskova Zivota
djece sa invaliditetom/djece sa smetnjama u
razvoju, odnosno invaliditetom i lica s
invaliditetom sa preporukama za uvodenje
inkuzivnog dodatka u skladu sa stepenom
potrebne podrike

Ciljna vrijednost 2030

Uveden inkluzivni dodatak u skladu sa
stepenom potrebne podrike

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

| crRPD Preporuka: Puno uZivanje birackog prava za lica s invaliditetom

Aktivnost 1: Izmijeniti sve relevantne zakonske akte u cilju garantovanja punog ufivanja biratkog prava za lica s invaliditetom

sposohnosti
- Zakon o predsjedniku Crne Gore
- Zakon o politickim partijama

Indikator ucinka: Izmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika kroz uklanjanje ogranitenja biratkog prava na osnovu uslova poslovne

- Ugraditi u zakonske i podzakonske akte jasne obaveze razumne adaptacije i definisati nadleZnosti za njihovo sprovodenje
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Pocetna vrijednost 2025

Postoje zakonska ogranic¢enja koja
onemogucavaju pojedinim licima s
invaliditetom ostvarivanje birackog prava.

Srednja vrijednost 2027
Pokrenut proces izmjene zakona i definisani
nacrti relevantnih akata.

Ciljna vrijednost 2030

Usvojeni svi zakoni i podzakonski akti koji
garantuju puno biracko pravo licima s
invaliditetom bez diskriminacije.

NadleZna institucija i partneri: SkupStina Crne Gore

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

Aktivnost 2: Obezbijediti potpunu fizicku pristupacnost svih birackih mjesta za lica s invaliditetom

Indikator udinka:

- Usvajanje podzakonskih akta kojima je propisana obaveza uredenja svih birackih mjesta prilagodenih licima sa invaliditetom

- Usvajanje Strategije Centralne izborne komisije o licima sa invaliditetom

Poéetna vrijednost 2025

Opremljenost birackih mjesta prilagodenih
licima sa invaliditetom je djelimi¢no
realizovana.

Srednja vrijednost 2027

Usvojeni podzakonski akti kojima je
propisana obaveza uredenja svih birackih
mjesta prilagodenih licima sa invaliditetom,
kao i Strategija Centralne izborne komisije o
licima sa invaliditetom.

Ciljna vrijednost 2030

Usvojeni podzakonski akti kojima je
propisana obaveza uredenja svih bira birackih
mijesta prilagodenih licima sa invaliditetom i
usvojena Strategija Centralne izhorne
komisije o licima sa invaliditetom, pri cemu
se navedeni akti aktivno sprovode u praksi.

NadleZna institucija i partneri: Centralna izborna komisija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Misija OEBS-a u Crnoj Gori, Savez slijepih
Crne Gore, Udruzenje mladih sa hendikepom

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva
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Aktivnost 3: Obezbijediti dostupnost alternativnih formata glasac¢kih materijala na svim birackim mjestima (Brajevo pismo, uvedani font,

audio uputstva, lako razumljivi jezik)

Indikator uginka: Usvojeni podzakonski akti kojima je propisana podrika licima sa intelektualnim invaliditetom.

Pocetna vrijednost 2025

Ne postoje podzakonski akti kojima je
propisana podrska licima sa intelektualnim
invaliditetom.

Srednja vrijednost 2027
Naken formiranja Centralne izborne komisije

iniciran proces definisanja podzakonskih akta
i sprovedene konsultacije sa
reprezentativnim predstavnicima organizacija
lica sa invaliditetom.

Cilina vrijednost 2030

Usvojeni podzakonski akti kojima je
propisana podrska licima sa intelektualnim
invaliditetom.

NadleZna institucija i partneri: Centralna izborna komisija, Misija OEBS-a u Crnoj Gori, Savez slijepih Crne Gore, UdruZenje mladih sa

hendikepom

Potrebna finansijska sredstva | izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preporuka: Uvecana budZetska izdvajanja za pristup inkluzivnim sportovima lica s invaliditetom svih uzrasta na nacionalnom i lokalnom

nivou

Aktivnost 1: Procenat uvecanja budzetskih izdvajanja za pristup inkiuzivnim sportovima lica s invaliditetom svih uzrasta na nacionalnom i

lokalnom nivou

Indikator uéinka:

Pocetna vrijednost 2025

Trenutni iznos budZetskih izdvajanja za
finansiranje programa Paraolimpijskog
komitetu Crne Gore je 320,000.00 eura i

Srednja vrijednost 2027

Povecan iznos finansiranja programa
Paraolimpijskog komitetu Crne Gore i
Specijalne alimpijade Crne Gore putem

Ciljna vrijednost 2030

Povecan iznos finansiranja programa
Paraolimpijskog komitetu Crne Gore i
Specijalne olimpijade Crne Gore putem
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Specijalne olimpijade Crne Gore je redovnog godidnjeg finansiranja programa redovnog godi$njeg finansiranja programa
115,000.00 eura. sportskih organizacija. sportskih organizacija.

Nadlena institucija i partneri: Ministarstvo sporta i miladih- Paraolimpijski komitet, Specijalna olimpijada

Potrebna finansijska sredstva i izvor fina nsiranja: Redovna budZetska sredstva

CRPD Preporuka: Komisija za praenje sprovodenja Konvencije i nezavisni monitoring |4
Aktivnost 1: Obezbijediti puno funkcionisanje svih tijela nadleZnih za koordinaciju procesa sprovodenja Konvencije i sprovodenja nezavisnog
monitoringa

Indikator uginka: Broj sastanaka koordinacionog tima za pracenje sprovodenja Konvencije na godi$njem nivou

Jatanje finansijske i kadrovske odr¥ivosti nezavisnog monitoring mehanizma

Potetna vrijednost 2025 Srednja vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2030

2025. godine formirana je Komisija za izradu Do 2027. odriano je najmanje 8 sastanaka Do 2030. godine, Komisija odrzava najmanje
Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komisije. 4 sastanka godisnje, ima definisanu

Komiteta UN-a za prava lica sa invaliditetom metodoliogiju rada i u¢estvuje u nacionainim i
2026-2030. godine i izvjedtavanje o medunarodnim mehanizmima pracenja
sprovodenju Akcionog plana. implementacije Konvencije.

Nadleina institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Potrebna finansijska sredstva i izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva

-
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Aktivnost 2: Sprovodenje redovnih istraZivanja (na godisnjem nivou) koja se odnose na situaciju, status i iskustva osoba s invaliditetom u vezi
sa preprekama s kojima se suofavaju, diskriminacijom, iskustvom nasilja i podrskom koja im je potrebna.

indikator ucinka: Broj istraZivanja sprovedenih na godisnjem ili periodi¢nom nivou koji se odnose na prepreke, diskriminaciju, nasilje, pristup
usiugama i podrici za osobe sa invaliditetom, ukljuéujuéi broj anketiranih i raznolikost ebuhvacenih grupa (pol, uzrast, vrsta invaliditeta,

regija).

Pocetna vrijednost 2025

Trenutno ne postoji sistemsko i redovno
sprovodenje istraZivanja na godiSnjem nivou
koja bi obuhvatila iskustva osoba s
invaliditetom u vezi sa diskriminacijom,
nasiljem, pristupom uslugama i vrstama
podrske koje su im potrebne.

Srednja vrijednost 2027

Uspostavljen je mehanizam redovnog
prikupljanja podataka o Zivotnim uslovima
osoba s invaliditetom, sa posebnim fokusom
na prepreke, nasilje, diskriminaciju i potrebe
za podrikom.

IstraZivanja se sprovode najmanje svake
druge godine, a rezultati se koriste za
kreiranje javnih politika i strateskih
dokumenata.

Do 2027. godine planirano je sprovodenje
najmanje dva istrazivanja, uz ucesée ukupno
preko 1.000 ispitanika iz razli¢itih regija.

Ciljna vrijednost 2030

Do 2030. godine uspostavljen je odrziv sistem
za godisnje sprovodenje istraZivanja u
saradnji sa institucijama, civilnim sektorom i
akademskom zajednicom.

Podaci se javno objavljuju i koriste za
pracenje implementacije Konvencije UN o
pravima osoba s invaliditetom.

Planirano je sprovodenje pet istraZivanja do
2030. godine, sa ukupno najmanje 3.000
anketiranih osoba s invaliditetom, ukljucujudi
i kvalitativna istrazivanja fokus grupa.

NadleZna institucija i partneri: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
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Potrebna finansijska sredstva

izvor finansiranja: Redovna budZetska sredstva, Donatorska podrika
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA

NAZIV PROPISA Akcioni plan za sprovodenje preporuka Komiteta UN

za prava lica sa invaliditetom 2026-2030. godine

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Akcioni plan za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom 2026-2030.
godine, obezbjeduje sistemski i institucionalni odgovor na preporuke dobijene od strane
Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom iz 2017. godine, a u odnosu na inicijalni izvjedtaj iz
2014. godine, jer je ratifikacijom Konvencije iz 2009. godine Crna Gora preuzela jasne obaveze
da obezbijedi puno postovanje i zastitu prava i dostojanstva lica s invaliditetom. Te obaveze
podrazumijevaju da drZzava uskladi svoje zakonodavstvo i javne politike sa odredbama
Konvencije, preduzme odgovarajuée mjere za eliminisanje diskriminacije i unapredenje inkluzije,
te da redovno izvjeStava CRPD Komitet o ostvarenim aktivhostima i napretku. Kako je svakim
izvjestajem Evropske komisije o napretku Crne Gore prepoznato da Crna Gora nije donijela
akcioni plan za sprovodenje preporuka CRPD Komiteta, tokom 2025. godine (u skladu sa
programom rada Vlade) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je formiralo Komisiju za izradu
Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom 2026-
2030. godine. U tom kontekstu, preporuke koje Crna Gora dobija od CRPD Komiteta
predstavljaju sastavni dio njenih medunarodnih obaveza — one sluze kao smjernice za dalja
poboljSanja i zahtijevaju od drZave da aktivno radi na sprovedenju konkretnih koraka kako bi se
osiguralo puno postovanje Konvencije na nacionalnom nivou.

Uzroci problema mogu postojati u neadekvatnoj saradnji institucija i nedostatku
zainteresovanosti sluzbenika za ovu oblast, u neusvajanju zakonske regulative, neusaglasenosti
stavova civilnog drustva i drzavnih institucija u vezi sa izZmjenama propisa i nedostatak
finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti. Takode, nedostatak postojanja institucionalnog
okvira na nivou Ministarstva za ljudska i manjinska prava, primarno kroz ukidanje Direktorata za
zastitu i jednakost lica s invaliditetom, koji je ukinut 2022. godine, onemogudcio je proces i
koordinaciju rada na definisanju Akcionog plana. Nakon ponovnog uspostavljanja Direktorata za
zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u prvom kvartalu 2024. godine, intenzivirane su aktivnosti
na sprovodenju javne politike, kroz ponovno uspostavljanje Savijeta za prava lica s invaliditetom
koji je konstituisan u aprilu 2024. godine, kao platforma za konsultacije i saradnju sa razligitim
akterima, radi unapredenja prava lica sa invaliditetom.

Posljedice problema su neuskladenost sa obavezama iz procesa pregovora sa EU, izvjestaji
Ujedinjenih nacija o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, a nacionalne analize koje ukazuju na
visok stepen diskriminacije prema lica sa invaliditetom zbog nedostatka kohezivnih politika, a &to
sve moze biti prevazideno identifikovanjem obaveza organa drzavne uprave, lokalne
samouprave i ostalih nosilaca javnih ovlascenja u kreiranju i implementaciji politika u cilju
pobolj$anja polozaja lica sa invaliditetom.

Neispunjavanje obaveze definisanja Akcionog plana za sprovodenje CRPD preporuka
evoluira¢e problemom da ¢ée lica sa .invaliditetom i dalje ostati jedna od ranjivih kategorija u




2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Akcioni plan za implementaciju preporuka CRPD Komiteta izraduje se sg ciliem da obezbijedi
sistematican i efikasan pristup Sprovodenju svih preporuka Komiteta, ¢ime ée se dodatno ojacati
zastita prava lica s invaliditetom u Crnoj Gori, Plan Je strukturiran tako da Za svaku preporuku
Komiteta precizira konkretne aktivnost koje treba preduzeti, ogekivane rezultate, pokazatelje
ucinka, nosioce odgovornosti, vremenske rokove za realizaciju, neophodna finansijska sredstva,
kao i uporiste u postojecim stratedkim dokumentima. Na taj nacin uspostavijen je jasan putokaz

jeste unapredenje polozaja lica s invaliditetom i postizanje potpunog uskladivanja nacionalnog
sistema sa odredbama Konvencije, sto ¢e doprinijeti stvaranju inkluzivnijeg drustva i potvrditi
ispunjavanje medunarodnih obaveza Crme Gore.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazloZiti preferirany opciju?

Status quo (nepreduzimanje dodatnih mjera) bi podrazumijevao nastavak postojec¢ih aktivnosti
bez izrade posebnog akcionog plana. Iako se odredene mjere sprovode kroz postojece politike |
zakone, strategije i programe, ovakayv pristup ne omogudava sveobuhvatno, koordinisano |
sistematsko pracenje implementacije preporuka CRPD Komiteta. Time bi se rizikovalo

neformalnu saradnju nadleznih institucija, bez obavezujuéeg plana, kroz sporadiéne projekte i

Kroz izradu i sprovodenje Akcionog plana (kao preferirane opcije) podrazumijevala bi se izrada
strukturisanog dokumenta koji sadrzi konkretne aktivnosti, nosioce, rokove, indikatore i potrebna
sredstva za sprovodenje preporuka GRPD Komiteta. Time se obezbjeduje koordinisan,
inkluzivan i transparentan pristup, koji omogucava odgovorno planiranje, efikasnu realizaciju i




redovno i_zvjeétavanje prema medunarodnim standardima, Ukljucivanjem svih relevantnih |
aktera, ukljucujuéi organizacije lica sa invaliditetom, povecava se legitimnost i efektivnost mjera.

lzrada i pracenje sprovodenja Akcionog plana je najefikasnija opcija jer predstavlja strategki
odgovor na preporuke CRPD Komiteta, u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Crna
Gora preuzela ratifikacijom Konvencije. Ova opcija omogucava:

* sistematican pristup implementaciji preporuka;

*  meduresornu koordinaciju i jasno definisany odgovornost institucija;
e ukljugivanje organizacija lica sa invaliditetom u svim fazama procesa:
* pracenje i evaluaciju u¢inka na osnovu definisanih pokazatelja:

* bolje planiranje budzeta i resursa;

. unapredenje transparentnosti i odgovornosti.

Time se ne samo povecava vierovatnoda efikasne implementacije preporuka, vec se i doprinosi
dugoro¢nom cilju stvaranja inkluzivnog drugtva i jatanja postovanja ljudskih prava lica s
invaliditetom.

4. Analiza uticaja

®

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

a li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

D
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trziSna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Planirane mjere odnosno aktivnosti definisane Akcionim planom doprinose vecoj dostupnosti
obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene | socijalne zastite, pristupacnosti i uceséu u
drustvenom Zivotu. Ocekuje se vedi stepen ukljuéenosti i ostvarivanja ljudskih prava &to implicira

Organizacije lica s invaliditetom ostvaruju direktan i indirektan pozitivan uticaj kroz vege
uklju¢ivanje u procese donosenja odluka, jatanje partnerstva s institucijama, uvazavanje
iskustava i potreba korisnika. Indirektan pozitivan uticaj usmjeren je i na siry drustvenu
zajednicu na osnovu povecane socijalne kohezije | Smanjenje diskriminacije i stereotipa kroz
vece prisustvo lica s invaliditetom u svim sferama Zivota,

Potencijalni negativni uticaji se ogledaju ukoliko bi bila potrebna dodatna budzetska sredstva za
realizaciju odredenih mjera (npr. pristupaénost infrastrukture, asistivne tehnologije, usluge
podrske), ali i kroz moguée trodkove prilagodavanja prostora, proizvoda i usluga standardima
pristupacnosti. Ovo se posebno odnosi na subjekte koji pruzaju usluge od javnog Znacaja
(prevoz, komunikacije, obrazovanje, zdravstvo).

troskova nastalih uslied diskriminacije i neadekvatne podrske. Za privredu, narogito mala i
srednja preduzeca u zavisnosti od mjera, odredeni trogkovi se mogu odnositi na: prilagodavanje
fizicke pristupadnosti poslovnih prostora (rampe, toaleti, signalizacija); digitalnu pristupacnost
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web stranica i aplikacija: obuky zaposlenih za rad sa korisnicima sa invaliditetom.

Akcioni plan, iako nije klasi¢an ekonomski regulator, indirektno podstice razvoj novih usluga i
proizvoda za lica sa invaliditetom. Dodatno, ne uvode se nova formalna administrativha
opterecenja za gradane ili privredu. Medutim, javna uprava moze imati povecane zahtjeve za
koordinaciju, izviestavanje i prikupljanje podataka, $to se rjeSava kroz unapredenje kapaciteta i
digitalizaciju procesa.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?; r ki

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je korigéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Vlada Crne Gore ¢e obezbijediti budzet za svaku godinu primjene Akcionog plana iz sopstvenih
izvora i odgovarajuéih medunarodninh fondova/donatorska sredstva. Ukupan iznos sredstava,
koji ¢e iz Budzeta Crne gore biti izdvajan u narednim godinama za finansiranje Akcionog plana,
zavisice od sredstava planiranih za ove namjene godidnjim zakonima o budzety nosilaca
aktivnosti.

Za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica sa
invaliditetom 2026-2030. godine potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava gdje se kao glavni
izvori finansiranja javljaju Budzet Crne Gore, donatorska podrska i sektorska budzetska
podrska. Ukupna potrebna sredstva za realizaciju aktivnosti za period do 2026-2030. godine su
3.583.000 eura. BudZetska sredstva koja su planirana od strane nosilaca aktivnosti u odnosu na
koja su nosioci aktivnosti dostavili potvrde koje vam u prilogu dostavljiamo da su sredstva
obezbijedena, a preostali iznosi ¢e se obezbijediti iz donacija medunarodnih organizacija. Za
2025. godinu budzetom Ministarstva udskih i manjinskih prava za finansiranje
projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti Zastita lica sa invaliditetorn je opredijeljeno

552,613.23 eura, a aktivnosti se realizuju u 2026. godini.

| Godina | Budzetska sredstva | Donatorska | Ukupno
S T LLL - .
1.2026-2030 _ | 183.000 .. ....13.400000  3.583.000 |

Sredstva za implementaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 2026-2030. godinu planirace
se kod institucija koje su nosioci aktivnosti iz akcionog plana u okviru redovnih budzetskih
sredstava za period 2026-2030. godinu,

Za realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ée biti obezbijedena iz budZeta resorsnih ministarstava
Uz podrsku donatora.

Takode, lokalne samouprave ¢e aktivhosti iz svojih nadleznosti realizovati iz sopstvenih




budzetskih jedinica.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Imajuci u vidu da su sva Ministarstva prediozila aktivnosti iz nadleznosti svojih resora, sve
institucije ¢e aktivnosti realizovati iz svojih tekucih budzetskih sredstava za period 2026-2030
godine, obzirom da se AP odnosi na Cetiri godine.

Implementacijom Akcionog plana se nece ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.

Ministarstvo finansija je ucestvovalo u izradi dokumenta | nije bilo komentara na predlog
dokumenta. Takode, Ministarsvo finansija ¢e se izjasniti o istom kada bude dostavljen sa RIA
obrascem.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

©

Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U pripremi Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom
2026-2030. godine, korigéena je ekspertska podrska Kancelarije programa Ujedinjenih Nacija za
razvoj (UNDP) u vidu angazovanja eksperta u procesu izrade Akcionog plana.

Prilikom izrade nacrta Akcionog plana za sprovodenje preporuka Koniteta UN za prava lica sa
invaliditetom 2026-2030. godine Clanovi radne grupe odnosno Komisije za izradu Akcionog
plana su bili predstavnici/ ce institucije sistema, resorsnih ministarstava I uprava, zajednice
opstina, pravosudnih organa, Zastitnik ljudskih prava i predstavnici NVO.

U procesu izrade nacrta Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN za prava lica
sa invaliditetom 2026-2030. godine bili su ukljuceni:
* Ministarstvo pravde;
Ministarstvo finansija;
Ministarstvo unutrasnjih posiova;
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije;
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga;
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;
Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama;
Ministarstvo saobraéaja;
Ministarstvo javne uprave;
Ministarstvo ekonomskog razvoja;
Ministarstvo sporta i mladih;
Ministarstvo kulture i medija;
Skupstina Crne Gore;
Drzavna izborna komisija;
Uprava za ljudske resurse;
Zajednica opstina (Lokalne samouprave);
Uprava policije;
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore;
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu;
Univerzitet Crne Gore;
UN tijela u Crnoj Gori;
Nevladine organizacije.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko €e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




; = Ucilju obezbjedivanja efikasne | dosliedne Primjene Akcionog plana za Sprovodenje preporuka
CRPD Komitet : ien ie i i s i e

lica sa invaliditetom 2026-2030. godine | izvjedtavanju o Sprovodenju Akcionog plana, koja ¢e

imati zadatak da prikuplja podatke o napretku, identifikuje izazove U primjeni i predlaze
eventualne korektivne mjere.

= Monitoring ée se vriti kontinuirano, uz izrady periodi¢nih izviestaja koji ¢e sadrzavati podatke o
stepenu realizacije mjera, u sklady §a jasno definisanim indikatorima uginka, Medu kljucnim
indikatorima koji ¢e se koristiti za mjerenje napretka bice: broj realizovanih aktivnosti u odnosy
na plan, broj usvojenih normativnih i strategkih dokumenata, stepen pristupagnosti usluga i
infrastrukture, ukljucivanje organizacija osoba s invaliditetom u procese odlu¢ivanija itd.

- Tokom sprovodenja Akcionog plana preduzimace se njz mjera s ciliem osiguranja njegove
uspjesne realizacije, ukljuujuéi redovno izvjestavanje nosilaca aktivnosti, meduresorny
koordinaciju, edukaciju i jacanje kapaciteta institucija, kao konsultacije sa organizacijama lica
sa invaliditetom koja ¢e imati Znacajnu ulogu u evaluaciji. Na taj nadin bice obezbijedeno da
monitoring i évaluacija ne budu samo formalna obaveza, ve¢ j mehanizam zg osiguranje

kvaliteta, odgovornosti i trajnog unapredenja politika u oblasti prava lica sa invalidit

Podgorica, 25.09.2025 godine




