OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma
NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih

promjena i zastiti ozonskog omotaca

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.073/19)
kojim se reguliSe zastita od negativnih uticaja klimatskih promjena, smanjivanje emisija gasova
sa efektom staklene baste i zastita ozonskog omotaca donijet je u decembru 2019. godine.
Implementacija havedenog propisa pokazala je da su potrebna dalja usaglaSavanja i unapredenja
u ovim oblastima, te se stoga odlucilo da je potrebno donijeti novi zakon.

Osnovni problemi koje zakonom treba rijeSiti odnose se na nepotpunost i neadekvatnost
postoje¢ih mehanizama zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena, kao i nerazumijevanije
odredenih zadataka i obaveza koje prosticu iz postoje¢eg zakonodavnog okvira.

Novi zakon ¢e uvesti nove mehanizme zastite i unaprijediti postoje¢e, uspostaviti odrziv sistem
finansiranja zastite od negativnih uticaja kliamtskih promjena i ozonskog omotaca, kao i sistem
pracenja i izvjeStavanja o emisijama gasova sa efektom staklene baste, politikama i mjerama za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodavanja na klimatske promjene.

S obzirom da je ova oblast dio pregovarackog poglavlja 27-Zivotna sredina i klimatske promjene,
neophodno je ispunjavanje mjerila iz navedenog poglavlja kako bi se stvorili uslovi zaulazak Crne
Gore u Evropsku uniju. U tom kontekstu novi zakon ¢e osigurati dalje unapredenjezakonodavnog
okvira za za$titu od negativnog uticaja klimatskih promjena i harmonizaciju saEU pravnom
tekovinom, prije svega sa Regulativom o upravljanju Energetskom unijom i djelovanjem u oblasti
klime 2018/1999, Regulativom 2020/1044 kao i Implementacionom regulativom 2020/1208 o
dostavljanju i reviziji informacija u skladu sa Regulativom 2018/1999, zatim regulativama EU
2018/2066 o pracenju i izvjeStavanju o emisijama GHG u okviru ETS-a i2018/2067 o verifikaciji
podataka u skladu sa Direktivom o ETS-u. Takode, u zakon ¢e biti prenijete odredbe regulativa
2018/841 i 2018/842 o smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baSte i mjerama u
sektorima IPPU i LULUCF.

Usvajanje zakona ¢e istovremeno omoguditi i ispunjavanje obaveza definisanih Mapom puta za
dekarbonizaciju u okviru Energetske zajednice.

Propisom se mijenjaju rokovi za dostavljanje godisnjih izvjestaja kako bi se blagovremeno isti
obradili i obavijestila Vlada o trenutnom stanju u ovoj oblasti.

Opcija “status quo” je razmatrana, ali nije bila moguca jer u tom slu€aju identifikovani problemine
bi bili rijeSeni.



2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom se:

- potpunije definiSe predmet ovog zakona, ciljevi koji se zele posti¢i i naela zastite od
negativnih uticaja klimatskih promjena;

- uskladuje se sadrzaj strateSkih dokumenata(Strategije niskokarbonskog razvoja i
Nacionalnog plana adaptacije) sa zahtjevima EU zakonodavstva.

- unapreduje postupak izdavanja dozvola za emisiju gasova staklene baste u sistemu
trgovanja emisijama (ETS) u smislu donoSenja dozvola, revizije dozvole, roka vazenja,
izmjene dozvole (rokova za postupanije i podnoSenje zahtjeva), prestanka vazenja dozvole;

- unapreduje postupak izrade, predaje i ocjene plana pracenja emisija kako za stacionarna
postrojenja i za vazduhoplove, kao i pojednostavljenog plana praéenja;

- unapreduje izvjeStavanje i verifikaciju izvjeStaja o emisijama, konzervativne procjene
emisija, kontrolu ispunjenosti uslova za verifikatore;

- potpunije ureduje sistem trgovine emisijama GHG u smislu nacina dodjele i uslova za
isklju€enje iz sistema ETS-a, kao i okolnosti pod kojima se mogu dodjeljivati besplatni
krediti (sprijeCavanje izmjeStanja energetski intenzivnih industrija), kao i upravljanje i
kontrolu nad podacima o emisijama u ETS-u.

- uspostavlja nacionalni sistema inventara gasova sa efektom staklene baste;

- uspostavlja nacionalni sistem izvjeStavanje o politikama i mjerama za ublazavanje
klimatskih promjena, mjerama za prilagodavanje na klimatske promjene, kao i izvjeStavanja
0 projekcijama emisija GHG u smislu definisanja jasnih odgovornosti irokova za
izvjeStavanje, obaveza i odgovornosti za prikupljanje i kvalitet podataka od znacaja za
izvjeStavanje.

- uspostavlja sistem finansiranja zastite od negativhog uticaja klimatskih promjena i
koris¢enje sredstava prikupljenih u sistemu trgovanja emisijama kao i izvjeStavanje o
koris¢enju prihoda.

Donos$enje Zakona je u skladu sa Programom rada Vlade za 2023.godinu.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom donoSenja zakona uzeta je u obzir dosadasnja implementacija i uo€eno da je neophodno
donijeti zakon kako bi se obezbijedila bolja implementacija strateSkih dokumenata, efektivnih
mehanizama zastite, kao i pracenja i izvjeStavanja o politikama i mjerama u oblasti klimatskih
promjena.

Opcija “status quo” je razmatrana, ali nije bila moguca jer u tom slu€aju identifikovani problemine
bi bili rijeSeni.

DonoSenje ovog Zakona je neophodno da bi se unaprijedila zasStita od negativnih uticaja
klimatskih promjena, te doprinijelo postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine kojom se el

ostvariti dugorotni temperaturni cilj utvrden u tlanu 2 stav 1 tatka (a) Pariskog sporazuma i
pruza okvir za napredak u ostvarenju globalnog cilja prilagodavanja utvrdenog u ¢lanu 7



Pariskog sporazuma.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

RjeSenja predvidena ovim propisom pokazuju dalju spremnost Crne Gore u sprovodenju
konkretnih aktivnosti u cilju zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena u kontekstu
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i prilagodavanju na posljedice kliamtskih
promjena, te zastiti zivotne sredine u cjelini.

DonoSenje i implementacija propisa te takode omogutiti dalje uskladivanje sa politikama i
standardima na putu ka tlanstvu u Evropskoj uniji, ispunjavanje zahtjeva koji proilzilaze iz
flanstva u Energetskoj zajednici, kao i obaveza preuzetih medunarodno potvrdenim
sporazumima, prvenstveno Pariskim sporazumom i Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o
promjeni klime.

Pozitivni efekti donoSenja zakona se ogledaju u uspostavljanju efikasnog sistema zastite od
negativnih uticaja klimatskih promjena, prazena i izvjeStavanja o politikama i mjerama u ovoj
oblasti, kao i o odrzivog sistema finansiranja aktivnosti, programa i projekata koji treba da
doprinesu zastiti od klimatskih promjena.

Finansijska sredstva koja bi se generisala u okviru sistema trgovanja emisijam gasova sa
efektom staklene baste i eko-nakndada bi omogucila finansiranje aktivnosti projekta i programa
koji se odnose na povecéanje udjela obnovljivih izvora energije, unapredenja energetske
efikasnosti, podsticanju zelenog razvoja, niskokarbonskoj ekonomiji i zelenim radnim mjestima.
U tom smislu propis bi doprinio povec¢anju obima privrednih aktivnosti i broja privrednih
subjekata i podstakla konkurentnost crnogorskih preduze¢a u medunarodnom kontekstu.

Poseban znacaj donoSenja i primjene propisa ogleda se u zastiti i unapredenju zdravlja
stanovnistva a narotito generacija koje tek dolaze.

Primjena propisa nete izazvati nove troSkove gradanima i privredi (narofito malim i srednjim
preduzetima), pa samim tim ni nema administartivnih opteretenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno dali su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?




- Dali ée seimplementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Vazec¢im Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena je uspostavljen sistem koji
omogucava implementaciju zakona u okviru Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Agencije za zastitu zivotne sredine i drugih organa uprave Cije su nadleznosti
utvrdene ovim zakonom, Vazec¢im propisom je takode definisan i sistem nadzora nad
sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona.

Medutim, s obzirom na nove obaveze koje ovaj propis utvrduje za Ministarstvo ekologije,
postornog planiranja i urbanizma posebno u dijelu upravljanja sistemom trgovanja emisijama,
sistema izvjeStavanja o politikama i mjerama, te sprovodenja sistema finansiranja klimatskih
promjena neophodno je ojacati organizacione i kadrovske kapacitete Direkcije za klimatske
promjene.

Direktorat za ekologiju i klimatske promjene nadlezan je za pracenje implementacije propisa, tesu
u budzetu za tekucu fiskalnu godinu obezbijedena neophodna finansijska sredstva.
Implementacija Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena ne zahtijeva dodatna
budzetska sredstva kod korisnika sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou u ovoj godini.
Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacija propisa ¢e generisati prihod za budiet Crne Gore kroz aktivnosti privrednih
subjekata i naplatu poreskih prihoda istih, prvenstveno poreza na dodatu vrijednost. S obzirom
na promjenjiva trziSna kretanja nije moguce precizno izraCunati iznos prihoda za budzet Crne
Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznacditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U postupku izrade Nacrta Zakona o upravljanju upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru koriS¢ena je ekspertska podrska u okviru TAIEX instrumenta tehniCke pomoci. Zakon je takode
dobio pozitivne kmentare ekperata Energetske zajednice i Medunarodne unije za zastituprirode
(IUCN).

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i buduéi podzakonski akti koji ¢e iz nega
proisteci vazni su pokazatelji sposobnosti drzave Crne Gore da implementira Pariski sporazum i
nacionalne ciljeve u okviru svojih Nacionalno utvrdenih doprinosa.




Novi Zakon ¢e omoguciti dalje odredivanje smjera zaStite od negativnih uticaja klimatskih
promjena, donoSenjem dvije kljuéne strategije kao Sto je Strategija niskokarbonskog razvoja i
Nacionalni plan adaptacije, bolju institucionalnu koordinaciju, proizvodnju znanja, uskladivanje
zainteresovanih strana, bolje upravljanje klimatskim finansijama kao i mobilizaciju i raspodjelu
sredstava, te nadzor i odgovornost.

Glavni indikatori prema kojima ¢ée se mijeriti ispunjenje cilieva su: bolje upravljanje sistemom
zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena, uspostavljanje strateSkog okvira, unapredenje
dostupnosti i kvaliteta raspolozivih podataka, implementacija definisanih politika i mjera,
blagovremeno izvjeStavanje, odrzivost finansiranja zastite od negativnih uticaja klimatskih
promjena.

Direktorat za ekologiju i klimatske promjene Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma zaduzen je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto Starjesina organa
Podgorica, 26.03.2023. godine MINISTAR
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