Vlada Crne Gore na sjednici od 2021. godine razmotrila je Predlog za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lana 2 stav 1tac¢. 1, 2i 4, i ¢lana 8 i 15 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuZilastvu (,Sluzbeni list CG“ broj 59/21), koji je podnijet od strane Kluba
poslanika DPS-a u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovi¢, Andrija Nikoli¢, Bogdan Fati¢, Marta
Séepanovic i Nikola Rakocevic).

S tim u vezi, Vlada daje sljedeée

MISLJENJE

U Predlogu se navodi da se ¢lanom 2 stav 1 tac. 1, 2 i 4 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Drzavno tuzilastvo stavlja pod neprimjereni politicki uticaj i da
se naruSava njegova izborna, finansijska i organizaciona samostalnost. Osporenim zakonskim
rieSenjem sadrzanim u ¢lanu 2, ta samostalnost je naruSena prvenstveno izmjenom
kompozicije Tuzilatkog savjeta u kojem tuZioci imaju jednog predstavnika manje, pa tuZioci
postaju ,statisti, dok politi¢ari pod nazivom ,ugledni pravnici“ bez jasno definisanih
kriterijuma vrse funkciju Tuzilatkog savjeta uz predstavnika Ministarstva pravde. Samim tim
navedeno rjeSenje u suprotnosti sa ¢lanom 136 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost drzavnog tuZilastva i drzavnih tuZilaca. Nadalje, u
odnosu na ¢lan 8 osporenog Zakona kojim se propisuje da za vrSioca duznosti Vrhovnog
drzavnog tuZioca moze biti odredeno lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona,
podnosilac smatra da je isti u suprotnosti sa Amandmanom X na Ustav Crne Gore kojim je
propisano da poslove Drzavnog tuZilastva vrSe rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni
tuzioci. U Predlogu se takode navodi da se ¢lanom 8 osporenog Zakona, po kojem vrsilac
duznosti Vrhovnog drZavnog tuZioca moZe biti biran na period od 6 mjeseci, koji se moze
produZiti za jos 6 mjeseci, stvaraju uslovi za dugoroéno zaobilazenje Ustavnog rjeSenja o izboru
vrhovnog drZavnog tuZioca, kroz omogucavanje neograni¢enog odgadanja njegovog izbora.
Takode, u odnosu na ¢lan 15 osporenog Zakona, kojim je propisano da TuZilackom savjetu koji
je izabran u skladu sa Zakonom o Drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15,
80/17,10/18i76/20) prestaje mandat proglasenjem TuzZila¢kog savjeta koji je izabran u skladu
sa ovim zakonom, podnosilac Predloga smatra da se radi o narusavanju samostalnosti
tuzilastva, jer se ne obezbjeduju uslovi da TuzZilac¢ki savjet samostalno i nezavisno, bez
politickog uticaja vrsi svoje nadleznosti, Sto je u suprotnosti sa Amandmanom XlI na Ustav Crne
Gore.



U vezi sa navodima Predloga isticemo sljedece:

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzZilastvu koje se
Predlogom osporavaju glase:

“Clan 2

U ¢lanu 18 stav 3 tac. 1i 2 mijenjaju se i glase:

"1) Cetiri drZzavna tuZioca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva
u obavljanju tuzilacke funkcije, od kojih tri iz Vrhovnog drZavnog tuZilastva, Specijalnog
drZavnog tuZilastva i visih drZavnih tuZilastava, a jedan iz osnovnih drZavnih tuZilastava, a
koje bira i razrjesava Konferencija drZavnih tuZilaca;

2) Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), na predlog nadleznog radnog tijela;

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

"4) jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vliadavine
prava, rada drZavnog tuZilastva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kojeg
predlaZu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a kojeg
bira i razrjesSava Skupstina."

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

"Clan Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca, ne moZe biti: bracni ili vanbraéni
supruznik ili srodnik poslanika, ¢lana Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Predsjednika
Crne Gore u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, u poboc¢noj liniji do drugog stepena
srodstva ili srodnik po tazbini do prvog stepena."

Stav 5 mijenja se i glasi:

"Sastav TuZila¢kog savjeta proglasava predsjednik Skupstine".

St. 4,516 postajust.5,6i7.

Clan 8

U ¢lanu 48 stav 3 poslije rijeci: "vrhovnog drZavnog tuZioca" stavlja se tacka, a rijeci: "iz
reda drzavnih tuZilaca iz Vrhovnog drZavnog tuZilastva.", brisu se.

Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

"Za vrsioca duznosti vrhovnog drZavnog tuZioca moZe biti odredeno lice koje ispunjava
uslove iz ¢lana 43 ovog zakona.

Vrsilac duZnosti vrhovnog drZzavnog tuZioca odreduje se na period od Sest mjeseci.

U slucaju da u roku iz stava 5 ovog ¢lana ne bude izabran vrhovni drZavni tuZilac, isto lice
moZe jos jednom biti odredeno za vrsioca duZnosti vrhovnog drZavnog tuZioca, na period od
Sest mjeseci."



Clan 15
Poslije ¢lana 184 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:

"Clan 184a

Predlaganje kandidata i sacinjavanje lista za izbor ¢lanova TuZilackog savjeta iz reda
drZavnih tuZilaca izvrsice se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Izbor ¢lanova TuZilackog savjeta iz reda drZavnih tuZilaca Konferencija drzavnih tuZilaca
izvrsic¢e u roku od 15 dana od dana dostavljanja lista iz stava 1 ovog c¢lana.

Nadlezno radno tijelo Skupstine raspisace javne pozive za izbor ¢lanova TuZilackog
savjeta iz reda uglednih pravnika, u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 184b
TuzZilackom savjetu koji je izabran u skladu sa Zakonom o DrZzavnom tuZilastvu ("SluZbeni
list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18 i 76/20) prestaje mandat proglasenjem TuZilackog
savjeta koji je izabran u skladu sa ovim zakonom.

Clan 184c
TuZilacki savjet izabran u skladu sa ovim zakonom ée na prvoj konstitutivnoj sjednici
konstatovati prestanak duznosti vrsioca duZnosti vrhovnog drZavnog tuZioca koji je odreden
prije stupanja na snagu ovog zakona, odnosno prije odrZavanja konstitutivne sjednice i
odrediti vrsioca duZnosti vrhovnog drZavnog tuZioca.

Clan 184d
TuZilacki savjet izabran u skladu sa ovim zakonom izvrsice izbor disciplinskog tuZioca i
njegovog zamjenika, u roku od 15 dana od konstitutivne sjednice TuZilackog savjeta.

Clan 184e
Zapoceti postupci izbora rukovodilaca drZzavnih tuZilastava i drZavnih tuZilaca koji su
pokrenuti, a nijesu okoncani do stupanja na snagu ovog zakona, obustavice se po sili ovog

n»

zakona.

Clanom 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore propisano je da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred
tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

Clanom 134 Ustava Crne Gore propisano je da je Driavno tuZiladtvo jedinstven i
samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela i drugih kaznjivih
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, dok je Amandmanom X na Ustav Crne Gore, kojim
se zamjenjuje ¢lan 135 Ustava, u stavu 1 propisano da poslove Drzavnog tuzilastva vrse
rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci.



Takode, amandmanom XI na Ustav Crne Gore, kojim se zamjenjuje ¢lan 136 Ustava, u
stavu 1 propisano je da Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuzilastva, dok
je stavom 3 propisano da se sastav, izbor, mandat, organizacija i na¢in rada Tuzilackog
savjeta ureduju zakonom.

U skladu sa Ustavom propisanim odredenjima sadrZanim prvenstveno u Amandmanu XI,
odredbom ¢lana 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu regulisano
je pitanje sastava TuZilatkog savjeta. Ovim ¢lanom propisan je drugaciji sastav Tuzilackog
savjeta u odnosu na raniji zakon, kako iz reda drzavnih tuzilaca, tako i iz reda uglednih
pravnika. Naime, Skupstina bira pet ¢lanova TuZilackog savjeta iz reda uglednih pravnika, dok
Konferencija drZzavnih tuZilaca bira Cetiri ¢lana TuZilackog savjeta iz reda drZavnih tuzilaca.
Navodi podnosioca Predloga o politizaciji Tuzilackog savjeta i ugrozavanja njegove
samostalnosti nemaju utemeljenje, jer su upravo u cilju depolitizacije Tuzilackog savjeta
propisani strogi kriterijumi za kandidate za ¢lanove Tuzilackog savjeta, kako iz reda drzavnih
tuzilaca tako i iz reda uglednih pravnika. Tako je propisano da ¢lanovi TuZilackog savjeta iz reda
drzavnih tuZilaca ne mogu biti osobe koje su u bliskom krvnom i drugom srodstvu sa
predstavnicima izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i sa predsjednikom drzave.

Takode, zakonom su prepoznati i odgovarajuéi mehanizmi za sprjecavanje politickog
uticaja u odnosu na ¢lanove TuzZilackog savjeta iz reda uglednih pravnika. U tom smislu Zakon
predvida da ¢lan TuZilackog savjeta iz reda uglednih pravnika ne moze biti lice koje je: 1) bracni
ili vanbracni supruznik ili srodnik poslanika, ¢lana Vlade i Predsjednika Crne Gore ili lica kojeg
bira, imenuje ili postavlja Skupstina, Predsjednik Crne Gore ili Vlada, u pravoj liniji bez obzira
na stepen srodstva, u poboc¢noj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po tazbini do prvog
stepena; 2) ¢lan ili funkcioner politickih partija (predsjednici, ¢lanovi predsjedniStva, njihovi
zamijenici, ¢lanovi izvrdnih i glavnih odbora), ili lice koje je bilo neposredno birano na izborima
ili obavljalo funkciju ¢lana Vlade, poslanika ili odbornika u posljednjih pet godina; 3) obavljalo
tuzila¢ku funkciju u posljednjih osam godina. Osim toga, od ukupno pet ¢lanova Tuzilackog
savjeta iz reda uglednih pravnika, jedan ¢&lan mora biti predloZien od strane nevladinih
organizacija koje su aktivne u oblasti vladavine prava i rada Drzavnog tuZilastva i koje moraju
da ispunjavaju stoge kriterijume propisane ovim zakonom.

RjeSenjem sadrzanim u ¢lanu 8 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom
tuzilastvu, koje se odnosi na izbor vrSioca duznosti vrhovnog drzavnog tuZioca, izmijenjeno je
prethodno rjesenje koje je propisivalo da vrsilac duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca moze biti
samo neko iz reda tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, pa se na ovaj na¢in omoguéava
obezbjedivanje veleg broja potencijalnih kandidata, uz zadrzavanje visokih kriterijuma
strucnosti. Takode, obezbjeduje se nesmetan rad DrZavnog tuzilaStva do izbora novog
Vrhovnog drZzavnog tuZioca, uz ograni¢avanje trajanja mandata vrSioca duznosti na 12 mjeseci,
¢ime se sprjecava moguce ,zaobilazenje” ustavnih odredbi kojima je ureden izbor vrhovnog
drzavnog tuZioca.



Clanom 15 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom tuzilastvu, kojim je,
izmedu ostalog, propisano da Tuzilackom savjetu koji je izabran u skladu sa Zakonom o
Drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18 i 76/20) prestaje
mandat proglasenjem TuzZilackog savjeta koji je izabran u skladu sa ovim zakonom,
obezbjeduje se depolitizacija TuZilackog savjeta. Naime, strogi kriterijumi koji su propisani za
nove ¢lanove Tuzilackog savjeta, ne opravdavaju dalje trajanje mandata postojecih ¢lanova
Tuzilactkog savjeta. Takode, imajuéi u vidu da su navedene izmjene Zakona sistemske izmjene,
usmjerene na funkcionisanje TuZilackog savjeta, kojim se mijenjaju njegova ovlaséenja i sastav,
opravdano je i prekidanje mandata postojeéem tijelu.

Imajuci u vidu sve navedeno, Vlada je misljenja da se navedenim odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu (,Sluzbeni list CG“ broj 59/21) ne
narusava ni jedno od Ustavom utvrdenih nacela.

Broj:

Podgorica 2021. godine.

VLADA CRNE GORE
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