Informacija o potpisivanju Memoranduma izmedu Nacionalnog savjeta za borbu
protiv korupcije | Agencije za spreéavanje korupcije

Jedan od osnovnih prioriteta drzave i Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) jeste
efikasna borba protiv korupcije, ne samo zbog ubrzanja evropskih integracija, vec i zbog
izgradnje ambijenta koji poCiva na jednakosti, pravnoj sigurnosti i predvidivosti. Shodno
vaZecoj Strategiji za borbu protiv korupcije neophodna je sinergija svih inilaca u
drustvu u cilju eliminisanja ovog visestruko stetnog drugtvenog fenomena. U tom smislu
je od posebnog znacaja unapredenje saradnje i koordinacije nadleznih institucija i tijela
na planu prevencije i borbe protiv korupcije.

Saradnja nadleznih institucija u borbi protiv korupcije je kljuéna jer omogucava efikasnu
razmjenu informacija, koordinisano djelovanje i cjelovit pristup otkrivanju, procesuiranju i
spredavanju korupcije. Bez medusobne saradnje, antikorupcijski napori ostaju
fragmentisani i manje djelotvorni.

U okviru Pete evaluacione runde GRECO u vezi Crne Gore, a koja se odnosi na
sprecavanje korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centraine vlasti (na
najvisim izvrénim funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona, pored ostalog,
posebno je apostrofiran znacaj definisanja odgovarajucih modaliteta saradnje i odnosa
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije (u daliem tekstu NSBPK) sa drugim
drzavnim organima odgovornim za prevenciju korupcije, posebno sa Agencijom za
sprecavanje korupcije (u daljiem tekstu: ASK). Takode je i u lzvjestaju Evropske komisije
o vladavini prava u Crnoj Gori, naglaSen znacaj uspostavljanja okvira saradnje izmedu
NSBPK i ASK, u cilju jaéanja zajednickih aktivnosti na planu prevencije korupcije.

22. februara 2024 godine, Odlukom Vlade formiran je NSBPK i odredene su mu jasne
nadleznosti i misija. NSBPK je sacinio nacrt Strategije za borbu za borbu protiv
korupcije 2024-2028, sa pratecim akcionim planom, koju je usvojila Vlada. Time je
ispunjena vazna obaveza od znadaja za pozitivan IBAR, ali prije svega je kreiran
snazan okvir za djelotvornu prevenciju korupcije.

Na VI sjednici Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije odrzanoj 30.maja 2025
godine formiran je radni tim za izradu predloga Memoranduma o saradnji ASK i NSBPK,
a na VIl sjednici NSBPK odrZanoj 30. jula 2025 godine, usvojen je predlog
Memoranduma.

Sklapanje Memoranduma o saradnji izmedu Agencije za spre¢avanje korupcije i
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije ima visestruk znaéaj, narocito u kontekstu
ispunjavanja medunarodnih obaveza, kao i unapredenja unutrasnjeg sistema borbe
protiv korupcije. U smislu realizacije preporuka GRECO (Grupa drZava protiv korupcije
Savjeta Evrope), kao i jacanja prevencije i konzistentnosti antikorupcijske strategije,
moze se istaéi sliedece:

Prvo, unapredenije institucionalne saradnje i koordinacije to je nasu$na potreba kada je



rije¢ o prevenciji i borbi protiv korupcije, kao sloZzenog drustvenog fenomena, koji dovodi
do urudavanja principa jednakosti i usporavanja privrednog rasta. Memorandum
formalizuje saradnju izmedu dvije vazne institucije u borbi protiv korupcije, ¢ime se
izbjegava fragmentacija nadleznosti i osigurava bolja koordinacija aktivnosti. Time se
doprinosi realizaciji preporuka GRECO koje ¢esto ukazuju na potrebu za ve¢om
sinergijom i efikasnijim prenosom informacija izmedu relevantnih tijela.

Drugo, jacanje preventivnih mehanizama u cilju predupredenja nastanka korupcije. U
tom smislu, saradnja omogucava zajednicki rad na analizi rizika od korupcije, razmjeni
podataka i informacija, te razvoju preventivnih mjera, sto je u skladu sa modernim
pristupom antikorupcijskoj politici koji stavlja akcenat na prevenciju, a ne samo na

represiju.

Treée, dosljednija i u¢inkovitija implementacija antikorupcijskih strategija. Naime,
zajednicko djelovanje doprinosi konzistentnijoj primjeni antikorupcijskih strategija i
akcionih planova, jer Memorandum stvara okvir za uskladivanje prioriteta i medusobno
praéenje realizacije mjera. Time se izbjegava preklapanje ili dupliranje aktivnosti, §to je
gesto bila kritika GRECO-a.

Cetvrto, povecanje transparentnosti i odgovornosti ginilaca antikorupcijske politike.
Saradnja omogucava bolji nadzor nad sprovodenjem politika i prijavljenim slucajevima,
te jada transparentnost rada obje institucije. To ima direktan uticaj na jacanje povjerenja
javnosti i ispunjavanje preporuka u pogledu integriteta javnih funkcionera.

Na kraju, nesumnjivo poseban znacaj lezi i u jaganju medunarodnog kredibiliteta.
Kroz zajednicki rad i efikasnu realizaciju preporuka GRECO, drzava demonstrira
ozbiljan pristup borbi protiv korupcije, $to moZe pozitivno uticati na medunarodnu
percepciju, napredak u evropskim integracijama i druge medunarodne evaluacije.

Ukratko, Memorandum o saradnji ima kljuénu ulogu u izgradnji koherentnog,
sveobuhvatnog i efektivnog sistema prevencije i borbe protiv korupcije, u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljim praksama.

Predlogom Memoranduma definisan je precizan okvir saradnje izmedu NSBPK i ASK,
kao i cilievi koji se uspostavljenom saradnjom Zele ostvariti. Takode, definisana su polja
za ostvarivanje saradnje: stratesko planiranje, razmjena informacija, procjena rizika,
monitoring i evaluacija, multisektorski pristup i ekspertska podrska. Pored navedenog,
Predlogom Memoranduma precizirani su konkretni mehanizmi kroz koje Ce se
ostvarivati visok nivo saradnje. Od posebnog je znacaja uredivanje okvira saradnje
NSBP i ASK u vezi pruzanja ekspertske podrske u vezi uspostavljanja efikasnog i

povjerljivog modela savjetivanja za najvise nosioce izvréne vlasti, u vezi prepoznavanja,
izbjegavanja i reSavanja sukoba interesa, tumacenjem i primjenom pravila o integritetu
u vréenju javnih funkcija, te razvojem internih procedura u vezi sa tim, a 3to je ujedno i
vazna preporuka GRECO. Predlogom Memoranduma uredena su i druga pitanja, od

znacaja za saradnju i implementaciju samog sporazuma.
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Agencija za spredavanje korupetje

-3 ' Viada Crne Gore

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

MEMORANDUM O SARADNJI
Zaklju¢en u Podgorici, dana ... 2025. godine, izmedu:

NACIONALNOG SAVIJETA ZA BORBU PROTIV KORUPCUE (u daljem tekstu Savjet), koji
zastupa predsjednik Momo Koprivica.

AGENCIJE ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE (u daljem tekstu Agencija), koju zastupa v.d.
direktora Dusan Draki€ i

PREAMBULA

Polazedi od &injenice da savremena drustva sve teéce karakteriu sloZeni izazovi po viadavinu
prava, te da korupcija kao globalna pojava predstavlja ozbiljnu prijetnju stabilnosti drzava,
funkcionalnosti institucija i povjerenju gradana u pravni poredak,

Uzimajuéi u obzir da je Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije tijelo Ciji su kljuéni zadaci
koordinacija aktivnosti na unapredenju saradnje nadleznih organa i institucija u cilju
obezbjedivanja konzistentne, potpune i efikasne primjene Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028. godine,

Uzimajuci u obzir nadleZnosti Agencije, propisane Zakonom o spretavanju korupcije, Zakonom
o kontroli finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja i Zakonom o lobiranju,

Uvazavajuci preporuku Grupe zemalja Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO) o potrebi
definisanja jasnih modaliteta saradnje i odnosa Savjeta sa driavnim organima nadleinim za
prevenciju korupcije, narocito sa Agencijom, kako bi se osigurala konzistentnost ukupne
antikorupcijske strategije,



Polazeéi od misije Agencije da Stiti javni interes i afirmide vladavinu prava kroz neselektivno i
dosljedno sprovodenje antikorupcijskih zakona, te kroz razvoj integriteta u saradnji sa
gradanima, medijima, civilnim sektorom, institucijama i medunarodnim partnerima,

Uvjereni da borba protiv korupcije zahtijeva sveobuhvatnu, efikasnu i koordinisanu saradnju

svih nadleznih institucija i tijela, preporuku

Uzajamno zainteresovani za uspostavljanje saradnje u oblasti kreiranja modela i metoda za
eliminaciju rizika od korupcije i jatanja svijesti o stetnosti korupcije,

S ciliem da se na druStveno optimalan natin eliminiée korupcija, kao prepreka ekonomskom,

demokratskom i socijalnom razvoju drzave,

Strane ovim Memorandumom o saradnji (u daljem tekstu: Memorandum) izraZavaju
zajedni¢ku spremnost da defini3u principe, cilieve i mehanizme medusobne saradnje u borbi

protiv korupcije.

Clan1

Ovim Memorandumom se uspostavlja okvir saradnje izmedu Savjeta i Agencije, u cilju jatanja
integriteta, efikasnog sprovodenja antikorupcijskih politika, osiguranja konzistentnosti
ukupne antikorupcijske strategije i unapredenja koordinacije izmedu relevantnih aktera.

€lan 2

Agencija i Savjet namjeravaju da putem Memoranduma uspostave saradnju koja e

doprinijeti:

- efikasnom sprovodenju i izvjedtavanju o sprovodenju Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028. i pratecih akcionih planova;

- jaganju meduinstitucionalne saradnje i koordinacije u borbi protiv korupcije;

- unapredenju razmjene informacija i podataka od znataja za identifikaciju i otklanjanje
koruptivnih rizika;

- jatanju integriteta i institucionalne odgovornosti u javnom sektoru;

- promovisanju antikorupcijske kulture i podizanje svijesti javnosti.

Clan3



Saradnja ¢e se ostvarivati u sljedecim oblastima:

- Strateko planiranje — zajednicki doprinos razvoju i sprovodenju strateskih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije;

- Razmjena informacija — uspostavljanje efikasnih kanala za razmjenu podataka od
znataja za spreavanje i otkrivanje korupcije;

- Procjena rizika — zajednicki rad na prepoznavanju i eliminaciji sektorskih i
pojedina&nih koruptivnih rizika;

- Monitoring i evaluacija — pracenje realizacije antikorupcijskih mjera i izvjeStavanje o
napretku;

- Multisektorski pristup — Agencija i Savjet, u okviru propisanih nadleZnosti,
koordiniraju razmjenu informacija sa civilnim druétvom koje prati sprovodenje
Strategije i akcionih planova, prikupljaju njihova zapaZanja i preporuke, iniciraju
njihovo razmatranje i potencijalnu primjenu, te zajedno razmatraju i donose
zaklju¢ke po kljuénim nalazima i stavovima;

- Ekspertska podrika — obezbjedivanje ekspertske pomoci odgovarajucih
medunarodnih organizacija i institucija koje imaju projekte vezane za prevenciju i
borbu protiv korupcije.

Clan 4

Agencija se obavezuje da pruZi struénu podriku Savjetu za borbu protiv korupcije u
uspostavljanju efikasnog i povjerljivog modela savjetovanja za nosioce najvisih
funkcija izvréne vlasti, a naroito u vezi sa:

- prepoznavanjem, izbjegavanjem i re$avanjem situacija sukoba interesa;

- tumacenjem i primjenom pravila o integritetu i etici u vrienju javne funkcije;

- razvojem internih procedura i smjernica za povjerljivo savjetovanje.

Stru¢na podréka iz stava 1. ovog ¢lana ukljucuje:

-izradu i dostavljanje predloga metodologije i operativnog modela za pruzanje
savjetodavnih usluga;

- uteice predstavnika Agencije u radnim grupama ili savjetodavnim tijelima koje
Savjet formira u ovu svrhu;

- organizaciju zajednickih radionica, obuka i edukativnih aktivnosti namijenjenih
nosiocima javnih funkcija;

- razmjenu primjera dobre prakse iz medunarodnog okruZenja.

Agencija ¢e podr3ku iz stava 12 ovog ¢lana pruZati uz puno postovanje principa
povjerljivosti, nezavisnosti i zakonitosti, vodedi ratuna o zastiti li¢nih podataka i
integritetu korisnika savjetodavnih usluga.



Clan5
Savjet i Agencija ¢e razviti visok nivo saradnje kroz sljede¢e mehanizme:

- Strane ¢e imenovati kontakt osobe odgovorne za sprovodenje ovog Memoranduma;

- Saradnja e se sprovoditi putem zajednickih sastanaka, radnih grupa, razmjene
informacija i struéne podrske, kao i radom u okviru Savjeta;

- Agencija ¢e redovno dostavljati Savjetu informacije o ostvarenom stepenu
koordinacije sa drugim institucijama, medunarodnim partnerima i organizacijama
civilnog drustva;

- Agencija Ce obezbijediti mehanizme za kontinuirano prikupljanje preporuka civilnog
druétva u vezi sa sprovodenjem Strategije i akcionih planova, te ih, zajedno sa
analizom njihove primjenjivosti, blagovremeno dostavljati Savjetu.

Clan 6

Ovaj Memorandum stupa na snagu danom potpisivanja od strane ovlai¢enih predstavnika
obje strane i ostaje na snazi do isteka vaZenja Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028,
osim ako se ranije ne raskine sporazumno ili jednostrtano iz opravdanih razloga, uz
blagovremeno obavestavanje druge strane.

Clan 7

Potpisinice ¢e u roku od 30 dana od dana potpisivanja ovog Memoranduma imenovati
kontakt osobe za saradnju.

Clan 8
Memorandum se satinjava u Cetiri (4) istovjetna primjerka, od kojih svaka strana potpisnica

zadriava po dva (2).

Dana 2025. godine

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE NACIONALNI SAVIET ZA BORBU PROTIV
KORUPCUE

V.D. DIREKTORA
PREDSJEDNIK








