Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
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. finansija

Br: 05-02- 041/25-20042/2 Podgorica, 24.06.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog akcionog plana 2025-2026, Strategije za razvoj 5G mobilnih
komunikacionih mreza u Crnoj Gori, 2023-2027. godina

Veza: Vas akt br: 11-350/25-2885/1 od 16.06.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga akcionog plana 2025-2026, Strategije za razvoj 5G mobilnih
komunikacionih mreza u Crnoj Gori, 2023-2027. godina, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da realizacija planiranih aktivnosti iz
Akcionog plana za 2025. godinu ne zahtijeva obezbjedenje budzetskih sredstava, dok ¢e za
2026. godinu biti potrebno izdvojiti 30.000,00€ za institucije koje se finansiraju iz budzeta i to
kod: Agencije za zastitu Zivotne 25.000,00€ i Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera 5.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, u nagelu nema primjedbi na
Predlog akcionog plana za 2025. godinu, Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih
mreZa u Crnoj Gori, 2023-2027, dok je iznos sredstava potreban za sprovodenje aktivnosti iz
Akcionog plana u narednom periodu neophodno uskladiti sa sredstvima koja se kod navedenih
nosilaca aktivnosti planiraju godiénjim zakonom o budZetu i Srednjorocnim budzZetskim

okvirom.

S postovanjem,
— MINISTAR







1. PREDLOG AKCIONOG PLANA 2025-2026

Napomena: Operativni cilj 1.1 iz Strategije, sa prelaznom vrijednogéu planiranom za 2025. i cilinom
vrijednos$cu za 2027. godinu, uspje$no je realizovan u prethodnom periodu 2023-2024. goding,
kroz sve predvidene aktivnosti i mjere. Shodno tome, u periodu 2025-2026. ne planira se iniciranje
novih aktivnosti unutar ovog operativnog cilja, te isti nece biti predmet daljnje realizacije u okviru
ovog Akcionog plana.lpak, imajuéi u vidu potencijalne buduce potrebe i moguée tehnicke ili
regulatorne promjene koje mogu nastupiti do 2027. godine, ostavlja se moguénost definisanja
dodatnih aktivnosti ili revizije ovog operativnog cilja u narednom planskom periodu nakon 2026.
godine.Na ovaj nacin obezbjeduje se jasno razgrani¢enje odgovornosti i planiranih aktivnosti, uz
zadrzavanje fleksibilnosti za pravovremenu reakciju i prilagodavanje bududim zahtjevima i

okolnostima.

SR
 Indikator uGinka

| Kreiran je normativni i administrativni
okvir, koji omogucava efikasnu i
ujednacenu izgradnju EK
infrastrukture i postavljanje EK
opremme u svim opitinama u Crnoj Gori
' (kako je specificirano u tackama I), II)

operatora

(Predstavnici
se na radnim sastancima

Zale da prilikom
apliciranja, sve opstine

ne postuju procedure

i1y
izdavanja dozvola na isti
nacin)
 Aktivnost koja utite | Indikator | Nadlerne Datum Planirani | Sredstva | lavor
na realizaciju rezultata institucije pocetka datum | planirana za | finansiran |
| Operativnog cilja 1.2. zavrSetka sprovodenje | ja |
' . aktivnosti
L.2.1. Implementacija | EECC dircktiva | MPPUDIu 03 2025 Q3 2026 | Nisu
- EECC direktive i i preporuke koje | saradnji sa | potrebna
‘pripadajuéih se ticu EK | sredstva jer
preporuka koje se infrastrukture su | MER liée se
ti¢u izgradnje EKX transponovane u | koristiti
infrastrukture u Zakono o I interni
- domadée izgradnji | kapaciteti
zakonodavstvo objekata iu t |
Zakon o ;
prostornom :
planiranju |

1 Definisano u okviru operativnog cilja 1.2



"""" {23 Definisati | Utvrden prediog | MPPUDL | Q32025 | Q32026 | Nisu
posebne uslove i i Propisa kojim se saradnji sa ‘ potrebna
natin koriSéenja za I odreduju uslovi i | sredstva jer

. postavljanje EX nadini kori¢enja MER i | e se

‘ infrastrukture na dobarau : koristiti

. zemljiste ili w/na drzavnoj imovini ML | interni

| objektima u 7a potrebe kapaciteti
vlasniStva drave ili | postavijanja EK i
lokalne samouprave infrastrukture, {

voditi ra¢una o
ravnomjernoj |
zastupljenosti

[ oba pola ¢lanova

| radne grupe.

1.2.3. Sagledati [zradeni prediozi | MEORRS u TG32025 | 042026 | 5.000EUR Budzet
izmjene i/ili dopune | izmjena i/ili saradnji sa ! i €6
Pravilnika o dopuna }
granicama izlaganja | Pravilnika o MER, !

EM poljima i granicama ) | ‘

| Pravilnika o naginu izlaganja EM BRI, 1 ! |

| pr‘vih i ?cri?diénih poljima . e ‘ |
m j(frenja nivoa EM (pc?‘s*,eblno pt‘l]l‘:)g speratoria ‘ |
polja koji se odnosi na ‘

Uslove u slucaju 1
istovremenog

djelovanja EM [
polja vise I
stacionarnih

i izvora razligitih

frekvencija) i

Pravilnika o

nadinu prvih i |

periodicnih ‘

mjerenja nivoa ‘ :

EM polja ‘ '
| \

l 1.2.4. Obezbijediti Nedostaju¢i | MEORRSi | Q32025 | Q42026 Nisu b
optimalne administrativni 5 | ‘ potrebna

. administrativne kapaciteti — AZLS sredstva
kapacitete u upraznjena radna !

' MEORRS i AZZS, mjesta su '
svako iz svoje | popunjena—
nadleznosti, za angaZovan ’ 1
potrebe sprovodenja najmanje I novi !

| Zakona o zatiti od sluzbenik. voditi ‘ |

' nejonizujuéih racuna o } '
zradenja i ravnomjernoj I

. pripadajuéih zaslupljenosti 3
podzakonskih akata oba pola i ‘
vodedi ratuna o | [
rodnoj 1 '

i ravnopravnosti’ | ~

‘ N |-

2 Zakon o rodnoj ravnopravnosti

035/15 od 07.07.2015. godine

“Shuizbeni list Crme Gore", br. 046/07 od 31.07.2007,

"51ubeni list Cme Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011,



: Leb AR
| Procenat drzavnih organa u
| Gijim mrezama je 0% _
‘ implementiran protokol {odredeni broj institucija ce
IPv6 (Imajuéi u vidu da se jos | pokazati otpor na uvodenje .
uvijek nije otpotelo  sa 1Pv6  protokola  zbog
implementacijom IPv6. | sigurnosnih razloga s
pocetna vrijednost je 0%) obzirom da nije testiran u
, mijeri u kojoj jeste 1Pv4)
N L e
" Aktivnost koja Tlndikat:)r N:_adlei’meﬁ Datum Planirani | Sredstva | Izvor
| utife na realizaciju | rezultata institucije podetka datum . planirana za finansiranja
‘} Operativnog cilja zavrietka | sprovodenje
i L3 | aktivnosti
|
“13.1. Formirati | Nacionalno CMIUIMER. |
| nacionalno tijelo/tim za u saradnji sa
| tijelo/tim za uvodenje IPV6 Nisu
i uvodenje [Pv6 protokola u EKIP kilinn
protokola u mreZu Crnoj Gori je _ Q4 2025 sredsva,
driavnih organa u | formirano, Q3 2025 Sostiatile Ne
Crnoj Gori vodeéi vodedi raéun.a-o e
ratuna o rodnoj ravnomjernoj kapaciteti
ravaopravnosti’ zastupljenosti
oba pola
|
| 1.3.2. Napraviti Akcioni plan MIU u
akeioni plan migracije na saradnji sa
migracije na protokol [Pv6 :
protokol IPv6 drzavnih MER, i Nisu
b oz a ok potrebna
drzavnih institucija je
institucija, usaglagen EEl Q12026 | Q22026 i
| koordinisati 1'.<0r15t1.ce- 5
| aktivaosti, i pratiti mtern% )
_ proces migracije kapaciteti

STRATESKI CILJ I1: Podsticanje razvoja 5G mreza

: Onperativni cilj 1: Efikasna i efektivaa koordinacija razyoj

9 S0 mreza

3 7akon o rodnoj ravnopravnesti ("Sluzbeni list Cme Gore'

035/15 od 07,07.2015. godine

" br. 046/07 od 31.07.2007, "Sluzbeni list Cme Gore

. br. 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011,



Indikator ufinka

3.2.1. Analizirati
zahtjeve i potrebe
za uvodenje
portala na kojem
se objavijuju
rezultati mjerenja
EM zratenja

—?Q—ZZ—U skladu sa

analizom iz tafke
3.2.1. pripremiti
specifikaciju za
pokretanje
postupka nabavke

Potetna

Analiza | AZZS \ .
potreba za

unapredenjem-

izmjenom \ Q32025
portala je

izradena \

Zragtj;f za | AZ7.S usaradnjisa
dostavljanje

ponuda Za

MPPUDI, i

nabavku

usluga izrade MER

Q4 2025

geoportala (sa
rezultatima 1
podacima ~ ©
EM zratenju)
je objavijen

|
\
|

| Prelazna vrijedn
e e V!",!,lcdllﬁst_fi._.,,,dn 2008

i
|

T

1
I‘ Q12026
|
I

L

|

Q3 2026

ost  Cil jana vrijednost

\

Budset CG |

i 20.000 EUR }
|

i

Buddet (G |

5.000 EUR ;

|



| 1ZVJESTAJ O SPROVEDE

OBRAZAC

NOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

e

' NAZIV PROPISA AKCIONI PLAN 2025-2026. ZA IMPLEMENTACIJU

STRATEGIJE ZA RAZVOJ 5G  MOBILNIH
_KOMUNIKACIONIH MREZA U CRNOJ GORI 2023 - 2027

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-  Koje probml'grﬁé treba dai_rijegi prédldienihkt”?

Ministarstvo ekonomskog razvoja je, kao nadlezna institucija za koordinaciju procesa izrade i
implementacije Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023 - 2027, u

' saradnji sa Sirokim krugom klju¢nih aktera, pripremilo predlog Akcionog plana 2025-2026. godine
za implementaciju Industrijske politike 2024-2028. godine (Akcioni plan 2025-2026).

" Akcioni plan 2025-2026. godine za implementaciju Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih
' mreza u Crnoj Gori 2023 - 2027ima za cilj da sistematski ukloni administrativne, regulatorne i
1 infrastrukturne barijere koje usporavaju izgradnju i efikasno kori§¢enje 5G infrastrukture, kao i da

obezbijedi koordinisanu implementaciju 5G tehnologije na nacionalnom i lokalnom nivou.

- Uisto vrijeme, ovaj plan se temelji na detaljnoj analizi rezultata prethodnog Akcionog plana za period

2023-2024, cije je veliki broj aktivnosti ostalo u potpunosti ili djelimiéno nerealizovan. Shodno tome,

| vecina predloZenih aktivnosti u ovom dokumentu proizilazi upravo iz obaveza koje su bile planirane

prethodnim ciklusom, ali koje iz razligitin razloga nijesu realizovane u planiranom roku. Time se ne

' samo osigurava kontinuitet sprovodenja Strategije razvoja 5G mreza u Crnoj Gori, veé¢ se

omogucava i ispravljanje ranijih kasnjenja, unapredenje meduinstitucionalne koordinacije i
podizanje ukupnog kapaciteta sistema za realizaciju strate$kih prioriteta u oblasti digitalne
infrastrukture.

PredloZeni Akcioni plan predstavlja nastavak i logi¢nu nadogradnju prethodnog Akcionog plana za
period 2023-2024, pri ¢emu su njegove aktivnosti pretezno usmjerene na realizaciju zadataka koji
su u prethodnom ciklusu ostali nerealizovani ili djelimiéno realizovani. Na ovaj nacin osigurava se
kontinuitet sprovodenja Strategije razvoja 5G mreza i ispunjavanje planiranih ciljeva.

Sa metodoloskog aspekta, Akcioni plan 2025-2026. je pripremljen u skladu sa Uredbom o naéinu i
| postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom
| razvijanja politika, izrade | pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata i shodno utvrdenoj

| proceduri od strane Generalnog sekretarijata Viade je dobijeno pozitivno mislienje na nacrt
| Akcionog plana 2025-2026.

Akcioni plan 2025-2026. je definisan u skladu sa strateskim i operativnim ciljevima Strategije za
| razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori 2023 - 2027. godina. U okviru 3 strateska
' cilia definisano je 8 operativnih ciljeva sa relevantnim indikatorima ucinka, koji se realizuju kroz 16

aktivnosti, indikatorima rezultata, nadleznim institucijama, datumom podetka kao i planiranim
datumom zavr$etka aktivnosti, izvorima finansiranja i sredstvima planiranim za sprovodenje

- aktivnosti u periodu 2025-2026. godine:



| svega, suocavamo se s nedostatkom infrastrukturnih i regulatornih preduslova koji bi omogucili
 pravovremenu i efikasnu implementaciju 5G mreza, naro¢ito u manje razvijenim i ruralnim |
' podrug¢jima. Pored toga, prisutna je neujednadenost u razvoju mobilnih komunikacionih mreza, sto
- dodatno produbljuje digitalni jaz izmedu razligitih regiona u zemlji. Gradani i privreda jos uvijek
' nemaju $irok pristup modernim digitalnim uslugama koje bi bile omoguéene putem 5G tehnologije, |
' dok istovremeno spektralne resurse namijenjene za 5G nisu u dovoljnoj mijeri iskoris¢ene, Sto
' dodatno ograni¢ava razvoj..

- drzavnim institucijama, telekomunikacionim operatorima i drugim zainteresovanim stranama
. dodatno komplikuje proces planiranja i implementacije. Ne treba zanemariti ni ginjenicu da je opsta
' svijest o potencijalu i znagaju 5G tehnologije i dalje na niskom nivou, kako medu gradanima, tako i |
| unutar drzavne uprave. Uz sve to, administrativni procesi, poput izdavanja dozvola za bazne
| stanice, 8esto su spori i optereceni birokratskim procedurama.

| Posljedice ovakvog stanja su viSestruke, prije svega, Crna Gora rizikuje da zaostane u procesu
 digitalne transformacije, ne samo u odnosu na zemlje Evropske unije, vec i u poredenju sa zemljama

~usluge, koje bi mogle biti znatno unaprijedene kroz 5G tehnologiju — poput e-zdravstva, pametnog

- mikro nivou: gradani, posebno u ruralnim krajevima, ostaju bez pristupa modernim digitalnim
' servisima, dok IT sektor i startap zajednica ne mogu iskoristiti puni potencijal trzista.

| Medu direktno osteéenim subjektima nalaze se gradani, privreda, telekomunikacioni operateri i |

1. STRATESKI CILJ 1: Otklanjanje barijera za efikasnu izgradnju 5G mrezne infrastrukture i
postavljanje 5G mrezne opreme;

STRATESKI CILJ 2: Podsticanje razvoja 5G mreZa;

STRATESKI CILJ 3 Informisanje i edukovanje javnosti i svih zainteresovanih strana o
sigurnosti korig¢enja 5G mreza i uticaju istih na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

o

Problemi koji se resavaju ovim aktom se odnose na prepoznate slabosti i izazove koji trenutno
usporavaju ili onemogucavaju efikasnu implementaciju i Sirenje 5G tehnologije u Crnoj Gori. Prije

- Koji su uzroci problema?

Uzroci ovih problema leze, prije svega, u neadekvatnoj regulativi i zakonodavnom okviru koji ne
prati savremene tehnoloske trendove. Nedovoljna ulaganja u mreznu infrastrukturu, narocCito van
urbanih sredina, usporavaju tehnologki napredak. Takode, slab nivo koordinacije i saradnje medu

- Koje su posljedice problema?

regiona koje su ve¢ preduzele konkretne korake u razvoju 5G mreza. Time se umanjuje !
konkurentnost crnogorske ekonomije, smanjuju se Sanse za privliacenje stranih investicija, a |
domaca privreda ostaje uskracena za klju¢ne alate potrebne za inovacije i digitalnu tranziciju. Javne

saobraéaja i digitalne administracije — ostaju nerazvijene i neefikasne. Posljedice se osjecaju i na

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

javne institucije. Gradani su uskraceni za savremene usluge koje bi im olaksale svakodnevni zivot i
rad, posebno oni u zabaéenim podrugjima. Privreda, posebno IT i tehnoloski sektor, suocava se sa
infrastrukturnim ograni¢enjima koja im onemogucavaju razvoj proizvoda i usluga baziranih na 5G |
tehnologiji. Telekom operatori su ograni¢eni u planiranju svojih investicija zbog nejasnog 5

' regulatornog okvira, dok javne institucije ne mogu modernizovati svoje servise bez oslonca na |

| stabilnu i brzu mobilnu mrezu.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i
i
i
i
|

Ukoliko se nista ne promijeni, odnosno ako ne dode do implementacije ovog akcionog plana,
problem bi vremenom imao tendenciju da postane sve sloZeniji. Status quo bi znagio stagnaciju ili |




- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ilj programima Viade, ako

____je primjenljivo.

- ostvarivanju definisanih ciljeva Strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza Crnoj Gori
1 2023 - 2027. godina.

* Pojednostaviti zakonske I administrativne procedure za odobravanje izgradnje EK
infrastrukture i postavljanje EK opreme | obezbijediti efikasny i ujednacéenu primjenu istih -

ravnopravnosti, Napraviti akcioni plan migraciie na protokol IPv6 drzavnih institucija, |

koordinisati aktivnosti, i pratiti proces migracije;

e Efikasna j efektivna koordinacija razvoja 5G mreza: Kontinuirano pratiti razvoj 5G mreza u
Crnoj Gori .

* Podsticanje drzavnih institucija/lokalnih Samouprava za uvodenje i koris¢enje novih |

inovativnih koncepata i aplikacija: Identifikovanje lokalnih Samouprava (opstina) u kojima bi |

se realizovali 5G pilot projekti u elektroenergetskom sektoru, poljoprivredi, saobraéaju,

otpadom, konceptu pametnih gradova, upravijanju saobracajem i sli¢no, Priprema i objava

poziva/ konkursa za realizaciju 5G pilot projekta, Organizovati konsultacije sa MEP-om kako |

bi se identifikovao najbolji mehanizam podréke u skiady $a potrebama daljeg razvoja 5G |

mreza u Crnoj Gori.

bezbjednosti 5G mreza kao i raspored istih, Usaglasiti kalendar prezentacija i/ili edukativno- |

informativnih kampanja na nacionalnom-lokalnom nivou u vezi sa uticajem EM zragenja 5G

mreza, Usaglasiti kalendar prezentacija i/ili edukativno-informativnih kampanja na |

nacionalnom-lokalnom nivou u vezj sa sajber bezbjednoscu 5G mreza, Pradenje realizacije
dogadaja (prezentacija i/ili edukativno-informativnin kampanja) po usaglasenom kalendaru.



- Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa postoje¢im stratedkim dokumentima Vliade Crne Gore,
| ukljuéujuci Strategiju digitalne transformacije Crne Gore do 2026. godine, koja prepoznaje 59 kao
' kljuénu komponentu digitalne infrastrukture. Takode, predioZeni ciljevi korespondiraju sa

U ciliu ispunjavanja strateskih ciljeva i rie$avanja identifikovaninh problema u vezi sa
- implementacijom i razvojem 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori, razmatrane su tri
| osnovne opcije:

- (1) zadrzavanje postojeceg stanja (status quo), !

 (2) primjena neregulatornih mjera,

| (3) usvajanje | sprovodenje Akcionog plana 2025-2026 kao regulatorne intervencije u okviru
postojece Strategije za razvoj 5G mreza.

' Prva opcija — zadrzavanje statusa quo, podrazumijeva da se ne preduzmu nikakve nove mjere ili

| resursa. lako ne bi iziskivala dodatne troskove za budzet, ova opcija bi imala dugoroéno negativne
. posljedice — Crna Gora bi zaostajala u odnosu na zemlje regiona i EU, produbila bi se digitaina
 podjela, a potencijal za ekonomski i drustveni razvoj putem 5G tehnologije ostao bi neiskoriscen.

| Druga opcija — neregulatorni pristup, ukljucivala bi stimulisanje razvoja 5G infrastrukture putem
. dobrovoljnih inicijativa, podsticaja i promotivnin aktivnosti, bez formalnog obavezivanja kroz akte
' Vlade. Na primjer, kroz jacu promociju koristi 5G tehnologije, pruzanje tehnicke podrske lokalnim
' samoupravama | podsticanje operatora da investiraju u sopstvenoj reziji. lako ova opcija ima

" sistemsku i odrzivu promjenu. Bez formalizovanog akcionog plana, takav pristup bi bio nedovoljno |
| obavezujudi, fragmentisan i u velikoj mjeri zavisio od dobre volje i kapaciteta pojedinacnih aktera. ‘

Treéa opcija — usvajanje Akcionog plana za period 2025-2026 u okviru postoje¢e Strategije za

konkretne aktivnosti, nosioce zadataka, vremenski okvir, mjerljive indikatore uspjeha i procjenu
' potrebnih _finansijskih _sredstava. Osim _toga, _osigurava koordinaciju _izmedu _relevantnin

| (IKT) kao horizontalnu osnovu za inovacije u drugim sektorima. Akcioni plan je kompatibilan i sa

 praksama u oblasti digitaine t@ﬂwsiqm@gi@_imsqéilnibw_mrgéa,m!ggeneraciie- _

. m‘ﬁ;ovééaﬁjé— j’é'\;hé" d"c')ém{ﬁ“prigéﬁ 'rgiij‘lh{gté mje'Fé“njwéMEwlﬁ\mﬂl iraéenja 5G mreza - Analizirati zat:ntjeye E
i potrebe za uvodenje portala na kojem se objavljuju rezultati mjerenja EM zracenja, '

Pripremiti specifikaciju za pokretanje postupka nabavke na bazi prethodno pomenute
analize.

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo

Strategijom pametne specijalizacije (S3), koja identifikuje informaciono-komunikacione tehnologije

prioritetima definisanim u okviru Programa ekonomskih reformi (ERP) i sa Sirim okvirom digitalne
agende Evropske unie, &me se doprinosi uskladivanju Crne Gore sa evropskim standardima i

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? 1

promjene u zakonodavnom, institucionalnom ili infrastrukturnom smislu. Ova opcija bi znacila
nastavak postojecih praksi, u kojima su razvoj | implementacija 5G mreza prepusteni inicijativi
pojedinacnih aktera, bez centralno koordinisanog plana, vremenskog okvira, prioriteta i definisanih

odredene prednosti u pogledu fleksibilnosti i brze primjene pojedinih mjera, ona ne obezbjeduje |

razvoj 5G mreza predstavlja preferiranu opciju. Ova opcija omogucava jasno definisane ciljeve,




- Obrazloziti preferiranu opciju?

! Nakon sagledavanja mogucih opcija, preferirana opcija ukljuéuje donosenje i sprovodenje Akcionog
| plana kao regulatornog instrumenta koji omoguéava sistemsko, inkluzivno i odrivo rieSavanje
| problema u vezi sa razvojem 5G mreza u Crnoj Gori.

' Ostvarivanje preferirane opcije po strateskim cilievima dostizanje odgovarajucih indikatora je
| moguée kroz meduresorsky saradnju nadleznih ministarstava i institucija i aktera, Javnog i privatnog
| sektora, medunarodnih institucija i donatora usmjerenu na kreiranje j implementaciju svih
| definisanih projekata i aktivnosti

' 4. Analiza uticaja

| - Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

§ negativne uticaje, direktne i indirektne.

. = Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

; srednjim preduzeéima). |

| - Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trziSna

konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Usvajanjem i sprovodenjem Akcionog plana predvida se Sirok spektar uticaja na razligite subjekte u

drustvu, ukljugujudi gradane, privredu, javnu upravu, telekom operatere, kao i lokalne samouprave.

Rjesenja predlozena u okviry propisa proizvode i direktne i indirektne, kao i pozitivne i potencijalno
negativne uticaje.

i
i
i

‘ Kada je rije¢ o trogkovima za gradane i privredu ne oCekuje se direktno finansijsko opterecenje za

| Pozitivne posljedice donosenja propisa ogledaju se u povecanju konkurentnosti ekonomije,
otvaranja novih radnih mjesta, unapredenja javnih usluga i tehnologke modernizacije drustva.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narog¢ito malim i
srednjim preduzeéima).

. £a implementaciju Akcionog plana 2025-2028. predloZen je finansijski okvir na nivou od 30.000 €,
' koji se odnosi na realizaciju aktivnosti u 2026. godini i planirano je da ista budu iz nacionalnog
| budzeta.

i
H



- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. i
|
| Pozitivni direktni uticaji ukljuéuju poboljsanje dostupnosti i kvaliteta elektronskih komunikacionih |
' usluga za sve gradane, narocito u ruralnim i slabije razvijenim sredinama. Brza i stabilnija konekcija |
éomoguéiée koriséenje novih digitalnih servisa U oblastima zdravstva, obrazovanja, e-uprave, |
| saobracaja i zastite Zivotne sredine. Za privredu, a narotito za IT sektor, proizvodne firme i startap |
kompanije, otvaraju se nove mogucnosti za razvoj poslovnih modela i trzidta zasnovanih na 5G 3

tehnologiji — ukljuéujuci loT (Internet of Things), automatizaciju, pametne gradove | naprednu |
| logistiku. Indirektno, otekuje se povecanje ukupne digitalne pismenosti, podsticanje inovacija i i
povecéanje zaposlenosti u sektorima povezanima S informacionim tehnologijama | digitalnim |
servisima. Javna uprava dobice instrumente za brze, efikasnije i transparentnije pruzanje l

usluga.Sprovodenje planiranih aktivnosti ¢e doprinijeti ima znatno vece pozitivne efekte od troskova. 3

H
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |
konkurencija. :

i Da, propis nesumnjivo podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i jaca trzisnu konkurenciju.

' Razvoj 5G infrastrukture omoguéava nastanak cijelog niza novih usluga i trzi$ta — od aplikacija za |
pametne gradove | saobracaj, preko e-zdravstva | digitalne edukacije, do industrije 4.0 i
| automatizovane proizvodnje. Povecana konkurencija medu operatorima i IKT firmama stimulisace
inovacije, kvalitet i pristupa¢nost usluga.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. 1
i

U pogledu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera, Akcioni plan ne predvida uvodenje novih !

' nameta ili birokratskih prepreka za gradane i preduzeéa. Naprotiv, jedna od mjera jeste upravo E

pojednostavljenje procedura za dobijanje dozvola i odobrenja, smanjenje regulatornih barijera za

' uvodenje 5G mreza i povecéanje transparentnosti u radu regulatornih tijela. Time se smanjuje |

| administrativni teret, a poslovno okruzenje cini predvidljivijim i konkurentnijim.

| Zakljuéno, sprovodenje propisa donosi pretezno pozitivhe, viseslojne efekte, dok su trodkovi i

negativni uticaji ograniceni, kontrolisani i priviemenog karaktera. Dugoroéni rezultati u vidu digitalne

transformacije drustva, modernizacije ekonomije i unapredenja kvaliteta zivota u potpunosti

; opravdavaju njegovu primjenu.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

' . Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. |

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? i

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. |

|
|
|
E




- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

| Za Implementaciju Akcionog plana 2025-2026. 73 sve planirane aktivnosti definisani su izvori

finansiranja iz nacionalnog budZeta i donatora.

| sredstava.

Sredstva za realizaciju aktivnosti za 2026. godinu su planirana od strane nadleznih institucija i ista

| Ce biti precizno definisana prilikom pripreme Zakona o budzety Crne Gore za 2026. godinu.

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

' Sredstva za 2025. godinu nisu potrebna dok ée sredstva za 2026. godinu biti precizno planirana
| Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu.

Realizacija planiranih aktivnosti za 2025. godinu ne zahtijeva obezbjedenje budzetskih sredstava,
dok ¢e za 20286. godinu biti planirana sredstva u ukupnom iznosu od 30.000 € za institucije koje se

' finansiraju iz Budzeta i to:

- Agencija za zastitu Zivotne sredine 25.000 €
- Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera 5.000€

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

5Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata koji bi stvorili dodatne

finansijske obaveze.
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom propisa hije predviden direktan prihod za budzet Crne Gore, ali se indirektno moze

| oCekivati fiskalni efekat kroz povecanu digitalizaciju priviede, nove investicije u IKT sektor,
| Zaposljavanje i eventualno vecée uplate poreza i doprinosa. Takode, kroz licence i naknade z3

upotrebu radio-frekvencijskog spektra, moze se odéekivati prinod po osnovu dozvola koje izdaje

| regulator.



i

| sredstava od strane institucija nadleznih za sprovodenje pojedinacnih aktivnosti i projekata, a na |

. Nakon prikupljenih saglasnosti da su sredstva za realizaciju predlozenih aktivnosti opredijeliena
| budzetom Ministarstva/institucije za 2025.godinu, sa preciznim pregledom budZetskih pozicija i
| opredijelienim iznosom za realizaciju programskih aktivnosti, nije bilo problema u preciznom
- obraéunu finansijskih izdataka.

' pojedinaénih saglasnosti ministarstava/institucija nadleznih za realizaciju pojedinacnih aktivnosti.

| Nije bilo primjedaba.

. 6. Konsultacije zainteresovanih strana

U postupku izrade predloga Akcionog plana 2025-2026. nije koriséena eksterna ekspertska podrska

' veé je dokument pripremljen od strane nadleznih lica u Direkciji za Sirokopojasni pristup internetu,
| Ministarstva ekonomskog razvoja, na osnovu videgodiénjeg iskustva u pripremi akcionih planova i |
E

. ObrazloZiti metodologiju
izdataka/prihoda.

i

|
H

koja je koriscenja “prilikom obraéuna finansijskih |
Metodologija obra¢una finansijskih izdataka zasnovana je na planiranoj procjeni utroska finansijskin |

s
!

bazi prethodnog iskustva, dodijeliene podrske i traznje za finansijskim sredstima za realizaciju |
aktivnosti, faze u realizaciji projekata, itd. i

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka!prihoda?ig_
Obrazloziti |

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Miglienje od strane nadleznog Ministarstva finansija ¢e se pripremiti u postupku analize RIA i

!
|
- Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti. E
|

|

. Naznaditi da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
i kako (javne ili ciljane konsultacije). |

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Naznaéiti da li je koris8éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

strateskih dokumenata.

i
¥

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

| Aktivnosti koje su planirane za realizaciju u okviru Akcionog plana 2025-2026, rezultat su ;

!

|

sveobuhvatne koordinacije i komunikacije kljucnih aktera, nosilaca aktivnosti iz AP 2023-2024. :
t

Akcioni plan 2025-2026. je pripremljen u komunikaciji sa nadleznim resorima kao Sto su: Agencija |
7a elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Zajednica opstina, Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo javne uprave. mobilni operatori, Ministarstvo%
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana. t




saradnje sa nadleznim institucijama, sproveden je proces konsultacija na vige nivoa, ¢ime su
razmatrani razliditi prijediozi i sugestije za definisanje aktivnosti Institucije nisu imale nove predloge
Za novi dvogodignji plan, veé je dogovoreno da se istim realizuju aktivnosti koje u proteklom
dvogodi§njem periodu nisu mogle bitj realizovane, ili su djelimiéno realizovane.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Od posebnog znaéaja za elimisanje prepreka i ostvarivanje ciljeva i ogekivanih rezultata utvrdenih
Akcionim planom 2025-2026. je funkcionisanje meduresorne saradnje sa zadatkom obezbjedenja
efikasne koordinacije na kreiranju i implementaciji svih definisanih aktivnosti, a imajuéi u vidy
horizontalnost i kompleksnost implementacije.

Od posebnog zZnactaja za implementaciju Akcionog plana 2025-2026. je nastavak konsultacija u
procesu implementacije prediozenih aktivnosti, predlaganje korektivnin mjera kojim bi se prevazigle
eventualne prepreke i kako bi se ostvarili definisani indikatori rezultata i udinka j ispostovale
procedure i rokovi za implementaciju projekata i aktivnosti.

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Kako bi se navedeni problemi prevazisli i kako bi se omogucilo efikasno ispunjavanje ciljeva, tokom
implementacije ¢e se preduzimati niz mjera, medu kojima su najvaznije: redovno meduresorsko

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori koji ce se koristiti za mjerenje ispunjenja cilieva obuhvataju kako Kvantitativne tako
| kvalitativne pokazatelje, ukljuéujudi:

Broj pokrivenih podrucja sa funkcionalnom 5G infrastrukturom:

Broj pilot-projekata realizovanih u sektorima poput zdravstva, transporta, pametnih gradova j sl
Udio stanovnistva teritorije pokrivenih 5G signalom;

Broj izdatih dozvola za koris¢enje radio-frekvencijskog spektra;

Broj privrednih subjekata i startapova koji koriste 5G tehnologiju u poslovanju;

Nivo javne percepcije i informisanosti o 5G (na osnowy anketa);

Iznos investicija, ukljuCujuci i strane, u infrastruktury | usluge povezane sa 5G mrezom.

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo ekonomskog
razvoja, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave | Agencijom za elektronske komunikacije i



postansku djelatnost (EKIP). Ove institucije ¢e, putem meduresorskog tima, redovno analizirati
napredak, izradivati izvjestaje, revidirati aktivnosti u skladu sa potrebama i podnositi preporuke Viadi
Crne Gore. Monitoring ¢e se oslanjati i na inpute iz privatnog sektora, civilnog drustva i lokalnih

zajednica, kako bi se obezbijedio syeobuhvatan uvid u sprovodenje i uticaj Akcionog plana.

Cjelokupni sistem pracenja ¢e biti usmjeren na ranu identifikaciju problema u implementaciji,
omogucavanje korektivnih mjera i prilagodavanje strategije realnim okolnostima na terenu.

Datum i mjesto: 16.06.2025. godine, Podgorica

StarjeSina organa:

Nik Gjeloshaj




