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Br: 05-02-041/26-29300/2 Podgorica, 31.08.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski Trg 46, Podgorica
n/r: Nika Gjeloshaja, ministra
Veza: VVas akt br. 07-328/26-4682/2 od 25. 08. 2026. godine

PREDMET: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama 7akona o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenost, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donogenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti pristupa se rie$avanju problema uskladenosti nacionalnog zakonodavstva
sa Odlukom br. 768/2008/EZ i Zakon unapreduje postoje¢i sistem u pogledu opétih nacela i
formalizacije pravila u pisanju tehnickin propisa, a u smislu slobode kretanja roba i ¢lanova 34-36
Ugovora o funkcionisanju ELL

Evropska komisije sugerisala je da se detaljnije urede nacela propisivanja tehnickih propisa. Imajuci
u vidu da se ovi propisi donose disperzivno kroz razlicite zakone i podzakonske akte, krovni zakon
ovim izmjenama preciznije ureduje (harmonizuje) propise U Pregovarakom poglaviju 1-Sloboda
kretanja robe.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako se lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navodi, implementacija Predloga
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o tehniékim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
ne zahtijeva izdvajanje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

MINISTAR
r Novica Vukovic



Predlog
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za

proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti

€lan 1

U Zakonu o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti ("SluZbeni list Crne Gore", br.
53/11, 33/14, 003/23, 84/24 i 39/26) poslije poslije ¢lana 1 dodaju se dva nova ¢lana 1ai 1b koji glase:

“Opsta nacela za propisivanje zahtjeva za proizvode
Clan 1a

{1) Proizvod koji se stavlja na trZiste mora biti usagla$en sa svim propisima koji se na njega primjenjuju.

(2) Prilikom stavljanja proizvoda na triite, privredni subjekti su, u zavisnosti od svoje uloge u lancu
snabdijevanja, odgovorni za usaglasenost proizvoda sa svim propisima koji se na njega primjenjuju.

(3) Privredni subjekti su odgovorni da obezbijede da sve informacije koje pruzaju o svojim proizvodima
budu tagne, potpune i u skladu sa svim pravilima koje se na njega primjenjuju.

Clan1lb

(1) Ovim zakonom utvrduje se zajednicki okvir opitih nacela i referentnih odredbi za izradu tehnickih
propisa koji propisuju zahtjeve za stavljanje proizvoda na triiste.

(2) Kada se tehnickim propisima iz stava 1 ovog €lana vréi uskladivanje sa harmonizovanim tehnickim
propisima Evropske unije, oni se moraju zasnivati na opstim nacelima utvrdenim ovim zakonom i
odgovarajucim referentnim odredbama propisanim ovim zakonom i podzakonsim aktima donetim za njegovo
sprovodenje,

(3) Odredbe st. 1 i 2 ovog ¢lana ne primjenjuju se na izradu odredbi tehnitkih propisa kojima se
preuzimaju odredbe propisa Evropske unije koje odstupaju od opétih nacela i referentnih odredbi iz stava 1
ovog clana.”

Clan 2

Poslije €lana 5 dodaje se novi élan 5a koji glasi:

“Nivo zaétite javnog interesa
Clan 5a

(1) Da bi se obezbedila zastita javnih interesa iz &lana 5 stava 2 ovog Zakona, tehnicki propisi utvrduju
bitne zahtjeve kojima se odreduje nivo te zastite i koji se propisuju imajuéi u vidu rezultat koji treba postici.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako obezbedivanje odgovarajuée zastite potrosaca, javnog zdravija i
Zivotne sredine ili drugih aspekata zastite javnog interesa, nije moguce ili nije primjereno postiéi primjenom
bitnih zahtjeva, odgovarajué¢im tehnickim propisom mogu se utvrditi detaljne tehnitke specifikacije.

(3) Prilikom utvrdivanja bitnih zahtjeva u tehni¢kom propisu, tim propisom predvida se moguénost
primjene harmonizovanih standarda definisanih u ¢lanu 3 stav 1 tatka 9. ovog Zakona kojima se ti zahtjevi
izrazavaju u tehnickom smislu i &ijom se primjenom, pojedinacno ili zajedno sa drugim harmonizovanim
standardima obezbeduje pretpostavka usaglasenosti sa tim zahtjevima iz ¢lana 7 ovog zakona, uz zadr#avanje
mogucnosti da se odgovarajuci nivo zastite obezbijedi i na drugi nacin.”

€lan 3

U clanu 7 stav 1 poslije rijeci ,standarda” dodaju se rijeéi: ,ili njihovih dijelova,”



U ¢lanu 7 stav 2 brise se.
Clan 4
U glanu 8 stav 3 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka 1a koja glasi:
“1a) ogan uprave;”
Clans
U ¢lanu 9 poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:

“(3) Postupke ocjenjivanja usaglasenosti koji se mogu koristiti prilikom izrade tehnitkih propisa za
odredene proizvode, kao i kriterijume za njihov izbor propisuje Ministarstvo.”

Clan6
Clan 13 mijenja se i glasi:

»(1) Tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti koje ima sertifikat o akreditaciji smatra se da ispunjava
propisane zahtjeve u mjeri u kojoj su ti zahtjevi obuhvaceni ohimom akreditacije, prilikom donoZenja riesenja
iz ¢lana 11 ovog zakona.

(2) Tehnickim propisom moze se utvrditi da u postupcima ocjenjivanja usaglasenosti koji odgovaraju
modulima A1, A2, C1ili C2, propisanim propisom iz ¢lana 9 stav 3 ovog zakona, odredene poslove ocjenjivanja
usaglasenosti, umjesto imenovanog tijela, moZe da obavlja tijelo za ocjenjivanje usagladenosti koje predstavlja
poseban i odvojen dio organizacije proizvodaca i koje ima sertifikat o akreditaciji u skladu sa odgovarajuéim
tehnickim propisom (u daljem tekstu: akreditovano tijelo u sastavu proizvodaéa).”

(3) Akreditovano tijelo u sastavu proizvodata moZe obavljati poslove ocjenjivanja usaglasenosti
iskljuCivo za proizvodaca u &ijem je sastavu i ne smije udestvovati u projektovanju, proizvodnji, isporuci,
instaliranju, upotrebi ili odrzavanju proizvoda koje ocjenjuje.

(4) Akreditovano tijelo u sastavu proizvodata mora da ispunjava sljedeée zahtjeve:

1) da posjeduje sertifikat o akreditaciji u skladu sa propisima kojima se ureduje akreditacija;

2) tijelo i njegovo osoblje moraju hiti organizaciono prepoznatljivi i imati uspostavljene nacine
izvjestavanja u okviru organizacije proizvodada koji obezbjeduju njihovu nepristrasnost i omogucavaju da se
ta nepristrasnost dokaZe nacionalnom akreditacionom tijelu;

3) tijelo i njegovo osoblje ne smiju biti odgovorni za projektovanije, proizvodnju, isporuku, ugradnju, rad
ili odrzavanje proizvoda koje ocjenjuju, niti smiju obavljati bilo koju aktivnost koja bi mogla biti u sukobu sa
nezavisnos¢u njihovog odlucivanja ili integritetom u vezi sa poslovima ocjenjivanja usaglaienosti;

4) da pruza usluge iskljudivo proizvodacéu u &ijem je sastavu.

(5) Akreditovano tijelo u sastavu proizvodata ne moZe biti imenovano niti prijavljeno kao tijelo za
ocjenjivanje usaglasenosti u skladu sa €. 11i 15 ovog zakona.

(6) Proizvodac u Cijem je sastavu akreditovano tijelo iz stava 2 ovog &lana ili nacionalno akreditaciono
tijelo duZni su da, na zahtjev Ministarstva, dostave informacije o njegovoj akreditaciji.”

Clan 7

U ¢lanu 17 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Ako nadleZni inspekcijski organ, nakon sprovedene procjene u skladu sa zakonom kojim se ureduje
nadzor proizvoda na trziStu, utvrdi da proizvod, iako je usaglasen sa tehni¢kim propisima koji se na njega
primjenjuju, predstavlja rizik za zdravlje ili bezbjednost ljudi ili druge aspekte zastite javnog interesa iz &lana 5
stav 2 ovog zakona, nalozice odgovarajucem privrednom subjektu da, u primjerenom roku srazmjernom



prirodi rizika, preduzme sve odgovarajuce mjere kako bi obezbijedio da proizvod, prilikom stavljanja na trziste,
vise ne predstavlja taj rizik, da ga povuce sa tr¥iéta ili opozove.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav 2a koji glasi:

»(2a) Privredni subjekat duzan je da obezbijedi da se korektivne mjere iz stava 1 ovog ¢lana preduzmu u
odnosu na sve predmetne proizvode koje je isporucio na trziste.”

Clan 8
Poslije ¢lana 17 dodaje se novi €lan 17a koji glasi:

“Formalna neusaglasenost
Clan17a

(1) Ako nadleini inspekcijski organ utvrdi jednu od sljede¢ih formalnih neusaglaienosti, nalozice
odgovarajucem privrednom subjektu da otkloni utvrdenu neusagladenost:

1. znak usagladenosti stavljen je suprotno ¢lanu 20 ovog zakona ili propisu donijetom na osnovu &lana

21 stav 2 ovog zakona;

2. znak usaglasenosti nije stavljen;

3. deklaracija o usaglasenosti nije sacinjena;

4. deklaracija o usagladenosti nije pravilno saéinjena;

5. tehni¢ka dokumentacija nije dostupna ili nije potpuna.

(2) Ako formalna neusaglasenost iz stava 1 ovog &lana nije otklonjena, nadle#ni inspekcijski organ
preduzece sve odgovarajuce mjere radi ograniCenja ili zabrane isporuke proizvoda na triiéte, odnosno
obezbijedice njegovo povladenje ili opoziv sa trzidta.”

Clang
Clan 19 se mijenja i glasi:

“Deklaracija o usaglasenosti
Clan 19

(1) Proizvodac je duZan da sacini deklaraciju o usaglasenosti proizvoda kada se to zahteva tehni¢kim
propisom, koja sadrzi elemente propisane ovim €lanom i propisom donetim na osnovu ovog zakona koji
propisuje elemente i model strukture deklaracije o usaglasenosti.
(2) Sacinjavanjem Deklaracije o usagladenosti, proizvodaé preuzima odgovornost za usaglaienost proizvoda.
(3) Jedinstvena deklaracija o usaglasenosti iz stava 1 ovog &lana sacinjava se tako da potvrduje da je
dokazano ispunjenje zahtjeva koji se odnose na proizvod, u pogledu svih tehnigkih propisa koji se na njega
primenjuju i sadrZi sve informacije potrebne za identifikaciju tih tehnickih propisa na koje se deklaracija
odnosi, uz navodenje podataka o broju i datumu nihovog objavljivanja.
(4) Deklaracija iz stava 1 ovog tlana mora biti sadinjena na crnogorskom jeziku i mora biti kontinuirano
azurirana.
(5) Proizvodat je duzan da deklaraciju o usaglasenosti zajedno sa tehni¢kom dokumentacijom €uva nakon
stavljanja proizvoda na trZiSte, u periodu koji je propisan tehnickim propisom, srazmjerno Zivotnom vijeku
proizvoda i nivou rizika.
(6) Elemente deklaracije o usaglasenosti iz stava 1 ovog ¢lana, zajedno sa modelom strukture deklaracije o
usagladenosti propisuje Ministarstvo.”



€lan 10
U &lanu 20 poslije stava 5 dodaje se novi stav 6 koji glasi:

»(6) Stavljanjem znaka usagladenosti, odnosno obezbjedivanjem njegovog stavljanja, proizvodac
potvrduje da preuzima odgovornost za usagladenost proizvoda sa svim zahtjevima propisanim odgovarajucim
tehnickim propisima kojima je propisano stavljanje znaka usaglasenosti.”

Clan 11
U ¢lanu 25 poslije stava 4 dodaje se novi stav 5 koji glasi:

“{5) Prilikom isporuke proizvoda na trziste distributeri su duzni da postupaju sa duznom paZnjom u
odnosu na zahtjeve koji se primjenjuju na taj proizvod.”

Clan 12

U ¢lanu 27 stav 1 tac¢ka 2 na kraju teksta poslije tacke, dodaje se reéenica “Adresa mora oznacavati
jedinstveno mjesto na kojem se proizvodad moze kontaktirati.”

“”w

Na pocetku stava 2 rijeci “ Ukoliko proizvod predstavlja rizik, proizvoda¢ i uvoznik je duzan da, po
potrebi, vrii” zamjenjuju se rijecima: “Kada se to smatra primjerenim s obzirom na rizike koje proizvod

predstavlja, proizvodac i uvoznik duZni su da izvrie”.

€lan 13
Poslije ¢lana 29 dodaje se novi ¢lan 29a koji glasi:

“Identifikacija privrednih subjekata
Clan 29a

(1) Privredni subjekti duZni su da u periodu od 10 godina, na zahtjev organa nadleZnog za nadzor triista,
identifikuju:

a) svakog privrednag subjekta koji im je isporucio proizvod;

b) svakog privrednog subjekta kome su isporudili proizvod.

(2) Tehnickim propisom moze se propisati period razli¢it od perioda iz stava 1. ovog ¢lana, uzimajuéi u
obzir okekivani Zivotni vijek proizvoda i nivo rizika koji proizvod predstavija.”

Clan 14

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

L. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti (“Sluzbeni list CG”, br.53/11 i 03/23) sadrian je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava,
kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlog za dono3enje Zakona je dodatno uredenje Zakona o tehnitkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usagladenosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/11, 33/14, 003/23, 84/24 i 39/26)preuzimanjem
Odluke br. 768/2008/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. jula 2008. o zajedni¢kom okviru za stavljanje na
trziste proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Savjeta 93/465/EEZ. Odredbe koje se mjenjaju su &isto
informativnog karaktera i uz sugestije EC pojasnjavaju nadleZznim organima nadin preuzimanja EU acquis-a u
posebne tehnicke propise na jedinstven naéin.

lzmjene zakona imaju za svrhu da se preciznije utvrdi pravni osnov za donogenje u tehnickih propisa koji
preuzimaju izvore prava EU i samim tim uskladivanja u oblasti harmonizovanog zakonodavstva EU Poglavija 1
— Sloboda kretanja roba. Ovim izmjenama i dopunama Zakona se postize potpuna uskladenost u
harmonizovanom, neharmonizovanom i neregulisanom podrudju slobode kretanja roba.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIUE | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

a) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Glava |, Unutrasnje trZiste, ¢lan 26/Treaty on the functioning of the EU, Title |, Internal market, Article
26

Potpuno uskladeno/fully harmonized
b) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Odluka br. 768/2008/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. jula 2008. o zajedni¢kom okviru za stavljanje na
trziste proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Savjeta 93/465/EEZ.

Potpuno uskladeno/fully harmonized

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1:

U vaieci Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti poslije poslije ¢lana 1 dodaju
se dva nova clana 1ai 1b kojim se propisuju opsta natela za propisivanje zahtjeva za proizvode.



U clanu 7 dodatno se naglasava uloga standardg.

Clan4 -5

Dadatno se Pojasnjava uloga Organa uprave.

Clans

Dodatno se pojasnjavaju zahtjevi za imenovanje tifela za ocjenjivanje usaglasenosti.
Clan 7-8

Dodatno se Pojasnjava uloga organa trzisnog nadzora,

Clan 9

Blize se ureduje deklaracija o usaglasenosti i stvara pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim se
ureduje sadrzaj i oblik Deklaracije.

Clan 10

Dodatno se Pojasnjava uloga znaka CE.

Clan 11-13

Dodatno se pojasnjavaju obaveze privrednih subjekata (ekonomskih operatera).
Clan 14

Uvodi se rok za donosenje podzakonskih akata,

Clan 15

Propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u »Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCIJENA FINANSISKIH SREDSTAVA POTREBNIH zA SPROVOPENIE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezhijediti dodatna finansijska sredstva BudZetu Crne Gore.



OBRAZAC

' 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

‘ | Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
| NAZIV PROPISA | tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
| | usaglaSenosti
1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
-~ Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
- Dono&enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i |
ocjenjivanju usaglaSenosti pristupa se rje$avanju problema uskladenosti nacionalnog |
‘ zakonodavstva sa Odlukom br. 768/2008/EZ i Zakon unapreduje postojeci sistem u pogledu |
| opstih nacela i formalizacije pravila u pisanju tehnickih propisa a u smislu slobode kretanja roba
i clanova 34-36 Ugovara o funkcionisanju EU.. -
—  Glavni uzrok je sugestija Evropske komisije da se detaljnije urede nacela propisivanja tehniékih
propisa. Posto se ovi propisi donose disperzivno kroz razlicite zakone i podzakonske akte, krovni |
zakon ovim izmjenama preciznije ureduje (harmonizuje) propise u Pregovarackom poglavlju 1 — |
Sloboda kretanja robe. '
~ Tehni¢ko zakonodavstvo nije dovoljino unificirano, pa su zahtjevi za razlitite proizvode propisani
na djelimiéno razli¢ite naéine. To stvara sistemske probleme u praksi i direktno otezava
sprovodenje efikasnog inspekcijskog (trzisncg) nadzora.
—  Privredni subjekii se mogu suoéiti sa administrativnim barijerama i duplim trogkovima pri
uvozu/izvozu zbog nedovoljno jasno propisanih tehnickih zahtjeva.
- Na unutrasnjem trzistu bi mogla da se desi pravna nesigurnost, dok bi trzi§ni nadzor postao |
. __manje efikasan u odnosu na druge ¢lanice EU na zajedni¢kom trzistu.
| 2. Ciljevi
' Koiji cilievi se postizu predloZzenim propisom? .
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je |
primjenljivo.

; —  Ostvaruje se napredak u pregovorima u pregovaratkom poglavlju 1 Sloboda kretanja roba na |
‘ nacin da se dodatno osnazuje Zajedni¢ka pregovaracka pozicija Crne Gore i EC priblizavanjem |
uslova za slobodu kretanja roba.

- Dodatno se pobolj$ava moguénost plasiranja proizvoda crnogorskih proizvodaéa na zajednicko |
trziste EU republike Turske i trziste zemalja ¢lanica EFTA Sporazuma,$to stvara uslove za |
direktne strane investicije i razvoja postojec¢e industriske proizvodnje. 5



' 3. Opcije

ObrazlozZiti preferiranu opciju.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riedavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosenja predlozenog propisa).

Opcija izmjena i dopuna vazeceg zakona se odnosi na bolju primjenu Zakona u praksi.
Ispunjavanjem ciljeva i rjeSavanje problema moguce je postici jedino usvajanjem predmetnog
zakona. ’

,Status quo" opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijeSen tj. da se eventualno
pokrene mijera reciprociteta ili ekvivalentnosti prema nasim proizvodacima koji izvoze na
zajednicko trziste EU.

,Status quo’ opcija bi podrazumijevala usporavanje prihvatanja zajednicke pozicije za

privremeno zatvaranje Poglavlja 1-Sloboda kretanja roba .

| 4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju trogkove koje ce on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na konkurencija. |

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Dono$enjem predmetnog zakona pozitivno ¢e uticati na u€esnike na crnogorskom trzistu, a |
naro&ito na izvoznike u oblasti preradivacke industrije.

Proizvodati u Crnoj Gori ¢e dopbiti zaokruZen pravni okvir za isporuku svojih proizvoda na trziste
Crne Gore ali i Zajednicko trziste EU.

Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Zakona.

Tro&kova za dono$enje zakona nije ni bilo, niti ¢e zakon u svojoj primjeni stvoriti dodatne troskove 5
pa je samim tim i u tom pravcu donosenje zakona opravdano.

Direktog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu nema zato Sto nijesu |
propisane hikake dodatne obaveze za privredne subjekte niti za njihovo osnivanje.

Ovim Zakonom se unapreduje primjena pravila slobode kretanja roba &ime se otvara mogucnost
da proizvodaci u Crnoj Gori mogu plasirati svoje proizvode na zajednicko trziste EU (ali i na
globalno trziste) pod istim uslovima kao i proizvodacdi koji posluju na teritorijama zemalja lanica.

Predmetni zakon nece dovesti do stvaranja biznis barijera.



5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? f
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti.

"'Nije' potrebno 6bezbjedivanje finasiskih sredstava iz budzeta Crne Gore za 'implémantaciju'

propisa.

Vidjeti predhodni odgovor.
Implementacijom predmetnog zakona ne stvaraju se medusobne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona su obezbijedena u redovnom budzetu.
Nije predvideno.

Nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nijesu postojale poteskoce.

Nijsu postojale sugestije Ministarstva finasija

Vidjeti predhodni odgovor

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Vidjeti gornje odgovore

Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prinvaceni. ObrazloZiti.
Koriséena je ekspertska podrika EU projekta PLAC.
Javna rasprava o ovom Predlogu zakona nije sprovedena iz razloga hitnosti, u skladu sa
vazecim propisima koji ureduju postupak drzavne uprave i pripreme zakona. Naime, predmetne
izmjene i dopune predlazu se po hithom postupku (tzv. fast-track proceduri), s obzirom na to da
je donosenje ovog zakonskog teksta vremenski oro€eno i neodlozno za ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obaveza i uskladivanje sa dinamikom evropske agende.Kako bi se sprijecile
stetne posljedice po javni interes koje bi mogle nastupiti usljed prolongiranja rokova, a imajuéi u
vidu da se predloZzenim izmjenama sustinski ne mijenja koncept ve¢ postavijenog sistema,
primijenjen je izuzetak od obaveznog sprovodenja javne rasprave. Sprovodenje redovne

procedure javne rasprave u ovom slucaju bi cnemogucilo blagovremeno stupanje zakona na
shagu i ugrozilo dinamiku realizacije kljuénih drzavnih ciljeva.



7. Menitoring i evaluacija

— Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

~ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~  Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema.

- Osnovne mjere za implementaciju propisa ¢e biti angazovanost na informisanju medunarodnih
partnera na dodatnim izmjenama ¢ime se otekuje dostizanje navedenih ciljeva.

- Glavniindikator za ispunjenje ciljeva ¢e biti naredni izvjestaj evropske komisije koja ée procijeniti
napredak u slu€aju da ovaj zakon bude doneden i stupi na snagu.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ce vrsiti monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 25.08.2026 godine




