NACRT
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO SAOBRAĆAJA I POMORSTVA

LUČKA UPRAVA

KONCESIONI AKT ZA DODIJELU KONCESIJE ZA PRIVREDNO KORIŠĆENJE TRGOVAČKE LUKE BAR NA PODRUČJU KO NOVI BAR
KOTOR, MART 2017 godine
SADRŽAJ
CILJEVI 

1. Koncesiono područje i predmet koncesije ………………………………………………………………..3

2. Procjena visine investicije po BOT sistemu uključujući i druge oblike ovog sistema, kao i stanje objekata i opreme nakon isteka roka trajanja koncesije……………………………………………………6
3.Rok trajanja koncesije…………………………………………………………………………………………..6
4.Procjena finansijske i tehničke izvodljivosti lučkih usluga ili privrednih djelatnosti i BOT sistema uključujući i druge oblike ovog sistema ………………………………………………………………………7
5.Analiza procjene uticaja na životnu sredinu………………………………………………………………...7
   -Prilog broj 1
6.Analiza, procjena i uravnoteženje rizika između Koncedenta i Koncesionara

   -Ekološki…………………………………………………………………………………………………………...7
   -Bezbjednosni (ISPS) …………………………………………………………………………………………..7

   -Sigurnosni (safety)……………………………………………………………………………………………...8

   -Ekonomski……………………………………………………………………………………………………......8

7. Uslovi koje mora da ispunjava Ponuđač, a odnose se na: registraciju u Crnoj Gori, stručne
 kvalifikacije, finansijsku sposobnost, tehničku opremljenost, osiguranje i druge reference i dokaze………………………………………………………………………………………………………………..8
8.Očekivani iznosi koncesione naknade i naknada za korišćenje lučke infrastructure……………….8
9.Tenderska dokumentacija……………………………………………………………………………………....9
10.Nacrt Ugovora o koncesiji…………………………………………………………………………………….9

 -Prilog 2 – Predlog Ugovora o koncesiji
11.Obaveza Ponuđača da podnose izjavu o namjerama i investicioni program o ekonomskoj opravdanosti ulaganja po BOT sistemu uključujuči i druge oblike ovog sistema, sa izdatom garancijom za kvalitetno izvršenje poslova koji su predmet koncesije……………………………….....9
12.Kriterijumi za dodjelu koncesije na transparentnoj, nediskriminatornoj, objektivnoj i relevantnoj osnovi…………………………………………………………………………………………………………………9
Na osnovu Zakona o koncesijama („Službeni list CG“, broj 8/09) i Zakona o lukama („Sl. list CG“, broj 51/0/,40/11,27/13), Vlada Crne Gore, na sjednici od ___________2017 godine (Zaključak Vlade Crne Gore broj: ___________ od _____________ 2017 godine), usvojila je 

KONCESIONI AKT ZA DODIJELU KONCESIJE ZA PRIVREDNO KORIŠĆENJE TRGOVAČKE LUKE BAR NA PODRUČJU KO NOVI BAR
Koncesioni akt sadrži podatke i informacije, vezane za davanje koncesije za privredno korišćenje trgovačke luke Bar, na području KO Novi Bar u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o lukama.

 CILJEVI 

Ciljevi dodjele koncesije su slijedeći: 

· Da osigura adaptaciju, rekonstrukciju, izgradnju i opremanje trgovačke luke za obavljanje međunarodnih poslova savremene luke sa posebnim naglaskom na obavezu realizacije projekta produženja operativne obale prema istočnom lukobranu, produžetak operativne obale za pretovar rasutog tereta ispod Volujice i batimetrijski premjer akvatorija luke Bar; 
· Da se Ugovor o koncesiji zaključi sa Ponuđačem koji posjeduje relevantno iskustvo u poslovima predmeta koncesije; 

· Da organizuje administraciju i rukovođenje operacijama u luci saglasno svim domaćim i međunarodnim propisima i standardima; 

· Da primjenom preventivnih i korektivnih mjera spriječi ili otkoloni posljedice incidenta na području koncesije i akvatorijuma Luke Bar koji može dovesti do zagađenja životne sredine sa plovila i tokom obavljanja lučkih usluga,  te uvede međunarodne standarde u oblasti zaštite životne sredine. 

1. Koncesiono područje i predmet koncesije

Koncesiono područje nalazi se u zahvatu luke Bar, podrazumijevajući sledeće katastarske parcele:
· Kat. parcela broj 6507  (Zajednički put sa Port of Adria), treba da se cijepa odnosno da se izvrši parcelacija u dvije parcele.  Rok za sprovođenje postupka parcelacije je najduže 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Ugovora o koncesiji.
· Kat. parcela broj 6498/1, u površini od 3.216m2, dvorište, pravo svojine Država Crna Gora, obim prava 1/1, List nepokretnosti broj 3956.
· Kat. parcela broj 5735/1, zemljište površine 13.614m2,  List nepokretnosti broj 3164, svojina Države Crne Gore, obim prava 1/1, Opština Bar, raspolaganje obim prava 1/1.
· Kat. parcela broj 5735/4, zemljište površine 1.456m2, List nepokretnosti broj 2272, svojina Vlade Crne Gore – Ministarstvo finansija, obim prava 1/1. 
· Sjeverni dio kat. parcele broj 6478/2, zemljište površine 39.812m2, elektroenergetski objekat 78m2, zgrade u ostaloj privredi 6.452m2, objekti u vlasništvu AD “Luka Bar”,  (GAT 3, vezna obala GAT 2 – GAT 3 i njihovo zaleđe), svojina Države Crne Gore, raspolaganje Vlada Crne Gore, obim prava 1/1, List nepokretnosri broj 2349.
· Sjeverni dio kat. parcele broj 6479, u površini 8.600m2, svojina Države Crne Gore, raspolaganje Vlada Crne Gore, obim prava 1/1, List nepokretnosti broj 2349. Za ovu kat. parcelu neophodno je sprovesti postupak parcelacije, odnosno cijepanja iste. Rok za sprovođenje postupka parcelacije je naduže 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Ugovora o koncesiji.
· Kat. parcela broj 6481, površine 2.381m2, svojina Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6482/1, površine, dvorište, 9.042m2, svojina Država Crna Gora, sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6482/3, zemljište površine 1.729m2, svojina Država Crna Gora, sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6483 (sjeverni dio), nekategorisani put, površine 5.434m2, svojina Država Crna Gora, sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6484, dvorište površine 14.612m2, pomoćna zgrada u privredi, površine 6.224m2. Zemljište je u svojini Države Crne Gore sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore a objekti su upisani sa pravom svojine AD “Luka Bar”.
· Kat. parcela broj 6487, površine 4.510m2 – željeznička pruga, pravo svojine Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6488/1, površine 13.563m2, pravo svojine Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6488/2, zemljište uz privrednu zgradu površine 5.260m2, pomoćna zgrada u privredni površine 4.182m2, pomoćna zgrada u privredi površine 311m2, pomoćna zgrada u privredi površine 65m2 i elektroenergetski objekat površine 67m2. Zemljište je u svojini Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, navedeni objekti u svoji AD “Luka Bar”.
· Kat. parcela broj 6488/3, dvorište u površini od 2.806m2, zgrada i objekti u površini od 48m2, zgrada i objekti u površini od 147m2 i pomoćna zgrada u privredi u površini od 319m2, List nepokretnosti broj 2349. 
· Kat. parcela broj 6489, površine 1.380m2, nekategorisani putevi, svojina Država Crna Gora sa pravo  raspolaganja Vlade Crne Gore, Liste nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6490, u površini 21.660m2, pravo svojine Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6496/2, u površini od 2.246m2, svojina Država Crna Gora, sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349. 
· Kat. parcela broj 6499/4, (dio vezne obale Volujica – GAT 1 i neizgrađeni dio zaleđa vezne obale GAT 1 – GAT 2), zemljište 3.652m2, pomoćna zgrada površine 185m2 i pomoćna zgrada površine 80m2, List nepokretnosti broj 2349. Zemljište upisano sa pravom svojine Država Crna Gora i pravo raspolaganja Vlada Crne Gore a objekti svojina AD “Luka Bar”. 
· Dio kat. parcele broj 6500/2, zemljište površine 13.535m2, pomoćna zgrada u privredi 909m2, pomoćna zgrada u privredi 49m2 i pomoćna zgrada u privredi 384m2, upisana u Listu nepokretnosti broj 2349. Zemljište upisano sa pravom svojine Države Crne Gore i pravo raspolaganja Vlada Crne Gore a objekti svojina AD “Luka Bar”. 
· Kat. parcela broj 6501/1, zemljište površine 24.826m2 i pomoćna zgrada u privredni 1.315m2, upisana u List nepokretnosti broj 2349. Zemljište upisano sa pravom svojine Država Crna Gora i pravo raspolaganja Vlada Crne Gore a objekti svojina AD “Luka Bar”. 
· Kat. parcela broj 6502/1, neplodno zemljište, u površini od 98.672m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 97m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 39m2, elektroenergetski objekat u površini od 140m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 25m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 98m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 17m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 57m2, pomoćna zgrada u privredi 101m2, pomoćna zgrada u privredni 421m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 400m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 380m2, pomoćna zgrada u privredi u površini od 154m2, zemljište je upisano kao svojina Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, dok su objekti 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11 i 16 upisani kao svojina AD “Luka Bar”, List nepokretnosti broj 2349. 
· Kat. parcela broj 6502/2, neplodno zemljište, površine 1.020m2, svojina Država Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Kat. parcela broj 6502/3, neplodno zemljište, površine 200m2, svojina Države Crne Gore sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349.
· Južni dio kat. parcele broj 6506 (saobraćajnica), površine 6.358m2, svojina Država Crna Gora, sa pravom raspolaganja Vlade Crne Gore, List nepokretnosti broj 2349. Neophodno je izvršiti parcelaciju u dvije parcele, rok za sprovođenje postupka parcelacije je najduže 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Ugovora o koncesiji.
· Kat. parcela broj 6499/2 iz Lista nepokretnosti broj 3110, u ukupnoj površini (zemljište i objekti) 11.339m2, svojina Dražava Crna Gora.
· Kat. parcela broj 6478/2, zemljište površine 39.812m2, zgrada u ostaloj privredi 4.364m2, zgrada u ostaloj privredi 6.452m2 i elektroenergetski objekti 68m2.Svojina Država Crna Gora, pravo raspolaganja Vlada Crne Gore, upisana u List nepokretnosti broj 2349.

· Kat. parcela broj 6482/3, zemljište površine 1.729m2, svojina Država Crna Gora, pravo raspolaganja Vlada Crne Gore, upisana u List nepokretnosti broj 2349.

· Kat. parcela broj 6488/2, površina zemljišta i objekata na njoj 4.625m2, svojina Dražva Crna Gora, pravo raspolaganja Vlada Crne Gore, upisana u List nepokretnosti broj 2349. 
· Kat. parcela broj 6488/3, površine 2.806m2, zgrada i objekti 48m2 plus 147m2 plus 319m2. Svojina Država Crna Gora, pravo raspolaganja Vlada Crne Gore, upisana u List nepokretnosti broj 2349.

Koncedent Koncesionaru obezbijeđuje Koncesiono područje navedeno u predhodnom stavu čiji izvod iz digitalnog plana skice KO Novi Bar se nalazi u Prilogu br.3 Nacrta koncesionog akta, i  lučku infrastrukturu.

Koncedent Koncesionaru obezbijeđuje upotrebu akvatorijuma luke Bar i sidrišta trgovačke luke Bar, saglasno skici koja je data u Prilogu br. 4 Nacrta koncesionog akta i Nacrta Ugovora o koncesiji.

Djelatnost obuhvata sljedeće usluge:

1. pretovar, utovar i istovar suvih rasutih tereta, tečnih tereta;
2. pretovar ro-ro tereta i promet putnika;
3. pretovar svih vrsta generalnog tereta i kontejnera biće omogućen od 27.12.2023. godine;
4. pretovar opasnog tereta i skladištenje svih vrsta tereta u zatvorenim i otvorenim lučkim skladištima;
5. aktivnosti drugih posrednika u saobraćaju – poslovi špedicije, otpremanje robe, poslovanje, rukovanje robom kao što su: punjenje, pražnjenje, pakovanje, prepakivanje, sortiranje, mjerenje robe i drugo, kao i obavljanje drugih djelatnosti koje su sa osnovnom djelatnošću u privrednoj, saobraćajnoj i tehnološkoj vezi.

2. Procjena visine investicije po BOT sistemu uključujući i druge oblike ovog sistema, kao i stanje objekata i opreme nakon isteka roka trajanja koncesije

Polazeći od stanja postojećeg kapaciteta te neophodnih ulaganja u razvoj luke biće potrebno investirati iznos ne manji od 15.000.000,00 €, za period od 3 (tri) godine od dana stupanja na snagu Ugovora o koncesiji.
Stanje objekata i opreme nakon isteka roka trajanja koncesije je regulisano članom 23 Zakona o lukama (“Sl. list CG”, broj 51/08, 40/11 I 27/13).
3. Rok trajanja koncesije

Koncesija se daje na rok od 30 (trideset) godina u skladu sa članom 15 stav 1 Zakona o lukama.
4. Procjena finansijske i tehničke izvodljivosti lučkih usluga ili privrednih djelatnosti i BOT sistema uključujući i druge oblike ovog sistema

Ponuđač je obavezan da dostavi poslovnu strategiju, Investicioni plan i Biznis plan sa procjenom finansijske i tehničke izvodljivosti izgradnje infrastrukture i suprastrukture po BOT sistemu, održavanju postojeće infrastructure, razvoju i modernizaciji lučkih usluga ili privrednih djelatnosti i BOT sistema uključujući i druge oblike ovog sistema.
5. Analiza procjene uticaja na životnu sredinu

Prilog broj  1 – Informacija o stanju životne sredine. 
6. Analiza, procjena i uravnoteženje rizika između Koncedenta i Koncesionara

Između Koncedenta i Koncesionara, kao mogući, mogu se pojaviti sledeći rizici:

· Ekološki
Na osnovu podataka dobijenih ispitivanjem stanja životne sredine, Prilog br.1 Nacrta Koncesionog akta u zahvatu koncesionog područja (kopna i vazduha) i akvatorijuma luke Bar prije dodjele koncesije, Koncesionar se obavezuje da vrši redovan godišnji monitoring stanja životne sredine u pomenutom području i izvještava Koncedenta i smatrat će se odgovornim za svako odstupanje ili zagađenje koje je posljedica njegovih aktivnosti. 
· Bezbjednosni (ISPS)
Shodno Zakonu o bezbjedonosnoj zaštiti brodova i luka (Sl.List CG, broj 53/16) ponudjač odnosno budući Koncesionar mora izvršiti procjenu i donijeti plan bezbjednosne zaštite luke na koncesionom području, te na osnovu odobravanja istih dobiti  Izjavu o usklađenosti luke kojom se potvrđuje da je procjena bezbjednosne zaštite luke obavljena u skladu sa Zakonom i odredbama poglavlja XI-2 SOLAS Konvencije i dijela poglavlja ( A ) ISPS Kodeksa. U skladu sa Zakonom o bezbjedonosnoj zaštiti brodova i luka (Sl.List CG, broj 53/16) i zahtjevima ISPS Kodeksa i Planom bezbjednosti luke, Koncesionar mora imati oficira za bezbjednost luke (PFSO) odgovoranog za primjenu i sprovođenje  Plana bezbjednosne zaštite luke, te koordinaciju i komunikaciju sa oficirima odgovornim za bezbjednost u brodskim kompanijama (CSO) i oficirima bezbjednosti na brodovima (SSO) u luci, kao i sa organom uprave nadležnim za upravljanje lukama i organom državne uprave nadležnim za unutrašnje poslove. Takođe, u saradnji sa ostalim koncesionarima na području luke Bar, neophodno je uspostaviti bezbjedonosne procedure nad zajedničkim infrastrukturnim djelovima luke na način da isti budu dio procjene i plana bezbjednosti na svom koncesionom području.
· Sigurnost (safety)
Shodno Zakonu o sigurnosti pomorske plovidbe (Sl.List CG, broj 62/13, br. 6/14 i br. 47/15 ) kao i Zakonu o lukama ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008, 40/11 od 08.08.2011, 27/13 od 11.06.2013)  ponudjač odnosno budući Koncesionar mora obezbijediti siguran vez, odvez i plovidbu brodova u luci i na sidrištu.
· Ekonomski
Koncesionar se obavezuje da adaptira, rekonstuiše, izgradi, opremi i iskorišćava trgovačku luku, na koncesionom području u periodu na koji je zaključen Ugovor o koncesiji u skladu sa predloženim Investicionim planom i Biznis planom. Osim toga, Koncesionar se obavezuje da trgovačku luku koristi na produktivan način i u skladu sa propisima, obezbijeđujući adekvatnu zaštitu životne sredine po nacionalnim i međunarodnim standardima iz ove oblasti.
Koncesionaru nije dozvoljeno da mijenja namjenu trgovačke luke.
7. Uslovi koje mora da ispunjava Ponuđač, a odnose se na: registraciju u Crnoj Gori, stručne kvalifikacije, finansijsku sposobnost, tehničku opremljenost, osiguranje i druge reference i dokaze
Ponudu na Tenderu može podnijeti Učesnik, ako ispunjava sledeće uslove:
1. Da je ukupan prihod po poslednjem revizorskom izvještaju bio ne manji od 5.000.000,00 eura na godišnjem nivou u poslednje 3 (tri) poslovne godine, koje su predhodile Javnom pozivu;
2. Osnovna djelatnost Ponuđača su poslovi korišćenja luke ili dijela luke, lučke infrastructure i suprastrukture, pružanje lučkih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci koje su sa tim uslugama u privrednoj, saobraćajnoj ili tehnološkoj vezi. Potrebno je da Ponuđač posjeduje najmanje 5 (pet) godina neprekidnog dokazanog iskustva u poslovima osnovne djelatnosti. Ponuđač je u obavezi da dostavi dokaz o obavljanju poslova lučkih usluga.
8. Očekivani iznosi koncesione naknade i naknada za korišćenje lučke infrastrukture

Godišnja fiksna naknada za korišćenje koncesionog područja se određuje na iznos od 500.000,00 eura. Godišnja Fiksna koncesiona naknada će se korigovati na godišnjem nivou na osnovu indeksa potrošačkih cijena koji je važio prethodne godine za sledeću godinu.
Varijabilna naknada nakon dostavljenog revidovanog bilansa uspjeha bez troškova kamata, poreza i amortizacije  utvrđuje se ukoliko je obračun EBITDA (prihod umanjen za rashod bez troškova amortizacije) na iznos do 8.000.000 eura – 5% na EBITDA, a preko 8.000.000 eura – 3% na EBITDA.)

Varijabilna koncesiona naknada se plaća jednom godišnje nakon usvajanja finansijskih iskaza.

Za izmirenje koncesione naknade Koncesionar je dužan obezbijediti garanciju za plaćanje.
9.Tenderska dokumentacija

Kompletna tenderska dokumentacija biće dostupna u skladu sa propisima i Instrukcijama svim ponuđačima u postupku Javnog tendera za dodjelu koncesije za privredno korišćenje trgovačke luke Bar, na području KO Novi Bar.
10. Nacrt Ugovora o koncesiji

Prilog 2 – Predlog Ugovora o koncesiji

11. Obaveza Ponuđača da podnose izjavu o namjerama i investicioni program o ekonomskoj opravdanosti ulaganja po BOT sistemu uključujuči i druge oblike ovog sistema, sa izdatom garancijom za kvalitetno izvršenje poslova koji su predmet koncesije

Ponuđač je u obavezi da podnose izjavu o namjerama i investicioni program o ekonomskoj opravdanosti ulaganja po BOT sistemu uključujući i druge oblike ovog sistema.

12.Kriterijumi za dodjelu koncesije na transparentnoj, nediskriminatornoj, objektivnoj i relevantnoj osnovi

Ocjena ponuda se sastoji od 3 (tri) elemenata i to su: 
1) Investicioni program = 40 bodova;
2) Biznis plan = 30 bodova;
3) Reference (renome) = 30 bodova.
Reference (renome) u tački 3. Kriterijuma uključuju:
a) Iskustvo od najmanje 5 (pet) godina u djelatnosti navedenoj u Koncesionom aktu;
b) Pozicija (obim I vrsta usluga) budućeg koncesionara na tržištu djelatnosti navedenih u Koncesionom aktu;
c) Ukupan godišnji prihod prema revizorskom izvjestaju. 

PRILOG 1.

Stanje životne sredine 
PRILOG 2.

Nacrt Ugovora o koncesiji
PRILOG 3.
Izvod iz digitalnog plana skice KO Novi Bar i lučka infrastruktura
PRILOG 4.
Avatorijum i sidrišta
PRILOG 5.
Ugovori sa trećim licima
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