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RIJEC RECENZENTA

Autorski rad mr Mebhmedina Tahirovica posvecen veoma vainoj i ak-
tuelnoj temi ,Crna Gora na putu u NATO’, predstavija znacajan doprinos
obuci driavnih sluzbenika i vrlo koristan prirucnik Siroj zainteresovanoj
Javnosti u Crnoj Gori. Rad je koncipiran u Sest tematskih oblasti i predstav-
lja vrlo vaZan izvor informacija o svim pojedinacnim aspektima teme.

U prvom dijelu predstavijene se osnove nastanka NATO-a, nakon cega
slijede jasna i precizna objasnjenja razvoja, transformacije, Sirenja i odnosa
NATO-a sa partnerima u novom svjetskom poretku. Vrlo vaZan skup isku-
stava u pocetnom peridu transformacije NATO-a opisan je u dijelu koji se
odnosi na djelovanje NATO-a na Balkanu krajem proslog vijeka. U dijelu
koji se odnosi na ucesce Crne Gore u NATO programu Partnerstvo za mir
dat je presjek aktivnosti Crne Gore u ovom programu Sto daje jasnu sliku iz~
vrsenih reformskih zahvata u sistemu nacionalne bezbjednosti Crne Gore. U
nastavku je opisano ucesce Crne Gore u regionalnim inicijativama bezbjed-
nosne saradnje, kao vrlo vaZne pretpostavke za ukupnu stabilizaciju mira i
bezbjednosti u regionu. U zadnjoj cjelini rada predstavijen je ulazak Crne
Gore u Akcioni plan za clanstvo — MARB sa jasnim porukama o narednim
koracima koje treba preuzeti do punopravnog clanstva u NATO.

Na taj nacin rukopis je uspio da obezbijedi cjelovitu sliku na ukupni tok
i karakteristike podrske koju NATO pruza naporima Crne Gore u procesu
ukljucenja u euroatlantsku strukturu kolektivne bezbjednosti. Autor je uspio
da jasnim i preciznim jezikom objasni cesto komplikovane i na nas jezik
tesko prevodive termine o implementaciji razlicitih mebanizama i programa
koje je Crna Gora sprovela od 2006. godine, prema smjernicama NATO-a i
njegovim ekspertskim vodenjem.

Potrebno je istaci da rukopis, pored edukativnog znacaja, ima i istaknutu
informativnu ulogu, buduci da je u njemu sadrZan niz korisnih informacija
0 literaturi i internet adresama za dalja istraZivanja o procesu i karakteru
euroatlantskih integracija, kao i o nacinu daljih napora i priprema drZav-
nih struktura na obezbjedenju optimalnih uslova za ukljucenje Crne Gore u
NATO i njeno djelovanje u njegovim okvirima.



Zavrsni dio rada pruza saZete informacije o problemima sa kojima se
Crna Gora suocava na putu u NATO, kao i preporukama o narednim kora-
cima koje je potrebno preuzeti u svim strukturama drzave i sistema bezbjed-
nosti Crne Gore do punopravnog clanstva u NATO.

Uwjerena sam da objavljivanje ovog rukopisa znaci veliki doprinos kva-
litetnijem razumijevanju NAT O-a i potrebe pridruzivanja Crne Gore Za-
padnoj alijansi. Sa zadovoljstvom preporucujem ovaj rukopis za stampange,
uvjerena da ce svojim kvalitetom i pristupacnoscu materije izazvati ocekiva-
no interesovanje kod drzavnih sluzbenika i sire javnosti Crne Gore.

prof. dr Lidija Cebulic-Vukadinovic
profesorica na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu



UvoD

U periodu nakon Drugog svjetskog rata NATO je nastao kao odbrambeni
savez zapadnoevropskih zemalja, SAD i Kanade, prevashodno orijentisan
na sprecavanje Sirenja uticaja socijalizma na Zapadnu Evropu i odbranu od
SSSR-a.

Padom Berlinskog zida u novembru 1989. godine i formalno je obiljezen
kraj Hladnoga rata. Veoma brze promjene koje su se dogodile u Srednjoj i
Istocnoj Evropi u vrlo kratkom periodu, primorale su NATO da se suoci sa
novom i sasvim drugacijom vrstom bezbjednosnog izazova. To su prije sve-
ga, nove prijetnje medunarodnoj bezbjednosti, poput: terorizma, prolifera-
cije orugja za masovno unistavanje, masovnih migracija, etnickih, vjerskih
i nacionalnih sukoba, nepostovanje ljudskih i humanitarnih prava, ekoloski
problemi, sve veci jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, prakticno
nastalih kao rezultat promijenjenih odnosa u medunarodnoj zajednici. Kako
bivse clanice socijalistickog bloka, tako i clanice Sjevernoatlantske alijanse,
nuzno su pristupile prilagodavanju novonastalim okolnostima. Uglavnom,
sve socijalisticke drZave grupisane u Varsavskom ugovoru, pristupile su NA-
TO-ovom programu Partnerstvo za mir, a potom su stupile i u punoprav-
no clanstvo Sjevernoatlantske alijanse. Tako je NATO postao bezbjednosna
organizacija sa transformisanim i sasvim novim ciljevima angazovanja u
medunarodnoj zajednici, prilagodenim savremenim uslovima.

Sukob i nestabilnost na Balkanu tokom devedesetih godina proslog vijeka
predstavijali su direkinu prijetnju bezbjednosnim interesima zemalja clani-
ca NATO-a i Siroj evropskoj bezbjednosti i stabilnosti. Tako su dogadanja na
prostoru bivie SFR] bila pogodno tle za primjenu novog modela angaZova-
nja NATO-a u kriznim situacijama na uspostavljanju i ocuvanju mira.

Nakon obnove drzavnosti u maju 2006. godine Crna Gora je otvorila
novu stranicu angazovanja u medunarodnim odnosima. Jos u junu 2005.
godine, Skupstina Crne Gore je istakla buduce spoljnopoliticke prioritete dr-
Zave usvajanjem Deklaracije o Evropskim integracijama Crne Gore, u kojoj
se jedan dio odnosi na bezbjednosne integracije.” Imajuci u vidu izrazenu
potrebu drzave da se intenziviraju integracijski procesi, vec 3. jula 2006. go-
dine, Skupstina je usvojila Deklaraciju o nezavisnosti Republike Crne Gore,

1 Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, Sluzbeni list Crne Gore, br.36/3 od 16.06.2005. godine.



u kojoj je istaknuto stratesko opredjeljenje Crne Gore ,da pristupi evropskim
i evroatlantskim — NATO bezbjednosnim strukturama i da nastavi da do-
prinosi ucvricivanju regionalne stabilnosti i bezbjednosti”.”)

Ucescem Crne Gore u Partnerstvu za mir ostvarene su potrebne reform—
ske pretpostavke za dobijanje statusa kandidata za clanstvo u NATO-u.
Kroz realizaciju godisnjih nacionalnih programa — ANP u Akcionom planu
za clanstvo — MAB Crna Gora ostvaruje neophodne reforme u drustvu, a
posebno u sistemu nacionalne bezbjednosti, obezbjedujuci uslove za stabilan
i miran prosperitet drzave.

Buduci da se radi o proom prirucniku u Crnoj Gori na ovu temu i da su
u njemu date informacije o procesu nastanka i transformacije NAT O-a, kao
i aktivnostima Crne Gore u procesu evroatlantskih integracija, nastojalo se
obezbjediti zainteresovanim citaocima sto vise sazetih i medusobno poveza-
nih podataka o ovom veoma vaZnom integrativnom procesu. SadrZaj ovog
privucnika pruza dovolino informacija citaocu da shvati vaZnost i potrebu
integracije Crne Gore u sistem kolektivne bezbjednosti kakav danas pred-

stavlja NATO.

2 Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, Skupstina RCG, 03.07.2006.
http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=3&sub=2
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1 NASTANAK NATO-A

Organizacija sjevernoatlantskog ugovora — NATO (North Atlantic
Treaty Organization) jeste politi¢ko-vojni forum kog trenutno ¢ini dva-
deset osam drzava Sjeverne Amerike i Evrope, posveéenih ispunjavanju
ciljeva iz Sjevernoatlantskog ugovora.

Dvanaest zemalja sa obije strane Atlantskog okeana su 4. aprila
1949. godine, u Vasingtonu, oformile Sjevernoatlantski savez kako bi se
suprotstavile riziku da Sovjetski Savez prosiri svoju sferu uticaja i kon-
trolu nad Isto¢nom Evropom, kao i nad drugim djelovima kontinenta.
Americki nuklearni monopol bio je ugrozen saznanjem da su Sovjeti
proizveli atomsku bombu, kao i jatanjem komunistickih snaga u Kini.

Clanice osnivaci NATO-a: Belgija, Kanada, Danska, Francuska,
Island, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Portugalija, Velika
Britanija i Sjedinjene Americ¢ke Drzave, obavezale su se da ¢e pruziti
pomo¢ jedna drugoj u odbrani, u slu¢aju bilo kakve vojne agresije pro-
tiv bilo koje od njih. Vezujuéi Sjevernu Ameriku za odbranu Zapadne
Evrope, Savez je pokazao da ¢e bilo kakav pokusaj politickog i vojnog
nasilja nad Zapadnom Evropom biti sprijecen. Istovremeno, obezbije-
dio je da politike nacionalnih odbrana tih zemalja postepeno postanu
viSe medusobno integrisane i meduzavisne. Sigurnost koju garantuje
NATO savez omoguéila je mir i stabilnost kojima se, kao osnovnim
preduslovima, stvarao temelj evropske ekonomske saradnje i integracije.

1.1 Razlozi nastanaka NATO-a

S obzirom na promijenjenu geostrategijsku, geopoliticku i geoe-
konomsku sliku Evrope, koja je dijelom bila i rezultat politicko-diplo-
matskih dogovora, a dijelom velikih oruzanih operacija tokom Drugog
svjetskog rata, kao i ukupnosti americke spoljne politike i interesa na
evropskom prostoru, razlozi nastanka NATO-a mogu se traziti u tri
osnovne sfere — bezbjednosnoj, ekonomskoj i politicko-ideologkoj.

1.1.1 Bezbjednosni razlozi

Ravnoteza snaga kojom je odrzavana relativna stabilnost i bezbjed-
nost Evrope, a u ¢ijoj su realizaciji Velika Britanija i Francuska, sa uku-
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pnoscu svoje modi, kao i oslanjanjem na velike kolonijalne posjede $irom
svijeta, imale dominantnu ulogu, srusena je nakon zavrSetka Drugog
svjetskog rata.

Za razliku od isto¢nog dijela Evrope, koji je imao svoj centar oku-
pljanja, olicen u SSSR-u, sa velikim vojnim potencijalima, nijedna pre-
dratna zapadnoevropska sila nije bila sposobna samostalno, ili u koaliciji
sa ostalima, da okupi sve kapitalisticke evropske snage. S tim u vezi, neki
novi tip evropske ravnoteze snaga u ¢ijoj bi realizaciji u¢estvovale samo
evropske zemlje, nije bilo moguce izvesti. Zapadnoevropski saveznici
jasno su dali do znanja da nakon izvojevane velike pobjede, u kojoj su
vaznu ulogu odigrale i americke vojne snage, u bezbjednosnom smislu
i dalje racunaju na SAD. Evropski saveznici prosto nijesu bili dovoljno
jaki da se na vojnom planu samostalno suprotstave moguéem napadu
SSSR-a.

Iako su prvobitne reakcije u SAD o njihovom daljem vojnom anga-
zovanju u Evropi uglavnom bile negativne, ipak su postojali i konkretni
razlozi vezani za nerijeSena strategijska pitanja, koje je Vasington uvaza-
vao kada se raspravljalo o buduénosti transatlantskih veza. Takvi razlozi
su se odnosili na: potrebu ublazavanja posljedica prvog udara u slucaju
oruzanog napada socijalistickih snaga; nerijeseno pitanje Njemacke, kao
i na potrebu zastrasivnja SSSR-a.

Vojni planeri su tada vjerovali da ¢e, ako i dode do oruzanog sukoba
dvaju suprotstavljenih blokova, taj sukob zapoceti u Evropi. S obzirom
na to da SSSR tada jo$ nije imao nuklearno oruzje, ve¢ je njegova pred-
nost bila u koli¢ini konvencionalnog naoruzanja i broju vojnika koji se
mogao relativno brzo mobilisati, Vasington je smatrao da za prve borbe
na evropskom prostoru treba imati dobro obucene i pripremljene save-
znicke snage kao odbrambeni stit. Uparavo je zato SR Njemacka trebalo
da bude prvi stit odbrane koji stoji nasuprot sovjetskom §titu, pa bi na
taj nacin prvi udarac Sovjeta bio ublazen isto kao i za vrijeme Prvog i
Drugog svjetskog rata.

Neuspjeli pokusaji Cetiri saveznika da se dogovore oko buduénosti
Berlina i njemacke drzave, samo su ojacali snage SAD, koje su sma-
trale da ¢e formiranje jednog vojno-politickog saveza ubrzati rjesava-
nje njemackog pitanja. Za razliku od evropskih saveznika, SAD su bile
spremne da odmah zapo¢nu razgovore o demilitarizaciji Njemacke, ali
iz izjava nekih americkih zvani¢nika, moglo se zakljuciti da su SAD
racunale na Njemacku unutar zapadnog vojnog saveza. Komandant voj-
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nih snaga Zapadne unije, mar$al Montgomeri®, u svojim memoarima
je detaljnije opisao zasto su SAD bile zainteresovane da i Njemacka
bude uklju¢ena u zapadne planove odbrane. Kao glavni razlog on navodi
tadasnji nedostatak ljudstva i sredstava za uspostavljanje dovoljno jake
zapadne odbrane. Eventualno priklju¢enje njemackih snaga suprotnom
taboru svakako nije bilo u interesu Zapada ni Amerike.

Iako je bilo jasno da su SAD ekonomski i vojno mnogo moénije od
SSSR-a, sa mnogo vise saveznika i zemalja naklonjenih njihovom rezi-
mu $irom svijeta, postojanje jednog konkretnog institucionalizovanog
oblika vojne saradnje demokratskog, kapitalistickog svijeta trebalo je da
posluzi kao permanentno upozorenje i podsjetnik SSSR-u i njegovim
saveznicima, na konkretnu vojnu snagu suprotnog bloka.

Vojni vrh SAD je isticao da je nakon rata kontigent americkih snaga
uglavnom povucen iz Evrope, a i one koje su tamo ostale nisu raspolaga-
le moénim oruzjem. U slu¢aju izbijanja sukoba s Istokom, Evropljani bi
trebalo da sac¢ekaju da Amerikanci sprovedu mobilizaciju svojih snaga.
SAD bi mogle odmah da djeluju sa svojim vazduhoplovnim snagama i
atomskim oruzjem, ali je bila mala vjerovatnoca da bi se sukob razvijao
u tom smjeru.

1.1.2 Ekonomski razlozi

Nakon Drugog svjetskog rata zapadnoevropski saveznici su se na-
lazili u veoma teskoj privredenoj situaciji. Sa uniStenom ekonomijom i
infrastrukturom, polako ostajuéi bez africkih i azijskih kolonijalnih po-
sjeda, koji su u predratnom periodu bili vazan izvor sirovina potrebnih
za industrijski razvoj, kao i izvor jeftine radne snage, privredno-socijalne
prilike nekad najrazvijenijih evropskih zemalja radikalno su se promije-
nile. Nastoje¢i da zaustave dalju eroziju zapadnoevropske privrede, SAD
su vjerovale da ¢e istovremeno suzbiti nacionalisticke tenzije, prosocija-
listicke orijentacije, pomo¢i uspostavljanju demokratije i, $to je najbitni-
je, da ¢e u privrednom razvoju nadmasiti socijalisticki blok. S obzirom
na to da su pomo¢ iz Mar$alovog plana primile samo zapadnoevropske
drzave, SAD su time postavile ¢vrstu osnovu, smjerove i ciljeve razvoja
ekonomskih odnosa sa evropskim kontinentom.

Nedugo poslije Drugog svjetskog rata, americki stru¢njaci poceli su

3 Montgomery, The Memoirs, London, 1958, str. 506-510.
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da isti¢u kakve bi se sve prednosti i finansijski dobici postigli uz veéu
saradnju sa evropskim saveznicima na vojnom planu. S obzirom na to da
je Kongres ve¢ odobrio institucionalizovani oblik privrednog oporavka
Evrope preko pruzanja pomo¢i Marsalovim planom, transatlantska voj-
na saradnja je trebalo da bude samo njegova dopuna koja ¢e americkoj
privredi donijeti dodatnu ekonomsku korist.

Zbog sopstvene vojne slabosti i permanentnog straha od socijali-
sticke opasnosti sa Istoka, zapadnoevropski saveznici su bili spremni
da sve svoje vojne snage i planove odbrane podrede americkim. Zato
nije bilo prepreka da americka vojna industrija zapo¢ne sa osvajanjem
velikog evropskog trzista. Uz obrazloZenje pruzanja pomodi u prelasku
sa ratne na mirnodopsku strukturu nacionalnih vojnih sastava pojedinih
zapadnoevropskih zemalja, polako se stvarao americki vojni monopol
u Zapadnoj Evropi. Americki personalni kadar imao je glavnu rije¢ u
obuci i kreiranju odbrambenih planova, a vojna industrija je bila glavni
izvoznik naoruzanja, opreme i materijalnih sredstava u zemlje zapad-
noevropskih saveznika. Americki Kongres je trazio da se svaki evropski
saveznik specijalizuje za pojedinu vrstu vojnih snaga, dok bi SAD drzale
monopol nad nuklearnim oruzjem.

1.1.3 Politi¢ki razlozi

U godinama nakon rata, SAD su predvodile slobodni, demokratski
i kapitalisticki svijet. Pozivajuéi se na zastitu slobode, postovanje naci-
onalnih i ljudskih prava, uspostavljanje i o¢uvanje demokratije i jedna-
kosti, tj. svih onih liberalnih vrijednosti zacrtanih americkim ustavom,
SAD su okupljale sve vedi broj saveznika u borbi protiv SSSR-a, tj. ko-
munizma. Trumanova doktrina je bila osnova za takvo americko djelo-
vanje u Zapadnoj Evropi.

U svom obracanju Kongresu od 12. marta 1947. godine, Truman
je zatrazio da se odobri 400 miliona dolara ekonomske i vojne pomo¢i
Grckoj i Turskoj, pravdajudi svoj zahtjev rije¢ima, da ¢e se SAD ubudu-
¢e zalagati za demokratski razvoj svijeta, te da ¢e pomagati slobodu i na-
predak na svakom dijelu svijeta gdje slobodni demokratski razvoj bude
ugrozen od strane komunizma. Time je, u stvari, predsjednik Truman
zatrazio podrsku Kongresa novoj americkoj spoljnopolitickoj strateg
koja ¢e se kasnije nazvati Trumanova doktrina.®

4 Tekst Trumanovog obra¢anja vidjeti u: Message to a Joint Session of Congres, 12. marta 1947, Public
Papers of the President, Washington D. C. 1948, str. 178-179.
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Sam nastanak organizacije NATO nije bio spontan ni lak posao za
njene osnivace. Iako je postojala politicko-ekonomsko-vojna upucenost
Evrope na SAD nakon Drugog svjetskog rata i bile o¢igledne sve pred-
nosti koje je americka politika mogla dobiti od formiranja NATO-a, u
tom procesu su iskazani brojni problemi, nedoumice i strahovanja na
obije strane Atlantskog okeana.

1.2 Pregovori saveznika vodeni o uspostavljanju
Alijanse

Razmisljanja o nekoj vrsti transatlantske britansko-americke vojne
saradnje i nakon Drugog svjetskog rata bila su prisutna jo§ za vrijeme
ratnih operacija. Na redovnom sastanku britanske vlade, 9. novembra
1944. godine, receno je da su britanski bezbjednosni interesi vezani za
zapadnoevropski sistem bezbjednosti, u kojem ¢e saradivati sa zemlja-
ma Komonvelta i SAD. Predvideno je da stvaranje tog novog sistema
bezbjednosti zapocne sa britansko-farncuskom postratovskom sarad-
njom, a kasnije ¢e se postepeno ukljucivati i Belgija, Danska, Holandija,
a mozda i Njemacka. Na sastanku velikih sila u Potsdamu, Britanci su
predlozili da u ,,svrhu razmjene informacija Velika Britanija i SAD na-
stave sa vojnom saradnjom.

S druge strane, zbog iskustva sa Njemackom, Velika Britanija i
Francuska su potpisale 4. aprila 1947. godine Ugovor u Dankirku, kojim
su se obavezale na medusobnu saradnju i pomo¢ u slu¢aju eventualnog
njemeckog napada. Velika Britanija je prednjadila u zainteresovanosti
za formiranje poslijeratnog sistema bezbjednosti u Evropi. Posto je bila
zemlja koja je za vrijeme ravnoteZe snaga dominirala tim prostorom,
logi¢no je da su svi predlozi i pokusaji uspostavljanja novih oblika save-
znistva, dolazili upravo od Velike Britanije. Ali, za Britaniju je od Zivot-
ne vaznosti bilo da u taj novi savez budu ukljuc¢ene i SAD, pa su najin-
tenzivniji i najvazniji smjerovi britanske politike vodili u tom pravcu.

Usvajanje Rio ugovora® u decembru 1947. godine, shvaéeno je u
Velikoj Britaniji kao pozitivan znak ameri¢kog prihvatanja formira-
nja regionalnih bezbjednosnih organizacija u poslijeratnom razdoblju.
Ugovorom se predvida odbrana svih americkih zemalja u slu¢aju spoljne
agresije 1 rjesavanje eventualnih sporova mirnim putem, ujedno zabra-

5 Sean Kay, NATO and the future of European Security, Boston, 1998, str. 18.
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njujudi rat kao rjeSenje sukoba medu americkim zemljama. Predsjednik
spoljnopolitickog odbora Senata, Artur Vandenberg, po usvajanju Rio
ugovora, rekao je: ,Ugovor je dokaz iskrenog partnerstva, kojim je posti-
gnut do sada najve¢i napredak u pokusajima uspostavljanja kolektivne
bezbjednosti.”

U decembru 1947. godine, britanski ministar inostranih poslova
Ernest Bevin sastao se u Londonu sa ameri¢kim drzavnim sekreta-
rom Dzordz Marsalom. Bevin je ponudio SAD saveznistvo koje ,ne
mora biti institucionalizovano, ve¢ ¢e biti svojevrsna duhovna federacija
evropskih zapadnih saveznika i SAD, zasnovana na zajednickim de-
mokratskim vrijednostima“. Marsal je u nacelu prihvatio predlog, ali je
trazio da se prvo Evropljani medusobno dogovore oko oblika i strukture
novog evropskog bezbjednosnog poretka. Americki stav nije promije-
njen ni kada su Britanci godinu dana kasnije upozorili da samo mjere
Marsalovog plana nijesu dovoljne u namjeri da Zapadnu Evropu odbra-
ne od komunizma.

Ve¢ naredne 1948. godine, 17. marta, ministri spoljnih poslova pet
zapadnoevropskih zemalja — Belgije, Francuske, Holandije, Luksenbur-
ga i Velike Britanije — potpisali su Briselski sporazum, kojim je stvoren
multilateralni regionalni bezbjednosni savez Zapadne unije, sklopljen
na 50 godina. Shvatajudi vezu izmedu odbrambenih zadataka i ekono-
mije, potpisnici Brisleskog sporazuma postavili su za svoj cilj organiza-
ciju i koordinaciju ekonomskih aktivnosti, vodeéi ra¢una o tome da se
iz uzajamnih odnosa iskljuce konfliktni potezi, koordinise proizvodnja,
kao i da se stalno razvija uzajamna trgovinska razmjena.® Briselski spo-
razum je predvidao i djelovanje organa Stalne komisije, Konsultativnog
odbora ministara inostranih poslova i Vojnog odbora, koji su ¢inili mi-
nistri odbrane.

Brzina kojom je realizovan Briselski sporazum iznenadila je mnoge
u Zapadnoj Evropi, ali je isto tako predstavljala iznenadenje i za americ-
ku politiku. Iako je iza britanskog djelovanja stajala americ¢ka podrska,
ipak je brzina kojom je stvorena vojno-politicka organizacija pet zema-
lja odmah otvarala i pitanje povezivanja sa SAD.

Postojanje zategnutih odnosa u Evropi, kao i zalaganje politickih
voda pet zemalja Briselskog dogovora, doveli su do toga da je ve¢ 22.
marta 1948. godine u Vasingtonu pokrenuta serija razgovora o mogu¢-

6 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovi¢, NATO curoatlantska integracija,
Zagreb, 2007, str. 47.
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nostima vojne saradnje izmedu zemalja Zapadne unije i SAD. Razgo-
vore koji su vodeni na visokom diplomatskom i vojnom nivou, zapoceli
su predstavnici SAD, Velike Britanije i Kanade. Smatralo se da Velika
Britanija govori u ime pet zemalja Briselskog sporazuma, dok su SAD
i Kanada bile zemlje koje su Zeljele da pomognu stvaranju organizacije
koja bi osigurala odbranu Sjevernog Atlantika. Iako je termin ,Sjeverni
Atlantik” ve¢ u pocetku bio vrlo $irok, americki vojni stratezi vrlo brzo
su stavili do znanja da u novoj organizaciji Zele vidjeti zemlje Zapad-
nog saveza i Kanadu, ali isto tako i Svedsku, Dansku, Norvesku, Irsku,
Italiju i Portugaliju. To je bilo sasvim u skladu sa americkom globalnom
strategijom koja je predvidala pomorske i vazduhoplovne snage u Evro-
pi i kojoj je za stvaranje mosta izmedu Evrope i SAD bilo potrebno
viSe zemalja od onih koje su potpisale Briselski sporazum. Istovremeno,
kako su razgovori tekli, postajalo je sve jasnije da SAD i Kanada nema-
ju namjeru da jednostavno postanu ¢lanice Zapadne unije i da se sve
jasnije nazire ideja stvaranja potpuno nove vojno-politicke organizacije
zapadnog svijeta.

U septembru 1948. godine na zasijedanju Vojnog odbora u Parizu,
formirana je vojna struktura Zapadne unije, koja je nazvana Odbrambe-
na organizacija Zapadne unije (Western Union Defence Organization).

Zagovornicima brze transatlantske integracije i8la je u prilog i me-
dunarodna situacija. Pocetkom 1949. godine Sovjeti su objavili da su
proizveli atomsku bombu, ¢ime je ugrozen americki nuklearni monopol,
a komunisticke snage u Kini znatno su ojacale. Time je, makar psiholos-
ki, ugrozena americka dominacija u medunarodnim odnosima.

Iako je sovjetsko ponasanje u Evropi bilo ocijenjeno kao neprija-
teljsko, a u javnom misljenju SAD vise nije bilo skoro nikakvih iluzija o
moguénosti odrzavanja saveza iz vremena antihitlerovske koalicije, ipak
je ulazak SAD u vojni savez s Evropljanima bilo i dalje vrlo osjetljivo
pitanje. Demokratski predsjednik Hari Truman, koji je zamijenio pred-
sjednika Ruzvelta, imao je od 1947. godine republikance kao vodeéu
politicku snagu u Kongresu i Senatu, te je politicka obazrivost bila vise
nego neophodna. Zelja da se pomogne Evropljanima i da se stvori vojni
savez koji bi zahvatio podruéje Sjevernog Atlantika, mogla je biti vrlo
lako odbacena u predstavnickim tijelima, $to bi otprilike podsjecalo na
odbacivanje Ugovora o Drustvu naroda i americkom neucestvovanju u
prvoj svjetskoj politi¢koj organizaciji.

Uz snazne politicke konsultacije, uvjeravanja i spretna manevrisa-
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nja, rjeSenje je pronadeno uz pomo¢ republikanskog senatora Artura
H. Vandenberga, koji je bio na ¢elu Spoljnopolitickog odbora. On je
Trumanovoj administraciji predlozio rezoluciju o pristupanju i razvoju
regionalnih i drugih kolektivnih tijela, koja ¢e biti postavljena u cilju
samoodbrane, a sve to u skladu sa odredbama Povelje OUN-a. Tako
postavljenu rezoluciju Senat je prihvatio velikom ve¢inom glasova, sa 64
za 1 4 protiv, §to je zapravo u velikoj mjeri znacilo da americka spoljna
politika napusta svoj izolacionizam i da se nepovratno vezuje za evrop-
ske, ali i druge regionalne probleme $irom svijeta.

Razgovori sa zapadnoevropskim saveznicima nastavljeni su u junu
1948. godine, u Vasingtonu, i u njima su ucestvovale sve tadasnje ¢lanice
Zapadne unije, SAD i Kanada. Razgovori nijesu tekli glatko i ¢inilo se
da bi najjednostavnije bilo da SAD i Kanada udu u Zapadnu uniju, kako
bi se stvorila nova, tj. ojacala ve¢ postojeca organizacija. Znacajan pro-
blem predstavljalo je i teritorijalno odredenje opsega djelovanja u savezu.
Pitanje zemalja koje ¢e biti pozvane da se ukljuce u novi savez izazvalo
je, takode, dosta diskusija. Prva zemlja koja je pozvana bila je Norveska,
pre svega zbog svog strateskog znacaja, ali isto tako i politickih pritisaka
koje je na nju vrsila sovjetska politika. Francuska je zagovarala ulazak
Italije, navode¢i politicke i vojne razloge, dok su Amerikanci bili prili¢-
no skepti¢ni prema moguénosti geografskog povezivanja Italije i drzava
Briselskog dogovora. Zemlja koja se takode nasla u procjepu izmedu
strategijskih Zelja vojnih planera i velikih politickih primjedbi bila je
Portugalija. Po vojnim misljenjima, ¢itava koncepcija povezivanja Evro-
pe i SAD bila je nezamisliva bez Azurskih ostrva, koje je kontrolisala
Portugalija. S druge strane, Salazarov rezim tesko se mogao prikazati
demokratskim, a tu su bile i sjenke ratnih odnosa izmedu Portugalije i
tasistickih sila. No, ipak su prevladali strategijski razlozi, te su Norveska,
Island, Danska, Italija i Portugalija pozvani da ucestvuju u poslednjoj
tazi pregovora u Vasingtonu.

Imajuéi na umu americ¢ku ulogu u pregovorima, kao i u buducoj or-
ganizaciji, te ¢injenicu da se diplomatski proces odvijao u Vasingtonu,
odluceno je da potpisivanje sve¢anog akta bude obavljeno u americkoj
prijestonici, §to je i uéinjeno 4. aprila 1949. godine, a ¢lanice NATO-a
tada su postale: Belgija, Danska, Francuska, Holandjja, Italija, Island,
Luksemburg, Norveska, Portugalija, Velika Britanija, Kanada i Sjedinje-
ne Americke Drzave.

Stvaranjem prve bezbjednosne regionalne vojno-politicke organiza-
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cije transatlantskog svijeta evropsko-americki saveznici dobili su garan-
cije da SAD ni u vojnom pogledu neée napustiti Zapadnu Evropu.

Clanice su se Ugovorom obavezale da ¢e: obezbjedivati svoju slo-
bodu, zajednicko naslijede i civilizacijske tekovine zasnovane na nace-
lima demokratije, postovanju individualnih sloboda i vladavini prava.
Takode su se obavezale, da ¢e udruziti napore kako bi se osigurali mir
i bezbjednost, te doprinosilo stabilnosti i blagostanju sjevernoatlantske
regije putem sistema kolektivne odbrane. Ono $to je Evropljanima to-
kom pregovora bilo najvaznije, pitanje zajednicke odbrane, regulisano je
¢L. 5 Ugovora, koji obavezuje drzave ¢lanice NATO-a na pruzanje uza-
jamne pomodi u sluc¢aju oruzanog napada na jednu od njih. No, ¢lanice
ne priskacu u pomo¢ automatski, ve¢ mogu samostalno ili u sporazumu
s drugom ¢lanicom odluciti koji oblik protivmjera preduzeti. U slucaju
oruzanog napada to, naravno, moze biti i sila. Ciljevi i nacela funkci-
onisanja NATO-a precizirani su u Ugovoru o osnivanju 1949. god.”
(vidjeti u cijelosti Prilog br. 1).

1.3 Uloga, struktura i funkcionisanje NATO-a

Primarna uloga NATO-a je zastita slobode i bezbjednosti svih svo-
jih ¢lanica, politickim i vojnim sredstvima.

Od svog nastanka, Savez se zalagao za ocuvanje dugotrajnog mira
u Evropi uz pomo¢ demokratije, vladavine ljudskih prava i zakona.
Medutim, Savez smatra da postizanje ovog cilja moze biti ugrozeno
krizama i sukobima na prostorima van evroatlantskog prostora. Zbog
toga on ne osigurava odbranu samo svojih ¢lanica, ve¢ doprinosi miru
i bezbjednosti i van prostornih okvira postavljenih Sjevernoatlantskim
sporazumom, i to kroz partnerstava i operacije upravljanja kriznim situ-
acijama.

Glavni princip kojim se Savez rukovodi jeste zajednicko zalaganje i
uzajamna saradnja medu suverenim drzavama u podrsci zajednickoj be-
zbjednosti svih ¢lanica. Solidarnost i ¢vrstina unutar Saveza, pri svakod-
nevnoj saradnji u politickim i vojnim oblastima, garancija su da nijedna
zemlja ¢lanica nece biti prepustena sama sebi u rjesavanju osnovnih be-
zbjednosnih izazova. Savez omogucava ¢lanicama da kroz zajednicke
napore postignu osnovne nacionalne ciljeve kada je rije¢ o bezbjednosti,

7 NATO Handbook — Documentation , The North Atlantic Treaty” (Treaty of Washington), NATO Office
for Information and Press, 2006, str. 389—-391.
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a da im istovremeno ne budu oduzeti pravo i duznost preuzimanja su-
verene odgovornosti na odbrambenom planu.

Ulaskom u NATO drzava se ne odrice svoje suverenosti i samostal-
nosti. NATO nije nadnacionalna ve¢ meduvladina organizacija. Clanice
Saveza zastupljene su u svim tijelima, te predstavljaju svoja stanovista i
perspektive ostalim saveznicima, dok se istovremeno prepustaju meha-
nizmima koji im omogucuju zajednicko efikasno djelovanje.

Konsultacije su klju¢ni postupak koji sluzi zajedni¢kom cilju — do-
nosenju odluka u skladu s nacionalnim interesima zemalja ¢lanica. Uko-
liko drzave imaju razli¢iti stav prilikom donosenja odluka, rasprava se
nastavlja u smjeru postizanja konacnog kompromisa.

Znak NATO-a, sadinjen od kruga, koji simbolizuje jedinstvo i sa-
radnju, i kompasa, koji oznacava zajednicki put drzava ¢lanica ka miru,

prihvacen je oktobra 1953. godine.
1.3.1 Civilna struktura NATO-a

U okviru NATO-a civilna i vojna struktura su odvojene. I jedna i
druga pruzaju podrsku najvaznijem tijelu NATO-a, Sjevernoatlantskom
savjietu — NAC (North Atlantic Council), kako bi se moglo odgovoriti na
politicke i vojne dimenzije rada u Savezu.

Najvise tijelo Alijanse koje donosi odluke je Sjevernoatlantski sa-
vijet, koji je odgovoran za sve odluke u okviru NATO-a. Savjet okuplja
predstavnike svih zemalja ¢lanica kako bi se raspravljalo o pitanjima od
zajednickog interesa ili pitanjima koja zahtevaju donosenje zajednic-
ke odluke ali nema ogranicenja po pitanju tema o kojima Savjet moze
da raspravlja. Moze da se sastaje na razli¢itim nivoima, obi¢no jednom
nedeljno na nivou ambasadora iz svake zemlje, a najmanje dva puta go-
di$nje na nivou ministara inostranih poslova i odbrane, i povremeno na
nivou Sefova drzava ili vlada. Bez obzira na kom se nivou sastaje, odluke
uvijek imaju jednaku vaznost.

Odbor za planiranje odbrane bavi se najvise pitanjima odbrane i od-
nosnim pitanjima u vezi sa planiranjem kolektivne odbrane. On daje
smernice vojnim vlastima NATO-a i ima isti autoritet kao i Savjet po
pitanjima u njegovoj ingerenciji. Kao i Savjet, uobicajeno se sastaje na
nivou ambasadora, ali najmanje dva puta godiSnje sastaje se na nivou
ministara odbrane.

Ministri odbrane se takode redovno sastaju u okviru Grupe za nu-
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klearno planiranje, koja se stara o nuklearnoj politici Alijanse i raspravlja
o sirokom nizu pitanja specificnih za ovu oblast i povezanih sa nukle-
arnim snagama i drugim pitanjima, kao $to su nuklearno naoruzanje i
proliferacije oruzja za masovno unistenje.

Komiteti koji se bave specijalizovanim vidovima politike, kao §to su
Komitet za politiku, Komitet za preispitivanje pitanja odbrane i Komitet
za infrastrukturu, odgovorni su Savjetu i Odboru za planiranje. Takvi
komiteti daju preporuke za kona¢ne odluke. Svaka zemlja ¢lanica je za-
stupljena u sva tri komiteta.

Ekonomski komitet se fokusira na ekonomski razvoj, koji je direktno
u vezi sa politikom bezbjednosti. Odbor za budzet podnosi predloge
Savjetu za raspodjelu civilnog i vojnog budzeta, u koji doprinos daju sve
nacije. Konsultacije se obavljaju kroz cijeli dijapazon aktivnosti Alijanse.

Konferencija nacionalnih direktora za naoruzanje redovno se sastaje
da razmotri politicke, ekonomske i tehnicke aspekte razvoja i nabavke
opreme za NATO snage. Na polju informacija, Odbor NATO-a za jav-
nu diplomatiju usredsreduje svoje aktivnosti na §to bolje poznavanje i
razumijevanje NATO-a i njegove politike, kako u zemljama ¢lanicama
NATO-a tako i u zemljama partnerima. O pitanjima koja se ti¢u nauc-
nih aktivnosti Alijanse i ekoloskih programa raspravlja se na Odboru za
nauku i Odboru za izazove modernog drustva. Ostali odbori i grupe, kao
§to je Politicko-vojni odbor za upravijanje u PzM, pomazu razvoj i nad-
gledaju saradnju sa zemljama partnerima. O aktivnostima Saveza koje
obuhvataju zemlje partnere, kao §to su mirovne misije ili program PzM,
raspravlja se sa zainteresovanim vladama. Konsultacije se sprovode kroz
odgovarajuce forume kao $to je Evroatlantski partnerski savjet, Savjet
NATO-Rusija i Komisija NATO-Ukrajina.

Medunarodni sekretarijat je savietodavno i upravno tijelo koje po-
drzava rad nacionalnih predstavnika u glavnom sjedistu NATO-a na
razli¢itim nivoima rada odbora. Ono slijedi odluke NATO odbora i
podrzava postupak donosenja odluka konsenzusom. Sastavljeno je od
zaposlenih iz zemalja ¢lanica koje direkno zaposljava NATO ili ih $alju
njihove vlade.

1.3.2 Vojna struktura NATO-a

Vojni odbor NATO-a je najvisi vojni autoritet u okviru Alijanse, koji
svakako ostaje pod politickim nadzorom Sjevernoatlantskog savjeta.
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Osnovan je 1949. godine, sa sjedistem u Briselu. Odbor pruza savjete
Alijansi u vezi sa vojnim pitanjima. Na najviem nivou okuplja nacelni-
ke general$tabova, dok su “na operativnom nivou” zemlje ¢lanice zastu-
pljene svojim vojnim predstavnicima. Vojni odbor takode pruza smjer-
nice komandama strateskih snaga NATO-a: Saveznickoj komandi za
operacije — ACO (Allied Command Operations) i Saveznickoj komandi
za transformaciju — ACT (Allied Command Tranformation).

Stab Saveznicke komande za operacije smjesten je u Vrhovnoj ko-
mandi saveznickih snaga za Evropu — SHAPE (Supreme Headquarters
Allied Forces Europe),u Monsu, Belgija. Na operativnom nivou nalaze se
dvije komande zdruzenih snaga, jedna u Brunsumu, Holandija, i druga
u Napulju, Italija, kao i Zdruzena komanda u Lisabonu, Portugalija.
Na ¢elu Saveznicke komande za operacije nalazi se vrhovni komandant
saveznickih snaga u Evropi — SACEUR (Supreme Allied Commander
Europe), koji je istovremeno i komandant Evropske komande SAD -
EUCOM (United States European Command) sa sjedistem u Stutgartu,
Njemacka. Djeluje na podrucju od Sjevernog rta do Sjeverne Afrike i od
isto¢ne granice Turske do Atlantskog okeana.

Saveznicka komanda za transformaciju — ACT nalazi se u Norfol-
ku, Virdzinija, SAD i na njenom ¢elu je vrhovni saveznicki komandant
za transformaciju — SACT (Supreme Allied Commander Transformation).
Saveznicka komanda za transformaciju je odgovorna za unaprijediva-
nje i nadzor tekuce transformacije vojne strukture, snaga, sposobnosti
i doktrine NATO-a, kojima se povecava odbrambena mo¢ Alijanse i
njenih partnera, u skladu sa strateskim opredijeljenjima. Posebnu pa-
znju ACT posvecuje unaprjedivanju obrazovanja i obuke i usavrsava-
nju interoperabilnosti u okviru Alijanse. U ostvarivanju tog cilja, ACT
je zaduZen i za razvoj nau¢no-istrazivackih i tehnologkih programa. U
vezi sa tim, ACT je nadredena komanda za niz istrazivackih institucija
i centara za obuku, kao §to su NATO koledZ u Rimu ili NATO skola u
Oberamergau, Njemacka.

Vrhovni saveznicki komandant za transformaciju je istovremeno i
komandant Zdruzenih snaga SAD.

Medunarodni vojni sekretarijat — IMS (International Military Staff)
predstavlja izvr$nu agenciju koja pruza podrsku Vojnom odboru. IMS
pravi procjene, studije i izvjestaje na kojima se zasnivaju diskusija i pro-
ces donosenja odluka u Vojnom odboru.
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1.3.3 Parlamentarna skupstina NATO-a

Parlamentarna skupstina NATO-a je interparlamentarni forum ze-
malja ¢lanica NATO-a, koji okuplja evropske i sjevernoamericke zako-
nodavce kako bi diskutovali o pitanjima od zajednickog interesa. Skup-
stina funkcionise i kao stalni podsjetnik da medunarodne odluke koje su
donijete u okviru NATO-a bespogovorno zavise od politicke realizacije
u okviru nacionalnih demokratskih procesa. Parlamentarna skupstina
NATO-a je potpuno nezavisna od NATO-a, ali takode izgraduje jasnu
vezu izmedu Alijanse i nacionalnih parlamenata i ostvaruje kontakte sa
parlamentima u zemljama partnerima, koji salju svoje predstavnike da
ucestvuju u diskusijama i razmatranjima pojedinih pitanja. Istovremeno,
diskusije u Parlamentarnoj skupstini NATO-a predstavljaju svojevrstan

potsticaj nacionalnim parlamentima da, prilikom uoblicavanja nacio-
nalnog zakonodavstva, uzimaju u obzir i pitanja vezana za Savez.

1.3.4 Generalni sekretar NATO-a

Generalni sekretar unaprjeduje i usmjerava procese konsultacija i
donosenja odluka u okviru Alijanse. On je predsedavaju¢i Sjevernoa-
tlantskog savjeta i drugih visih odbora i ima veoma znacajan uticaj na
proces odlucivanja. Generalni sekretar moze da predlozi temu za disku-
siju, usmjeravajuéi je u pravcu konsenzusa, koja je u interesu Saveza u
potpunosti. U svom radu on je nezavisan i nepristrasan predsedavajuci.
Medutim, generalni sekretar nema mo¢ da preuzme na sebe politicke
odluke i moze samo da nastupa u ime NATO-a do one granice do koje
se sloze vlade ¢lanice. On je takode i glavni predsjedavajuéi u ime Ali-
janse i nalazi se na ¢elu medunarodnog osoblja, koje pruza podrsku u
radu zemaljama ¢lanicama na odborima razli¢itog nivoa.

1.3.5 Donosenje odluka u Alijansi — konsenzus

NATO svoje djelovanje zasniva na zajednickoj posveéenosti prak-
ticnoj, medusobnoj saradnji u oblasti odbrane i bezbjednosti. Odluke u
NATO-u donose se isklju¢ivo na osnovu konsenzusa, tj. opste saglasno-
sti. lako neke drzave ¢lanice NATO-a imaju vedi politicki, vojni i eko-
nomski uticaj, ne postoji prisila u procesu donosenja odluka. Kada jedna
drzava ¢lanica smatra da bi odluka koju NATO razmatra mogla njenoj
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nacionalnoj bezbednosti naneti nepovratnu §tetu, ne mora se sloziti sa
njom.

U tom slu¢aju, odluka se ne donosi sve do trenutka dok se ne prona-
de prihvatljivo rjesenje. Svaka drzava ¢lanica moze izabrati da djeluje na
nacin za koji smatra da najbolje odgovara njenim nacionalnim interesi-
ma. Iz tog razloga, ne postoji sistem glasanja, kao u Savjetu bezbjedno-
sti UN, ili princip kvalifikovane veéine, kao u Evropskoj uniji. Umjesto
toga, postoji tzv. procedura tisine (silence procedure), koja podrazumijeva
intenzivne konsultacije medu delegacijama i izradu nacrta odluke od
strane Medunarodnog sekretarijata NATO-a, koji se dostavlja drzava-
ma ¢lanicama. Ako u zadatom vremenskom roku niko ne ,prekine tisi-
nu”, odluka se automatski usvaja. Ukoliko barem jedna drzava ¢lanica
,prekine tisinu”, to znaci da odluka nije usvojena. Unutar Alijanse vodi
se racuna i o politickim i vojnim osobenostima pojedinih drzava ¢lanica.
U nekim slu¢ajevima razlike mogu biti proceduralne i prevazilaze se bez
teskoca. Island, na primer, nema vojne snage, ali ga u vojnim forumima
predstavlja civil. U drugim slu¢ajevima, razlike mogu biti sustinske. Na
primer, poznato je da Francuska nije Zelela da svoje oruzane snage, a
prije svega nuklearno oruzje, stavi pod nadzor NATO saveza, pa je fran-
cuski predsjednik Charles de Gaulle u februaru 1966. povukao Francu-
sku iz komandnih struktura NATO saveza. Francuski predsjednik Ni-
colas Sarkozy je 2009. odlucio da se Francuska vrati i u vojne strukture
Saveza. Spanija, od svog pridruzivanja 1982. godine, ucestvuje u radu
Vojnog komiteta NATO-a, Komiteta za planiranje odbrane i Grupe
za nuklearno planiranje, ali u saglasnosti sa odlukama nacionalnog re-
ferenduma odrzanog 1986. godine, ne ucestvuje u integrisanoj vojnoj
strukturi NATO-a, istovremeno ucestvujudi u planiranju kolektivne be-
zbjednosti.

1.3.6 Strateski koncept NATO-a

Osnovni bezbjednosni zadaci NATO-a opisani su u Strateskom
konceptu Saveza (Strategic Concepr). Strateski koncept je mjerodavni
stav Saveza o ciljevima, koji na najviSem nivou daje smjernice o po-
litickim i vojnim sredstvima za postizanje tih ciljeva. To je osnovni
dokument za sprovodenje politike Saveza u cjelini. Medutim, kako se
opasnosti mijenjaju, i strategija se mora kontinuirano mijenjati da bi se
osigurao politic¢ki okvir, vojne organizacije i vojna sposobnost potrebna
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kako bi se pariralo savremenim izazovima bezbjednosti.

Strateski koncept koji je prvi put objavljen 1991. godine, znatno se
razlikovao sadrzajem i oblikom od prethodnih dokumenata. U njemu
je, kao osnovna svrha NATO-a, zadrzana bezbjednost ¢lanica, ali uz
posebnu obavezu rada na poboljsanju i Sirenju bezbjednosti u Evropi u
cjelini, putem partnerstava i saradnje sa biv§im protivnicima. Strateski
koncept je revidiran 1999. godine, pa je, osim na kolektivnu odbranu,
saveznike obavezao i na zalaganje za mir i bezbjednost $ireg evroatlant-
skog podrudja. Radi iznalazenja novih bezbjednosnih rjesenja, karak-
teristinih za savremene prijetnje bezbjednosti i rizike, narocito nakon
teroristickih napada na SAD, u septembru 2001. godine, i nakon tran-
sformacije, Sirenja NATO-a i razvoja partnerstva izvan evroatlantskog
podrudja, u toku je izrada novog strategijskog koncepta koji bi trebalo
da bude zavr$en do kraja 2010. godine.
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2 NATO U NOVOM SVJETSKOM PORETKU
- TRANSFORMACIJA, SIRENJE, PARTNERSTVO
| OPERACIJE

2.1 Transformacije Saveza

Nakon zavrsetka Hladnog rata, nastao je ¢itav niz ¢inilaca koji opre-
djeljuju nuznost transformacije snaga, strukture i politike Saveza. To su,
prije svega, novi izazovi medunarodne bezbjednosti, poput terorizma,
proliferacije oruzja za masovno unistavanje, masovnih migracija, etnic-
kih, vjerskih i nacionalnih sukoba, nepostovanje ljudskih i humanitarnih
prava, ekologki problemi, sve vedi jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja, prakti¢no nastalih kao rezultat promijenjenih odnosa u medu-
narodnoj zajednici. Svoj u¢inak su svakako imali i zahtjevi za prosire-
njem NATO-a, kao i razvojna uloga partnerstva s Rusijom, Ukrajinom
i zemljama ucesnicama NATO programa Partnerstvo za mir, vaznost
Mediteranskog dijaloga i Istambulske inicijative o suradnji, te globalno
partnerstvo sa Australijom, Japanom, Juznom Korejom i Novim Zelan-
dom. Vodeéa uloga NATO-a u Avganistanu, u okviru Medunarodnih
snaga za pomo¢ bezbjednosti — ISAF (International Security Assistance
Force), kao i produzenje misije na Balkanu, podstakli su organizaciju da
se prilagodi zahtjevima ovih operacija, kao i misijama koje sporovodi u
ostalim djelovima svijeta.

Zasijedanje u Rigi, odrzano u jesen 2006. godine, bilo je klju¢ni tre-
nutak transformacije NATO-a, oznacene kao sveobuhvatno politicko
vodjstvo. Ono usmjerava dalji proces razvoja Alijanse, a uz to, potvrduje
se politika ,,otvorenih vrata”.

Transformacija snaga NATO-a, kako ucesnivca Hladnog rata, tako
i snaga zemalja primljenih 1999. i 2004. godine, najsveobuhvatniji je,
najskuplji i u prakti¢noj realizaciji objektivno najkomplikovaniji proces,
te stoga unutar NATO-a dozivljava i velike otpore i zastoje. S druge
strane, sam NATO je upravo na tom planu postavio visoke i za veéinu
njegovih ¢lanica tesko ostvarive standarde i ciljeve.

Od pada medunarodnog sistema kolektivne bezbjednosti u kojem
je NATO predstavljao jednog od dva parcijalna sistema bezbjednosti i

dominacije, tzv. soft-security u novom svjetskom poretku, bilo je jasno da
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ukoliko NATO zeli opstati kao najjaca vojna organizacija, mora krenuti
sa radikalnom transformacijom, svoje strukture, sistema komandovanja
te konkretnih oruzanih snaga. Sam sistem komandovanja, kao i struk-
tura Saveza, prilagodeni su novim uslovima relativno brzo i bezbolno.

No, objektivne potrebe na terenu izazvane brojnim, najrazli¢itijim
krizama, od klasi¢nih vojnih sukoba do humanitarnih intervencija, ele-
mentarnih nepogoda i prirodnih katastrofa svakodnevno su zahtijevale
NATO-ove out-of-area akcije, od tipicno vojnih do civilnih za sprjeca-
vanje ili uklanjanje posljedica tih novih kriza, te ulazak u borbu pro-
tiv terorizma, proizvodnje i proliferacije oruzja za masovno unistenje i
stabilizaciju tzv. nesposobnih ili slabih drzava. Posebno istaknuta Zelja
za preventivnim djelovanjem kako bi se sprijecili bududi neprijateljski
akti takve vrste, ukazali su koja i kakva sredstva su za to danas NATO-u
najadekvatnija i najpotrebnija.

Uglavnom se radi o visokosofisticiranoj vojnoj tehnologiji, ali i o
Citavom spektru najrazlicitijih proizvoda i dostignuca civilne industrije.
Neprestano se govori o nuznosti posjedovanja lako pokretljivih, logi-
sticki dobro podrzanih snaga, obucenih za itav spektar opasnosti, spo-
sobnih da efikasno djeluju u najrazli¢itijim uslovima i, naravno, za to
adekvatno opremljenih.

Nakon teroristickih napada na SAD 2001. godine, u Pragu 2002, a
zatim i u Istambulu 2004. godine, usvojeni su vrlo ambiciozni planovi
i programi za transformaciju snaga NATO-a u tom pravcu.®) Dodat-
ni motiv bio je svakako i usvajanje sli¢nih, istina ne tako grandioznih
planova uspostavljanja Evropskih snaga za brze intervencije od strane
EU u Helsinkiju 1999. godine, najava jacanja evropskog stuba odbrane
unutar NATO-a, najava uspostavljanja funkcionalnije zajednicke vojske
i bezbjednosne politike EU, kao i evropskog bezbjednosnog i odbram-
benog identiteta.

Iako se ubrzo pokazalo da EU na vojno-tehnoloskom planu ne
moze parirati NATO-u, pogotovo ne u prakti¢noj funkcionalnosti na
terenu, ipak je NATO krenuo u radikalniju transformaciju svojih sna-
ga nakon velikih evropskih najava na odbrambenom planu, ali i evrop-
skih nefunkcionalnosti na terenu. NATO snage za brzi odgovor — NRF
(NATO Response Force), iz deklaracije u Rigi 2006. godine, danas su u

8 Pogledati zavrine deklaracije sa samita celnika NATO-a u Pragu i Istambulu, Prague Summit Decla-
ration, Issued by the Heads of State and Government participatin of the meeting of the Nort Atlantic
Council, Prague, 21. decembar 2002, http//www.nato.int/docu/2002/p02-127e.htm i
http//www.nato.int/docu/pr/2004/p04-097e.htm
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potpunosti operativne shodno ciljevima planiranim pri njihovom osni-
vanju 2002. godine, i prvi su znacajan korak NATO-a na putu transfor-
macije.

No, NATO nije stao na tome. Deklaracijom iz Rige predvidaju se
radikalno jacanje vazdusnih snaga Saveza, kao i najrazlicitiji oblici vi-
sokosofisticiranih sistema protivvazdusne odbrane, ukljucujudi i poste-
penu izgradnju sistema svemirske odbrane. Razumljivo je da su za to
potrebna i nova velika nov¢ana izdvajanja iz nacionalnih budzeta za od-
branu ¢lanica Saveza.

2.2 Sirenje NATO-a

Od prvih rasprava o $irenju NATO-a nakon zavretka bipolarne
faze medunarodnih odnosa do danas, ideja o Sirenju Saveza stalno iza-
ziva burne kontradiktorne reakcije, ne samo unutar Alijanse ve¢ i u §iroj
medunarodnoj zajednici. U rasponu od zagovaranja krutih gledista kako
NATO treba da zatvori svoja vrata i sa¢uva svojevrsni elitizam, sve do
insistiranja na ideji o nuznosti §to vecéeg otvaranja NATO-a, vode se
rasprave o budu¢im odnosima Saveza s novonastalim drzavama formi-
ranim nakon pada socijalizma u Evropi ali i zemljama NATO-ovog
novog susjedstva (ire podrucje Mediterana, Kavkaz i Bliski istok).

Propisi za prosirenje NATO-a odredeni su ¢lanom 10 Sjevernoa-
tlantskog sporazuma.” To je ujedno i temelj NATO-ove politike otvo-
renih vrata u odnosu na pristupanja novih zemalja ¢lanica. Odluke o
prosirenju i pozive potencijalnim zemljama ¢lanicama za pocetak pre-
govora zajednicki donose sve postojeée zemlje ¢lanice.?

Prosirenje je trajni proces. Dok su izmedu 1949. godine i ranih 80-ih
Savezu pristupile Cetiri zemlje (Turska i Greka 1952, Njemacka 1955,
Spanija 1982. i pripajanje Istocne Njemacke 1990. godine), pristup no-
vih zemalja ¢lanica od kraja Hladnog rata, najveci je do sada po broju i
politickom znacaju. Deset zemalja je pristupilo NATO-u u dva talasa
prosirenja — Ceska, Madarska i Poljska 1999. godine i Bugarska, Esto-
nija, Letonija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija 2004. godine,
dok su dvije zemlje — Albanija i Hrvatska postale ¢lanice na Samitu

9 NATO Handbook 2006. Sjevernoatlantski sporazum — Washington D.C., 4. aprila 1949, str. 389-391.

Vidjeti viSe na: http://www.nato.int/docu/handbook/2006/hb-cr-2006.html
10 Radovan Vukadinovi¢, ,Drugo posthladnoratovsko Sirenje NATO-a”, Medunarodne studije, god 2. br. 3,
Zagreb, 2002, str. 2-17.
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NATO-a u Strazburu i Kelu, aprila 2009. godine. Republika Makedo-
nija je ispunila uglavnom sve obaveze u statusu kandidata za ¢lanstvo,
kroz realizaciju godisnjih nacionalnih planova, ali dugogodi$nji problem
sa Gr¢kom oko imena drzave glavna je prepreka njenog ulaska u NA-
TO.M

U procijepu izmedu misljenja evroatlantskih saveznika da je prima-
nje novih ¢lanica Centralne i Isto¢ne Evrope u NATO pozeljno i ne-
ophodno, ali da je za ostvarenje tog cilja preporucljivo jo$ neko vrijeme
pricekati, NATO je tokom 1995. godine ipak izradio internu Studiju
prosirenja (Study on NATO Enlargement),"® kojom je predocena vizija
zasto, kako i na kojim principima se predvida prosirenje NATO-a.

Kako bi se istrazila pitanja podstaknuta Studijom o prosirenju NA-
TO-a1995. godine, NATO je odlucio da pokrene intenzivirani dijalog
sa svakom od zemalja koje su izrazile interesovanje za pristupanje Sa-
vezu. Intenzivirani dijalozi su prvo bili odrzani pocetkom 1997. godine
s Ceskom Republikom, Madarskom i Poljskom, kao priprema za prvi
talas prosirenja NATO-a nakon Hladnog rata. U martu 1999. godine,
ove tri zemlje su pristupile Sporazumu i time postale ¢lanice NATO-a,
§to je sveCano promovisano na 50-godi$njici postojanja NATO-a na
samitu Alijanse u Vasingtonu 23-25. aprila iste godine.

Iskustva s tri novoprimljene ¢lanice NATO-a, Ceskom, Madarskom
i Poljskom, ubrzo su pokazala da su te tri zemlje ipak relativno ne-
spremne usle u Savez, §to je rezultiralo problemima pri prilagodavanju
njihovih nacionalnih oruzanih snaga, ali i tesko¢ama koje su ispoljene
prilikom preuzimanja i izvrSavanja obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva.

Imajudi to u vidu, Celnici NATO-a su smatrali da drugom posthlad-
noratovskom §irenju Saveza treba pristupiti mnogo obazrivije. U tim
cilju, na samitu NATO-a u Vasingtonu 1999. godine, donet je i Akcioni
plan za ¢lanstvo — MAP (Membership Action plan),"™ kojim je NATO
preciznije i pazljivije definisao uslove za ¢lanstvo.

Kako bi svojim savjetima i prakticnom podrskom pomogao zemlja-
ma koje zele postati ¢lanice, NATO je od njih zahtijevao pristupanje
Akcionom planu za ¢lanstvo. Devet zemalja je odmah na pocetku pri-

11 Na samitu NATO-a u Bukurestu, aprila 2008. godine, Albanija i Hrvatska su pozvane da potpisu pristu-
pne protokole o ¢lanstvu do kraja jula 2008. godine i zavr$e proces ratifikacije, dok ¢e poziv Republici
Makedoniji uslijediti ¢im sa Grekom regulide spor oko naziva drzave. Albanija i Hrvatska su postale
¢lanice NATO-a na samitu Saveza u Strazburu i Kelu aprila 2009. godine. Vidjeti: ,,Uskoro status kan-
didata”, Dnevne novine Vijesti, Podgorica, 05.04.2009. godine.

12 Pogledati: NATO Handbook 2006, Study on NATO Enlargement, str. 193.

13 NATO Handbook 2006, Membership Action plan — MAP, str. 197.
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stupilo Planu: Albanija, Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija, Rumu-
nija, Slovacka, Slovenija i Republika Makedonija. Hrvatska je pristupila
2001. godine. Nakon toga je na samitu NATO-a u Pragu, u novembru
2002. godine, bilo pozvano sedam zemalja: Bugarska, Estonija, Letoni-
ja, Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija, kako bi zapocele pregovo-
re, a potom se, u martu 2004. godine, i sluzbeno pridruzile NATO-u.

Albanija i Hrvatska su, nakon visegodisnjih ciklusa u¢es¢a u MAP-u
(prva 10, a druga 8), pozvane da otpo¢nu pregovore o ¢lanstvu na samitu
NATO-a u Bukurestu 2008. godine, a potom su i formalno postale ¢la-
nice u aprilu 2009. godine na samitu ¢elnika Saveza u Strazburu i Kelu.
Poslije ovog posljednjeg prosirenja NATO ima 28 ¢lanica.

DATUM PRISTUPANJA CLANICE
Belgija, Kanada, Danska, Francuska,
4. april 1949. Island, Italija, Luksemburg, Holandjija,
Norveska, Portugal, Velika Britanija, SAD.
18. februar 1952. Gréeka, Turska

9. maj 1955. Njemacka

30. maj 1982. Spanija

12. mart 1999. Ceska, Madarska, Poljska

Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija,

29. mart 2004 Rumunija, Slovacka, Slovenija

1. april 2009. Albanija, Hrvatska

2.3 Odnosi partnerstva

Politiku partnerstva, dijaloga i saradnje s ne¢lanicama Saveza, NATO
je intenzivirao odmah po zavrSetku Hladnog rata. Evroatlantski savjet
za partnerstvo (Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC), Partnerstvo
za mir (Partnership for peace — PfP), Mediteranski dijalog (Mediterranean
Dialogue), Istambulska inicijativa za saradnju (Iszanbul Cooperation Ini-
tiative), Akcioni plan za Clanstvo (Membership Action plan — MAP); Ini-
cijativa NATO-a za Jugoisto¢nu Evropu (South East Europe Initiative
— SEEI) i Odnosi globalnog partnerstva (Australija, Japan, Juzna Koreja
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i Novi Zeland) najznacajnije su inicijative NATO-a, ali i konkretno ra-
zradeni programi najrazli¢itijih oblika i moguénosti saradnje pojedinih
zemalja ili grupe zemalja sa ¢lanicama NATO-a.

Na samitu NATO-a u Londonu 1990. godine, drzavni poglavari
Saveza reagovali su s predlogom o novoj medusobnoj saradnji sa svim
zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope. Uslijedio je brzi niz dogadaja, i ve¢
je u novembru 1991. godine, na predlog americ¢kog drzavnog sekretara
Jamesa Bakera i njemackog ministra spoljnih poslova Genschera, na
samitu NATO-a u Rimu, predstavljen prvi sluzbeni institucionalni pro-
gram nove saradnje: Sjeveroatlantski savjet za saradnju — NACC (Norzh
Atlantic Cooperation Council), kao foruma za priblizavanje NATO-a i
njegovih novih zemalja partnera, a sa ciljem raspravljanja o pitanjima od
zajednickog interesa.1?

U svom pocetku, konsultacije u NACC-u bile su usredsredene prije
svega na bezbjednosne probleme preostale iz Hladnog rata, poput po-
vlacenja ruskih postrojenja iz balti¢kih drzava. Politicka saradnja takode
je bila zapoceta na nizu pitanja vezanih za bezbjednost i obranu. NACC
je otvorio novi put saradnje podrzavanjem reforme i izgradnjom tran-
sparentnosti i povjerenja u okviru evroatlantskog podrudja.

S ciljem razvoja prosirenog i efikasnijeg partnerstva umjesto Sje-
veroatlantskog savjeta za saradnju 1997. godine, u Sintri, Portugalija,
osnovan je Evroatlantski savjet za partnerstvo — EAPC (Euro-Atlantic
Partnership Council). EAPC okuplja ukupno 50 zemalja — 28 ¢lanica
i 22 zemlje partnera,"® u multilateralni forum koji osigurava redovan
dijalog i konsultacije o politickim i bezbjednosnim pitanjima. Istovre-
meno on sluzi kao politicki okvir individualnim bilateralnim odnosima
razvijenim izmedu NATO-a i zemalja ucesnica u Partnerstvu za mir.

Osnivanje EAPC-a odraz je priznanja Saveza da je doslo vrijeme da
se krene korak naprijed u odnosu na dostignu¢éa NACC-a i da se osnu-
je bezbjednosni forum koji ¢e odgovarati sve vise specificnim oblicima

14 Na prvom sastanku NACC-a koji je odrzan istog dana kada je Sovjetski Savez prestao postojati, 20. de-
cembra 1991. godine, novonastalim nezavisnim zemljama je ponudena podrska u realizovanju njihovih
ambicija o cjelovitom uéestvovanju u rjesavanju multinacionalnih pitanja, regionalno i u $irem meduna-
rodnom kontekstu. Nesto ranije, 1. jula 1991. godine, sluzbeno je raspusten Varsavski ugovor. Pogledati:
Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢-Vukadinovi¢, Davor Bozinovié, NATO Euroatlantska integracija,
Zagreb, 2007, str.190.

15 Malta se pridruzila programu PzM u aprilu 1995. godine, ali je otkazala ucesce oktobra 1996. godine.
Na samitu NATO-a u Bukurestu, u aprilu 2008, Malta je iskazala interesovanje za povratak u PzM, sto
je pozdravljeno od ¢elnika Saveza. Vidjeti: Summit NATO in Bucharest 2008. NATO Publications,

http://www.nato.int/docu/pub-form.htm
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odnosa koji su se gradili izmedu zemalja partnera unutar programa Par-
tnerstva za mir. Nivo ve¢ dostignute saradnje u praksi se pokazao kroz
mirovnu operaciju koju je NATO vodio u Bosni i Hercegovini, gdje su
vojnici 14 zemalja partnera 1996. godine rasporedeni zajedno sa snaga-
ma Saveza.

Na samitu NATO-a u Briselu, od 10. do 11. januara 1994. godine,
formiran je NATO-ov program Partnerstvo za mir — PfP (Partnership
for Peace). U pocetnom periodu, dogovori unutar Sjevernoatlantskog
savjeta za saradnju odnosili su se na bezbjednosne probleme koji su
preostali iz hladnoratovskog perioda i glavna paznja bila je usmjerena
na multilateralni politicki dijalog, ali nije postojala mogucnost da svaka
zemlja partner razvija posebnu saradnju sa NATO savezom. To se pro-
mijenilo osnivanjem Partnerstva za mir (PzM), glavnog programa za
prakti¢nu bilateralnu saradnju izmedu NATO-a i pojedina¢nih zemalja
partnera, $to je predstavljalo znacajan pomak u procesu saradnje. Za-
Jednicka izjava osnivaca i potpisnika Okvirnog dokumenta Pz na samitu
NATO-a u Briselu 1994. godine glasila je: ,Ovo Partnerstvo je osnovano
kao izraz zajednickog uvjerenja da stabilnost i bezbjednost u evroatlantskoj
regiji mogu da se postignu samo kroz saradnju i zajednicko djelovanje. Za-
Stita i promovisanje temeljnih sloboda i l[judskih prava, kao i zastita slobode,
prava i mira kroz demokratiju, Zajednicke su vrijednosti na kojima se zasni-
va partnerstvo.” 19

Formalni osnov za Partnerstvo za mir predstavlja Okvirni
dokument,'”) s pozivnicom zainteresovanim zemljama za ucestvovanje u
programu. Nakon usvajanja Okvirnog dokumenta u Briselu, u Partner-
stvo za mir, tokom godina, ukljudile su se 34 zemlje: Albanija, Austrija,
Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Bjelorusija, Bugarska,
Crna Gora, Ceska, Estonija, Finska, Gruzija, Hrvatska, Irska, Kaza-
hstan, Kirgistan, Jermenija, Letonija, Litvanija, Malta, Madarska, Mo-
ldavija, Poljska, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Svedska,
Svaj carska, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina i Uzbekistan.

Za razliku od Evroatlantskog partnerskog savjeta koji je namije-
njen §iroj saradnji ¢lanica NATO-a i partnera na politickom, vojnom,
privrednom i nau¢no-tehnoloskom planu, program Partnerstvo za mir
insistira na vojnoj saradnji ¢lanica NATO-a i zemalja partnera. S druge
strane, ucestvovanjem u PzM-u, zemlje aspiranti za ¢lanstvo u NATO-

16 Suumit NATO, Bruxelles, 1994.
17 Partnerstvo za mir, Okvirni dokument, Summit NATO Bruxelles, 1994.
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u, nastoje da putem uvodenja NATO standarda u svoj sistem bezbjed-
nosti i druge institucije drzave koje su vezane za njegovo funkcionisanje,
dostignu adekvatan nivo interoperabilnosti snaga i sredstava, radi uce-
stvovanja sa snagama Alijanse i ostalim partnerima u zajednickim ope-
racijama uspostavljanja i odrzavanja mira na regionalnom i globalnom
planu. Drugim rije¢ima, u¢estvovanjem u PzIM-u obezbjeduje se nepo-
sredna priprema drzave za dobijanje statusa kandidata za punopravno
¢lanstvo u NATO-u.M®

Izbor pojedinih aktivnosti unutar PzIM-a zavisi od ambicija i spo-
sobnosti svake zemlje partnera. Izabrana podrucja i oblasti angazovanja,
prosljeduju se Savezu u obliku takozvanog Prezentacionog dokumenta
koji sluzi kao osnova individualnim partnerskim programima, zajednic¢-
ki donetim i odobrenim od NATO-a i svake zemlje partnera zasebno.
U procesu usvajanja neophodnih standarda i dostizanja zahtijevanog ni-
voa interoperabilnosti snaga i sredstava drzave i ispunjavanja preuzetih
obaveza u PzM-u, u svim drzavnim strukturama a posebno u sektoru
bezbjednosti i odbrane, primjenjuju se razli¢iti mehanizmi, programi,
instrumenti i planovi.®”

Iako se Rusija ukljucila u program Partnerstvo za mir 1996. godi-
ne, radi uspostavljanja prisnije saradnje NATO-a sa Rusijom, u Parizu je
1997. godine potpisan Osnivacki akt o uzajamnim odnosima, i bezbjed-
nosnoj saradnji izmedu NATO-a i Ruske federacije. U skladu sa pozi-
tivnim razvojem medusobnih odnosa i u duhu postignutog sporazuma
o nalelima strateskog partnerstva NATO-Rusija, doslo je do uspostav-
ljanja novog foruma, Stalnog zajednickog savjeta NATO—Rusija, tokom
samita NATO-a i Rusije u Rimu 2002. godine. Najvaznija osobenost
Savjeta NATO-Rusija je da se medusobna saradnja zasniva na principu
jednakosti i konsenzusa izmedu svih 29 drzava (28+1).

Saradnja NATO i Ukrajine zapocCeta je 1991. godine, kada se Ukra-
jina, nakon raspada Sovjetskog saveza, odmah po sticanju nezavisnosti,
pridruzila Sjevernoatlantskom savjetu za saradnju. Ukrajina je prva od
drzava iz Zajednice nezavisnih drzava (ZND) koja se pridruzila progra-
mu Partnerstva za mir 1994. godine. Povelja o posebnom partnerstvu iz-

medu NATO-a i Ukrajine potpisana je u Madridu 1997. godine. U skla-

18 Anja H. Ebnoether, Ernst M. Felberbauer, Mladen Stanci¢, Security Sector Reform in South East Europe —
from a Necessary Remedy to a Global Concept, Vienna and Geneva, January 2007, Vidjeti: Chris Morffew,
Partnership for Peace and Security Sector Reform, str. 11-21.

19 Mehmedin Tahirovi¢, ,Montenegro and the NATO Partnership for Peace Program”, Connections, The
quarterly journal, Spring 2008, page 22-29.
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du sa Poveljom, uspostavljena je Komisija NATO-Ukrajina, zaduzena
za razvoj ovog partnerstva i usmjeravanje zajednickih aktivnosti. Sastaje
se redovno na nivou ambasadora i vojnih predstavnika, a povremeno na
nivou ministara spoljnih poslova i odbrane, kao i na nivou $efova drzava
i vlada.

Buduéi da se nekoliko drzava Juzne Evrope na Sredozemlju granici
sa africkim drzavama i da je bezbjednost cijele Evrope usko poveza-
na sa sigurno$éu i stabilno$¢u na mediteranskom podruéju, NATO je
1994. godine zapoceo Mediteranski dijalog sa pet drzava u juznom dijelu
Sredozemlja. Prvo sa: Egiptom, Izraclom, Mauritanijom, Marokom i
Tunisom, a potom i sa Jordanom 1995. godine. Kasnije 2000. godine i
Alzir se prikljucio dijalogu. Mediteranski dijalog nadopunjuje postojece
inicijative Evropske unije (Barselonski proces) i OEBS-a (Mediteran-
ska inicijativa).

Lstambulska inicijativa za saradnju pokrenuta je na NATO samitu u
Istambulu 2004. godine, kao posebna, ali komplementarna inicijativa
u odnosu na Mediteranski dijalog, s ciljem da doprinese dugoro¢noj
stabilnosti u Sirem regionu Bliskog istoka. Poziv za saradnju u okviru
Istambulske inicijative®” upuéen je prije svega drzavama iz Zalivskog
savjeta za saradnju, koji ¢ine: Katar, Bahrein, Kuvajt, Oman, Saudijska
Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati. Do 2010. godine, u Istambulsku
inicijativu za saradnju su se ukljucili Bahrein, Katar, Kuvajt i Ujedinjeni
Arapski Emirati.

Inicijativa za Jugoistocnu Evropu (South-East Europe Initiative —
SEEI)®Y pokrenuta je na samitu NATO-a u Vasingtonu 1999. godine,
s ciljem promocije regionalne saradnje i dugotrajne bezbjednosti i sta-
bilnosti u regionu. Od tog vremena, doprinos NATO-a izgradnji be-
zbjednosti i stabilnosti u Jugoistocnoj Evropi prosirio se, od mirovne
operacije, u realizaciju bezbjednosne saradnje u regionu.??

Pored institucionalizovane saradnje sa zemljama evroatlantskog re-
giona, NATO razvija i Globalno partrnerstvo sa zemljama izvan evro-
atlantske zone djelovanja: Australijom, Japanom, Juznom Korejom i
Novim Zelandom. Neke od njih, poput Australije i Novog Zelanda, uce-
stvovale su u operacijama uspostavljanja i o¢uvanja mira pod vodjstvom

20 Summit NATO in Istanbul, NATO after Istanbul, NATO Public Diplomacy Division, 2004, page 6.
http://www.nato.int/docu/nato_after istanbul/nato_after istanbul ser.pdf

21 NATO Handbook, NATO Public Diplomacy Division Bruxelles, 2006., str 245

22 Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, ,Priblizavanje jugoistoéne Evrope Sjevernoatlantskom savezu”, Meduna-
rodne studije, god. 9, br. 1, Zagreb 2009, str. 5-19.
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NATO-a na Balkanu i ISAF misiji u Avganistanu (Novi Zeland).®
2.4 NATO misije i operacije

Nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma — DPA (Dayton Peace
Accord), koji je potpisan u Parizu 14. decembra 1995. godine, NATO
Snage za sprovodenje mira — IFOR (Implementation Force) rasporedene
suu Bosni i Hercegovini. U skladu s Rezolucijom 1088 Savjeta bezbjed-
nosti UN-a od 12. decembra 1996. godine, umjesto IFOR-a u BiH su
razmjestene Stabilizacijske snage — SFOR (Szabilisation Force). Evrop-
ska unija je 2. januara 2004. godine rasporedila nove snage — EUFOR
(Europe Union Force) u BiH, u okviru operacije Althea. EUFOR trenut-
no ima podrsku NATO-a u skladu s dogovorom ,Berlin plus“ izmedu
dvije organizacije.

Nakon potpisivanja Vojno-tehnic¢kog sporazuma izmedu NATO-a i
Savezne Republike Jugoslavije, 9. juna 1999. godine, NATO je razmje-
stio bezbjednosne snage na Kosovu — KFOR (Kosovo Force), na osnovu
rezolucije UN 1244.

Operacija NATO-a u Makedoniji pod nazivom Osnovna Zzetva
(Operation Essential Harvest) u trajanju od 30 dana, koja je otpocela
nakon potpisivanja Ohridskog okvirnog sporazuma (Ohrid Framework
Agreement), 27. avgusta 2001. godine, imala je za cilj da sakupi i uni-
§ti sve naoruzanje dobrovoljno predato od strane Vojske za nacionalno
oslobodenje Albanaca u Makedoniji — NLA (National Liberation Army).
Veé 26. septembra 2001. godine NATO je nastavio da se brine o Make-

doniji svojim prisustvom kroz novu operaciju nazvanu ,,Cilibarska lisica”

(Amber Fox). Mandat operacije je bio pruzanje dodatne bezbjednosne
podrske nadzornicima Medunarodne zajednice u kriznim oblastima.
NATO je u okviru nove operacije Operation Allied Harmony, koja je
zapocela 16. decembra 2002. godine, nastavio da pruza operativnu po-
drsku medunarodnim posmatra¢ima i da savjetuje Vladu Makedonije u
preuzimanju odgovornosti za bezbjednost cjelokupne teritorije drzave.
Medunarodne snage za pomo¢ bezbjednosti — ISAF (Internatio-
nal Security Assistance Force) u Avganistanu uspostavljene su skladu sa
rezolucijama Savjeta bezbjednosti UN (1386, 1413, 1444, 1510, 1563,
1623,165911707), a kreirane su u skladu sa zaklju¢cima konferencije u

23 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovi¢, NATO Euroatlantska integracija,
Zagreb, 2007, str. 290.
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Bonu, decembra 2001. godine. Prvom operacijom ISAF-a zdruzeno su
preuzele rukovodenje Velika Britanija, Turska, Njemacka i Holandija, u
tebruaru 2003. godine, i istovremeno zatrazile od NATO-a podrsku. U
avgustu 2003. godine, NATO je preuzeo odgovornost nad ISAF-om,
te je tako rijesen problem odabira novih zemalja, voljnih i sposobnih da
preuzmu rukovodenje misijom svakih $est mjeseci. Ovaj dogadaj pred-
stavlja i prvu operaciju vodenu od strane NATO-a izvan evroatlantskog
podrudja.

Zajedno s Evropskom unijom, NATO od 1. jula 2005. godine po-
maze Africkoj uniji u misiji UN-a u Darfuru, Sudan (UNAMID), u
cilju zaustavljanja stalnog nasilja.

Operacija Aktivni poduhvat na Mediteranu (Operation Active Ende-
avour) otpocela je 2001. godine u cilju nadziranja i kontrole pomorskih
puteva i brodova na Mediteranu.

Trening misija u Iraku = NTM-I (NAT'O Trainig Mission in Iraq)
nije vojna i nije povezana sa vojnim prisustvom SAD i njenih koalicio-
nih partnera u Iraku, ve¢ je usmjerena na osposobljavanje irackih snaga
bezbjednosti.
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3 NATO NA BALKANU

Sukob i nestabilnost na Balkanu tokom devedesetih godina proslog
vijeka predstavljali su direktnu prijetnju bezbjednosnim interesima ze-
malja ¢lanica NATO-a i siroj evropskoj bezbjednosti i stabilnosti. To je
bio razlog $to je Savez krenuo s operacijama podrske miru i operacijama
upravljanja krizama prvo u Bosni i Hercegovini, a potom na Kosovu iu
Makedoniji. Prilikom posjete Hrvatskoj, u Dubrovniku, 2007. godine,
Jaap de Hoop Scheffer, bivsi generalni sekretar NATO-a, saopstio je:
,2Poceci posthladnoratovske transformacije NATO-a nalaze se upravo
ovdje u Jugoisto¢noj Evropi. Pad Jugoslavije natjerao je NATO da pre-
uzme ulogu o kojoj nikada prije nije razmisljao, to je uloga upravljanja
krizama i ¢uvanja mira. Balkansko angazovanje NATO-a je oblikova-
lo vlastitu evoluciju NATO-a na kritian nacin, mozda vise nego bilo
koji drugi spoljni dogadaj.”®* Tako su dogadaji koji su obeljezili raspad
bivse SFR] omogudili prakti¢nu provjeru saradnje NATO-a i partnera
u trazenju efikasnijih odgovora na savremene izazove i prijetnje. Po-
red operacija u BiH, na Kosovu i Makedoniji, radi stabilizacije prilika i
uspostavljanja procesa saradnje na Balkanu, NATO je 1999. godine, u

Vasingronu, pokrenuo Inicijativu za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi.
3.1 NATO u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je bila pozornica mnogih premijera za NATO,
a odluke koje su donesene kao odgovor na dogadaje u toj zemlji, pomo-
gle su u uobli¢avanju evolucije Saveza i razvijanju njegove sposobnosti
oluvanja mira i podrike miru. Savez je u avgustu i septembru 1995.
godine izveo vazdusne napade koji su pomogli okon¢anju rata u Bosni i
Hercegovini a zatim je vodio operaciju o¢uvanja mira u toj zemlji tokom
devet godina, od decembra 1995. do decembra 2004. Iako je NATO u
decembru 2004. godine predao Evropskoj uniji odgovornost obezbje-
denja svakodnevne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, Savez je zadrzao
vojnu komandu u Sarajevu, kako bi se mogao posvetiti reformi sistema
odbrane u BiH i pripremi zemlje za ¢lanstvo u programu Partnerstvo za
mir.

24 Jaap de Hoop Scheffer, Croatia Summit, Dubrovnik, 2007.

25 Bisera Turkovi¢, NATO od sigurnosnog saveza do savremenih izazova, Centar za sigurnosne studije BiH,
Sarajevo, 2006, str. 33-38.
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Izmedu 1992. 1 1995. godine, NATO je donio nekoliko odluka o
operacijama nadziranja i primjenjivanja embarga i sankcija UN-a u
Jadranskom moru, te nadziranja i primjenjivanja odluke UN-a o zo-
nama zabrane prelijetanja iznad Bosne i Hercegovine. Savez je takode
obezbijedio neposrednu vazdusnu podrsku Zastitnim snagama UN-a
— UNPROFOR (UN Protection Force) i odobrio udare iz vazduha kako
bi Sarajevo oslobodio od opsade i druga ugrozena podrugja koja su Uje-
dinjene nacije proglasile bezbjednim. NATO-ovi vazduhoplovi su 30.
avgusta 1995. godine izvrsili niz preciznih vazdusnih udara na odabrane
ciljeve srpskih polozaja u Bosni i Hercegovini. Ovi udari su oznacili
pocetak operacije Deliberate Force, prve NATO-ove vazdusne kampanje,
koja je trajala do 15. septembra. Operacija je razbila sisteme za vezu bo-
sanskih Srba i u kombinaciji sa odlu¢nim diplomatskim naporima, po-
mogla da se pronade put prekidu vatre. U krajnjem, NATO je sa svojim
aktivnostima pripremio tle za uspjesne mirovne pregovore u Dejtonu
(Ohajo, Sjedinjene Americke Drzave).

Pod uslovima Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Her-
cegovini (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herze-
govina), poznatog pod imenom Dejtonski mirovni sporazum — DPA
(Dayton Peace Accord),*® koji je potpisan u Parizu 14. decembra 1995.
godine, NATO Snage za sprovodenje mira — IFOR (Implementation
Force), sa 60.000 vojnika, godinu dana su nadzirale sprovodenje vojnih
aspekata sporazuma. Snage su aktivirane 16. decembra, a Cetiri dana
kasnije vlast je prenesena sa glavnokomandujuéeg snaga UN-a na glav-
nokomandujuéeg IFOR-a, te su tako sve NATO i ne-NATO snage
zajedno ucestvovale u operaciji pod komandom IFOR-a.@”

IFOR je bitno doprinio stvaranju bezbjednog okruzenja za sprovo-
denje civilne i politi¢ke obnove. Takode je omogucio podrsku realizacije
civilnih zadataka usko saradujuéi sa: Kancelarijom visokog predstavnika
— OHR (Office of the High Representative); Medunarodnim policijskim
namjenskim snagama — IPTF (International Police Task Force); Medu-
narodnim Crvenim krstom — ICRC (International Committee of the Red
Cross); Kancelarijom visokog komesara UN-a za izbjeglice - UNHCR
(United Nations High Commissioner for Refugees); Medunarodnim su-
dom za ratne zlo¢ine za bivsu Jugoslaviju — ICTY (International Cri-
minal Tribunal for the former Yugoslavia) i mnogim drugim agencijama,

26 Dejtonski sporazum, Opsti okvirni sprazum o BiH, Aneks — IV, Ustav, 1995, str.1-8.
27 Zavise informacija o IFOR-u vidjeti: http://www.nato.int/ifor/ifor.htm
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obuhvatajuéi vise od 400 nevladinih organizacija koje su djelovale na
tom podrudju.

IFOR je, takode, pomogao OEBS-u u pripremi i nadzoru prvih slo-
bodnih izbora u septembru 1996. godine. Nakon ovih izbora, IFOR je
pruzao podrsku OHR-u u nastojanju da pomogne entitetima Bosne
i Hercegovine pri stvaranju novih zajednickih institucija. Zatim, vojni
inzenjeri IFOR-a su popravili i ponovno otvorili puteve i mostove, odi-
grali klju¢nu ulogu u razminiranju raznih podrucja, popravci Zeljeznic-
kih puteva, otvaranju civilnih aerodroma, uspostavljanju snabdijevanja
gradova plinom, vodom i strujom, obnavljanju skola i bolnica, kao i po-
novnom uspostavljanju glavnih telekomunikacija.

U skladu s Rezolucijom 1088 Savjeta bezbjednosti UN-a, od 12. de-
cembra 1996. godine, Stabilizacijske snage — SFOR (Stabilisation Force)
sa 32.000 vojnika su postale pravni nasljednik IFOR-a. Njihov glavni
zadatak je bio da doprinesu razvoju sigurnog okruzenja neophodnog za
jacanje mira. Snage koje su se smjenjivale nakon prvog SFOR-a, zadr-
zale su naziv ,SFOR” 1 radile su na sli¢nim nacelima kako bi sprijecile
obnavljanje neprijateljstva i na taj na¢in pomogle u stvaranju uslova po-
trebnih za sprovodenje civilnih aspekta Dejtonskog sporazuma. Isto-
vremeno je Savjet bezbjednosti UN-a izradio prelaznu strategiju koja
je podrazumevala progresivno smanjivanje velicine Snaga, ¢im se stvore
uslovi da se odgovornosti prenesu na nadlezne zajednicke institucije,
civilne vlasti i medunarodna tijela.

Kako je situacija u Bosni i Hercegovini bila sve stabilnija, NATO
je prestrojio Stabilizacijske snage i smanjivao njihov obim. Do pocetka
2002. godine, pocetnih 32.000 vojnika bilo je svedeno na 19.000, upu-
¢enih iz 17 zemalja ¢lanica NATO-a i 15 zemaljakoje nisu bile ¢lanice
NATO-a, ubrajajudi i ruski kontingent. Veliki broj zemalja koje nisu
bile ¢lanice NATO-a (neke su to u meduvremenu postale), uéestvovao
je u nekoj od rotacija IFOR-a i SFOR-a: Albanija, Argentina, Austri-
ja, Bugarska, Egipat, Estonija, Finska, Irska, Jordan, Letonija, Litvanija,
Maroko, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Svedska i Ukrajina. Zatim je,
do januara 2003. godine, SFOR smanjen na 12.000 vojnika, s mogu¢-
nos¢u podrske strateskih rezervnih snaga i s nastavljenim mandatom
kako bi pomogao odrzavanju bezbjednog okruzenja u skladu s Dejton-
skim sporazumom. Poboljsanje opste bezbjednosne situacije u Bosni i
Hercegovini u 2003. godini, ¢emu su doprinijele uspjesne operacije koje
su vodili timovi za uniStenje minsko-eksplozivnih sredstava i uklanjanje
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velikih koli¢ina granata, mina, lakog oruzja i ostalog naoruzanja, omo-
gudilo je NATO-u da nadalje svede opseg SFOR-a na oko 7.000 vojni-
ka u sklopu snaga za odvracanje, a s moguénoséu pojacanja, do sredine
2004. godine. Evropska unija je 2. januara 2004. godine rasporedila nove
snage — EUFOR (Europe Union Force) u BiH, u okviru operacije Althea.
EUFOR trenutno ima podrsku NATO-a u skladu s dogovorom ,Berlin
plus”izmedu dvije organizacije. I pored razmijestaja snaga EUFOR-a u
BiH, NATO je u Sarajevu zadrzao svoj vojni $tab.

3.2 NATO na Kosovu

NATO je nakon eskalacije nasilja na Kosovu i realne prijetnje za
izbijanje humanitarne katastrofe, 24. marta 1999. godine, zapoceo vaz-
dusnu kampanju protiv Milosevicevog rezima. Kampanja je uslijedila
nakon vise od godinu dana borbi u pokrajini i neuspjeha u rjesavanju
sukoba diplomatskim putem i trajala je 78 dana. Kao rezultat diplomat-
skih nastojanja Rusije i Evropske unije 9. juna 1999. godine, potpisan je
Vojno-tehnicki sporazum izmedu NATO-a i Savezne Republike Jugo-
slavije. Sljede¢eg dana, nakon §to je potvrdeno da je zapocelo povlacenje
jugoslovenskih snaga s Kosova, NATO je objavio prestanak vazdusne
kampanje. Odmah po usvajanju Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti
UN-a, NATO je operacijom Operation Joint Guardian na Kosovu raz-
mjestio bezbjednosne snage — KFOR (Kosovo Force), ¢iji su prvi dijelovi
stigli 12. juna 1999. godine.®®

U pocetku se KFOR sastojao od 50.000 vojnika iz zemalja ¢lanica
NATO-a, zemalja partnera i zemalja koje nisu ¢lanice NATO-a pod
jedinstvenom komandom i nadzorom. Do pocetka 2002, broj vojnika
KFOR-a smanjen je na oko 39.000. Poboljsanje bezbjednosnog okru-
zenja omogucilo je NATO-u da, do juna 2003, dodatno svede opseg
KFOR-ovih snaga na 26.000 vojnika, te do kraja iste godine na 17.500.
U martu 2004. godine, pojavila se prepreka napretku prema stabilnom,
multietnickom i demokratskom Kosovu u trenutku kada je ponovno
buknulo nasilje izmedu Albanaca i Srba i kada su napadnuti pripadnici
KFOR-a. NATO-ovi planovi za slu¢aj nepredvidenih situacija omogu-
¢ili su hitno rasporedivanje dodatnih 2.500 vojnika, s ciljem pojacanja
postoje¢ih KFOR-ovih snaga.

Poslije proglasenja nezavisnosti, 17. februara 2008. godine, Kosovo
je priznato od veéine ¢lanica NATO-a i EU. Savjet ministara Evropske

28 Za vide informacija o KFOR-u vidjeti: http://www.nato.int/kfor/index.htm
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unije je 16. februara 2008. odluc¢io da pokrene Misiju vladavine prava
EU na Kosovu — EULEKS (Ewuropean Union Rule of Law Mission in
Kosovo).?” Predvideno je da Misija postane operativna poslije prelaznog
perioda od 120 dana, u kojem je trebalo da bude zamijenjena Misi-
ja Ujedinjenih nacija na Kosovu — UNMIK (United Nations Mision in
Kos0v0).%9 Pored EU, u Misiju su uklju¢ene Hrvatska, Turska, Svajcar—
ska, Norveska i SAD. Za $efa Misije postavljen je francuski general u
penziji Yves De Kermabon (Iv de Kermabon), bivsi komandant brigade
»oever” u Mitrovici, kao i bivéi komandant KFOR-a. Njemu je pretpo-
stavljen specijalni izaslanik EU za Kosovo Pieter Cornelis Feith (Piter
Fajt). Clanovi Evropske misije saraduju sa lokalnim vlastima, UNMIK-
om, KFOR-om, OEBS-om, kao i sa drugim medunarodnim instituci-
jama i ostalim zemljama koje su angazovane na terenu.

Nakon skoro 10 mjeseci odlaganja policijska i pravosudna misija
— EULEKS zvani¢no je zapocela svoj dvogodisnji mandat 9.12.2008.
godine na cijeloj teritoriji Kosova. Od UNMIK-a je preuzeta odgovor-
nost u oblasti policije, pravosuda i carina, a ukupno 1.900 pripadnika
medunarodnih institucija rasporedeno je za mentorstvo i savjetovanje
lokalnih institucija i nadgledanje lokalnih vlasti. Pored njih rasporedeno
je 11.100 pripadnika lokalnog osoblja.®?

Takode, nepunu godinu od sticanja nezavisnosti na Kosovu se zapo-
Celo sa formiranjem Kosovskih snaga bezbjednosti — KBS, 21.01.2009.
godine, koje se odvija po instrukcijama NATO-a. Do marta 2010, os-
posobljeno je 1.500 vojnika Kosovskih snaga bezbjednosti. Kako je pla-
nirano, kada 2.500 pripadnika ovih snaga bude osposobljeno za aktivno
djelovanje na teritoriji Kosova, NATO ¢e razmotriti povlacenje snaga
KFOR-a. Ocekuje se da ¢e ovo biti realizovano do 2012. godine.®?

3.3 NATO u Makedoniji

Na zahtjev vlasti iz Skoplja, NATO se ukljucio u dogadaje u Repu-
blici Makedoniji kako bi pomogao da se smiri eskalacija sukoba izmedu
Vlade i pobunjenih etni¢kih Albanaca i sprije¢i moguce prerastanje su-

29 Vesti B-92, Beograd, Cetvrtak 7. februar 2008, http://www.b92.net/info/vesti/index.php

30 Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu i Metohiji — EULEKS KOSOVO je misija policije i
civilne administracije Evropske unije (EU) koja omogucava djelovanje institucija u nezavisnom Kosovu
po planu Martija Ahtisarija. Misija ukljucuje oko 2000 policajaca i sudija.

31 Pristina, B92/Rojters, 10.12.2008.
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koba u rat $irokih razmjera. U junu 2001. godine, makedonski predsjed-
nik Boris Trajkovski zamolio je NATO za pomo¢ u razoruzanju Vojske
za nacionalno oslobodenje Albanaca u Makedoniji — NLA (National
Liberation Army) i razli¢itih grupa etnickih Albanaca koje su bile aktiv-
ne na teritoriji zapadne Makedonije.

Pokrenut je politicki dijalog u kojem su ucestvovale obije strane, $to
je dovelo do mirovnog plana i primirja. Potpisivanjem Ohridskog okvir-
nog sporazuma (Obrid Framework Agreement) otvoren je put ulasku voj-
nika NATO-a u zemlju 27. avgusta 2001, kao i otpoéinjanju internih
reformi. Operacija pod nazivom Osnovna Zetva (Operation Essential
Harwvest), u trajanju od 30 dana, imala je za cilj da sakupi i unisti sve
naoruzanje dobrovoljno predato od strane NLA. U operaciji je ucestvo-
valo 3.500 vojnika NATO-a i njihova logisticka podrska. Sakupljeno je
priblizno 3.875 komada oruzja i 397.600 komada razli¢ite municije i
minsko-eksplozivnih sredstava. Ve¢ 26. septembra 2001. godine NATO
je nastavio da se brine o Makedoniji svojim prisustvom kroz novu ope-
raciju nazvanu ,Cilibarska lisica” (Amber Fox). Mandat operacije je bio
pruzanje dodatne bezbjednosne podrske nadzornicima Medunarodne
zajednice u kriznim oblastima. Kasnije iste godine, makedonski parla-
ment je usvojio 15 ustavnih amandmana iz mirovnog sporazuma.®?

NATO je na osnovu zahtjeva makedonoskog predsjednika Trajkov-
skog u okviru nove misije Operation Allied Harmony, koja je zapocela 16.
decembra 2002. godine, nastavio da pruza operativnu podrsku meduna-
rodnim posmatracima i da savjetuje Vladu u preuzimanju odgovorno-
sti za bezbjednost cjelokupne teritorije drzave. U martu 2003. godine,
misiju NATO-a u Makedoniji preuzela je Evropska unija. I nakon toga
NATO je zadrzao vojno i civilno osoblje u zemlji, u okviru svojeg Staba
u Skoplju, kako bi pomoglo nacionalnim vlastima i pruzalo savjete o
realizaciji reformi u sektoru bezbjednosti i o ucestvovanju zemlje u Ak-
cionm planu za ¢lanstvo — MAP.GY

Samo par mjeseci nakon preuzimanja policijske misije u BiH, EU
se odlucila i za svoju prvu vojnu misiju: na poziv Vlade Makedonije, 3.
marta 2003. godine, preuzela je NATO-ovu misiju Alied Harmony. Cilj
misije bio je uspostavljanje i o¢uvanje bezbjednosnog okruzenja u Ma-
kedoniji, koje ¢e omoguciti uspjesno sprovodenje Ohridskog sporazuma.

33 Amandmani na Ustavot na Republika Makedonija, Sluzbeni vesnik na republika Makedonija, br. 91, od
20.11.2001.godine.

34 Za vise informacija o ulozi NATO-a u Makedoniji vidjeti: http://www.nato.int/fyrom/home.htm
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Ta prva vojna operacija EU u istoriji nazvana je Concordia. Profesor A.
Grizold smatra kako je time Evropska unija ,napravila istorijski korak u
strateskom partnerstvu izmedu NATO-a i EU, kao i prakti¢nu provjeru
djelovanja svojih snaga na podrudju kriznog upravljanja”. Naime, u toj
koordiniranoj operaciji izmedu NATO-a i EU, bila je data moguénost
EU da koristi NATO-ove vojne kapacitete, tj. logistiku i sredstva za
planiranje, ukljucujuéi i odredenu opremu SAD (po sporazumu ,Berlin
plus”). U ovoj vojnoj operaciji EU, od pocetka pa do zavrsetka, 15. de-
cembra 2003. godine, ucestvovalo je 350 pripadnika vojnih snaga iz svih
¢lanica EU, osim Irske i Danske.

U pocetku je Francuska bila zemlja zaduzena za nadzor i organizaci-
ju vojne operacije, a od 30. septembra taj zadatak je prenijet na EURO-
FOR, koji je upravljao njome do kraja. Operacijom Concordia koman-
dovalo se iz Glavne komande zdruzenih evropskih snaga (SHAPE) u
Belgiji i tri regionalne komande smjestene u Skoplju, Kumanovu i Te-
tovu.

Na isti dan kada je sluzbeno zavrsena vojna operacija Concordia, 15.
decembra 2003. godine, zapocelo je izvodenje policijske operacije Prok-
sima. Sluzbena odluka o operaciji EU je donijeta 29. septembra 2003.
godine.

Kao logican nastavak vojne operacije Concordia, ali sada u mnogo
stabilnijem regionalnom okruzenju, Proksima je imala isti strategijski
cilj: obezbjedenje mira i stabilnosti u Makedoniji kao preduslova za im-
plementaciju Ohridskog sporazuma. Buduéi da je posrijedi policijska
operacija, glavni naglasak je stavljen na reorganizaciju i stvaranje uslova
za uspjesan rad makedonskih policijskih snaga u buduénosti.

Glavni $tab civilne operacije bio je smjesten u Skoplju, dok su jedi-
nice bile kontinuirano povezane sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
Makedonije i uglavnom rasporedene na lokalnom nivou. Najvise pri-
padnika policijskih snaga EU bilo je stacionirano u djelovima Makedo-
nije pretezno naseljenim albanskim stanovnistvom — Tetovo, Kumano-
vo, Gostivar, Ohrid.

3.4 NATO stabovi i kancelarije na Balkanu

Stab NATO-a u Tirani ustanovljen je kao rezultat sukoba na Kosovu,
u martu 1999. godine. NATO je osnovao logisticku podrsku komandi
u Albaniji da olaks$a pomo¢ operacijama snaga na Kosovu (KFOR), kao
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podrsku mirovnim operacijama na kosovskom bojistu. Misija ,,Save-
znicka luka” je zavrSena 31. avgusta 1999. godine, i osnovana je ,,Za-
padna zona komunikacije” (COMMZ), koja je uklju¢ena u strukture
snaga na Kosovu (KFOR). Voden od strane viseg vojnog predstavni-
ka NATO-a — SMR (Senior Militay Representative),® stab NATO-a
u Tirani osnovan je 17. juna 2002. godine, sa namjerom da pomogne
i podrzi Vladu Albanije u savjetodavnoj ulozi za aktivnosti u vezi sa
¢lanstvom u NATO-u. Komanda koja je smjestena u centru Tirane, ima
i Savjetodavni tim NATO-a, koji se nalazi u Ministarstvu odbrane, kao
i kancelarije za javno informisanje.

Stab NATO-a u Skoplju formiran je s ciljem savjetovanja Vlade Ma-
kedonije o vojnim pitanjima i reformi Sektora bezbjednosti kako bi se
doprinijelo daljoj evroatlantskoj integraciji i obezbijedila podrska ope-
racijama koje sprovodi NATO na Balkanu. Stab NATO-a u Skoplju
osnovan je u aprilu 2002. spajanjem dva staba NATO-a, KFOR REAR
i AMBER FOX. Stab NATO-a u Skoplju ¢ine Savietodnavni tim (11
lica) i kancelarije za odnose sa javnoscu i za civilno osoblje.?

NATO je u Sarajevu, i pored razmijestaja snaga EUFOR-a u BiH
2004. godine, zadrzao svoj vojni $tab. Dok je EUFOR nadlezan za sva-
kodnevnu bezbjednost, NATO je svoju paznju usmjerio prevashodno
na reformu odbrane, pripremajuéi zemlju za moguce ¢lanstvo u svoju
organizaciju. Stab NATO-a, na Gijem Celu se nalazi americki brigadni
general i koji broji oko 150 ljudi, bavi se i protivterorizmom, prikuplja-
njem obavjestajnih podataka i hvatanjem osumnjicenih za ratne zloci-
ne.®?”

NATO-ova kancelarija oficira za vezu u Beogradu osnovana je 18. de-
cembra 2006. godine. Primarna misija Kancelarije je da sluzi kao veza
sa vojnim vlastima u Srbiji, radi implementacije Tranzitnog sporazuma
izmedu NATO-a i Srbije, koji je potpisan 18. jula 2005. godine. Kance-
larija olaksava implementaciju programa Partnerstva za mir u Srbiji sa
NATO-om i pruza pomo¢ aktivnostima javne diplomatije NATO-a u
regionu. Kancelarija oficira za vezu takode podrzava Srbija/NATO gru-
pu za reformu odbrane, koja radi od februara 2006. godine. Kancelarija
ima 9 ¢lanova (7 vojnih i 2 civilna).®®

35 www.afsouth.nato.int/NHQT, sajt posjecen: 14.4.2010. godine
36 www.nhgs.nato.int, sajt posjecen: 14.4.2010. godine

37 www.afsouth.nato.int/ NHQSA, sajt posjecen: 14.4.2010. godine
38 www.afsouth.nato.int/mlo, sajt posjecen: 14.4.2010. godine
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Ako se detaljnije razmotri angazovanje NATO-a u novom svjet-
skom poretku moze se uociti da su se prve tri NATO-ove operacije
podrske miru sprovedene u Evropi, tj. na prostoru bivée SFRJ i da su to
premijere angazovanja Saveza u novonastalim okolnostima:

»  uspostavljanje i odrZavanje mira u Bosni i Hercegovini, 1995. do
2004. godine, gdje je NATO prvi put u svojoj istoriji postojanja
angazovao vojne snage izvan teritorije ¢lanica Saveza radi uspo-
stavljanja i odrzavanja mira;

» vazdusna kampanja NATO-a na vojne ciljeve i infrastrukturne
objekte SRJ 1999. godine u cilju sprecavanja nastanka humanitar-
ne katastrofe na Kosovu i

»  preventivno diplomatisko djelovanje NATO-a 2001. godine u Ma-
kedoniji, radi razoruzanja Vojske za nacionalno oslobodenje Al-
banaca u cilju sprijecavanja etnickih sukoba u drzavi.

Pored taga, to je bio prostor gdje se dogodio vazan iskorak u una-
predenju odnosa NATO-a i EU. U decembru 2002. godine usvojena je
Deklaracija EU i NATO o ESDP (European Security and Defense Policy),
koja postavlja osnovne principe dalje saradnje i zajednic¢kog djelovanja
EU i Alijanse, i kori$¢enja kapaciteta NATO-a za potrebe operacija EU.
Skup aranzmana, dogovora, kojima se jasno preciziraju uslovi i modali-
teti pristupa EU zajednickim kapacitetima NATO-a, za operacije pod
vodstvom EU, usvojeni su 17. marta 2003. godine, pod nazivom Ber-
lin plus aranzmani.®® Aranzmani Berlin plus prvi put su primijenjeni
u vojnoj operaciji ,Konkordija” (Concordia), koju je, prvi put u saradnji
sa NATO-om, pokrenula EU, 31. marta 2003. godine, u Makedoni-
ji (okoncana 15. decembra 2003. godine). Tokom te operacije prvi put
dodla je do izrazaja prakti¢na vojna saradnja izmedu EU i NATO-a.
Tekuca operacija EU u Bosni i Hercegovini, EUFOR-Althea, pokrenuta
2. decembra 2004. godine, takode se odvija na osnovu Ber/in plus aran-
zmana. Dakle, to je bio prostor gdje su NATO i EU prvi put uspostavili
efikasan model bezbjednosne saradnje u akcijama ocuvanja mira u svije-
tu.

39 Ovi dogovori, utemeljeni u martu 2003. godine, nazivaju se ,Berlin plus”, jer su proizisli iz odluka do-
nesenih na samitu NATO-a u Berlinu 1996. godine, u kontekstu saradnje NATO-WEU. Pored ostalog
postignut je i sporazum o otvaranju ¢elije EU pri Vrhovnom §tabu saveznickih snaga Evrope u Monsu
(Belgija). Vidjeti: Radovan Vukadinovié, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovi¢, NATO Euroa-
tlantska integracija, Topical, Zagreb, 2007, str. 258-268.
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NATO ¢e i u buduénosti ostati prisutan na balkanskom prostoru
sve do uspostavljanja sistema bezbijednosti koji ¢e biti garant mira i
stabilnosti u Regionu.
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4 CRNA GORA | NATO PROGRAM
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Nakon 21. maja 2006. godine, kada je na referendumu stekla neza-
visnost, Crna Gora je otvorila novu stranicu u svojoj istoriji. Iako se pe-
riod od 1992. godine, kada je sa Srbijom formirana Savezna Republika
Jugoslavija— SRJ a potom Drzavna Zajednica SCG 2003. godine, moze
smatrati izgubljenim vremenom, kada su u pitanju evropske i evroa-
tlantske integracije, ipak je on bitna specificnost Crne Gore u odnosu
na ostale republike bivse SFR].

Imajuéi u vidu nacionalisticku politiku republickih rukovodstava,
koja je bila dominantna smjernica u procesu raspada SFRJ, nacionalnu
strukturu Crne Gore i njene kapacitete da se odupre velikosrpskim am-
bicijama rezima Slobodana Milosevi¢a, pouzdano se moze utvrditi da
je Crna Gora izabrala jedino mogucée rjesenje. Dok su druge republike
SFRJ dosle do nezavisnosti putem rata, osim Makedonije, koja je bila na
pragu unutrasnjih sukoba, koji su sprijeceni prije svega zahvaljujué¢i NA-
TO-uiEU, Crna Gora se odlucila da na demokratski nain, svojstven
savremenim zapadnim drzavama, povrati svoju nezavisnost. Primjenom
novih standarda za odrzavanje referenduma, koji do tada nijesu bili po-
znati u praksi EU i vr§enjem neposrednog uticaja i pritiska, preko svog
visokog predstavnika za definisanje referendumskih uslova, Miroslava
Lajcaka, EU je obezbijedila povoljne uslove vlasti i opoziciji u Crnoj
Gori za usvajanje Zakona o referendumskom izjasnjavanju gradana o
samostalnosti.“? Ovo je jo§ jedna bitna specifi¢nost i pozitivno iskustvo
u medunarodnoj zajednici, a prevashodno za EU: da se preventivnim
djelovanjem mogu uspjesno rjesavati politicka i bezbjednosna pitanja
u regionu. Nacin na koji je Crna Gora dosla do nezavisnosti, na demo-
kratskom referendumu gradana 21. maja 2006. godine, bio je osnovni
razlog §to je u veoma kratkom roku priznata od veéine zemalja i pri-
mljena u UN i OEBS, kao i mnoge druge medunarodne organizacje.

S obzirom na to da je u Crnoj Gori jo$ prije sticanja nezavisnosti,
2006. godine, po pitanju integracija Crne Gore u EU i NATO, po-
stojao potpuni politicki konsenzus svih relevantnih politickih subjekata
u drzavi, Skupstina je, jos u junu 2005. godine, usvojila Deklaraciju o
Evropskim integracijama Crne Gore, u kojoj se jedan dio odnosi na

40 Zakon o referendumu u Crnoj Gori, Skupstina Crne Gore, 01. 03. 2006. godine.
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bezbjednosne integracje.“" Imajuéi u vidu izrazenu potrebu drzave da
se intenziviraju integracijski procesi, ve¢ 3. jula 2006. godine, Skupstina
je usvojila Deklaraciju o nezavisnosti Republike Crne Gore, u kojoj je
istaknuto stratesko opredjeljenje Crne Gore ,da pristupi evropskim i
evroatlantskim — NATO bezbjednosnim strukturama i da nastavi da
doprinosi uévriéivanju regionalne stabilnosti i bezbjednosti” .“*?

Formiranjem prve Vlade u nezavisnoj Crnoj Gori, u novembru
2006. godine,*¥ zapocet je novi proces izgradnje crnogorskog drustva,
koji kroz integracje vodi ka NATO-u i EU. Za premijera je izabran
Zeliko Sturanovi¢, koji je u prethodnom sastavu Vlade bio ministar
pravde. Na osnovu ekspozea? koji je iznio pred poslanicima u Skupsti-
ni i Programa Vlade RCG za 2007. godinu,“” moglo se zakljuciti da ¢e
tezite angazovanja Vlade Crne Gore u narednom periodu biti usmje-
reno na evropske i evroatlantske integracije. U kontekstu reforme sek-
tora bezbjednosti, Vlada se obavezala da ¢e posebnu paznju u narednom
periodu posvetiti bezbjednosnoj i odbrambenoj politici EU, razvijanju
politicke i vojne saradnje s NATO-om, bilateralnoj saradnji s ¢lanicama
NATO-a i drzavama regiona, kao i saradnji s globalnim i regionalnim
organizacijama, prvenstveno sa UN i OEBS-om.

4.1 Okvirni dokument Partnerstva za mir
i Prezentacioni dokument Crne Gore

Kao nagradu za doprinos demokratizaciji i jacanju mira i stabilno-
sti u regionu, NATO je na Samitu u Rigi, 29. novembra 2006. godine,
urucio Crnoj Gori poziv da pristupi NATO-ovom programu Partner-
stvo za mir. Vrlo brzo nakon toga, ta¢nije 14. decembra 2006. godine,
predsjednik Crne Gore, Filip Vujanovi¢, u sjedistu NATO-a u Brise-
lu, potpisao je Okvirni dokument Partnerstva za mir.“ Potpisivanjem
Okvirnog dokumenta, Crna Gora je postala ¢lanica Partnerstva za mir,

41 Deklaracija o pridruZivanju Evropskoj uniji, Sluzbeni list Crne Gore, br. 36/3, od 16.06.2005. godine.
42 Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, Skupstina RCG, 03.07.2006.
http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=3&sub=2

43 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Sluzbeni list Re-

publike Crne Gore, br. 38/03.2006.
44 Ekspoze mandatara za sastav Vlade Crne Gore Zeljka Sturanovica, Skupstina Crne Gore, 10.11.2007.

45 Program rada Vlade RCG za 2007. godinu, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 45/01.2007, www.
vlada.cg.yu/biblioteka.php
46 Okvirni dokument Partnerstva za mir, Crna Gora — NATO, Brisel, 14. decembar 2006.
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¢ime je prakti¢no preuzela obaveze predvidene ovim dokumentom.

Imajuéi u vidu obaveze proistekle potpisivanjem Okvirnog doku-
menta Partnerstva za mir, odmah se pristupilo pripremi za izradu tzv.
Prezentacionog dokumenta Crne Gore o ucestvovanju u ovom progra-
mu, kako je to i precizirano u tacki 4 Okvirnog dokumenta: ,Druge
drzave potpisnice ¢e podnijeti nadleznim organima NATO-a prezen-
tacione dokumente, navodeéi korake koje ¢e preduzeti radi postizanja
politickih ciljeva Partnerstva, kao i vojne i druge resurse, koji bi se mogli
koristiti za aktivnosti Partnerstva. NATO ¢e predloziti program vojnih
vijezbi Partnerstva i drugih aktivnosti u skladu sa ciljevima Partnerstva.
Na osnovu ovog Programa i svog Prezentacionog dokumenta, svaka dr-
zava potpisnica ¢e razviti sa NATO-om individualne programe par-
tnerstva.“

Zbog nepostojanja adekvatnih institucionalnih kapaciteta, kao $to je
slu¢aj sa Ministarstvom odbrane, koje je Crna Gora oformila tek kra-
jem 2006. godine, kasnilo se sa izradom i predajom Prezentacionog do-
kumenta NATO-u. Ipak, dokument je izraden u medusobnoj saradnji
predstavnika Ministarstva inostranih poslova i Ministarstva odbrane
Crne Gore i predat je NATO-u, 25. aprila 2007. godine. U evroatlant-
skim integracijama bio je to prvi, uspjesno polozen, test za institucional-
ni sistema Crne Gore, jer u€estvovanje u PzM-u nije pitanje samo jedne
institucije u drzavi ve¢ cijelog sistema.“”

U prezentacionom dokumentu Crne Gore istaknuti su principi na
kojima se bazira saradnja sa Alijansom, ciljevi uce$c¢a u Partnerstvu za
mir, prioritetna podruéja saradnje, aktivnosti u PzM i finansiranje uce-
stvovanja u Programu. U svrhu efikasnije implementacije i pracenja
ovih ciljeva, Vlada Republike Crne Gore je, 28. decembra 2006. godine,
uspostavila interresornu Vladinu Komisiju za aktivnosti Crne Gore u
Partnerstvu za mir, a nedugo zatim, 24. januara 2007. godine, donijela
je odluku o formiranju Savjeta za Partnerstvo za mir, kojem predsjedava
predsjednik Vlade. Ministarstvo inostranih poslova i Ministarstvo od-
brane uspostavili su interne organizacione strukture za pitanja u vezi sa
Partnerstvom za mir i NATO-om.

Ucestvovanje u spektru razli¢itih aktivnosti PzM 1 inicijativama,
znatno ¢e doprinijeti razumijevanju procesa Partnerstva, razvoju crno-
gorskog odbrambenog sistema i poduprijeti strateske ciljeve iskazane
u crnogorskoj spoljnoj i bezbjednosnoj politici. U skladu sa tim, Crna

47 Prezentacioni dokument Crne Gore, NATO, Brisel, 25. april 2007.
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Gora je prioritetno fokusirala svoje aktivnosti na sljede¢im poljima:
» politicki dijalog i saradnja sa saveznicima i partnerskim zemljama;
» izgradnja institucija i reforma oruzanih snaga;
» odbrambena politika i strategija;
» demokratska kontrola oruzanih snaga;
» edukacija i obuka civilnog i vojnog personala;
» ucfenje stranih jezika;
» rjeSavanje viska naoruzanja i municije;
» upravljanje kriznim situacijama.“®

Posebno je vazno napomenuti da je Crna Gora za 2007. godinu
opredijelila 2,04 odsto BDP-a za potrebe sektora odbrane. Vlada Crne
Gore se preko Prezentacionog dokumenta PzM, obavezala da ¢e na-
stojati da za sljedeéi srednjoro¢ni period, izdvajanja za odbranu budu
na nivou od 2% BDP-a.%” To bi sa olekivanim rastom BDP-a, kako je
tada razmisljano, trebalo da omogudi sprovodenje reformi i nesmetano
tunkcionisanje odbrambenog sistema, a ne bi ugrozilo standard gradana
i ekonomski razvoj. Imajuéi u vidu svjetsku ekonomsku krizu koja je
nastupila pocetkom 2009. godine, ocjene MMF iz aprila iste godine da
¢e recesija zahvatiti cnogorsku ekonomiju u iznosu od 2% na godisnjem
nivou, kao i Program mjera Vlade Crne Gore za ublazavanje efekata
svjetske ekonomske krize na privredu Crne Gore iz marta 2009. godine,
nije bilo izvjesno da ¢e sredstva opredeljena za sistem odbrane biti do-
voljna za predvidenu dinamiku realizacije postavljenih ciljeva.

4.2 Sporazumi Crne Gore sa NATO-om

Sporazum o bezbjednosti informacija sa NATO-om je bilateralni spo-
razum, koji medusobno garantuje minimum neophodnih standarda
zaStite razmijenjenih podataka i omogucava pristup drzavnih organa
Crne Gore podacima oznacenim odredenim stepenom tajnosti. Spo-
razum izmedu Crne Gore i Sjevernoatlantskog saveza (NATO) o be-
zbjednosti informacija potpisan je u Briselu, 25. aprila 2007. godine.®?
Sporazum su potpisali ministar odbrane, mr Boro Vu¢ini¢ i zamjenik

48 Mehmedin Tahirovi¢, ,Crna Gora i Partnerstvo za mir”, Medunarodne studije, god. 8, br. 2, Zagreb 2008,
str. 53-70.

49 Prezentacioni dokument Crne Gore, NATO, Brisel, 25.04.2007 (usvojen od strane Vlade Crne Gore na
sjednici od 5. aprila 2007. godine).

50 Sporazum o bezbjednosti informacija sa NATO, Vlada Crne Gore, Podgorica, 05.04.2007. Vidjeti:
Tihomir Mijovi¢, ,Na raspolaganju tajni podaci NATO”, Mjesecnik o evroatlantskim integracijama,
odbrani i vojsci — Partner, br. 9, novembar 2008, str. 9-10.
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generalnog sekretara NATO-a, Alesandro Minuto-Rico, istovremeno
kada je predstavnicima NATO-a predat i Prezentacioni dokument.

Sporazum o bezbjednosti informacija predvida da ¢e svaka potpi-
Odredbama Sporazuma Crna Gora i NATO su se obavezali da ¢e udi-
niti sve §to je potrebno da obezbijede da informacije i materijal zadrze
isti stepen povjerljivosti koji je odredila ona strana od koje te informa-
cije i materijal poti¢u, kao i da ¢e Cuvati takve informacije i materijal,
u skladu sa dogovorenim zajednickim standardima. Obaveza je i da se
razmijenjene informacije i materijal nece koristiti u druge svrhe, osim
navedenih u okvirima pojedina¢nih programa, kao i odluka koje se na
te programe odnose i da ih nece otkrivati trecoj strani bez saglasnosti
strane od koje one poticu. Potpisivanjem Sporazuma, Crna Gora je pri-
hvatila obavezu da svi njeni drzavljani, koji u toku obavljanja sluzbenih
duznosti zahtijevaju ili mogu imati pristup informacijama ili materija-
lu razmijenjenom u okviru aktivnosti saradnje odobrenih od NATO-a,
budu podvrgnuti odgovarajucoj bezbjednosnoj provjeri, prije nego $to
im se odobri pristup takvim dokumentima.

Kancelarija NATO-a za bezbjednost — NOS (NATO Office of Se-
curity), u ime generalnog sekretara i predsjedavajuceg Vojnog komiteta
NATO-a, postupajuéi po ovlaséenju Sjevernoatlantskog savjeta i Voj-
nog komiteta NATO-a, odgovorna je za bezbjednosne sporazume o za-
§titi povjerljivih informacija razmijenjenih u okviru aktivnosti saradnje
koje odobri Sjevernoatlantski savjet. Izradeni su posebni administra-
tivni aranzmani koji ¢e obuhvatati standarde recipro¢ne bezbjednosne
zastite informacija koje ¢e se razmijenjivati, kao i nacine ostvarivanja
veze izmedu tijela za bezbjednost u Crnoj Gori i NOS-a. Crna Gora
se obavezala da obavijesti NOS o tome koja bezbjednosna instanca u
zemlji ima sli¢na ovlaséenja.

U Skupstini Crne Gore je 8. marta 2008. godine, usvojen Zakon o
tajnosti podataka,®" a 18.aprila 2008. godine Uredbom o organizaciji or-
gana drzavne uprave, Vlada Crne Gore je formirala Direkciju za zastitu
tajnih podataka. Kao dio Direkcije za zastitu tajnih podataka, formiran
je Centralni registar za prihvat i cuvanje tajnib informacija.

Direkcija je zaduzena za obavljanje poslova koji se odnose na obe-
zbjedenje zastite tajnih podataka koji su povjereni Crnoj Gori od strane
drugih drzava i medunarodnih organizacija, da postupa po zahtjevima

51 Zakon o tajnosti podataka, SI. list Crne Gore, br. 14/08 od 29.02.2008.
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za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima, vodi evidenciju o iz-
datim dozvolama za pristup tajnim podacima. U nadleznosti Direkcije
je i da izraduje i vodi Centralni registar tajnih podataka Crne Gore i
tajnih podataka strane drzave ili medunarodne organizacije. Direkcija
¢e izdavati dozvole za pristup tajnim podacima pravnim i fizickim lici-
ma stepena tajnosti ,strogo tajno”, ,tajno” i ,povjerljivo”. Predvideno je
da Vlada Crne Gore imenuje i razrjesava direktora Direkcije, na predlog
ministra nadlezZnog za poslove odbrane.

Crnu Goru je pocetkom novembra 2008. godine posjetio ekspertski
tim NATO-a, iz Kancelarije za bezbjednost (NOS), koji je izvr$io pro-
cjenu ispunjenja uslova za sertifikaciju Sporazuma o bezbjednosti in-
formacija sa NATO-om, te poslao informaciju generalnom sekretaru
o dostignutom stepenu trazenih uslova. Crna Gora je obavijestena 17.
novembra od NOS-a da je sertifikacija izvrena i da ¢e razmjena poda-
taka uslijediti odmah sa najvisim nivoom tajnosti ,, Tajno”.

Svim sluzbama i pojedincima koji ¢e imati pristup povjerljivim
podacima NATO-a, nakon sertifikacije Sporazuma, NATO odreduje
,bezbjednosnu dozvolu” (security clearance). Svaka informacija mora da
nosi posebnu oznaku u zavisnosti od stepena povjerljivosti. Sve osjet-
ljive informacije koje se razmjenjuju medu ¢lanicama saveza imaju pet
nivoa tajnosti — NATO cosmic top secret (CTS), focal top secret (FTS),
NATO secret (NS), NATO confidential (NC) i NATO restricted (NR).

Znacaj zakljucenja i sertifikacije Sporazuma o bezbjednosti infor-
macija (Agreement on Security of Information), tzv. Bezbjednosnog spora-
zuma, izmedu Crne Gore i NATO-a je visestruk i predstavlja neopho-
dan korak na putu evroatlantskih integracija. Time su stvoreni uslovi za
aktivnu ulogu Crne Gore u Partnerstvu za mir i pristup dokumentima
NATO-a, neophodnim u sprovodenju prakti¢ne saradnje, kao §to su:

» upudivanje pripadnika snaga bezbjednosti i drzavnih sluzbenika
Crne Gore u komande i ustanove NATO-a;

» povecana moguénost za Skolovanje predstavnika ministarstava
Crne Gore u $kolama, koledZima, institutima i sl. NATO-a;

» razvoj naucne i vojno-tehnicke saradnje;

» sprovodenje zajednickih vojnih vjezbi i dr.

Vrsta i kvalitet informacija, koje zakljucenje i sertifikacija ovog
sporazuma ¢ini dostupnim, predstavljaju znacajnu podrsku efikasnosti
procesa reforme sistema odbrane Crne Gore. Sporazum o bezbjednosti
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informacija je tipski ugovor, koji je do sada sa NATO-om zakljucilo
preko 90 drzava i medunarodnih organizacija. Medu njima su: UN, EU,
OEBS, Ruska Federacija, Ukrajina, drzave Partnerstva za mir, drzave
Mediteranskog dijaloga, Australija itd.

U cilju nesmetane zastite tajnih podataka i njihove razmjene sa NA-
TO-om i izmedu instistucija u Crnoj Gori, Dirakcija za zastitu tajnih
podataka Crne Gore oformila je Centralni registar za zastitu tajnih po-
dataka. Pored nejga, formirana su jo$ dva registra, jedan u Ministarstvu
odbrane i drugi u Agenciji za nacionalnu bezbjednost. U fazi formira-
nja su registri u Ministarstvu inostranih poslova i Upravi policije Crne
Gore. Takode, u Misiji Crne Gore pri NATO-u, u Briselu, i MCD-u, u
Monsu, u Belgiji, formirana su dva podregistra za zastitu tajnih podata-
ka.

Pored Sporazuma o bezbjednosti informacija sa NATO-om, 12.
decembra 2008. godine, crnogorski ambasador u SAD, Miodrag Vlaho-
vi¢, na ceremoniji odrzanoj u Stejt departmentu, potpisao je NATO-ov
Partnerstvo za mir (PzM) Sporazum o statusu oruzanih snaga (SOFA).?
Ovim sporazumom se pruza odgovarajuca zastita crnogorskim oruza-
nim snagama u ostalim drzavama NATO-a i PzM-a, a obaveza Crne
Gore je da istu zastitu pruzi i pripadnicima oruzanih snaga drzava NA-
TO-a i PzM-a na svojoj teritoriji. Pored ostalog, ovaj sporazum omogu-
¢ava sprovodenje zajednickih vojnih vjezbi i obuke, za $ta se Crna Gora
intenzivno priprema. Potpisivanjem ovog sporazuma, Crna Gora je na-
pravila veliki pomak u procesu dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvo.

Kao i vedina drzava ¢lanica PzM-a, Crna Gora je potpisala dva spo-
razuma radi obezbjedivanja nesmetanih uslova za prelaz vojnih snaga
NATO-a preko svoje teritorije: Sporazum o prelasku snaga NATO-a, u
cilju pruzanja podrske mirovnim operacijama (ovim je nastavljena pri-
mjena prethodno potpisanih sporazuma u Drzavnoj zajednici SCG,
prije proglasenja nezavisnosti Crne Gore)® i Sporazum o prelasku snaga
evropske unije (EUFOR) preko teritorije Crne Gore.®?

52 NATO-PfP SOFA sporazum, Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore, br. 08/3-392/3. 0d 17.12.2008.
godine.

53 Sporazum o prelasku snaga NATO-a izmedu Crne Gore i NATO-a potpisan je 26.11.2007. izmedu
zamjenika komandanta Zdruzene komande saveznickih snaga u Napulju, general-potpukovnika Petera
Peaersona i ministra odbrane Crne Gore, mr Bora Vucinica. Prije toga, u Beogradu je 18.06.2005. go-
dine potpisan sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i NATO-a o tranzitnim aranZmanima za podrsku
mirovnim operacijama. Vidjeti: Magazin Bezbjednost, ,Koridor za NATO”, Podgorica, 27.11.2007, str. 5.

54 Sporazum o prelasku snaga EUFOR-a potpisan je 07.05.2007. izmedu komandanta EUFOR-a kontra-

admirala Hansa-Johena Vittauera i ministra inostranih poslova Milana Rocena.
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U vezi sa obezbjedenjem podrske zemlje domacina za izvr$enje vjez-
bi i operacija NATO-a na teritoriji Crne Gore, Vlada Crne Gore je, 29.
juna 2009. godine, prihvatila Memorandum o razumjevanju sa NATO-
om," koji je potpisan 13. oktobra 2009. godine.

4.3 Mehanizmi Partnerstva za mir u kojima
ucestvuje Crna Gora

Mehanizmi Partnerstva za mir predstavljaju uredeni sistem odnosa
izmedu partnera i NATO-a u procesu ostvarenja zajednickih ciljeva.
Svaka drzava se kroz okvirni dokument, koji potpisuje sa NATO-om,
obavezuje da ¢e po ustanovljenoj proceduri pristupiti realizaciji istih.
To takode zavisi i od ciljeva i oblasti saradnje za koje se doti¢na drzava
opredijelila kroz svoj prezentacioni dokument. Od momenta pristupa-
nja Partnerstvu za mir, Crna Gora sa NATO-om realizuje Cetiri meha-
nizma saradnje: Individualni program partnerstva — IPP, Proces plani-
ranja i revizije — PARP, Individualni partnerski akcioni plan — IPAP i
Intenzivirani dijalog — ID.6®

4.3.1 Individualni program partnerstva - IPP

Individualni program partnerstva— IPP (Individual Partnership Pro-
gram) jeste bilateralni sporazum izmedu zemlje partnera i NATO-a,
kojim se reguliSe zajednicka realizacija izabranih aktivnosti iz evro-
atlantskog partnerskog radnog plana (Euro-Atlantic Partnership Work
Plan — EAPWP). Aktivnosti se odnose na obrazovanje, civilno-vojne
odnose, upravljanje kriznim situacijama, komunikacije i informacione
sisteme, zastitu vazdusnog prostora i dr. Sve drzave ¢lanice i partne-
ri u saradnji sa NATO-om vr$e odabir aktivnosti koje im mogu biti
od najvece koristi u procesu prilagodavanja vlastitih sistema odbrane
zahtjevima NATO-a, u saglasnosti sa ciljevima iznijetim u prezenta-
cionom dokumentu. U pripremi i realizaciji IPP koristi se elektronski
program ePRIME (E/ectronic Partnership Realtime Information Manag-

55 Potpisivanje ovog memoranduma ¢e omoguciti izvodenje 3 vjezbe NATO-a u Crnoj Gori, planirane za
2010. godinu: Cooperative MARLIN, Cooperative MAKO i MEDCEUR. Vidjeti: Zakljucak Vlade Crne
Gore broj 03-8643 od 29.06.2009. godine.

56 Mehmedin Tahirovi¢, ,Montenegro and Partnership for Peace Program”, Connections, The Quarterly Jo-
urnal, Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies Institutes, Spring
2008, str. 34-38.
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ment and Exchange Sisterm) koji fumkcionise putem Interneta.

Prvi IPP Crne Gore je izraden u oktobru 2007. godine i prihvaéen
je od strane NATO-a u januaru 2008. godine. Bilo je planirano da Crna
Gora tokom 2008. godine ucestvuje u 69 aktivnosti, a opredijelila se za
sledece prioritete: izu¢avanje jezika, medicinska podrska, vojna edukaci-
ja, obuka i vojna doktrina. Nakon konsultacija s NATO-om, aktivnosti
za IPP u 2008. godini revidirane su, tako da je broj ukupnih aktivnosti
sveden na 48 u skladu s realnim mogu¢nostima i kapacitetima Crne
Gore.®” U januaru 2009. godine izvrSena je godisnja analiza realizacije
IPP-a za 2008. godinu a stepen realizacije je 71%.

Finalni sastanak za usaglasavanje IPP za 2009. godinu odrzan je u
Briselu, 10. decembra 2008. godine, na kome su odredene 48 aktivnosti
sa 71 uesnikom iz Crne Gore, dok je krajem 2009. godine uraden i IPP
za 2010/2011. godinu, kojim je planirano 53 aktivnosti sa 80 ucesnika.

4.3.2 Proces planiranja i revizije — PARP

Proces planiranja i revizije — PARP (Planning and Review Process)
predstavlja jedan od klju¢nih mehanizama Partnerstva za mir. PARP
omogucava partnerima da razviju sposobnosti za svoje bezbjednosne
potrebe i za doprinos operacijama NATO-a. U¢es¢em u Procesu pla-
niranja i revizije partneri sebi postavljaju zahtjeve u razvoju sopstvenih
sposobnosti, u vidu partnerskih ciljeva — PG (Partnership Goals), koje
zele da dostignu.®® Drzave partneri se opredjeljuju na osnovu slobod-
nog izbora — Prezentacionog dokumenta,®? ili na osnovu naknadno do-
nijete politicke odluke o sadrzaju PARP-a.

U septembru 2007. godine Crna Gora je predala odgovore na prvi
upitnik PARP-a, koji je 31.03.2008. godine predstavljen u Briselu, gdje
su usvojena 32 partnerska cilja Crne Gore.“? Prioriteti u partnerskim
ciljevima su bili ucenje jezika i priprema jedinica za ucesée u meduna-
rodnim mirovnim misijama.®

57 Tihomir Mijovi¢, Revizija IPP aktivnosti — dokaz odgovornosti i zrelosti, Mjese¢nik o evroatlantskim
integracijama, odbrani i vojsci — Parzner, br. 8, Podgorica, oktobar 2008, str. 9-10.

58 Mehmedin Tahirovié, Proces planiranja i revizije — PARP, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama,
odbrani i vojsci — Partner, br. 3, Podgorica, april 2008, str. 9-10.

59 Prezentacioni dokument Crne Gore, NATO, Brisel, 25. april 2007.

60 Partnerski ciljevi se odreduju na period od 2 godine. U 2008. godini Crna Gora je izabrala 32 partnerska
cilja sa NATO-om. Novi paket partnerskih ciljeva ¢e biti usvojen 2010. godine (dio partnerskih ciljeva
Ce biti isti, jer traju duzi period ili su trajni — kao ucenje jezika, a dio ¢e biti novi).

61 Tihomir Mijovi¢, NATO usvojio PARP procjenu za Crnu Goru, Mjesenik o evroatlantskim integracija-
ma, odbrani i vojsci — Partner, br. 3, Podgorica, april 2008, str. 9-10.
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U junu 2008. godine Crna Gora je dobila drugi upitnik PARP-a, za
koji su izradeni odgovori i predati NATO-u 29.09.2008. godine. Odgo-
vori na upitnik PARP-a za 2008. godinu, tj. procjena PARP-a, usvojeni
su u Briselu 16.02.2009. godine®?.

Na zajedni¢kom sastanku predstavnika 28 ¢lanica NATO-a i dele-
gacije Crne Gore 01.03.2010. godine u Briselu usvojen je drugi paket
partnerskih ciljeva za Crnu Goru. Drugi paket sadrzi 51 partnerski cilj
(u prethodne dvije i po godine realizovano je 5 partnerskih ciljeva, osta-
lo je za realizaciju 27 iz prvog paketa i dodata su 24 nova partnerska
cilja).

4.3.3 Individualni partnerski akcioni plan — IPAP

Individualni partnerski akcioni plan — IPAP (Individual Partnership
Action Plan) pokrenut je u novembru 2002. godine na samitu NATO-a
u Pragu. IPAP omogucava Alijansi da izradi programe pomodi za ze-
mlje partnere koje traze bolje strukturiranu pomo¢ za domace reforme,
a u skladu sa specificnim potrebama i okolnostima. Na sljede¢em samitu
NATO-a u Istambulu 2004. godine ovi programi su jos vise produbljeni
i prilagodeni ¢lanicama PzM-a, kako bi uspjesnije realizovale svoje re-
torme. IPAP je namijenjen drzavama pratnerima, a omogucuje reformu
i modernizaciju sistema bezbjednosti i unapredenje saradnje sa NATO-
om.
Shodno jasnom opredjeljenju kroz Prezentacioni dokument, Vlada
Crne Gore je, 20.12.2007. godine, usvojila Informaciju o pristupanju
Crne Gore Individualnom partnerskom akcionom planu — IPAP, a pola
godine nakon toga, 19. juna 2008. godine, IPAP je usvojen na sjedni-
ci Vlade Crne Gore.®® Dokument je predat NATO-u, 24. juna 2008.

62 Radi usaglasavanja odgovora na PARP upitnik (PARP procjene) ekspertski tim NATO-a boravio je u
Crnoj Gori 26-29.01.2009. godine.

63 NATO je odobrio otpocinjanje IPAP-a za Crnu Goru na sjednici Sjevernoatlant-
skog savjeta od 5.11 2008. Crna Gora je nacrt Prezentacionog dokumenta za IPAP
usaglasila sa ekspertima NATO-a i, nakon §to je usvojen na sjednici Vlade, 6. I11
2008, ministri inostranih poslova i odbrane predstavili su ga na sastanku Visokog
politickog komiteta NATO-a u sjedistu NATO-a 11.III 2008. Nakon predaje Pre-
zentacionog dokumenta, izraden je nacrt Individualnog partnerskog akcionog pla-
na — IPAP-a, koji su ¢lanice NATO-a razmotrile 10. VI 2008, a zatim je uslijedilo
njegovo usvajanje u Vladi Crne Gore, 19. VI 2008. Dokument je uru¢en NATO-u
24.VI2008.u Briselu i 15. jula usvojen na Sjevernoatlantskom savjetu NATO-a. To
je prvi zajednicki dokument Crne Gore i NATO-a. Proces implementacije IPAP-a
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godine, prilikom zapocinjanja Intenziviranog dijaloga Crne Gore i NA-
TO-a.

U IPAP-u Crne Gore sadrzana su sva vazna i karakteristi¢na pita-
nja koja bi drzava trebalo da rijesi do punopravnog ¢lanstva u NATO.
Glavni ciljevi precizirani IPAP-om podijeljeni su u Cetiri cjeline: 7. Po-
liticko-bezbjednosna pitanja; 2. Odbrana, bezbjednost i vojni ciljevi; 3. In-
formisanje javnosti, nauka, Zivotna sredina i pitanja vezana za planiranje
kriznib situacija i 4. Administrationa pitanja i bezbjednost informacija. )

Od 1. do 3. marta 2010. godine, delegacija NATO-a boravila je u
Crnoj Gori sa ciljem izvrSenja procjene IPAP-a. Zvani¢na ocjena od
strane NATO-a o realizaciji IPAP-a, dostavljena je Crnoj Gori polovi-
nom marta 2010. godine, kada je konstatovana uspjesna realizacija ovog
mehanizma, ¢ime je okon¢an IPAP izmedu NATO-a i Crne Gore.

4.3.4 Intenzivirani dijalog — ID

Intenzivirani dijalog — ID (Intensified Dialogue), na osnovu odredaba
Studije o prosirenju NATO-a iz 1995. godine, izvodi se u formi sasta-
naka izmedu Sjeveroatlantskog savjeta i visokih predstavnika pojedinih
zemalja, kao $to su predsjednici vlada, ministri spoljnih poslova i od-
brane, a oko pitanja vezanih za pridruzivanje NATO-u. Cilj Intenzivi-
ranog dijaloga je da se pomogne drzavi aspirantu da definie podrudja
na kojima je potrebno uskladiti i formulisati zajednicke preporuke za

nadgleda Savjet za Partnerstvo za mir, a Komisija za interresorne aktivnosti u PzM-
u prodirena je u cilju izrade i implementacije IPAP-a. Vlada CG zaduzila je MIP i
MO da do decembra 2008. urade Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz IPAP-a. Proi
Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz IPAP-a Vlada Crne Gore usvojila je 18. XII 2008.
U Podgorici je 26-29. 1. 2009. boravio ekspertski tim NATO-a i tada je usaglasen
prvi Izvjestaj o realizaciji IPAP-a. U Briselu je 9. 111 2009. odrzan sastanak Sjever-
noatlantskog savjeta s Crnom Gorom, na kojem su pozitivno ocijenjene realizovane
aktivnosti u okviru IPAP-a. Drugi izvjestaj za IPAP Vlada je usvojila u julu 2009.
Na sastanku Savjeta za PzM, odrzanom 21.12.2009. usvojen je zavrsni Izvjestaj o
realizaciji IPAP-a za period 2008/2009. godina, Cime je zavr$ena njegova realizacija
sa ukupnim procentom od 83%. Nakon pozitivne ocjene NATO-a o IPAP-u Crne
Gore, slijedi izrada prvog Godi$njeg nacionalnog programa u okviru MAP-a. Vid-
jeti: Vesko Garéevié, Iskoristiti zamah administracije, Nezavisni dnevnik Vijesti, 1.
februar 2010.

64 IPAP Crne Gore, Vlada Crne Gore, 19. VI 2008. Vidjeti: Mehmedin Tahirovi¢, Brga kandidatura za
clanstvo u NATO, Mjesecnik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Par¢ner, br. 6, Podgorica,
jul 2008, str. 9.
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postizanje interoperabilnosti, te se na tim sastancima raspravlja o poli-
tickim, vojnim, finansijskim i bezbjednosnim pitanjima vezanim za bu-
duce ¢lanstvo u NATO-u. Nakon uspostavljanja procesa MAP-a 1999.
godine sve zemlje koje su do tada ucestvovale u procesu Intenziviranog
dijaloga su po sistemu automatizma usle u MAP, koji je predstavljen kao
njegova nadgradnja.

Intenzivirani dijalog (ID) i IPAP su mehanizmi koji se paralelno
realizuju. Za Crnu Goru ID je predstavljao zavrne pripreme za dobija-
nje statusa kandidata za ¢lanstvo u NATO-u, tj. otpocinjanje Akcionog
plana za ¢lanstvo — MAP.

Crna Gora je 11.01.2008. godine zvani¢no izrazila zainteresovanost
za otpocinjanje procesa ID-a sa NATO-om, a na samitu NATO-a u
Bukurestu 3.4.2008. godine Crna Gora je zvani¢no pozvana da otpocne
proces ID-a. Ve¢ u junu 2008. godine Savjet za PzM usvojio je Inicijalni
dokument za diskusiju ID-a. Nakon toga je otpocela primjena doku-
meta ID-a, koji se sastoji od niza tematskih sastanaka® iz oblasti koje
obuhvata ID®".

Na sastanaku Sjevernoatlantskog savieta NATO-a — NAC, odrza-
nom 9. marta 2009. godine u Briselu, zaklju¢eno je da je NATO zado-
voljan nadinom i brzinom razvoja odnosa NATO-a i Crne Gore i da je
Crna Gora sprovela znacajne reforme. Ovim je uspjesno okoncan ID

izmedu NATO-a i Crne Gore.

4.4 Aktivnosti Crne Gore u Partnerstvu za mir

Pored neposredno preuzetih obaveza, definisanih u Okvirnom do-
kumenta PzM-a, uze odredenim Prezentacionim dokumentom Crne
Gore i operacionalizovanim kroz mehanizme Partnerstva za mir, postoji
jos niz aktivnosti koje preduzimaju elementi sistema bezbjednosti, a koji

65 NATO Handbook 2006, Membership Action plan — MAP.

66 Odrzani su sljededi sastanci vezani za ID: 24.06.2008. godine — odrzan je plenarni sastanak za In-
tenzivirani dijalog predstavnika Crne Gore s predstavnicima NATO-a u sjedistu NATO-a u Brisely;
04.09.2008. godine — odrzan sastanak ID-a o pitanjima odbrane i bezbjednosti izmedu predstavnika
Crne Gore i NATO-a; 20.01.2009. godine — sastanak ID-a o implementaciji Komunikacione strategije
o evroatlantskim integracijama; 27.01.2009. godine — dva tematska sastanaka ID-a: o bezbjednosti i
zastiti povjerljivih informacija i o pravnim pitanjima.

67 Dokument Intenziviranog dijaloga (ID) obuhvata sljedecih 6 oblasti: Crna Gora i prosirenje NATO-a,
politicki okvir, spoljnja i bezbjednosna politika Crne Gore, odbrambena i vojna pitanja, ekonomija i
predstojeci koraci. Vidjeti vise u: Mehmedin Tahirovi¢, ,Brza kandidatura za ¢lanstvo u NATO”, Mje-
secnik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Parzner, br. 6, Podgorica, jul 2008, str. 10.
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posredno ili neposredno uticu na tempo i kvalitet reforme snaga bez-
bjednosti u Partnerstvu za mir. Preuzimanje i implementacija standar-
da NATO-a u dostizanju zahtijevanog nivoa interoperabilnosti snaga i
sredstava, podrazumeva ustanovljavanje pravno-normativne regulative,
ljudske resurse koji to znaju i mogu da primijene i finansijska sredstva
koja su neophodna da bi se ¢itav proces nesmetano odvijao. Pored toga
neophodno je uspostaviti nesmetane i razvijene oblike saradnje sa NA-
TO-om i njegovim ¢lanicama, kao i sa ¢lanicama Partnerstva za mir,
kako na regionalnom nivou, tako i u $iroj medunarodnoj zajednici.

4.4.1 Strateska dokumenta i zakoni

Buduéi da je Crna Gora, nakon sticanja nezavisnosti, uglavnom
naslijedila pravno-normativna akta iz zajednickih drzava u koje je bila
ukljucena posljednjih 90 godina, a posto su ta akta za savremene pro-
cese evropskih i evroatlantskih integracija, fakticki uglavnom bila neu-
potrebljiva, to se u vedini slu¢ajeva moralo raditi iz pocetka, $to nije bilo
nimalo lako. Uzevsi pri tome u obzir da je nivo razvijenosti institucija
bio veoma skroman, onda je zaista trebalo mnogo truda i umjesnosti
za iznalazenje najefikasnijih modula, kako bi se prevazislo takvo stanje.
Prvo su usvojeni najvazniji strateski dokumenti i zakoni, a potom niz
pravno-normativnih akata koji su omogudili realizaciju preuzetih oba-
veza Crne Gore u PzM.

Nakon formiranja Ministarstva odbrane, kao tezisne civilne institu-
cije u procesu evroatlantskih integracija Crne Gore, krenulo se u stvara-
nje normativnih pretpostavki za reformu sistema odbrane. Budué¢i daje u
momentu ulaska Crne Gore u PzM, u sluzbenoj upotrebi bio stari ustav
Crne Gore iz 1992. godine, koji nije odgovarao novonastalim okolno-
stima u kojima se drzava nasla, trebalo ga je promijeniti. Medutim, zbog
nametnutih zahtjeva i standarda Savjeta Evrope, koje je bilo neophodno
ugraditi u novi tekst ustava, trebalo je vremena za ispunjenje tih uslova.
S druge strane, stari ustav je predvidao da je za promjenu ustava Crne
Gore potrebna dvotre¢inska podrska poslanika u Parlamentu. Dio opo-
zicije je blokirao njegovo usvajanje sve do oktobra 2007. godine, kada je
konacno usvojen novi ustav Crne Gore. Ubrzo poslije donosenja novog
ustava, formiran je i Savjet za odbranu i bezbjednost kao tijelo koje do-
nosi odluke o komandovanju Vojskom Crne Gore, analizira i ocjenjuje
bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori i donosi odluke za preduzimanje
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odgovarajuc¢ih mjera.

Pored toga, da bi drzava mogla da funkcionise u PzM-u, za vrlo
kratko vrijeme su izradeni i usvojeni Strategija nacionalne bezbjednosti
(u junu 2006. godine) i Strategija odbrane (u julu 2007. godine), kao i
Zakon o odbrani i Zakon o vojsci.

Medutim, kao jedna od tezisnih aktivnosti u 2008. godini, namet-
nula se potreba za uskladivanjem strateskih dokumenata i sistemskih
propisa u oblasti odbrane sa novim ustavom Crne Gore.

Kao najvazniji, prvo su izradeni, a potom, krajem 2008. godine, i
usvojeni novi dokumenti Strategije nacionalne bezbjednosti® i Strategije
odbrane®. Kao pratedi oblik ovih dokumenata, usvojeni su u Skupstini
Crne Gore u decembru 2009. godine Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o odbrani i novi Zakon o Vojsci Crne Gore.™

Jedan od osnovnih dokumenta odbrane, pored Strategije nacionalne
bezbjednosti i Strategije odbrane Crne Gore, jeste i Plan odbrane Crne
Gore, koji se sastoji od dokumenata u kojima se planiraju pripreme za
ostvarivanje ciljeva odbrane u okviru odbrambenog sistema Crne Gore.
Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 29. decembra 2008. godine,
donijela Plan odbrane Crne Gore."™

Radi pravovremene i nesmetane razmjene informacija sa NATO-
om, u februaru 2008. godine usvojen je Zakon o tajnosti podataka.”
Odmah se potom ukazala potreba za normativno-pravnim regulisa-
njem slanja crnogorskih predstavnika u mirovne misije i operacije, pa je
usvojen Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama i u¢e$¢u pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u or-
ganima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu.”

Kako je to predvideno i Prezentacionim dokumentom u tacki 3 stav

68 Strategija nacionalne bezbjednosti, S1. list Crne Gore, br. 75/08 od 08.12.2008. Prva Strategija nacional-
ne bezbjednosti Crne Gore usvojena je u junu 2006. godine, odmah nakon sticanja nezavisnosti, zbog
potreba ukljucenja Crne Gore u euroatlantske integracije, ali je nakon usvajanja novog ustava 2007.
godine usvojena nova zbog potrebe usaglasavanja sa novim ustavnim odredbama.

69 Strategija odbrane Crne Gore, SI. list Crne Gore, br. 79/08 od 23.12.2008.

70 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani i Zakon o Vojsci Crne Gore, SL. list Crne Gore, br.
88/09 od 31.12.2009.

71 Plan odbrane Crne Gore, Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2008. godinu, Vlada Crne Gore,
februar 2009, str. 10.

72 Zakon o tajnosti podataka, SI. list Crne Gore, br. 14/08 od 29.02.2008.

73 Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uces¢u pripadnika civilne
zastite, policije i zaposlenih u organima drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu, SL. list Crne Gore, br. 61, od 13. oktobra 2008. godine.
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sedam, a u cilju nastavka planske i organizovane reforme sistema od-
brane, Ministarstvo odbrane je poc¢etkom 2008. godine zapocelo izradu
Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore. Planirano je da se Strategij-
ski pregled zavrsi u prvoj polovoni 2010. godine.”

Da bi se sva ova strateSka dokumenta u praksi realizovala, bilo je
potrebno usvojiti novu organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta, usa-
glasenu sa novim zahtjevima koje namece vrijeme integracija. Shodno
tome, usvojeni su novi akti organizacije u Ministarstvu unutra$njih po-
slova i javne uprave, Upravi policije i Agenciji za nacionalnu bezbjed-
nost, u toku 2006. godine, a u Ministarsvu odbrane i Vojsci Crne Gore
krajem 2008. godine.

Kako to sistem funkcionisanja drzavne uprave namede, za sve ove
strateSke dokumente i zakone, potrebna je izrada podzakonskih akata i
pravilnika u skladu sa NATO-ovim standardima, §to ¢e u procesu evro-
atlantskih integracija biti stalna obaveza drzavne administracije.

4.4.2 Osposobljavanje kadrova

Kadrovske potrebe ili ljudski resursi, jedan su od najvaznijih dje-
lova i neophodnih drzavnih kapaciteta, da bi se proces evroatlantskih
integracija odvijao nesmetano. Jedan od osnovnih uslova u integracij-
skim procesima jeste poznavanje stranih jezika, sa tezistem na engle-
skom jeziku, kao najviSe zastupljenom u medunarodnoj zajednici. U
snagama bezbjednosti Crne Gore, ovo je bio jedan od najvecih proble-
ma u momentu pristupanja Partnerstvu za mir. Pored toga, nedostatak
obrazovnih institucija, vojnog i bezbjednosnog karaktera, za formiranje
specijalizovanih kadrova bio je sustinski i, gledano dugoro¢no, nena-
doknadiv.”> U takvoj zatecenoj situaciji, rjesenje se moralo traziti kod
partnera, koji su imali adekvatne uslove za pomo¢ Crnoj Gori po ovim
pitanjima. Tako je za rjeSavanje ovih problema Crna Gora potpisala ne-
koliko projekata sa razli¢itim drzavama, od kojih su znacajniji sljededi:
a) norveski projekat Reforme odbrambenog i bezbjednosnog sektora
— DSSR (Defence and Security Sector Reforms); b) americki program Me-
dunarodne edukacije i obuke — IMET (International Military Education

74 Mehmedin Tahirovi¢, Strategijski pregled odbrane — analiza resursa i odgovora, Mjesecnik o evroatlant-
skim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 4, Podgorica, maj 2008, str. 9-11.

75 Olivera Dukanovi¢, ,Dobro za profesionalce i drzavu”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, od-
brani i vojsci — Partner, br. 16, Podgorica, jun 2009, str. 24-26.
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and Training program); ¢) Ugovor sa americkom korporacijom MPRI
(Military Professional Resources Incoorporation) o obuci crnogorskog
kontigenta za mirovne operacije i d) Sporazum sa Univerzitetom Donja
Gorica iz Podgorice o edukaciji kadrova Ministarstva odbrane.

a) Norveski projekat Reforme odbrambenog i bezbjednosnog sek-
tora — DSSR (Defence and Security Sector Reforms) realizuje se u okviru
Sporazuma koji je, 28. septembra 2007. godine, Vlada Crne Gore potpi-
sala sa Vladom Norveske, kao vode¢om zemljom u projektu.”® Inicijal-
no je bilo predvideno da pocetna faza traje 6 mjeseci i njena realizacija je
zapocela 29. oktobra 2007. Nakon toga Projekat je odobren i za naredne
3 godine, a budzet za prvu godinu je iznosio oko 300.000 eura. Mena-
dzer projekta je g. Morten Ringhaim, koji je stalno smjesten u MO CG.

Projekat se sastoji iz 4 oblasti saradnje:

» ljudski resursi;

» procesi definisanja bezbjednosne i odbrambene politike;

» administrativni procesi, informacione tehnologije i komunikacio-
ni sistemi 1

» procesi planiranja i budZetiranja.?”

b) Medu najznacajnijim aktivnostima u oblasti saradnje sa SAD
je realizacija kurseva i $kolovanja po IMET programu (International
Military Education and Training program), koji u potpunosti finansiraju
SAD,i to:

» BOLC (Basic Officer Leadership Course) — osnovni kurs za ofici-

re, na kojem su ucestvovala dva oficira Vojske Crne Gore;

» IMOC (International Maritime Officer Course) — medunarod-
ni kurs za pomorske oficire, na kojem su ucestvovala dva oficira
Mornarice i

» Skolovanje na komandno-$tabnom koledzu. U toku je $kolovanje
jednog oficira Vojske Crne Gore™, dok je u toku 2010. godine
planirano upudivanje jos jednog oficira.

Pored IMET programa realizuje se program FMSC (Foreign Mil-
litary Sales Case), koji obuhvata opremanje laboratorije engleskog jezi-

76 Dugoro¢ni program saradnje izmedu Norveske i Crne Gore, Oslo, 28. septembar 2007. godine.
77 lIzvjestaj o radu Ministarstva odbrane u 2008. godini, Vlada Crne Gore, februar 2009. godine.

78 Mihailo Danilovi¢, ,Crnogorski kadeti na svjetskim akademijama”, Mjese¢nik o evroatlantskim integra-
cijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 5, Podgorica, jun 2008, str. 12-15.
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ka za 15 ucesnika, uz odgovarajucu informaticku softversku podrsku, u
Centru za obuku u kasarni ,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu.

¢) U cilju pruzanja ekspertskih usluga iz oblasti odbrane i vojske,
Vlada Crne Gore je, 21. aprila 2009. godine, potpisala ugovor sa ame-
rickom korporacijom MPRI (Military profesional resources incorporated).
Ugovor je zakljucen na godinu dana, a predvida pruzanje ekspertskih
usluga od strane te renomirane korporacije crnogorskom Ministarstvu
odbrane u razvoju politike odbrane i procedura, planiranju, upravljanju
krizom, bezbjednosti obalskih granica, kao i u obuci visokih sluzbeni-
ka Ministarstva i pripadnika Vojske Crne Gore. Posebna paznja bice
posvecena pripremama pripadnika VCG za ucesée u mirovnim misija-
ma. Korporacija MPRI posjeduje dugogodisnje iskustvo u konsaltingu
i obuci, a bila je uspjesno angazovana u vise zemalja regiona. Tokom
perioda realizacije ugovora mali tim americkih eksperata u Crnoj Gori
neposredno saraduje sa sluzbenicima Ministarstva i pripadnicima Voj-
ske.”?)

d) Potpisivanje Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva odbrane
i Univerziteta Donja Gorica iz Podgorice 5. decembra 2008. godine,
predstavlja prvi oblik neposredne saradnje jedne nau¢no-obrazovne in-
stitucije u Crnoj Gori sa jednim od elemenata sistema bezbjednosti na
planu edukacije kadrova. Sporazum predvida razlicite oblike edukacije
kroz: $kolovanje kadrova na Humanisti¢ckim studijama i Pravnom fa-
kultetu, poslijediplomsko usavrsavanje, razlicite kurseve, seminare, kon-
ferencije i radionice.

Na osnovu ovog sporazuma, 7.1 8. aprila odrzan je seminar na temu
»Iskustva susjednih zemalja u mirovnim operacijama i misijama®, za 30
pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, visokog i srednjeg
ranga, koji ¢e biti neposredno angazovani na pripremi i ucestvovanju
crnogorskog kontigenta u misijama mira. Sporazum podrazumeva du-
goro¢nu saradnju.

Pored ovih projekata i sporazuma, u cilju edukacije i obuke crno-
gorskih kadrova iz struktura sistema odbrane, trenutno se na osnovama
bilateralne saradnje Ministarstva odbrane Crne Gore i ministarstava

odbrana partnerskih zemalja i ¢lanica NATO-a, nalazi vise kadeta i pri-
padnika Vojske Crne Gore.

79 Ministar odbrane Crne Gore, Boro Vu¢ini¢, i predsjednik americke korporacije MPRI, general Karl E.
Vuono, potpisali su Ugovor o pruzanju ekspertskih usluga u oblasti odbrane i vojske.Vidjeti: Mjese¢nik
o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 14, Podgorica, april 2009, str. 22.
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U 2009. godini, Ministarstvo odbrane zakljucilo je 18 ugovora o
skolovanju kadeta na vojnim akademijama u inostranstvu, i to: Republi-

ci Srbiji, Republici Grekoj, SAD i Saveznoj Republici Njemacko;.

Sa 17 kadeta, koji su prethodno otpoceli studije na inostranim vojnim
akademijama, ukupno 35 kadeta skoluje se za oficirski poziv na visokim
vojnim akademijama u inostranstvu.
Skolovange profesionalnih vojnib lica
Tokom 2009. godine, na $kolovanju u vojnim skolama u inostran-
stvu bilo je 18 profesionalnih vojnih lica (11 oficira, 4 podoficira i 3 voj-
nika po ugovoru). Skolovanje je u 2009. godini zavrsilo 9 lica (5 oficira,
1 podoficir i 3 vojnika po ugovoru), a u 2010. godini nastavlja 9 lica (6
oficira i 3 podoficira). Vidjeti detaljan prikaz u tabeli:

R. = . j . . .. . ..
br Cin, prezime i ime Zemlja odl\r/lij:\i:.(r)lja Institucija gdje se realizuje skolovanje Vrijeme
1 major Leavlf::‘z:orth Komandni general$tabni koledz KoV SAD Zavrsio
DAKOVIC ILIJA , 8 16.06.2009.
Kanzas
major SAD Fort Maxwel, . . . 07.06.2009 —
2 | OBRADOVIC VAN Alabama Vazduhoplovni stabni koledz 08.06.2010.
stariji vodnik . Akademija za glavne podoficire kopnene 15.04.2009 —
3 | JOVANOVIC DANKO Fort Stil, Teksas vojske 27.05.2010.
4 kapetan korvete Hambur Pomorska 18.08.2009—
TOMANOVIC VESKO SR g komandno-itabna skola 11.06.2010.
5 | stariji vodnik Njemacka Drezden Vojna akademija 26.06.2009 -
ZIVALJEVIC RADULE kopnene vojske 11.06.2010.
major . . . Zavrsio
6 DEREKARAC HAJRUDIN Zagreb Zapovjedna stozerna skola 25.06.2009.
kapetan . . .. Zavrsio
7 EI{)AKOVIC NIKOLA Zagreb Vojno-diplomatska akademija 24.04.2000.
stariji vodnik I klase . . . Zavrsio
8 KULINOVIC GORAN Zagreb Zapovijedna stozerna skola 25.06.2009.
9 vojnik po ugovoru
BULATOVIC MILAN Republika
vormik bo uzovorn Hrvatska Osnovni podoficirski kurs na vojnom u¢ilistu Zavesili
10 | 5Ok BAJO Dakovo pPetar Zrinjskd” 25.06.2009
(osposobljavanje za podoficira) o '
11 vojnik po ugovoru
MITROVIC BOBAN
12 %(;Qltplil‘l(l){oww(ljﬂ; AMIK Zagreb Zapovjedna stoZerna skola 7(;75(())9622(())01%
13 ’S]E?)rgovlz%rgll(c MILAN Zagreb Visa docasnicka skola 7(;75%9622%(;90
14 pukovnik Beograd Generalstabno Zavrsio
LAZAREVIC ZORAN & usavrsavanje u Skoli nacionalne odbrane 24.07.2009.
15 potpukovnik Beograd Komandno-stabno usavrsavanje u Skoli 01.09.2009 —
DULOVIC DRAGAN Republika cogrd nacionalne odbrane 05.07.2010.
16 potpukovnik Srbija B d Komandno-§tabno usavrsavanje u Skoli 01.09.2009 —
LOZIC SAKIB cogra nacionalne odbrane 05.07.2010.
17 kapetan ) Beograd Specijalizacija 01.12.2008 —
MAGDELINIC ALEKSANDAR & na Vojnomedicinskoj akademiji 01.12.2013.
kap.boj.broda Republika . . . Zavrsio
18 STANISIC VUCETA Ttalija Peruda Visoke bezbjednosne studije 05.06.2009.
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Stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika se sprovo-
di u skladu sa Programom stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i
namje$tenika Uprave za kadrove.

Strucno usavrsavanje profesionalnih vojnib lica

Tokom 2009. godine, pripadnici Vojske Crne Gore pohadali su 50
kurseva, realizovanih u inostranstvu. Osnovni sadrzaji kurseva bili su
ucenje jezika (engleskog i njemackog) i stru¢no vojno osposobljavanje.
Na 8 kurseva engleskog jezika (realizovana su po dva u Madarskoj, Slo-
veniji, Kanadi i po 1 u SAD i Litvaniji), upuceno je 18 pripadnika Voj-
ske Crne Gore (13 oficira, 4 podoficira i 1 vojnik po ugovoru). Takode,
na tri kursa njemackog jezika (realizacija svih je u Njemackoj) upucena
su 4 lica (3 oficira i 1 podoficir). Realizacija jednog kursa nastavlja se i u
2010. godini; njega pohada 1 podoficir.

Na ostalih 39, po sadrzaju razli¢itih kurseva stru¢nog vojnog osposo-
bljavanja, realizovanih u 18 zemalja, upuceno je 59 pripadnika Vojske
Crne Gore (32 oficira, 22 podoficira i 5 vojnika po ugovoru).

Osim navedenog, do sada je znacajan broj polaznika iz svih bezbjed-
nosnih struktura Crne Gore u sklopu realizacije Partnerstva za mir uce-
stvovao na razli¢itim oblicima usavr§avanja poput: bezbjednosnih studi-
ja, kurseva jezika, seminara i radionica. Istaknuto mjesto u tim oblicima
edukacije imaju:

» NATO skola u Oberamergau u Njemackoj, gdje je do sada razli-
Cite oblike edukacije zavrsilo preko 60 polaznika iz Crne Gore; ¥

» Marsal centar u Garmi$-Partenkirhenu u Njemackoj, gdje je do
sada razlicite oblike usavr§avanja iz oblasti bezbjednosti zavrsilo
44 predstavnika svih Vladinih institucija iz Crne Gore;®V

» Centar za ucenje stranih jezika, Budimpesta, Madarska;

» Centar za ucenje stranih jezika, AjSevica, Slovenija;

» Centar za borbu protiv terorizma, Ankara, Turska;

» Poslijediplomska akademija, Monterej, SAD;

» Institut za strane jezike, Podgorica itd.

Pored priprema za ISAF operaciju, u Crnoj Gori je u organizaciji

80 Tihomir Mijovi¢, ,NATO skola Oberammergau”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, odbrani i
vojsci — Partner, br. 13, Podgorica, mart 2009, str. 9-10.

81 Sanja Dajevi¢, ,Udruzenje diplomaca Marsal Centra u Crnoj Gori”, Mjesecnik o evroatlantskim inte-
gracijama, odbrani i vojsci — Parzner, br. 6, Podgorica, jul 2008, str. 11.
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Finskog centra za obuku oruzanih snaga (FINCENT), u periodu od
14.09. do 01.10.2009. godine, odrzan Kurs za vojne posmatra¢e UN-a,
pod nazivom ,BALMOC 1/09” (Balcan Military Observer Course). Na
kursu je ucestvovao 21 predstavnik vojske 6 drzava (BiH, Danske, Fin-
ske, Norveske, Srbije i Svedske).

Kada se imaju u vidu domace bezbjednosne institucije za obuku i
obrazovanje, osim Policijske akademije, koja je formirana 2005. godine,
u fazi formiranja su jo$: Centar za obuku Vojske Crne Gore u Danilo-
vgradu i Regionalni centar za obuku pilota helikoptera u Golubovcima
u Podgorici.®? U sklopu ovih buducih centara ve¢ su formirane labora-
torije za izu¢avanje stranih jezika.

Sto se tice visokoskolskih obrazovnih institucija, osim privatnog
Univerziteta Donja Gorica, koji u sklopu Humanistickih studija razvi-
ja plan i program studija bezbjednosti, i Univerziteta Mediteran, koji
ima Odsjek za Bezbjednosni menandzment u Baru, drugih obrazovnih
institucija sa bezbjednosnim programima u Crnoj Gori nema. To bi,
naravno, u buduénosti trebalo promijeniti, jer bez obzira na to $to se
postojeéim strateskim dokumentima i zakonskim rjesenjima ovo pitanje
ne tretira i §to se smatra da je jeftinije i isplativije koristiti resurse part-
nera i NATO-a za obuku, obrazovanje i nau¢nu djelatnost, ipak neo-
phodno je u odredenoj mjeri, vremenom stvarati profil prepoznatljivog
crnogorskog kadra, a za to je potrebno izgradivanje domacih obrazovnih
institucija.

4.4.3 Ucesce u vjezbama po standardima NATO-a
radi obuke i dostizanja interoperabilnosti

U procesu reforme sistema bezbjednosti, a posebno sistema odbrane,
Crna Gora nastoji da u §to kra¢em roku dostigne potreban nivo inte-
roperabilnosti snaga i sredstava. To se postize neprekidnom obukom
koja doprinosi povecanju nivoa profesionalizacije kadrova i realizacijom
operativne, materijalne i administrativne standardizacije snaga. Jedan
od najefikasnijih nacina dostizanja i provjere nivoa interoperabilnosti

jeste ucestvovanje u zajednickim vjezbama sa strukturama NATO-a,
radi obuke.

82 Marinko m Slomo, ,Centar za obuku Vojske Crne Gore”, Mjesenik o evroatlantskim integracijama,
odbrani i vojsci — Partner, br. 14, Podgorica, april 2009, str. 13-15.
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Od ukljucenja u PzM, Crna Gora je uzela ucesée u 6 vjezbi:

1. COOPERATIVE MARLIN®; 2. COOPERATIVE MAKO®,
3. COOPERATIVE LONGBOW®; 4, COOPERATIVE LAN-
CER®®; 5. COMBINED ENDEAVOR®” i 6. MEDCEUR®®,

U 2010. godini Crna Gora ¢e nastaviti da ucestvuje na navedenim
vjezbama. U toku ove godine planirano je odrzavanje 3 vijezbe u Crnoj
Gori: Cooperative Marlin, Cooperative Makoi MEDCEUR. Usled finan-
sijskih problema nastalih zbog ekonomske krize, u zavr$noj fazi pripre-
ma otkazane su vjezbe: Cooperative Marlin i Cooperative Mako.

Odrzavanje vjezbi na teritoriji Crne Gore predstavlja dobru prili-
ku da se sagledaju prakti¢na primjena sporazuma izmedu Crne Gore i
NATO-a i dostignuti stepen interoperabilnosti svih drzavnih struktura
koje ucestvuju u realizaciji vjezbi.

83 Komandno-stabna COOPERATIVE MARLIN vjezba ima za cilj poveéanje interoperabilnosti i usva-
janje standardnih procedura u protivpodmorni¢kom ratovanju, upoznavanje sa NATO-om i strukturom
C2 (komanda i kontrola) i jasno razumijevanje filozofije i doktrine protivpodmornickog ratovanja u
NATO-u.

84 Godisnja pomorska COOPERATIVE MACO, NATO/PzM vjezba na moru ima za cilj unapredenje
standarda u interoperabilnosti izmedu pomorskih snaga partnera i saveznica NATO-a, kroz zajednicko
ule§ce i izvodenje pomorske operacije CRO (operacija odgovora na krize) i komplementarna je sa ko-
mandno-§tabnom vijezbom COOPERATIVE MARLIN, koja predstavlja pripremnu fazu cjelokupne
aktivnosti. Vjezba obuhvata: operaciju neborbene evakuacije (NEO), pomorske operacije — blokada luka
ili plovnih puteva (MIO), protivteroristicke zadatke (CT), zadatke humanitarne pomodi, sprovodenje
embarga i zadatke obezbjedenja sigurnosti zona od strategijskog znacaja.

85 COOPERATIVE LONGBOW je simulaciona komandna vjezba koja omoguéuje obuku $tabnom
osoblju multinacionalnih brigada kopnene vojske. Klju¢ni zadaci ukljucuju obezbjedenje osjetljivih tacki
i obezbjedenje sigurne okoline, izvodenjem neborbenih operacija evakuacije, protivteroristicke borbe,
kako bi se sprecila moguca destabilizacija odredene zemlje.

86 COOPERATIVE LANCER je terenska komandna vjezba koja omogucuje obuku §tabnom osoblju
multinacionalnih brigada kopnene vojske u operacijama u kriznim situacijama. Klju¢ni zadaci ukljucuju
obezbjedenje osjetljivih tacki i obezbjedenje sigurne okoline, izvodenjem neborbenih operacija evakua-
cije, protivteroristicke borbe, kako bi se sprecila moguca destabilizacija odredene zemlje.

87 COMBINED ENDEAVOR predstavlja Obuku u NATO procedurama po pitanju sistema veza i tele-
komunikacija i povecanje nivoa interoperabilnosti sa drzavama PzM i NATO-a. Uvjezbavanje takticko-
tehnickih i proceduralnih rjesenja u duhu PzM C4I integracije (komandovanje, kontrola, kompjuteri
i komunikacije). Aktivno uce$ée u procesu planiranja vjezbe. Vise vidjeti: Marinko Slomo, ,Zavrérna
planska konferencija za viezbu Combined Endeavor”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, odbrani
ivojsci — Partner, br. 16, Podgorica, jun 2009, str. 15-17.

88 MEDCEUR vjezba omogucava razvijanje interoperabilnosti drzava ¢lanica Partnerstva za mir, kao
i saradnju u medicinskom tretmanu Zrtava razli¢itih prirodnih katastrofa. Prikazani su nacini tretma-
na i struéne pomodi i interoperabilnosti razli¢itih medicinskih timova (ljekari opste prakse, specijalisti,
hirurzi, radiolozi, internisti, biohemicari, ORL, oftalmolozi...), razlicitih drzava u okviru istog nivoa
medicinske pomoc¢i (ROL 1, ROL 2). Vjezba omogucava i pohadanje predavanja u toku vjezbe iz oblasti
savremenih postupaka u kardiovaskularnom i traumatologkom zbrinjavanju pacijenata, kao i iz oblasti
infektivnih bolesti, sa ukupno 64 asa nastave i prakti¢nog treninga.



CRNA GORA NA PUTU U NATO

4.4.4 Medunarodna odbrambena saradnja

Stvaranje povoljne medunarodne klime u procesu evroatlantskih be-
zbjednosnih integracija Crne Gore, jedan je od vaznijih uslova za nje-
govu uspjesnu realizaciju. U tom pravcu, kako je to predvideno Prezen-
tacionim dokumentom Crne Gore o ucestvovanju u Partnerstvu za mir,
ve¢ u junu 2007. godine formirana je Misija Crne Gore pri NATO-u
u Briselu. Misiju ¢ine tri segmenta: politicki, vojni i odbrambeni. Svaki
od njih ima svoju ulogu koja se ostvaruje u svakodnevnoj komunikaciji
sa razli¢itim namjenskim strukturama NATO-a. Predstavnici Misije,
svako u sferi svojih nadleznosti, ucestvuju u radu NATO-ovih uprav-
ljackih tijela. Organizacija Misije regulisana je pravilnicima organizacije
i sistematizacije radnih mjesta na nacionalnom nivou. Politicki dio Mi-
sije rukovodi se Pravilnikom o radu diplomatskih predstavnistva u ino-
stranstvu, koji je izraden 2008. godine, a vojni i odbrambeni — posebnim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva od-
brane, koji je Vlada Crne Gore donijela 13. novembra 2008. godine® i
Pravilnikom od 13. februara 2010. godine.

Na celu Misije nalazi se ambasador koji je ujedno i $ef politickog
dijela misije i za svoj rad je odgovoran Ministru inostranih poslova Crne
Gore. Njemu su potcinjeni Sefovi vojnog i odbrambenog dijela Misije,
koji su po liniji rada za svoj rad odgovorni ministru odbrane. Do januara
2010. godine, u Politickom dijelu Misije angaZovana su 4 lica, u vojnom
dijelu 3, a u odbrambenom 2. Pored njih, u MCD-u (Military Coope-
ration Division), u Monsu, postavljen je 1 oficir za vezu i u komandi
NATO-a u Napulju 1 oficir kao partnerski $tabni element.

Pored razvoja diplomatske misije pri NATO-u u Briselu, radi una-
prijedenja odbrambene saradnje na bilateralnoj osnovi, pristupilo se
i formiranju vojno-diplomatske mreze na regionalnom i globalnom
nivou. Kako je to predvideno Prezentacionim dokumentom o PzM i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
odbrane, do sada su iz Crne Gore na rezidentnoj osnovi akreditovana
Cetiri vojna ataSea: u Sloveniji, Austriji (istovremeno vojni predstavnik u
OEBS-u), SAD i Njemackoj.

Kada su u pitanju strani vojni predstavnici — atasei, u Crnoj Gori, do
2010. godine akreditovana su 4 ataSea na rezidentnoj osnovi. To su ata-

89 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, Vlada Crne Gore, Podgorica,
13. novembar 2008. godine.
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sei Slovenije, SAD, Grcke i Makedonije. Jedan od tezisnih zadataka, na
planu medunarodne politicke i odbrambene saradnje, u buduc¢em perio-
du jeste adekvatna popuna diplomatske misije Crne Gore pri NATO-u
u Briselu i upudivanje vojnih atasea na rezidentnoj osnovi u predvidene
drzave, kao i uspostavljanje kancelarija atasea na nerezidentnoj osnovi
za planirane drZave.

Ministarstvo odbrane je ostvarilo intenzivnu bilateralnu sarad-
nju sa sljedeéim drzavama: Albanijom,(90) Austrijom,(91) Bosnom
i Hercegovinom,(92) Bugarskom,(93) Ceskom,(94) Danskom,(95)
Grckom,(96) Holandijom,(97) Hrvatskom,(98) Madarskom,(99)
Makedonijom,(100) Norveskom, Njemackom,(101) Rumunijom,(102)

90 Memorandum o razumijevanju izmedu Republike Albanije i Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgo-
rica, 03.07.2008. Vise vidjeti u: Intervju Ministra odbrane Albanije Gazmend Oketa, ,NATO donosi
investicije i ¢lanstvo u EU”, Mjesecnik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Par¢ner, br. 9,
Podgorica, oktobar 2008, str. 4-7.

91 Memorandum o razumijevanju izmedu Republike Austrije i Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica,
17.09.2007; Plan bilateralne vojne saradnje izmedu MO i Sporta Austrije i MO CG za 2010. potpisan
je 17. januara 2010. godine u Podgorici.

92 Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane BiH i Ministarstva odbrane Crne Gore,
Vlada Crne Gore, Podgorica, 21.11.2007; Plan bilaterlane odbrambene saradnje za 2010. godinu izmedu
MO BiH i MO CG potpisan je 5. marta 2010. godine u Podgorici.

93 Sporazum u oblasti odbrane izmedu MO Bugarske i MO CG potpisan je 26. i 27. maja 2009. godine u
Podgorici.

94 Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane sa Republikom Ceskom za 2009. godinu potpisan je 12.
februara 2009. godine u Podgorici.

95 Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Kraljevi-
ne Danske, Kopenhagen, 01.10.2007.

96 Sporazum o vojnoj saradnji izmedu Ministarstva nacionalne odbrane Republike Grcke i Ministarstva
odbrane Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, 07.11.2007; Plan bilateralne saradnje izmedu MNO Grcke
i MO CG za 2010. godinu potpisan je 09.09.2009. godine u Podgorici.

97 Plan bilateralne saradnje za 2010. godinu izmedu MO Holandije i MO CG potpisan je 31. marta 2010.
godine u Podgorici.

98 Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva odbrane Republike Hrvatske i Ministarstva odbrane
Crne Gore, Split, 12.10.2007; Plan bilateralne saradnje za 2010. godinu izmedu MO RH i MO CG pot-
pisan je 20.10.2009. godine u Podgorici.

99 Plan bilateralne saradnje za 2010. godinu izmedu MO Madarske i MO CG potpisan je 09.12.2009.
godine u Podgorici.

100 Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Repu-
blike Makedonije, Skoplje, 27.02.2007.

101 Sporazum o vojnoj saradnji izmedu Saveznog ministarstva odbrane Njemacke i Ministarstva odbrane
Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, 03.07.2007; Sporazum o $kolovanju pripadnika Vojske Crne
Gore u vojnim $kolama Njemacke potpisan je izmedu ministarstava odbrane Njemacke i Crne Gore
15.10.2009. godine u Berlinu.

102 Sporazum o saradnji Ministarstva odbrane Rumunije i Ministarstva odbrane Crne Gore, Vlada Crne
Gore, Podgorica, oktobar 2008. godine.
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SAD, Slovenijom,(103) Srbijom(104) i Turskom.

Poseban nivo bilateralne saradnje u oblasti odbrane ostvaren je sa Nor-
veskom i SAD. Dugoro¢ni program saradnje sa Norveskom u reformi
odbrane i sektora bezbjednosti — DSSR (Defence and Security Sector Re-
forms) zasnovan je na Projektnom dokumentu o partnerstvu ministarsta-
va odbrane, potpisanom 28. septembra 2007. godine, u Oslu.®® Ovim
programom predvideno je i angazovanje ostalih nordijskih zemalja u ra-
zvoju kadrova Crne Gore. U 2008. godini uspjesno je zavrSena pilot faza
DSSR projekta, koji je usmjeren na izgradnju i jacanje kapaciteta Mi-
nistarstva odbrane. Zvani¢na realizacija Projekta, koji ¢e trajati do 2012.
godine, pocela je 28. oktobra 2009. godine, konferencijom u Podgorici.
Norveska je i kontakt zemlja Crnoj Gori za izradu Strategijskog pregle-
da odbrane.

Stratesko partnerstvo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama karak-
teri$u izuzetno uspjesni i intenzivni bilateralni odnosi u oblasti odbrane
i bezbjednosti. Delegacija americke drzave Mejn, koju je predvodio ko-
mandant Nacionalne garde, boravila je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori
od 5. do 9. novembra 2007. godine. Delegacija Ministarstva odbrane
Crne Gore, na ¢elu sa ministrom odbrane, za vrijeme posjete SAD od
17. do 19. decembra 2007. godine, imala je veoma sadrzajne bilateralne
konsultacije i sastanke sa predstavnicima Stejt departmenta, Pentagona i
Nacionalne garde drzave Mejn, koji su dali novi doprinos jacanju stra-
teskog partnerstva izmedu dvije zemlje. Sa SAD je potpisano vise bi-
lateralnih sporazuma: SOFA (Sporazum o statusu vojnih snaga SAD,
03. maja 2007. godine, SAD)," ACSA (Sporazum o uzajamnom
snabdjevanju i pruzanju usluga, 25. septembra 2007. godine, Podgori-
ca) i Tehnicki sporazum o uni$tenju malog i lakog naoruzanja, koje nije
obuhva¢eno MONDEM Programom. Uspje$no je zapocela i realizacija
Programa drzavnog partnerstva (SPP), koji podrazumijeva saradnju Crne
Gore sa Nacionalnom gardom drzave Mejn.?” Ovaj program ¢e znacajno

103 Sporazum o saradnji u oblasti odbrane izmedu Republike Slovenije i Crne Gore, Ljubljana, 18.06.2007;
Plan bilateralne saradnje za 2010. godinu izmedu MO Slovenije i MO CG potpisan je u decembru
2009. godine u Ljubljani.

104 Sporazum o saradnji u obasti odbrane izmedu vlada Republike Srbije i Crne Gore, Vlada Crne Gore,
Podgorica, 20.11.2007. Plan bilateralne saradnje za 2010. godinu izmedu MO RS i MO CG potpisan
je 15.04.2010. godine u Beogradu.

105 Dugoro¢ni program saradnje izmedu Norveske i Crne Gore, Oslo, 28.09.2007.

106 Sporazum o statusu vojnih snaga SOFA izmedu SAD i Crne Gore, Vasington, 03.05.2007.

107 Kisto Perovi¢, ,,Drzavno partnerstvo Crne Gore i Mejna — Guverner u posjeti Crnoj Gori”, Mjese¢nik
o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 6, Podgorica, jul 2008, str. 18-20.
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doprinijeti modernizaciji i interoperabilnosti Vojske Crne Gore, a pruza
i mogucnost uspostavljanja ekonomskih, kulturnih, trgovackih i drugih
veza Crne Gore sa drzavom Mejn. Potpisivanjem Sporazuma o bilate-
ralnoj saradnji otvara se moguénost za korisé¢enje americkih medunaro-
dnih programa vojnog obrazovanja i obuke (IMET) i finansiranja stranih
armija (FMF). Za sprovodenje ovih programa nadlezna je Kancelarija
za bilateralnu saradnju (ODC) Sjedinjenih Americkih Drzava, koja je
otvorena 11. februara 2009. godine, u Ministarstvu odbrane Crne Gore.
Pored toga, 25. marta 2009. godine u Ministarstvu odbrane Crne Gore,
potpisan je Plan bilateralne vojne saradnje sa Oruzanim snagama SAD
za 2010. godinu, vrijedan oko 250 hiljada dolara. Pomenuti plan obu-
hvata aktivnosti koje se odnose na civilno-vojnu saradnju u upravljanju
kriznim situacijama, upravljanje ljudskim resursima u vojsci, kao i speci-
jalizovane teme u vezi sa kopnenom vojskom, avijacijom i mornaricom.
Tredi plan bilateralne saradnje pripadnicima Ministarstva odbrane i Voj-
ske Crne Gore omogucava realizaciju seminara, konferencija, razmjenu
iskustava i upoznavanje sa standardima, tehnikama i procedurama ame-
ricke vojske. Implementacija plana zapoceta je u oktobru 2009. godine,
a aktivnosti e se realizovati u organizaciji Zdruzenog staba Oruzanih
snaga SAD, Komande americkih snaga za Evropu i Nacionalne garde
drzave Mejn.

4.5 Javnost Crne Gore i NATO

Odnos prema odredenoj drustvenoj pojavi je promjenljiva kategorija
koja zavisi od niza okolnosti u datom momentu. U vrijeme postojanja
SFR] i Jugoslovenske narodne armije — JNA, kao njenog odbrambenog
stuba, NATO je predstavljao ,veliko zlo” protiv kojeg se trebalo boriti
po cijeni opstanka. Poslije 20 godina, promijenile su se opste prilike,
kako na medunarodnom tako i na nacionalnom tj. unutrasnjem planu.
Promjenom okolnosti i NATO se mijenjao, ali ne toliko koliko se pro-
mijenilo saznanje i migljenje o njemu. Dakle, promjena svijesti grada-
na prema pitanju medunarodne i nacionalne bezbjednosti, ne zavisi u
krajnjem, od promjena stvarnog stanja, ve¢ u najve¢oj mjeri od njihovog
saznanja o tom promijenjenom stanju. U osnovi, klju¢ podrske gradana
odredenoj pojavi lezi u tome koliko su pozitivno, odnosno negativno in-
formisani o njoj. U sustini to je interaktivni proces, tako da paralelno sa
promjenom stava o NATO-u, prije svega Sire socijalisticke populacije u
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svjetskim razmjerama, i NATO se mijenjao i prilagodavao novonastaloj
situaciji.

U savremenim uslovima, kada se poruke i informacije, bilo pozitiv-
nog bilo negativnog karaktera, mogu kreirati i dostavljati korisnicima na
najrazli¢itije nacine, veoma je vazno pravovremeno i ta¢no informisanje
cjelokupne javnosti o odredenim drustvenim desavanjima, a posebno
onim koja se ticu bezbjednosnih pitanja na unutrasnjem i medunarod-
nom planu.

U cilju organizovanog i pravovremenog informisanja gradana o
evroatlantskim integracijama, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj
11. oktobra 2007. godine usvojila Komunikacionu strategiju o evroa-
tlantskim integracijama Crne Gore.’® Radi njene efikasne realizaci-
je, Vlada je, na sjednici odrzanoj 18. oktobra 2007. godine, donijela
Odluku o osnivanju Koordinacionog tima za implementaciju Komuni-
kacione strategije o evroatlantskim integracijama Crne Gore. Koordi-
nacioni tim ¢ine predstavnici Vlade Crne Gore: Ministarstva odbrane,
Ministarstva inostranih poslova, Ministarstva unutrasnjih poslova i jav-
ne uprave, Ministarstva prosvjete i nauke, Ministarstva kulture, sporta i
medija, Ministarstva finansija i Biroa za odnose sa javno$cu. Za prvog
koordinatora koji predsjedava radom Koordinacionog tima, imenovan
je Sef kabineta predsjednika Vlade. Svoje aktivnosti Koordinacioni tim
realizuje kroz implementaciju Sestomjese¢nih akcionih planova koje
usvaja Vlada Crne Gore.

Za razliku od istrazivanja javnosti o ulasku Crne Gore u EU, koja
pokazuju stabilnu podrsku gradana prema tom procesu i stalno se kreée
iznad 70%, odnos gradana prema evroatlantskim integracijama je dru-
gaciji.

Na osnovu specijalizovanog istrazivanja Centra za demokratiju i
ljudska prava — CEDEM iz juna 2008. godine, uradenog za potre-
be Koordinacionog tima za implementaciju Komunikacione strategije,
rezultati su sljedeci: za ¢lanstvo u NATO-u je 27,6% gradana, protiv
38,5%, dok je neopredijeljenih 33,9%. Istrazivanje CEDEM-a") iz
oktobra 2009. godine pokazalo je: za ulazak u NATO je 31,2% gradana;
protiv ulaska 44% a odredeno misljenje o tom pitanju nema 24,8%11%.

108 Komunikaciona strategija o evroatlantskim integracijama Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica,
11.10.2007.

109 CEDEM, Istrzivanje javnog mnjenja, mart 2009. godine.
110 Ibid, Istrazivanje javnog mnjenja, oktobar 2009. godine. Vidjeti na: http://www.cedem.co.me/opolls/
images/CEDEM March09.pdf
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Prema istrazivanju Evrospkog pokreta za Crnu Goru iz decembra
2008. godine, 41,3% gradana podrzava ¢lanstvo CG u NATO-u, dok
je 34% protiv. Protivnici ¢lanstva u NATO-u kao glavni razlog za takav
stav navode slanje crnogorskih vojnika u mirovne misije, dok 22% na-
vodi bombardovanje SRJ od strane NATO-a 1999. godine.

Prema istrazivanju americkog National Democratic Institute — NDI,
takode iz decembra 2008. godine, 54% crnogorskih gradana protivi se
ulasku CG u NATO vjerujudi da ée ¢lanstvo u Alijansi nametnuti Cr-
noj Gori i obavezu uce$ca u ratovima za interese drugih. Prema istom
istrazivanju, 46% gradana smatra da Crna Gora treba da ude u NATO
i kao najvecu prednost isti¢u da je to stepenica vise ka ¢lanstvu u EU, ali
i doprinos vecoj regionalnoj stabilnosti.

Prema istrazivanju Centra za monitoring iz Podgorice — CEMI, iz
januara 2009. godine, za ¢lanstvo u NATO-u glasalo bi 39,5% grada-
na, protiv 37,9%, ne bi izaglo na referendum 15,7%, nije sigurno 7%.
Takode, na pitanje da li Crnoj Gori moze koristiti ¢lanstvo u NATO-u
46,6% gradana odgovorilo je pozitivno, 41,1% smatra da ne moze, dok
12,2% nema stav po ovom pitanju.

Istrazivanje javnog mnjenja o evroatlantskim integracijama Crne
Gore u decembru 2009. godine izvrsila je agencija Stratedzik marke-
ting. Po ovom istrazivanju za ¢lanstvo u NATO glasalo bi 40% gradana,
protiv 44%, dok 16% posto gradana nije imalo odredeno misljenje o
tom procesu.?

Razli¢itost rezultata istrazivanja ukazuju na nestabilnost stava crno-
gorskih gradana po pitanju ¢lanstva Crne Gore u NATO-u.(1?

Kada su u pitanju politicke partije u Crnoj Gori, situacija je sasvim
drugacija, u pozitivnom smislu, §to ohrabruje i potkrepljuje optimizam
da ¢e se i odnos gradana u buduéem periodu vjerovatno promijeniti u
pozitivnom smjeru. Tim prije §to, osim Srpske nove demokratije, koja je
na poslednjim parlamentarnim izborima, 29. marta 2009. godine, osvo-
jila 8 poslani¢kih mandata, Narodne stranke i Liberalne partije Crne
Gore, koje poslije izbora iz 2008. godine nemaju parlamentarni status,
sve ostale politicke partije u Crnoj Gori imaju pozitivan stav o ulasku
drzave u NATO.M¥ Razlika je u tome $to najvece opozicione partije,

111 Strategic Marketing, IstraZivanje javnog mnjenja o euroatlantskim integracijama Crne Gore, decembar
2009.

112 Jorge Garcia, ,Podijeljena kuc¢a”, Magazin Bezbjednost, br. 4, god. I, Podgorica, oktobar 2008, str. 31-34.

113 Srdan Mili¢, ,SNP za miroljubivi’ NATO”, Magazin Bezbjednost, br. 4, god. I, Podgorica, oktobar 2008,
str. 8-12.
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Socijalisticka narodna partija — SNP i Pokret za promjene — PzP, za-
stupaju stav da odluku o ulasku Crne Gore u NATO treba donijeti na
referendumu gradana, dok vladajuée partije (DPS; SDP; BS i DUA)
smatraju da to nije neophodno i da se ta odluka moze donijeti i u par-
lamentu Crne Gore. Kona¢nu odluku o nacinu izjasnjavanja o ulasku
Crne Gore u NATO, donijece Skupstina Crne Gore.™?

U cilju efikasnijeg informisanja i edukacije gradana o evroatlantskim
integracijama, a u saradnji sa Vladinim Koordinacionim timom, na Fa-
kultetu politickih nauka u Podgorici formirana je posebna organizacio-
na jedinica — Centar za evroatlantske integracije.

Nevladine organizacije u Crnoj Gori uglavnom imaju pozitivan stav
po pitanju ulaska Crne Gore u NATO i skoro da nema onih koje se
bave organizovanom kampanjom protiv ulaska Crne Gore u NATO.
Posebno mjesto u ovom procesu zauzima Evroatlantski klub Crne Gore,
koji je svojim djelovanjem kroz razlicite oblike edukacije i informisanja
gradana znacajno uticao na afirmativan stav gradana prema NATO-u.
Pored njega, zapazene aktivnosti su imale i Alfa centar iz Niksica, Cen-
tar za demokratsku tranziciju iz Podgorice i Spona iz Berana.

114 Nezavisni dnevnik Vijesti, ,Svi za referendum o ulasku u NATO?”, Podgorica, 05.03.2008. godine.
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5 CRNA GORA | AKCIONI PLAN ZA CLANSTVO - MAP

Akcioni Plan za Clanstvo — MAP (Membership Action Plan) jeste
NATO-ov program savjeta, pomodi i prakti¢ne podrske prilagoden in-
dividualnim potrebama zemalja koje Zele da se priklju¢e NATO-u. Pri-
jem u MAP ujedno znadi da je drzava stavljena u status neposrednog
kandidata za ¢lanstvo u NATO-u od strane NATO-a.

MAP je nastao kao nuzna potreba prosirenja NATO-a na bivse ko-
munisticke zemlje, na osnovu ¢lana 10 Vasingtonskog sporazuma, 1999.
godine.™ Akcioni plan za ¢lanstvo omogucava da se u predpristupnom
procesu integrisu sve djelatnosti drzava ¢lanica i kandidata za prijem u
NATO, te da taj proces bude usmjeravan od strane NATO-a, kao i od
strane zemlje kandidata. U procesu prijema Ceske, Madarske i Poljske,
koje nijesu ucestvovale u MAP-u, pokazalo se da je reforma sektora
bezbjednosti veoma slozen i zamrSen proces, kada se ima u vidu da su
djelatnosti sirokog spektra, te se kroz Akcioni plan za ¢lanstvo Zeljelo ici
na striktno usmjerene aktivnosti.

MAP je do sada pomogao da 9 drzava postanu ¢lanice NATO-a:
5 drzava 2004: Bugarska (MAP od 1999), Estonija (MAP od 1999),
Letonija (MAP od 1999), Litvanija (MAP od 1999), Rumunija (MAP
od 1999), zatim Slovacka (MAP od 1999) i Slovenija (MAP od 1999) i
2 drzave 2009: Albanija (MAP od 1999) i Hrvatska (MAP od 2002 — 7
ANP-ova).

Makedonija je i dalje ¢lanica MAP-a (od 1999), a stav NATO-a
je da ¢e pozvati Makedoniju da bude ¢lanica nakon §to rijesi spor oko
naziva drzave sa Grckom.

Ukrajina je 2005. pozvana da otpo¢ne sa Intenziviranim dijalogom
(ID) sa NATO-om, a Gruzija 2006. Na samitu NATO-a u Rigi 29.
novembra 2006. godine iznesen je stav NATO-a da ¢e ove dvije drzave
biti pozvane u MAP kada ispune odgovarajuée uslove. Iako nisu po-
zvane u MAP, Ukrajina i Gruzija sprovode svoje godi$nje nacionalne
programe koje su izradile u saradnji sa komisijama NATO-a u svojim
drzavama. Na sastanku ministara inostranih poslova NATO-a u Brise-

115 Membership Action Plan (MAP), approved by the Heads of State and Government
Participating in the Meeting of the North Atlantic Council, Washington D.C.,
23-24 April, 1999, NATO Handbook, Documentation, NATO Office of Infor-

mation and Press.
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lu, 04.12.2009. godine, Ukrajina i Gruzija su pohvaljene zbog zavrsetka
svojih prvih godisnjih nacionalih programa.

Osim Crne Gore, u poslednjih 7 godina, nijedna drzava nije pozva-
na u MAP (zadnji poziv je bio 2002. godine).

Akcioni plan za ¢lanstvo predstavlja svojevrstan katalog u kom se
opisuju pozeljni profil i karakteristike aspiranata za ¢lanstvo u NATO-
u. MAP se realizuje u vie godisnjih ciklusa kroz Godisnji nacionalni
program — ANP (Annual National Program), koji je orijentisani na sa-
drzaje iz pet podrucja: 1) politicka i drustvena pitanja; 2) odbrambena i
vojna; 3) finansijska; 4) bezbjednosna i 5) pravna pitanja.

Godisnji nacionalni program — ANP je dokument u kom je navede-
no trenutno stanje u drzavi i konkretne aktivnosti koje ¢e drzava realizo-
vati u narednih godinu dana. Clanstvo u MAP-u prodrazumjeva izradu
ANP-ova i izvjestaja o realizaciji ANP-ova. Po svim poglavljima zemlja
kandidat priprema svoj ANP, koji predstavlja NATO-u. Predstavljanje je
posebna procedura, kada se unaprijed upuceni ANP za sljedecu godinu
obrazlaze pred predstavnicima svih 28 ¢lanica NATO-a, koji daju svoje
formalne primjedbe, sugestije i postavljaju pitanja. U nacelu se obrazlazu
koraci koji se namjeravaju preduzeti u cilju postizanja interoperabilnosti
po navedenim poglavljima, a prezentuju ih pomo¢nici ministra odbrane
i ministra inostranih poslova, nadlezni za te resore. MAP se realizuje u
vise godisnjih ciklusa. Poslije svakog godi$njeg ciklusa ministri odbrane
iinostranih poslova prezentuju rezultate reformskog programa i buduée
aktivnosti pred Sjevernoatlantskim savjetom NATO-a — NAC (Norzh
Atlantic Council), koji zatim procjenjuje individualni napredak u pripre-
mi za ¢lanstvo.1

Jos u toku uspjesne implementacije mehanizama Partnerstva za mir,
Crna Goraje podnijela zahtjev za pristupanje Akcionom planu za ¢lan-
stvo, tj dobijanje statusa kandidata za ¢lanstvo u NATO-u. Generalnom
sekretaru NATO-a aplikaciju je predao predsjednik Vlade Crne Gore,
Milo Dukanovi¢, u novembru 2008. godine. On je tom prilikom na-
glasio da ¢e drzava ulaskom u MAP dobiti jasnije vremenske okvire i
zadatke, i monitoring procesa reforme drustva. Primjena preuzetih oba-
veza i standarda na kojima su utemeljeni evroatlantski procesi daleko je
vaznija od nametanja rokova, istakao je premijer Pukanovi¢ prilikom

116 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Drago Lovri¢, NATO u medunarodnim
odnosima, Fakultet politickih znanosti, Zagreb 2006, str. 138.
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predaje aplikacije za MAP u Briselu."”

Ubrzo potom, sa samita NATO-a u Strazburu i Kelu aprila 2009.
godine, poslata je pozitivna poruka Crnoj Gori za pristupanje MAP-
u.M® Prilikom posjete Crnoj Gori u novembru 2009. godine, general-
ni sekretar NATO-a, Anders Fog Rasmunsen, naglasio je ,da je Crna
Gora mnogo uradila na planu evroatlantskih integracija do sada i da
predstavlja pozitivan primjer u regionu”.!"?

Na ministarskom sastanku Sjevernoatlantskog savjeta NATO-a
(NAC), odrzanom 3. i 4. decembra 2009. godine u Briselu, Crna Gora
je pozvana da pristupi MAP-u. U zavr$noj izjavi ministara inostranih
poslova NATO-a u tacki 7 naglaseno je: ,da je Crna Gora postigla za-
vidan uspjeh u reformama i nastavila da daje aktivan doprinos bezbjed-
nosti u regionu. Na tim osnovama imamo zadovoljstvo da pozovemo
Crnu Goru u MAP. Kroz MAP NATO ¢e nastaviti da pruza podrsku
reformama u Crnoj Gori”%.

Predsjednik Vlade Crne Gore, Milo Dukanovié, ocijenio je taj
dogadaj kao ,jedan od najvaznijih momenata u procesu evroatlantskih
integracija, te da je to dokaz pune posvelenosti Vlade Crne Gore i
drzavne administracije ovom procesu. Takode, da ¢emo aktivno raditi
na ispunjavanju obaveza iz MAP-a, jer koliko budemo brzo isli sa dina-
mikom sprovodenja reformi, toliko je realno da prije mozZemo ocekivati
prijem u NATO”.42V

Dobijanje statusa kandidata za ¢lanstvo za Crnu Goru predstavlja
novu fazu odnosa sa NATO-om. To podrazumijeva zavr$ne pripreme
pred poziv za punopravno ¢lanstvo u Savez. Prije toga, pristupa se izradi
Godi$njeg nacionalnog programa — ANP, kroz pet navedenih oblasti,
kroz koje ¢e Crna Gora morati da dokaze svoju spremnost za punopra-
vno ¢lanstvo u Alijansi."??

117 Intervju sa predsjednikom Vlade Crne Gore Milom Pukanovi¢em, ,NATO impresioniran napretkom
Crne Gore”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 13, Podgorica, mart
2009, str. 12-15.

118 Samit NATO-a u Strazburu i Kelu, ,Poziv za MAP ove godine”, Mjese¢nik o evroatlantskim integra-
cijama, odbrani i vojsci — Par¢ner, br. 14, Podgorica, april 2009, str. 11-13.

119 Generalni sekretar NATO u posjeti Crnoj Gort, ,Ostvareni napredak dace rezultate”, Mjese¢nik o
evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Parner, br. 20, Podgorica, novembar 2009, str. 18-20.

120 Final Statement Meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign Ministers held at
NATO Headquarters, Brussels, 04 December 2009, Press Relase PR/CP (2009) 190

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 59699.htm?mode=pressrelease

121 ,Predsjednik Pukanovi¢ smatra dobijanje MAP velikim uspjehom Crne Gore”, Nezavisni dnevnik
Vijesti, Podgorica, 05.12.2009.

122 Mihailo Danilovi¢, ,Kandidatura za ¢lanstvo u NATO”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama,
odbrani i vojsci — Partner, br. 21, Podgorica, decembar 2009, str. 10-13.
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Crna Gora postavlja vlastite ciljeve i programe rada koji se godisnje
azuriraju. U prvoj polovini 2010. godine Crna Gora ¢e izvrsiti nepos-
redne pripreme na izradi Godisnjeg nacionalnog programa, a onda Ce,
kako to NATO-ova procedura namece, sa Savezom zapoceti prvi ciklus
od 1. septembra 2010. godine. Nosilac ove aktivnosti je Ministarstvo
inostranih poslova, koje ¢e u koordinaciji sa Ministarstvom odbrane
zapoceti konsultacije oko izrade prvog Godisnjeg nacionalnog progra-
ma — ANP za MAP, a izrada i realizacija aktivnosti u tom programu, za
razliku od dosadasnjih procesa koje je Crna Gora vodila sa NATO-om,
znadice 1 vedi angazman ostalih Vladinih resora. To, dakle, podrazumi-
jeva formiranje posebnog inerresornog nacionalnog tima za realizaciju
ove aktivnosti.12¥

Svaki Godi$nji nacionalni program — ANP, predstavlja jedan godisnji
ciklus napretka. Koliko ¢e ciklusa trebati Crnoj Gori, prevashodno za-
visi od stepena ostvarenih reformi u sektoru bezbjednosti drzave, a pri-
je svega u njenom sistemu odbrane. Primjera radi, Albanija i Hrvatska
su, nakon obavljenih visegodisnjih ciklusa uceséa u MAP-u (prva 10, a
druga 7), pozvane da otpo¢nu pregovore o ¢lanstvu na samitu NATO-a
u Bukurestu 2008. godine, a potom su godinu dana kasnije primljene u
punopravno ¢lanstvo.

123, Iskoristiti zamah administracije”, Nezavisni dnevnik Vijesti, Podgorica, 01.02.2010.
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ZAKLJUCAK

U procesu evroatlantskih integracija razvijaju se stabilne demokrat-
ske institucije drustva, §to predstavlja neophodan uslov za demokratiza-
ciju i prosperitet cjelokupnog crnogorskog drustva. Uces¢em u kolektiv-
nom sistemu bezbjednosti, kakav je NATO, neposredno se obezbjeduje
politicka stabilnost i podstice ekonomski prosperitet drzave.

Profesionalizacija i optimizacija sistema i snaga bezbjednosti je jed-
na od vrlo vaznih moguénosti koja se realizuje kroz ucesée drzave u Par-
tnerstvu za mir i Akcionom planu za ¢lanstvo — MAP. U uslovima kada
savremeni rizici i prijetnje po bezbjednost drzave, njenih gradana i cijele
medunarodne zajednice predstavljaju zajednicku opasnost, neophodna
je primjena razli¢itih metoda djelovanja u iznalaZenju najefektivnijih
bezbjednosnih rjesenja uz koriséenje modernih i sofisticiranih sistema
i sredstava, koje se obezbjeduju ¢lanstvom u NATO-u. Crna Gora kao
mala i jo§ uvijek nedovoljno razvijena drzava, ne bi mogla samostalno
da iznade efikasnije i bolje odgovore po svoju bezbjednost nego sto je
¢lanstvo u NATO.

Uces¢em u Partnerstvu za mir i Akcioniom planu za ¢lanstvo, kori-
ste se razliciti fondovi pomo¢i, Centri za obuku i usavrSavanje kadrova,
infrastruktura i logistika NATO-a, kao i neposredan proces realizacije
operativne, materijalne i administrativne standardizacije, §to podrazu-
mijeva priblizavanje nac¢inu uredenja sistema bezbjednosti i vrijednosti-
ma razvijenih zapadnih drzava. Istovremeno to podrazumijeva i stabilan
nivo izdvajanja i finansiranja sistema odbrane, kao jednog od vaznijih
podsistema u obezbjedenju nacionalne sigurnosti drzave. Vrlo vazna
komponenta u ovom procesu je i neposredno ucesée u aktivnostima koje
se realizuju u PzM-u i MAP-u od strane NATO-ovih eksperata i spe-
cijalizovanih agencija, a koje nijedna socijalisticka drzava nije imala, pa
ni Crna Gora.

Medu najizrazenijim problemima balkanskog regiona jesu nepre-
kidna netrpeljivost i losi medususjedski odnosi. U preesu evroatlantskih
integracija neophodno je neprekidno ucesée u razli¢itim inicijativama i
projektima koji su od zajednickog bezbjednosnog, ekonomskog i uku-
pnog drustvenog interesa za zemlje regiona. U¢es¢em u sistemu kolek-
tivne bezbjednosti, kakav je NATO, usvajaju se zajednicke vrijednosti i
standardi koji se pozitvno reflektuju na sve segmente drustva, §to dopri-
nosi ukupnom prosperitetu svih zemalja regiona. Istovremeno, demo-
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kratizacija drustva i uvodenje bezbjednosnih standarda NATO-a za sve
drzave Jugoisto¢ne Evrope jeste jedinstvena moguénost da se uspostave
trajni mir i stabilnost u ovom dijelu Evrope.

Pored benefita koje drzava ima u procesu evroatlantskih integracija,
potrebno je racunati i na niz obaveza koje o¢ekuju zemlju nakon ostva-
rivanja ¢lanstva u Alijansi.

Kao punopravna ¢lanica NATO saveza svaka novoprimljena drzava
treba da bude u mogu¢nosti da ravnopravno saraduje na logistickoj, teh-
nickoj, nau¢noj, operativnoj i svakoj drugoj osnovi sa ostalim ¢lanicama
Saveza. Upravo u tu svthu NATO je oformio ¢itav niz pretpristupnih
programa i mehanizama za $to brze i efikasnije uspostavljanje kom-
patibilnosti cjelokupnog sistema novoprimljene drzave sa ¢lanicama
NATO-a. Treba napomenuti da nikada nijedna novoprimljena ¢lanica
u istoriji NATO-a nije ispunila sve dokumentima propisane i zadate
uslove i kriterijume. Cak ni dvanaest drzava koje su oformile NATO
1949. godine nijesu bile u potpunosti kompatibilne niti interoperabilne
u svim aspektima.

Postovanje ugovornih obaveza, koje proisticu potpisivanjem ugovra
o ¢lanstvu, jedan je od neophodnih uslova za aktivno djelovanje ¢lanice
NATO-a.

Ono $to se od Crne Gore, kao drzave ¢lanice NATO-a, ocekuje
jeste da ispunjava obaveze koje proizlaze iz nacina ustrojstva, sistema
komandovanja i samog operativnog djelovanja NATO-a, s jedne strane,
a s druge, da u skladu sa vlastitim procjenama, mogucénostima i ciljevi-
ma, pokusa usmjeriti i uticati na NATO-ovu politiku, doprinose¢i na taj
nacin efikasnosti i funkcionalnosti Saveza.

Popunjavanje profesionalnim kadrom NATO-ovih tijela i podod-
bora je, takode, veliki zadatak Crne Gore. Pri tom je potrebito voditi ra-
¢una da i u zemlji ostane kadar koji ¢e znanjem jezika i profesionalnim
kapacitetima mo¢i da sprovodi tzv. NATO-ovu politiku kod kuce.

Ucesée u misijama NATO-a Sirom svijeta, kao i izvrsavanje zajed-
nickih akcija, vjezbi, obuka, treninga, jesu medu prioritetima bezbjed-
nosne politike Crne Gore, kao punopravne ¢lanice NATO-a, koje ¢e u
skladu sa svojim moguénostima, izvr§avati zajedno sa snagama i ljud-
stvom ¢lanica NATO-a.
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PRILOG A:
PREZENTACIONI DOKUMENT REPUBLIKE CRNE GORE

1. Principi

Crna Gora je obnavljanjem svoje drzavnosti dosla u poziciju da slo-
bodno i nezavisno odlucuje o svojoj buduénosti. Jedan od prvih koraka u
tom pravcu bio je zahtjev za ¢lanstvo u programu NATO-a Partnerstvo
za mir. Potpisivanjem Okvirnog dokumenta Partnerstva za mir 14. de-
cembra 2006. godine u Briselu, Crna Gore se obavezala na postovanje
principa i ciljeva sadrzanih u Okvirnom dokumentu Partnerstva za mir
i Osnovnom dokumentu Evroatlantskog partnerskog savjeta (EAPC).
Crna Gora dijjeli vrijednosti Alijanse — postovanje i ocuvanje demokrat-
skih drustava; postovanje principa medunarodnog prava; ispunjavanje
obaveza iz Povelje UN-a, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
Helsinskog zavrsnog akta, kao i medunarodnih sporazuma o razoruza-
nju i kontroli naoruzanja; uzdrzavanje od prijetnji ili upotrebe sile protiv
drugih drzava; postovanje postojecih granica i rjeSavanje nesporazuma
mirnim putem. Zbog toga Crna Gora Zeli da bude dio NATO-a. Crna
Gora je svjesna neophodnosti sprovodenja sveobuhvatnih reformi kako
bi ispunila ovaj cilj.

Crna Gora ucestvuje u Partnerstvu za mir kako bi razvila svoje ka-
pacitete i postala ¢lanica NATO-a. U tom smislu, Crna Gora je opredi-
jeljena da prosiri i intenzivira politicki dijalog i saradnju sa saveznicima
i partnerskim zemljama i ostvari sustinsku reformu sistema odbrane.

Uvjereni smo da je ¢lanstvo u NATO-u od izuzetnog znacaja u ga-
rantovanju mira i stabilnosti Crne Gore. Partnerstvo za mir Crnoj
Gori daje moguénost da aktivno ucestvuje i u vaznoj saradnji u okviru
regionalnih mehanizama poput Jadranske povelje, Procesa saradnje mi-
nistara odbrane zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEDM) i Procesa sarad-
nje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP).

Crna Gora izrazava spremnost da doprinese borbi protiv terorizma i
ofuvanju mira u svijetu, te je u tom smislu odlu¢na da zajedno sa NA-
TO-om izgraduje operativne sposobnosti svojih snaga.

Crna Gora ¢e ponuditi model svog ucesca i doprinosa u Partner-
stvu za mir u skladu sa svojom veli¢inom, svojom ukupnom tradicijom,
svojom geostrateskom pozicijom. Crna Gora je zemlja sa dugom tra-
dicijom borbe za ocuvanje slobode i identiteta, ima stabilne odnose sa
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svim susjedima i demokratiju gradi na dobrim temeljima multietnickog
gradanskog drustva.

Postojanje konsenzusa politickih partija oko ¢lanstva Crne Gore u
Partnerstvu za mir moze biti dodatni impuls za realizovanje nasih par-
tnerskih obaveza.

2. Ciljevi uceséa Crne Gore

Jedan od najvaznijih politickih i bezbjednosnih ciljeva Crne Gore je
¢lanstvo u NATO-u. Sve aktivnosti u okviru Partnerstva bice usmjerene
ka izgradnji odgovarajucih sposobnosti i ispunjavanju standarda koji ¢e
Crnoj Gori pomo¢i da taj cilj ostvari.

U funkciji postizanja ovog cilja Crna Gora ¢e koristiti raspolozive
instrumente Partnerstva za mir, prvenstveno Akcioni plan individual-
nog partnerstva (IPAP). Crna Gora Zeli da se $to prije ukljuci u IPAP.
Na taj nacin Zelimo da ubrzamo sveobuhvatne strukturalne reforme ne-
ophodne za ispunjenje standarda za ¢lanstvo u NATO-u. U narednom
periodu, Crna Gora takode Zeli da se ukljuc¢i u Intenzivirani dijalog i
Akcioni plan za ¢lanstvo (MAP), kao finalne instrumente za ¢lanstvo.
Crna Gora u ovom okviru Zeli da realizuje sljedece sadrzaje:
razvoj politicke bilateralne i multilateralne saradnje na regionalnom
planu i u okviru NATO-a,
razvoj kooperativnih vojnih odnosa sa partnerima i NATO-om,
reformu sistema odbrane i dugorocan razvoj snaga interoperabilnih sa
snagama drzava ¢lanica NATO-a,
razvoj sistema demokratske kontrole oruzanih snaga,
edukaciju gradana i pridobijanje podrske javnog mnjenja o potrebi
ukljucenja Crne Gore u NATO.

3. Prioritetna podrudja saradnje

Ucestvovanje u spektru razli¢itih PzM aktivnosti i inicijativa znatno
¢e doprinijeti razumijevanju procesa Partnerstva, razvoju crnogorskog
odbrambenog sistema i poduprijeti strateske ciljeve iskazane u crnogor-
skoj spoljnoj i bezbjednosnoj politici. U skladu sa tim, Crna Gora zeli
da prioritetno fokusira svoje aktivnosti na sljedeca polja:

» politicki dijalog i saradnja sa saveznicima i partnerskim zemljama,

» izgradnja institucija i reforma oruzanih snaga,
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» odbrambena politika i strategija,

» demokratska kontrola oruzanih snaga,

» edukacija i obuka civilnog i vojnog personala,
» uclenje stranih jezika,

» rijeSavanje viska naoruzanja i municije,

» upravljanje kriznim situacijama.

Iako najmanja zemlja u regionu, Crna Gora aktivno ucestvuje u do-
prinosu njegovoj stabilnosti i bezbjednosti. Vjerujemo da je stabilnost
u regionu moguce postiéi jedino kroz saradnju i zajednicko djelovanje
svih zemalja putem aktivnog angazovanja u regionalnim inicijativama
i procesima, kao i bilateralnom saradnjom. Proces integracije regiona u
EU i NATO predstavlja preduslov za njegovu bezbjednost. Crna Gora
je zato spremna da vodi politicke konsultacije sa saveznicima i partne-
rima u cilju brzeg sprovodenja unutrasnjih reformi, u okviru IPAP-a
i MAP-a. Isto tako, spremni smo da otpo¢nemo bilateralni dijalog sa
NATO-om u odgovarajuéem okviru EAPC-a ili u formatu 26+1.

Crna Gora je dostigla visok nivo demokratske i politicke zrelosti i
ostvarila znacajan ekonomski napredak. Uévrstili smo makroekonomsku
stabilnost i razvili trzi$nu privredu, $to sve vise privlaci direktne strane
investicije. Postignut je i napredak u izgradnji demokratskih institucija,
jacanju administrativnih kapaciteta, u¢vrs¢ivanju vladavine prava, refor-
mi sudstva i u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Medu-
tim, pred Crnom Gorom stoji jo§ mnogo zadataka, i uloga Partnerstva
za mir i NATO-a je od izuzetnog znacaja za nastavak i intenziviranje
ovih reformi, koje ¢e doprinijeti nasoj brzoj evropskoj i evroatlantskoj
integraciji.

Odlu¢no smo zapoceli sa reformom cjelokupnog odbrambenog si-
stema u cilju razvoja modernih, sposobnih, dobro opremljenih i odrzivih
oruzanih snaga. Zelimo da razvijemo snage koje ¢e dostiéi sposobnost
za izvodenje zajednic¢kih mirovnih i humanitarnih operacija sa snagama
NATO-a.

Reforma i smanjenje Vojske Crne Gore su pitanja kojima Crna
Gora posvecuje punu paznju. U buduénosti je potrebno izvrsiti detaljnu
odbrambenu analizu kojom ¢e se opredijeliti smjernice za izradu Stra-
teskog pregleda i Dugoro¢nog plana razvoja Vojske Crne Gore, kao
klju¢nih dokumenata za cjelovitu reformu sistema odbrane. Uz pomoc¢ i
koordinaciju NATO-a, Crna Gora ¢e pristupiti realizaciji Procesa pla-
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niranja i revizije (PARP) i izradi Individualnog programa partnerstva,
radi implementacije NATO standarda u svoj odbrambeni sistem u cilju
dostizanja potrebnog nivoa operabilnosti snaga i sredstava.

U izgradnji svojih odbrambenih institucija i izradi zakonskih i stra-
teskih dokumenta, Crna Gora zeli da tijesno saraduje sa NATO-om i
ostalim medunarodnim bezbjednosnim institucijama u cilju primjene
savremenih normi i demokratskih nacela.

Usvajanjem novog Ustava i zakona kojim se ureduje sistem odbrane
Crna Gora ¢e na nov nacin urediti nadleznosti nad oruzanim snagama
i njihovu demokratsku kontrolu. Na tom planu, Zelimo da nastavimo
saradnju sa NATO-om, DCAF-om i drugim medunarodnim organiza-
cijama.

Jacanje ekspertskih kapaciteta u organizacionoj strukturi Ministar-
stva odbrane je neophodno. Ocekujemo znacajnu pomoé¢ NATO-a i
ostalih partnera na planu profesionalnog usavr$avanja civilnog i vojnog
personala. Ucestvovanje u zajedni¢kom planiranju, obuci i vojnim vjez-
bama predstavljace bitan element sveobuhvatne saradnje Crne Gore i
NATO u Partnerstvu za mir. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je nedovoljan
nivo znanja engleskog jezika organicavajudi faktor naseg uceséa u aktiv-
nostima Partnerstva za mir, uCenje jezika ¢e biti jedan od nasih priorite-
ta.

Visak zastarjelog naoruzanja i municije predstavlja veliki problem
za Crnu Goru sa bezbjednosnog i ekoloskog aspekta. Takode, zahtijeva
angazovanje ljudskih i materijalnih resursa na njegovom odrzavanju i
¢uvanju. Rjesavanje ovog problema je za nas prioritetno i oc¢ekujemo
znacajanu pomo¢ OUN-a, NATO-a i ostalih partnera.

U cilju preventivnog djelovanja, pravovremenog reagovanja i uprav-
ljanja civilnim vanrednim situacijama, Crna Gora ¢e u saradnji sa Evro-
atlantskim centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe, preduzeti
neophodne mjere na uspostavljanju sistema obavjestavanja, izgradnji
nacionalnog Centra za upravljanje krizama i razvijanju sopstvenih ka-
paciteta za adekvatno reagovanje na vanredne situacije.

4. Aktivnosti
Vlada Republike Crne Gore donijela je odluku o formiranju Savjeta

za Partnerstvo za mir, kojem predsjedava predsjednik Vlade. Isto tako,
uspostavljena je interresorna Vladina Komisija za aktivnosti Crne Gore
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koje proisti¢u iz ¢lanstva u Partnerstvu za mir. Ministarstvo inostranih
poslova i Ministarstvo odbrane su, takode, uspostavili interne organiza-
cione strukture za pitanja u vezi sa Partnerstvom za mir i NATO-om.

Crna Gora namjerava da u najkrac¢em roku uspostavi diplomatsko-
vojno predstavnistvo u sjedistu NATO-a u Briselu, ukljucujuéi i stalno
prisustvo oficira za vezu u Koordinacionoj ¢eliji Partnerstva u Mon-
su.

Radi pravovremenog informisanja i edukacije gradana o potrebama
evroatlantske integracije Crne Gore, uspostavljena je kvalitetna saradnja
sa NVO i raznim medunarodnim organizacijama. U cilju poboljsanja
stanja informisanosti, rjeSavanja problema putem nauke, zastite Zivotne
sredine i drustva, Crna Gora ¢e uspostaviti saradnju sa Nau¢nim vije-
¢em NATO-a i ukljuditi se u program Bezbjednost putem nauke, Pro-
gram za izazove modernog drustva i Program civilne nauke NATO-a.

5. Finansiranje

Sredstva koja ¢e Crna Gora koristiti za ispunjavanje svojih ciljeva i
prioritetnih aktivnosti izdvajaju se iz drzavnog budzeta.

Crna Gora je 2007. godine opredijelila 2,04 odsto BDP-a za potre-
be sektora odbrane. Vlada Crne Gore ¢e nastojati da za sljedeci srednjo-
ro¢ni period izdvajanje za odbranu bude na nivou od 2% BDP-a. To bi
sa o¢ekivanim rastom BDP-a trebalo da omoguci sprovodenje reformi i
nesmetano funkcionisanje odbrambenog sistema, a ne bi ugrozilo stan-
dard gradana i ekonomski razvoj.

Nastavice se prodaja neperspektivnih vojnih objekata, kao i redukcija
broja osoblja, sa ciljem smanjenja opterecenja raspolozivih resursa.

Ministarstvo inostranih poslova je u ukupnim planiranim sredstvi-
ma za 2007. godinu za razvoj diplomatsko-konzularne mreze planiralo
posebna sredstva za otvaranje i rad Misije Crne Gore pri NATO-u.

Ministarstvo odbrane je 2007. godine izdvojilo poseban dio budzeta
za realizaciju planiranih aktivnosti u okviru Partnerstva za mir. Takode
su planirana sredstva za vojno prisustvo u sjedistu NATO-a i Misiji
Crne Gore pri NATO-u.

Ministarstvo inostranih poslova i Ministarstvo odbrane iz svojih te-
ku¢ih budzetskih sredstava za 2007. godinu finansiraju aktivnosti Sa-
vieta za Partnerstvo za mir i Komisije za aktivnosti Crne Gore koje
proisti¢u iz ¢lanstva u Partnerstvu za mir.
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Crna Gora ¢e ubuduée u pojedinaénim budzetima ministarstava
koja sprovode aktivnosti vezane za Partnerstvo za mir planirati posebna
sredstva u tu svrhu.

PRILOG B:
SJEVERNOATLANTSKI SPORAZUM
WASHINGTON D. C,, 4. APRILA 1949. GODINE

Potpisnice ovog sporazuma ponovo potvrduju svoje uvjerenje u na-
mjere i nacela Povelje Ujedinjenih nacija i svoju Zelju da Zive u miru sa
svim ljudima i svim vladama. One su odlu¢ne da ¢uvaju slobodu, zajed-
nicko nasljede i civilizaciju svojih naroda, zasnovane na nacelima de-
mokratije, slobode pojedinca i vladavine prava. One Zele da promovisu
stabilnost i napredak na sjevernoatlantskom podru¢ju. One su odlu¢ne
da ujedine svoje napore za zajedni¢ku odbranu i o¢uvanje mira i sigur-
nosti. Stoga su saglasne sa ovim Sjevernoatlantskim sporazumom.

CLAN 1
Potpisnice se obvezuju, kako je navedeno u Povelji Ujedinjenih naci-
ja, da rjesavaju bilo kakve medunarodne nesuglasice, u koje bi mogle biti
ukljucene, mirnim putem, na nacin da ne budu ugrozeni medunarodni
mir, sigurnost i pravda, te da ¢e se u svojim medunarodnim odnosima
suzdrzati od prijetnje silom ili upotrebe sile na bilo koji nac¢in koji nije u
skladu s ciljevima Ujedinjenih nacija.

CLAN 2
Potpisnice ¢e doprinositi daljem razvoju mirnih i prijateljskih me-
dunarodnih odnosa jacajuéi svoje slobodne institucije, promovisu¢i bolje
razumijevanje nacela na kojima su zasnovane te institucije, i promovi-
$udi uslove stabilnosti i napretka. Nastojat ¢e da uklone sukobe u svojim
medunarodnim drustvenim politikama i podrzavat ¢e medusobnu pri-
vrednu saradnju.

CLAN 3
Kako bi efektivnije ostvarile ciljeve ovog sporazuma, potpisnice ¢e
odvojeno ili zajedno, stalnom efikasnom medusobnom pomod¢i i samo-
pomodi odrzavati i razvijati svoje pojedinac¢ne i zajednicke sposobnosti
da se odupru oruzanom napadu.
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CLAN 4
Potpisnice ¢e se savjetovati uvijek kada, prema misljenju bilo koje
od njih, bude ugrozena teritorijalna cjelovitost, politicka nezavisnost ili
sigurnost bilo koje zemlje potpisnice.

CLAN 5

Potpisnice su saglasne da ¢e se oruzani napad na jednu ili vise njih, u
Evropi ili u Sjevernoj Americi, smatrati napadom na sve njih, te se stoga
slazu da ¢e u slucaju takvog oruzanog napada, svaka od njih, pozivajuéi
se na pravo pojedinacne ili zajednic¢ke samoobrane iz ¢lana 51. Povelje
Ujedinjenih nacija, pomo¢i potpisnici ili potpisnicama koje su napad-
nute, preduzimajuc¢i odmah, same i u skladu s drugim potpisnicama,
korake koji se smatraju potrebnima, obuhvaéajuéi upotrebu oruzane sile,
kako bi povratile i odrzale sigurnost sjevernoatlantskog podruéja. Svaki
takav oruzani napad i mjere preduzete kao rezultat tog napada odmah
¢e biti prijavljeni Savjetu bezbjednosti. Takve mjere ¢e biti obustavljene
kada Savjet bezbjednosti preduzme mjere potrebne za ponovno uspo-
stavljanje i odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.

CLAN 619

U skladu sa ¢lanom 5, oruzani napad na jednu ili viSe potpisnica
smatra se da obuhvaca: oruzani napad na teritoriju bilo koje potpisnice
u Evropi ili Sjevernoj Americi, na francuske departmane u Alziru(125),
na okupacijske snage bilo koje potpisnice u Evropi, na ostrva pod juris-
dikcijom bilo koje od potpisnica u sjevernoatlantskom podrudju sjever-
no od Rakove paralele ili na plovne objekte ili vazduhoplove bilo koje
od potpisnica u ovom podrudju.

CLAN 7
Ovaj sporazum nikako ne utice, i ne treba ga tako tumaciti, na prava
i obveze iz Povelje za potpisnice koje su ¢lanice Ujedinjenih nacija ili na
primarnu odgovornost Savjeta bezbjednosti za odrzavanje medunarod-
nog mira i sigurnosti.

124 Clan 6 izmijenjen je clanom 2 Protokola Sjevernoatlantskog sporazuma prilikom pridruzivanja
Greke i Turske NATO-u.

125 Sjevernoatlantski savjet je 16. januar 1963. godine izmijenio ovaj sporazum odlukom C-R(63)2,
tacka V, prilikom proglasenja nezavisnosti biv§ih francuskih departmana u Alziru.
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CLAN 8
Svaka potpisnica izjavljuje da nijedan od medunarodnih ugovora
koji su sada na snazi izmedu nje i bilo koje druge potpisnice ili neke
tre¢e drzave nije u protivre¢nosti sa odredbama ovog Sporazuma i da se
obvezuje da ne ulazi u medunarodne sporazume koji su u protivre¢nosti
s ovim Sporazumom.

CLAN 9
Ovime potpisnice osnivaju Savjet u kojem ¢e svaka od njih biti za-
stupljena kako bi mogla razmatrati pitanja koja se ticu sprovodenja ovog
Sporazuma. Savjet ¢e biti organizovan tako da se u svakom trenutku
moze brzo sastati. Savjet ¢e ustanoviti pomocna tijela koja bi mogla biti
potrebna; posebno, on ¢e odmah uspostaviti odbor za odbranu koji ¢e
preporuciti mjere za sprovodenje ¢lanova 3 i 5.

CLAN 10

Potpisnice mogu, jednoglasnom odlukom, pozvati bilo koju drugu
evropsku drzavu, koja je u moguc¢nosti da promovise nacela Sporazuma
i doprinosi sigurnosti sjevernoatlantskog podrucja da pristupi Sporazu-
mu. Svaka pozvana drzava moze postati potpisnicom Sporazuma pod-
nosec¢i kandidaturu pristupanja Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava.
Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava obavijestit ¢e svaku od potpisnica
o svakoj podnesenoj kandidaturi.

CLAN 11

Ovaj Sporazum ¢e biti ratifikovan i njegove odredbe ¢ée biti spro-
vedene u skladu sa ustavima zemalja potpisnica. Pravni dokument ra-
tifikacije ¢e biti deponovan $to prije kod vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava, koja ¢e obavijestiti ostale potpisnice o svakom deponovanom
pravnom dokumentu ratifikacije. Sporazum ¢e stupiti na snagu medu
drzavama koje su ga potvrdile ¢im vecina potpisnica, ukljucujudi Belgiju,
Kanadu, Francusku, Luksemburg, Holandija, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene Americ¢ke Drzave, bude predala ratifikacije, a Sporazum ¢e
postati vaze¢im za druge drzave na dan predaje njihovih ratifikacija.

CLAN 12
Nakon §to Sporazum bude na snazi deset godina ili u bilo koje doba
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poslije, strane ¢e, ako bilo koja od njih tako zahtijeva, razmotriti i pre-
ispitati ciljeve Sporazuma, uzimajuéi u obzir ¢injenice koje uticu na mir
i sigurnost sjevernoatlantskog podruéja, obuhvatajuéi razvoj opstih kao
i regionalnih sporazuma o o¢uvanju medunarodnog mira i sigurnosti
prema Povelji Ujedinjenih nacija.

CLAN 13
Nakon §to Sporazum bude na snazi dvadeset godina, svaka strana
moze iz njega istupiti godinu dana nakon §to je predala izjavu o istu-
panju Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava, koja ¢e obavijestiti vlade
drugih potpisnica o podnosenju svake takve izjave.

CLAN 14
Ovaj Sporazum, ¢iji su engleski i francuski tekstovi autenticni, bit
¢e deponovan u arhivi Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava. Propisno
ovjerene kopije, ta ¢e vlada predati vladama drugih potpisnica.

PRILOG C:
STRATEGIJA NACIONALNE BEZBJEDNOSTI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 82 tacka 6 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore 23. saziva, na petoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2008.
godini, dana 27. novembra 2008. godine, donijela je:

STRATEGIJU NACIONALNE BEZBJEDNOSTI (Sl list Crne
Gore, br. 75/08 od 08.12.2008)

UvOD

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore (u daljem tekstu Stra-
tegija) predstavlja strateski dokument kojim se defini$u razvoj i funk-
cionisanje sistema nacionalne bezbjednosti Crne Gore i izraz je njenog
opredjeljenja da bude dio regionalnih i medunarodnih (UN, NATO,
EU i OEBS) sistema bezbjednosti.

Strategijom se, na osnovu utvrdenih nacionalnih interesa, bezbjed-
nosnih izazova, rizika i prijetnji odreduju bezbjednosni ciljevi, moguce
reagovanje drzave Crne Gore, sistem nacionalne bezbjednosti i potrebni
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resursi.

Strategijom se potvrduje drzavno opredjeljenje Crne Gore da pre-
duzme sve neophodne aktivnosti kako bi ispunila uslove za integraciju
u evropske, evroatlantske i druge medunarodne bezbjednosne strukture.
U tom kontekstu, strateski cilj Crne Gore je da, u najkracem moguéem
roku, postane punopravni ¢lan NATO-a i EU. Imajuéi u vidu taj cilj,
Crna Gora je postala ¢lan Programa NATO-a ,Partnerstvo za mir” i
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.

Strategija predstavlja osnovu za sustinsku reformu sektora nacio-
nalne bezbjednosti, kao i za normativno prilagodavanje i dalji razvoj
sistema nacionalne bezbjednosti.

Strategija je dokument koji sluzi kao osnova reforme sektora be-
zbjednosti i odbrane u Crnoj Gori i moze se mijenjati i prilagodavati u
mjeri inoviranja i unaprjedenja sistema bezbjednosti.

1. STRATESKI CILJ

Strateski cilj Crne Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog i
efikasnog bezbjednosnog sistema koji omogucava prevenciju, upravlja-
nje i rjeSavanje eventualnih kriza, konflikata i sporova, bez obzira na
njihov nivo i karakter, a u skladu s medunarodnim standardima i princi-
pima.

Realizacijom navedenog cilja stvara se povoljan ambijent za efikasnu
zatitu i odbranu vitalnih drzavnih i drustvenih vrijednosti i interesa
definisanih Ustavom Crne Gore.

2.BEZBJEDNOSNI INTERESI I CILJEVI CRNE GORE

Crna Gora je usredsredena na ostvarivanje drzavnih interesa i be-
zbjednosnih ciljeva zasnovanih na principima razvijene demokratije,
pravne drzave, trzisne ekonomije i orijentacije prema evroatlantskim i
evropskim integracijama, postujuéi medunarodno pravo i medunarodno
prihvacena nacela o mirnom rjesavanju sporova. Ako to bude neophod-
no, Crna Gora ¢e upotrijebiti sve raspolozive sposobnosti i resurse da
za$titi svoje nacionalne interese.

Nacionalni interesi predstavljaju najvaznije potrebe Crne Gore i
njenih gradana. Proizilaze iz najvisih vrijednosti Crne Gore utvrdenih
Ustavom, a to su: sloboda, jednakost, nacionalna i rodna ravnopravnost,
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stabilnost drustva, socijalna pravda, ljudska prava, imovinska sigurnost,
oCuvanje prirode i zivotne sredine, vladavina prava i demokratija. Mirno
i stabilno okruZenje, zastita Zivota i imovine gradana, razvoj demokratije
predstavljaju vazne nacionalne interese.

Spoljna i bezbjednosna politika Crne Gore je posebno usmjerena na
razvijanje dobrih odnosa sa susjedima i jacanje regionalne saradnje u ci-
lju uspostavljanja povjerenja i promovisanja mira u Jugoisto¢noj Evropi,
kao i ¢lanstva u medunarodnim i regionalnim organizacijama.

Crna Gora smatra da male drzave mogu najbolje osigurati i rjesavati
sopstvenu bezbjednost pristupanjem sistemu kolektivne bezbjednosti.

Crna Gora aktivno ucestvuje i doprinosi stabilnosti i bezbjednosti
u regionu i evroatlantskoj zajednici aktivnim angaZovanjem u regional-
nim inicijativama i procesima, bilateralnom i multilateralnom sarad-
njom s partnerima i saveznicima.

Polaze¢i od ekonomskog i napretka u sveukupnim ve¢ preduzetim
reformama i integrativnim procesima, Crna Gora Zeli da uspostavi kva-
litativno nove odnose sa NATO-om, koji treba da ojacaju nasu ulogu i
odgovornost u stabilnosti i bezbjednosti evroatlantskog prostora. Prosi-
renjem Sjevernoatlantske alijanse na region Zapadnog Balkana ojacace
se 1 dalje izgraditi podrugje vladavine zajednickih vrijednosti koje di-
jeli NATO (demokratije, pravne drzave i ljudskih i manjinskih prava).
Ovim ¢e se, takode, dodatno stabilizovati i ujediniti region koji dijeli
zajednicke ciljeve i integrativne procese.

S obzirom na to da je proces uclanjivanja u EU strateski prioritet
Crne Gore, harmonizacija sa zajednickom spoljnom i bezbjednosnom
politikom Evropske unije, kao i evropskom bezbjednosnom i odbram-
benom politikom, kao njenim integralnim dijelom, ¢ini¢e okosnicu ra-
zvoja naseg postavljanja prema regionalnim, evropskim i svjetskim pita-
njima.

Regionalna saradnja i odnosi sa susjedima su od klju¢nog znacaja za
ostvarivanje stabilnosti i bezbjednosti, kako cijelog regiona tako i same
Crne Gore, ali su i preduslov za napredak u evroatlantskim i evrop-
skim integracijama. Uklju¢ivanjem u punopravno ¢lanstvo regionalnih
bezbjednosnih inicijativa Crna Gora ¢e dodatno osnaziti mehanizme
bezbjednosno-politicke saradnje.

Crna Gora sa svim svojim susjedima razvija dobre odnose i komu-
nikaciju, uz uzajamno postovanje i stalnu izgradnju politickih, ekonom-
skih i kulturnih kontakata i saradnje, te posebno povezivanja i koopeara-
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cije na bezbjednosnom polju. Prepoznajuéi da je razvoj svih ovih odnosa
od izuzetnog znacaja za bezbjednost i stabilizaciju regiona, Crna Gora
moze racunati na sigurno mjesto u stabilnom regionu i dinamiziranje
uclanjenja u evroatlantsku i evropsku integraciju.

Ut¢lanjivanjem i aktivnim ucestvovanjem u radu medunarodnih or-
ganizacija — Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbjednost
i saradnju, Savjetu Evrope i drugima, Crna Gora ostvaruje prioritete i
ciljeve bezbjednosne i spoljne politike. Posebnim angazmanom u UN-u
i OEBS-u na izgradnji i aktivnim uce$¢em u kolektivnoj bezbjednosti,
Crna Gora ¢e dodatno afirmisati svoju poziciju kad su u pitanju oblasti
kao $to su: u¢es¢e u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operaci-
jama i misijama, neproliferaciji oruzja, kontrola naoruzanja, kao i oruzja
za masovno unistenje i u nizu drugih aktivnosti od znacaja za promociju
medunarodne uloge Crne Gore u okviru ovih organizacija.

Bezbjednosni interesi i ciljevi Crne Gore su:

1) odbrana suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Crne
Gore,

2) zastita Zivota i imovine gradana i ekonomskih dobara,

3) razvoj odbrambenih kapaciteta,

4) integracija u NATO i Evropsku uniju,

5) promovisanje politike dobrosusjedskih odnosa i saradnje na regional-
nom i globalnom nivou,

6) jacanje demokratije, pravne drzave, puna zastita ljudskih i manjinskih
prava,

7) puna pravna uredenost na podrudju nacionalne bezbjednosti u skladu
sa ustavnim odredbama, normama medunarodnog prava i medunarod-
nim obavezma koje je prihvatila Crna Gora,

8) jacanje samostalnosti, nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, dostupno-
sti pravosudnih organa i javnog povjerenja u pravosude,

9) jacanje kapaciteta Crne Gore za borbu protiv terorizma, organizova-
nog kriminala i korupcije, ja¢anje bezbjednosti granica,

10) jacanje procesa transparentnosti sektora odbrane i civilne kontrole
oruzanih snaga,

11) jacanje kapaciteta i institucija odgovornih za upravljanje u vanred-
nim situacijama izazvanih prirodnim, tehnicko-tehnoloskim, bioloskim,
hemijskim, nuklearnim, radiologkim i drugim nesre¢ama,

12) doprinos stabilnosti i svjetskom miru, putem iskazivanja meduna-
rodne solidarnosti, aktivnog uces¢a u borbi protiv terorizma i neprolife-
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raciji oruzja za masovno unistenje, razminiranja, humanitarnim i mirov-
nim operacijama i mogucénost kori$¢enja njenog kopnenog, vazdusnog i
morskog prostora za podrsku misijama koje preduzimaju UN, NATO,
EU i OEBS,

13) podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja kroz rastuée ekonomske
slobode i jacanje uloge preduzetnistva,

14) poboljsanje Zivotnog standarda gradana ponudom kvalitetnijih jav-
nih usluga, kroz efikasne sisteme obrazovanja, zdravstva i socijalne za-
Stite,

15) podsticanje istrazivanja, razvoja i kori$¢enja novih tehnologija,

16) obezbjedenje uslova za zastitu tradicije, kulture, jezika, nacionalnog
identiteta i obicaja,

17) obezbjedenje zastite informacionih resursa Crne Gore od neauto-
rizovanog pristupa ili modifikacije informacija u skladistenju, obradi ili
prenosu, ukljucujuéi mjere detekceije, dokumentovanja i otklanjanja pri-
jetnji,

18) ocuvanje i zastita prirode, zdrave Zivotne sredine i promocija odrzi-
vog razvoja.

3.1ZAZOVI, RIZICI I PRIJETNJE PO BEZBJEDNOST
CRNE GORE

Crna Gora pripada i balkanskom i mediteranskom podneblju i dio
je regiona koji su u prethodnom periodu zahvatile dinami¢ne promjene.

Aktuelnu bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori treba posmatrati i u
regionalnom kontekstu. Imajuéi u vidu njeno istorijsko nasljede i pozi-
tivne trendove nakon obnavljanja nezavisnosti, Crna Gora ima specifi¢-
no mjesto i znacajnu ulogu u stabilnosti regiona.

Crna Gora dijeli strateski pristup izazovima, rizicima i prijetnjama
po nacionalnu bezbjednost koji su definisani strateskim dokumentima
NATO-a.

Spektar izazova, rizika i prijetnji je Sirok. Karakterisu ga brze pro-
mjene, nepredvidivost, sloZenost i umanjenje znacaja geografskog rasto-
janja.

Region je jos uvijek optereéen dogadajima iz proslosti i nerijeSenim
problemima $to moze prouzrokovati nestabilnost na manjim podrudji-
ma.

Kao posljedica smanjenja vojnih efektiva u regionu, integracije ze-



CRNA GORA NA PUTU U NATO

malja u NATO i EU i razvijanja politike povjerenja, saradnje i partner-
stva, opasnost od vojne prijetnje Crnoj Gori danas je znac¢ajno smanje-
na, ali se u buduénosti ne moze iskljuciti.

S obzirom na polozaj Crne Gore, na bezbjednost mogu negativno
uticati krize u neposrednom okruzenju, ali i u $irem podruéju, narocito
u podrudju koje obuhvata Bliski istok, Kavkaz i sjevernu Afriku. Na
navedenim prostorima, koji su destabilizovani krizama, sukobima, de-
mografskim rastom i smanjivanjem strateskih resursa (voda, energija),
sve je izrazenije ispoljavanje transnacionalnih prijetnji i prenosenje kriza
prema evropskom kontinentu.

Intenziviranje transnacionalnih rizika i prijetnji u regionu i Sire, a
prije svega medunarodni terorizam i organizovani kriminal mogu nega-
tivno uticati na nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Medunarodni te-
rorizam i organizovani kriminal predstavljaju ozbiljnu prijetnju medu-
narodnom miru i bezbjednosti. Ove pojave, bez obzira na to je li njihov
izvor u neposrednom okruzenju ili van njega, realni su bezbjednosni
rizici i prijetnje za Crnu Goru.

Organizovani kriminal i posljedice koje on donosi (destabilizacija
drzavnih institucija, narusavanje pravnog poretka, narusavanje ekonom-
skog sistema i korupcija) predstavljaju bezbjednosni rizik za Crnu Goru.

Bezbjednosni rizici i prijetnja Crnoj Gori takode su: krijumcarenje
opojnih droga, oruzja, ilegalne migracije, trgovina ljudima i proliferacija
oruzja za masovno unistenje.

Posljedice procesa globalizacije kao i problemi tranzicije: rastuca
globalna razlika izmedu bogatih i siromasnih zemalja, sa politickim po-
sljedicama, te neravnopravnosti, kao i ekonomski i socijalni problemi,
mogu negativno uticati i na ekonomske interese i razvoj Crne Gore.

Prirodne, tehnicko-tehnoloske, hemijske, bioloske, nuklearne i ra-
dioloske katastrofe, epidemije, kao i posljedice terorizma mogu stvoriti
rizike i prijetnje po bezbjednost Crne Gore.

Visak zastarjelog naoruzanja i municije predstavlja znacajan be-
zbjednosni rizik za Crnu Goru.

Ekoloske prijetnje svjetskoj bezbjednosti proizilaze iz niza problema
kao §to su: globalno zagrijavanje, koli¢ina emisije Stetnih gasova, unista-
vanje ozona, smanjenje plodnih poljoprivrednih povrsina i rezervi pijace
vode. Navedeni problemi mogu narusiti stabilnost i bezbjednost poje-
dinih dijelova svijeta, a takvi poremecaji se mogu odraziti i na globalnu
bezbjednost, pa tako i bezbjednost Crne Gore.
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Crna Gora, povecanjem koris¢enja informatickih tehnologija, po-
staje ugrozena u podrudju informaticke bezbjednosti. Saobracajna in-
frastruktura, telekomunikaciona mreza, zdravstveni i socijalni sistem,
finansijski sistem i snabdijevanje su samo neka od podrugja ¢ije se funk-
cionisanje moze ograniciti ili potpuno paralisati djelovanjem kompju-
terskog kriminala.

4. REAGOVANJE DRZAVE NA BEZBJEDNOSNE IZAZOVE,
RIZIKE I PRIJETNJE

Crna Gora ostvaruje ciljeve svoje bezbjednosne politike primjenom
strategije saradnje na nacionalnom i medunarodnom planu.

Na nacionalnom planu, sveobuhvatna i fleksibilna bezbjednosna sa-
radnja sastoji se iz dodjeljivanja specificnih zadataka i odgovarajucih
resursa razli¢itim subjektima koji doprinose bezbjednosti na razlicitim
nivoima, uz medusobno koordinisanu saradnju u njihovom rasporedi-
vanju u okviru integrisanog sistema. Sveobuhvatna saradnja zahtijeva
aktiviranje i saradnju razli¢itih organa na razli¢itim nivoima (drzavnih,
opstinskih i drugih). Fleksibilnom saradnjom obezbjeduje se primjena
najpovoljnijih kombinacija mjera i resursa na osnovu stvarnih potreba.

Medunarodna bezbjednosna saradnja treba da se sastoji iz preven-
tivnog, a po potrebi i reaktivnog angazovanja. Koordiniranom multina-
cionalnom saradnjom Crna Gora ¢e doprinositi upravljanju krizama,
stabilizaciji regiona od tenzija i op$tem medusobnom jacanju bezbjed-
nosnih mjera. Crna Gora ¢e, takode, imati za cilj jacanje odnosa s dru-
gim drzavama i medunarodnim organizacijama, prvenstveno u cilju
oCuvanja sopstvene bezbjednosti i radi stvaranja sistema odgovarajucih
sporazuma o zajednickoj bezbjednosti i odbrani.

Saradnja na unutrasnjem i medunarodnom planu pretpostavlja stal-
ne i intenzivne aktivnosti na modernizovanju i funkcionalnosti resursa
Crne Gore.

Crna Gora ¢e preduzimati sve neophodne mjere u cilju redukovanja
rizika i zastite drzave, njenih institucija i stanovni$tva od prijetnji po be-
zbjednost, uspostavljanjem efikasnog sistema bezbjednosti i stvaranjem
povjerenja i partnerstva s drugim zemljama i medunarodnim organiza-
cijama.
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4.1. Stanja nacionalne bezbjednosti

U zavisnosti od stepena opasnosti po nacionalnu bezbjednost, be-
zbjednosno stanje u Crnoj Gori moze biti: redovno, vanredno i ratno.

Redovno stanje predstavlja okolnost u kojoj ne postoje znacajne re-
alne prijetnje po nacionalnu bezbjednost i u kojoj strukture drzavne vla-
sti i gradani mogu nesmetano raditi i obavljati svoje redovne zadatke.

Vanredno stanje predstavlja situaciju u kojoj je stepen opasnosti po
nacionalnu bezbjednost realno procijenjen kao izuzetno visok i kada je
potrebno preduzeti posebne mjere za bezbjednost drzave. U vanrednom
stanju normalno funkcionisanje drzavnih struktura je ozbiljno i u pot-
punosti ugrozeno.

Ratno stanje predstavlja situacije kada je Crna Gora u neposrednoj
ratnoj opasnosti, kada joj je objavljen rat ili je napadnuta.

Utvrdivanje stepena opasnosti za svako od ovih stanja, relevantni
pokazatelji, mjere koje treba preduzeti u svakom od ovih slu¢ajeva i dru-
gi relevantni detalji regulisu se zakonom.

4.2. Misije
Crna Gora je spremna da odgovori na rizike i prijetnje po nacional-
nu i medunarodnu bezbjednost, izvrsavajudi sljedece Cetiri misije:

4.2.1. Odbrana: Crna Gora razvija i odrzava svoju sposobnost da zastiti
i odbrani svoj suverenitet, granice, teritoriju, vazdusni prostor, morski
prostor i stanovni$tvo od prijetnji i kori$cenja sile strateskih razmjera.
Sposobnost zastite i odbrane podrazumijeva: odrzavanje kredibilnog
odbrambenog kapaciteta; efikasan i fleksibilan sistem unutrasnje be-
zbjednosti; visoke standarde opremanja i obuke; stepen spremnosti koji
se moze prilagodavati razvoju situacije i interoperabilne snage, sposobne
da zajednicki djeluju sa snagama drugih drzava.

4.2.2. Odrzavanje i unapredivanje unutrasnje bezbjednosti, zastitom
ustavnog poretka, demokratskog politickog sistema, ljudskih prava i
osnovnih sloboda i drugih ustavno-pravno obezbjedenih vrijednosti,
te sa odrzavanjem unutrasnje stabilnosti. Za uspjesno odrzavanje unu-
trasnje bezbjednosti Crne Gore od posebnog znacaja su bezbjednost i
zaStita granica koja se ostvaruje sistemom integrisanog upravljanja gra-
nicama i saradnjom sa drugim zemljama, a doprinosi efikasnijoj borbi
protiv terorizma i organizovanog kriminala.
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4.2.3. Upravljanje vanrednim situacijama izazvanim prirodnim kata-
strofama, ekoloskim, tehnicko-tehnoloskim, hemijskim, bioloskim, nu-
klearnim i radioloskim katastrofama, epidemijama, kao i posljedicama
terorizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i prijetnje po be-
zbjednost Crne Gore i regiona. Ucestvovace u pruzanju pomo¢i na me-
dunarodnom planu u slu¢aju prirodnih, tehnic¢ko-tehnologkih i drugih
nesrec¢a ugrozenim.

4.2.4. U¢es¢e u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama
pod vodstvom UN-a, NATO-a i EU: Crna Gora je odlu¢na da pruzi
doprinos izgradnji i ocuvanju mira na regionalnom i globalnom nivou.
Pri donosenju odluka o uces¢u u medunarodnim mirovnim i huma-
nitarnim operacijama vodiée se racuna o medunarodnopravnoj osnovi
mandata, integracionim ciljevima Crne Gore, raspolozivim resursima,
lokaciji kriznog Zarista i uticaju na nacionalnu bezbjednost.

5.SISTEM NACIONALNE BEZBJEDNOSTI

Sistem nacionalne bezbjednosti ¢ini funkcionalno jedinstvo svih
elemenata drzave radi obezbjedenja zastite nacionalnih interesa i vri-
jednosti Crne Gore.

Crna Gora daje poseban znacaj ulozi civilnog drustva, civilno-vojnoj
i civilno-policijskoj saradnji u oblasti bezbjednosti, kao i razvoju civil-
nog sektora i institucija sistema nacionalne bezbjednosti.

Crna Gora razvija funkcionalno integrisani sistem nacionalne be-
zbjednosti, kojim se obezbjeduje:

1) efikasno funkcionisanje elemenata sistema u svim uslovima radi obe-
zbjedenja zastite interesa i vrijednosti Crne Gore;

2) interoperabilnost elemenata sistema nacionalne bezbjednosti i racio-
nalna upotreba resursa;

3) koordinacija i efikasno upravljanje sistemom nacionalne bezbjedno-
sti;

4) ravnomjeran razvoj svih elemenata sistema;

5) transparentan rad svih elemenata sistema;

6) potrebna kadrovska stru¢nost i sposobnost drzave da preventivno
djeluje na izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost i da na njih adekvat-
no odgovori;

7) doprinos regionalnoj i globalnoj bezbjednosti.
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Sistem nacionalne bezbjednosti je pod demokratskom i civilnim
kontrolom.

5.1. Struktura sistema nacionalne bezbjednosti

Strukturu sistema nacionalne bezbjednosti ¢ine institucije i organi
drzave koji upravljaju, planiraju, organizuju, uskladuju i ostvaruju mjere
i aktivnosti u sistemu bezbjednosti.

Osnovni elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: Skupstina
Crne Gore, predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Savjet za odbra-
nu i bezbjednost, snage bezbjednosti, snage za djelovanje u vanrednim
situacijama, Agencija za nacionalnu bezbjednost i tuzilastvo i sudovi.

Snage bezbjednosti su Vojska i Policija. Njihova upotreba regulise se
zakonom.

Snage bezbjednosti su pod parlamentarnim i demokratskim nadzo-
rom i civilnom kontrolom.

Vojska je nosilac odbrane i predstavlja oruzanu silu koja brani neza-
visnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne Gore, doprinosi izgradnji
i ocuvanju medunarodnog mira u skladu sa principima medunarodnog
prava o upotrebi sile. Vojska pomaze civilnim vlastima prilikom prirod-
nih ili vjestacki izazvanih katastrofa, i moze se angazovati kao podrska
policiji u borbi protiv terorizma.

Policija obezbjeduje opstu, licnu i imovinsku sigurnost i zastitu gra-
dana. Policija je nosilac unutrasnje bezbjednosti, obavlja poslove koji
se odnose na sprjecavanje i suzbijanje svih oblika kriminala, posebno
organizovanog, i korupcije, zastitu ljudskih prava, nadzor i kontrolu dr-
Zavne granice, obezbjedivanje javnog reda i mira, bezbjednost gradana i
bezbjednosti saobracaja i pomaze civilnim vlastima prilikom prirodnih
ili vjestacki izazvanih katastrofa. Nosilac je borbe protiv terorizma, pro-
liferacije oruzja za masovno unistavanje, korupcije i droge.

Snage za djelovanje u vanrednim situacijama organizovane su kao
dio integrisanog odgovora na vanredne situacije izazvane prirodnim,
ekoloskim, tehnicko-tehnoloskim, hemijskim, bioloskim, nuklearnim i
radioloskim katastrofama i drugim nesre¢ama, kao i posljedicama tero-
rizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i prijetnje po bezbjed-
nost Crne Gore i regiona. Nosilac upravljanja u vanrednim situacijama
(upravljanje hazardima, zastitom i spasavanjem i sanacijom posledica u
vanrednim situacijama) jeste ministarstvo nadlezno za unutrasnje po-
slove.
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Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao dio integrisanog sistema
bezbjednosti, u saradnji sa drzavnim organima, ministarstvima i organi-
ma uprave, u skladu sa bezbjednosnim standardima, na osnovu Ustava
i zakona, vrsi poslove nacionalne bezbjednosti koji se odnose na zastitu
Ustavom utvrdenog poretka, bezbjednost i teritorijalni integritet Crne
Gore, Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode, kao i druge poslove od
interesa za nacionalnu bezbjednost Crne Gore.

Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji vrsi
poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela koja
se gone po sluzbenoj duznosti. Poslove Drzavnog tuzilastva vrsi drzavni
tuzilac. U nadleznosti Specijalnog tuzioca su krivi¢na dijela organizova-
nog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina.

Sudovi su samostalni i nezavisni. Sud sudi na osnovu Ustava, zakona
i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora. Zabranjeno je osni-
vanje prijekih i vanrednih sudova.

Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori.

Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane su-
dova. Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku
pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom. Bez
efikasnog pravosudnog sistema nemoguce je ostvariti interese i ciljeve
Crne Gore na podrudju nacionalne bezbjednosti.

Ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: gradani, dobo-
rovljna udruzenja gradana, privredna drustva, agencije za privatno obe-
zbjedenje objekata, lokalna samouprava, ustanove i organizacije od zna-
¢aja za bezbjednost i odbranu. Oni svoje bezbjednosne i odbrambene
zadatke izvr§avaju na osnovu Ustava i zakona.

Elementi sistema nacionalne bezbjednosti, osim izvrSavanja osnovne
misije, podrzavaju i druge elemente prilikom vrSenja misija, kada je to
potrebno.

5.2. Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti se ureduje Ustavom
Crne Gore, zakonima iz ove oblasti i podzakonskim aktima za njihovu
implementaciju.

Integrisano upravljanje sistemom bezbjednosti obezbjeduje koordi-
naciju i saradnju razli¢itih organizacija i institucija koje obavljaju zajed-
nicke i kombinovane civilne, policijske i vojne duznosti na nivou drzave
ili lokalne samouprave u situacijama redovnog, vanrednog i ratnog sta-
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nja.

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti ostvaruju: Skupstina
Crne Gore, predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore i Savjet za odbra-
nu i bezbjednost.

Skupstina Crne Gore donosi zakone; donosi Strategiju nacionalne
bezbjednosti i Strategiju odbrane; proglasava ratno i vanredno stanje;
odlucuje o upotrebi snaga u medunarodnim misijama, vr$i nadzor nad
Vojskom i bezbjednosnim sluzbama. Ona je odgovorna za obezbjedenje
zakonskih pretpostavki za funkcionisanje sektora bezbjednosti i odbra-
ne.

Predsjednik Crne Gore predsjedava Savjetom za odbranu i bezbjed-
nost, komanduje Vojskom na osnovu odluka Savjeta za odbranu i be-
zbjednost i odlucuje o njenoj upotrebi, u skladu sa zakonom.

Vlada Crne Gore vodi nacionalnu bezbjednosnu politiku:

1) predlaganjem Strategije nacionalne bezbjednosti, Strategije odbrane
i zakona iz ove oblasti;

2) realizacijom Strategije nacionalne bezbjednosti;

3) pracenjem stanja nacionalne bezbjednosti;

4) donosenjem uredbe sa zakonskom snagom za vrijeme vanrednog ili
ratnog stanja, ako Skupstina Crne Gore nije u moguc¢nosti da se sastane;
5) utvrdivanjem organizacije rada organa drzavne uprave u slucaju van-
rednog ili ratnog stanja;

6) zaklju¢ivanjem i staranjem o sprovodenju medunarodnih ugovora i
sporazuma iz oblasti nacionalne bezbjednosti i kompatibilnosti nacio-
nalnih zakona s medunarodnim dokumentima;

7) obezbjedenjem materijalnih i finansijskih sredstava za potrebe si-
stema nacionalne bezbjednosti i potrebnog nivoa operativne i borbene
sposobnosti snaga bezbjednosti.

Savjet za odbranu i bezbjednost donosi odluke o komandovanju
Vojskom Crne Gore; analizira i ocjenjuje bezbjednosnu situaciju u Cr-
noj Gori i donosi odluke za preduzimanje odgovarajucih mjera; predla-
ze Skupstini proglasenje ratnog i vanrednog stanja; predlaze upotrebu
Vojske u medunarodnim snagama.

Savjet za odbranu i bezbjednost Crne Gore ¢ine: predsjednik Crne
Gore, predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade.

5.3. Resursi
Na efikasno funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti znatno
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utice adekvatna iskoris¢enost resursa sistema nacionalne bezbjednosti,
koja moze pomo¢i da se uspjesno odgovori na bezbjednosne izazove,
rizike i prijetnje.

Osnovni resursi sistema nacionalne bezbjednosti su ljudski i materi-
jalni.

Ljudski resursi predstavljaju osnov za izgradnju sistema nacionalne
bezbjednosti. Obim i dostupnost ljudskih resursa uslovljeni su demo-
grafskim i drugim faktorima.

Posebno treba imati u vidu da novi bezbjednosni izazovi, rizici i pri-
jetnje zahtijevaju nove sposobnosti i savremenu obuku. Razvoj i obuka
kadrova je klju¢na oblast za izgradnju uspjesnog sistema bezbjednosti
Crne Gore. U tom smislu neophodno je, prije svega koriste¢i mehaniz-
me medunarodne saradnje, znac¢ajno unaprijediti kvalitet civilnog, voj-
nog i policijskog osoblja, a posebno skolovati specijaliste za koris¢enje
i razmjenu informacija, upotrebu savremene tehnologije i zastitu infor-
macionih sistema od kompjuterskog terorizma.

Materijalni resursi obuhvataju prirodne, privredne, finansijske, ener-
getske, informacione i ostale potencijale Crne Gore koji se angazuju za
bezbjednosno-odbrambene potrebe.

Finansijska sredstva za funkcionisanje i reformu bezbjedonosno-od-
brambenog sistema obezbjeduju se Zakonom o budzetu Crne Gore.

Budzetska sredstva za bezbjednosno-odbrambene potrebe planiraju
se 1 koriste na transparentan nacin, koji je kompatibilan standardima i
kriterijumima UN-a, EU i preporukama NATO-a i u okviru finansij-
skih moguénosti drzave Crne Gore.

Crna Gora je opredjeljena da raspolozive resurse koristi na raciona-
lan nacin i da ih, u cilju efikasnijeg razvoja i funkcioncionisanja sistema
nacionalne bezbjednosti, integrise kada je god to opravdano i moguce.

Angazovanje ljudskih i materijalnih resursa i nadzor nad njihovim
koris¢enjem, u sistemu nacionalne bezbjednosti, ureduju se zakonom.

6. ZAVRSNE ODREDBE

Strategija nacionalne bezbjednosti polazi od realnog bezbjednosnog
stanja i predstavlja okvir za izgradnju i funkcionisanje integrisanog si-
stema nacionalne bezbjednosti.

Strategija je osnova za izgradnju sistema bezbjednosti Crne Gore,
definisanje bezbjednosne politike i izradu strateskih i normativnih i
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drugih dokumenata u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema bezbjed-
nosti i odbrane.

Svi dokumenti koji ureduju nacionalnu bezbjednost Crne Gore mo-
raju biti usaglaseni sa Strategijom.

Strategija je dokument podlozan promjenama u zavisnosti od be-
zbjednosnog okruzenja, interesa, ekonomskih moguc¢nosti i promjene
drugih ¢inilaca koji je odreduju.

SU-SK Broj 01-869/18
Podgorica, 27. novembra 2008. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
PREDSJEDNIK
Ranko Krivokapi¢
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PRILOG D:
SPISAK DRZAVA CLANICA NATO-A, EU | PZM-A

a) Drzave c¢lanice NATO-a

1. Albania

2. Belgium _
3. Bulgaria _
4. Canada

5. Croatia

6. Czech Rep L
7. Denmark _
8. Estonia -
9. France
10. Germany _
11. Greece -
12. Hungary _
13. Iceland

14. Ttaly .
15. Latvia _
16. Lithuania _
17. Luxembourg _
18. Netherlands _
19. Norway

20. Poland _
21. Portugal _
22. Romania _
23. Slovakia _
24. Slovenia —
25. [ Spain _
26. Turkey

27. =k  United Kingdom _
28. United States

Drzave koje su ¢lanice EU, a nijesu ¢lanice NATO-a:_
1) Austrija, 2) Kipar, 3) Finska, 4) Irska, 5) Malta, 6) Svedska

Drzave koje su ¢lanice NATO-a, a nijesu ¢lanice EU:

1) Albanija, 2) Kanada, 3) Hrvatska, 4) Island, 5) Norveska, 6) Turska, 7) SAD



b) Drzave ¢lanice Evropske unije — EU
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1. Austria PzM Neutral
2. Belgium NATO

3. Bulgaria NATO

4. Cyprus

5. o Czech Rep NATO

6. & Denmark NATO

7. & Estonia NATO

8. & Finland PzM Neutral
9. & France NATO

10. ] Germany NATO

11. & Greece NATO

12. =] Hungary NATO

13. () Ireland PzM Neutral
14. e Italy NATO

15. & Latvia NATO

16. Lithuania NATO

17. N Luxembourg NATO

18. &:i Malta PzM Neutral
19. ¥ Netherlands NATO
20. Poland NATO

21. g Portugal NATO

22. it Romania NATO

23. v Slovakia NATO

24. B Slovenia NATO

25. i Spain NATO

26. i3 Sweden PzM Neutral
27. & United Kingdom NATO
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¢) Drzave ¢lanice Partnerstva za mir — PzM

Armenia

Austria

Neutral

Azerbaijan

Belarus

Bosnia and Herzegovina

AR RAN Il ol B R

Finland

Neutral

the former Yugoslav

Republic of Macedonia

N

Georgia

Ireland

Neutral

10. | Kazakhstan

11. Kyrghyz Republic

12. Malta

Neutral

13. # 'The Republic of Moldova

Montenegro

Russia

Serbia

Sweden

Neutral

Switzerland

Neutral

Tajikistan

Turkmenistan

Ukraine

Uzbekistan

Austria

Neutral

Finland

Neutral

Ireland

Neutral

Malta

Neutral

Sweden

Neutral

NN Pl e

Switzerland

Neutral
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d) Drzave ¢lanice Mediteranskog dijaloga (MD), Istambulske
inicijative (ICI) i NATO-ovog globalnog partnerstva

MEDITERANSKI DIJALOG
1. e Algeria
2. Egypt
3. Israel
4. Jordan
5. Mauritania
6. Morocco
7. Tunisia
ISTAMBULSKA INICIJATIVA
1. Kuwait
2. Katar
3. United Arab Emirates
4, Bahrain

DRZAVE NATO-ovog GLOBALNOG PARTNERSTVA

Japan

Australia

South Korea

New Zealand
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