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Ministarstvo unutrasnjih poslova - Odjeljenje za zastitu podataka o liCnostii i slobodan
informacijama, na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

(»Sluzbeni list CG*, broj: 44/12 i 30/17), i &lana 18 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), rjesavajuci zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO
KOMPAS, donosi

ks

2.
3.

RJESENJE

Odobrava se pristup informaciji u posjedu Ministarstva unutrasnjih poslova-informacija
koja se odnosi na tumacenje ¢1.65 Zakona o strancima, odnosno da |i je strancu kojem je
odobren privremeni boravak dozvoljeno odsustvo sa teritorije Crne Gore duze od 30 dana
Za vrijeme trajanja priviemenog boravka (uz prethodnu prijavu/odobrenje, u mjeri u kojoj
je to predvideno Zakonom) za sve osnove priviemenog boravka, ili je takva moguénost
predvidjena iskljugivo za strance kojima je privremeni boravak odobren po osnovu
spajanja porodice: primjena uslova uplate 5.000 eur (porezi i doprinosi, tumacenje ¢élana
70) i pitanje retroaktivnosti u vezi sa uslovom da pravno lice/ stranac dokaze uplatu 5.000
€ PO osnovu poreza i doprinosa, odnosno od kog trenutka se navedeni iznos racuna u
pogledu produzenja priviemenog boravka, da |i se uslov primjenjuje od dana pocetka
primjene zakona, pa bi se u sluCaju produzenja npr.u februaru dokazivao proporcionalni
dio (npr.1/12 iznosa, u zavisnosti od proteklog perioda) ili se od podnosioca zahtjeva
zahtijeva dokaz o uplati Punog iznosa od 5.000 eur, iako je od podetka primjene zakona
protekao kratak period?: da i bi zahtijevanje dokaza o uplati punih 5.000 eura u
navedenom primjeru predstavljalo retroaktivnu primjenu zakona ( u materijalnom smislu),
odnosno primjenu novog uslova na period prije pocetka njegove primjene kao i da li
nadlezni organ planira (ili prediaze) uvodenje prelaznog perioda za primjenu navedenog
uslova (npr.u prvoj godini primjene), radi omoguéavanja uskladivanja obveznika sa novim
zahtjevima, te radi obezbjedenja ujednacene i predvidive upravne prakse?

Odobrenje iz tacke 1 dispozitiva, izvrsi¢e se na nacin dostavljanjem kopije informacije.
Zalba protiv ovog rieSenje ne odlaze njegovo izvréenje.

Obrazloienje

NVO KOMPAS je podnijela zahtjev za pristup informacijama- informacija koja se odnosi

na tumacenje ¢l. 65 Zakona o strancima, odnosno da |j Je strancu kojem je odobren privremeni

avak dozvolieno odsustvo sa teritorije Crne Gore duze od 30 dana za vrijeme trajanja



priviemenog boravka (uz prethodnu prijavu/odobrenje, u mjeri u kojoj je to predvideno
Zakonom) za sve osnove priviemenog boravka. ili je takva moguénost predvidjena iskljucivo
Za strance kojima je priviemeni boravak odobren po osnovu Spajanja porodice: primjena
uslova uplate 5.000 eur (porezi i doprinosi, tumacenje ¢lana 70) i pitanje retroaktivnosti u vezi
sa uslovom da pravno lice/ stranac dokaze uplatu 5.000 e PO osnovu poreza i doprinosa,
odnosno od kog trenutka se navedeni iznos racuna u pogledu produzenja privremenog
boravka, da li se uslov primjenjuje od dana pocetka primjene zakona, pa bi se u slucaju
produzenja npr.u februaru dokazivao proporcionalni dio (npr.1/12 iznosa, u zavisnosti od
proteklog perioda) ili se od podnosioca zahtjeva zahtijeva dokaz o uplati punog iznosa od
5.000 eur, iako je od pogetka primjene zakona protekao kratak period?; da li bi zahtijevanje
dokaza o uplati punih 5.000 eura u navedenom primjeru predstavljalo retroaktivnu primjenu
zakona ( u materijalnom smislu), odnosno primjenu novog uslova na period prije pocetka
njegove primjene kao i da |j nadlezni organ planira (ili predlaze) uvodenje prelaznog perioda

Ministarstvo unutrasnjih poslova, je nadlezan organ shodno vazecim zakonima, te se
trazene informacije nalaze u posjedu ovog organa.

Razmatrajuci zahtjev NVO KOMPAS, organ je zakljucio da je zahtjev opravdan, te da se
istom treba udovoljiti.

Zalba na riesenje ne odlaze izvrsenje, shodno ¢lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu

informacijama.
Na osnovu izloZzenog, odluéeno je kao u dispozitivu rieSenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu:

Protiv ovog rjesenja dopustena je Zalba Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama, u roku od 15 dana, od dana prijema ovog riesenja. Zalba se predaje ovom
organu ili $alje putem poste.

Rjesenje je oslobodeno placanja takse, shodno &lanu 33 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (»Sluzbeni list CG", broj: 44/12 i 30/1 7).

NACELNIK
Mirko Kovacdevié
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ZA: ODJELJENJE zA ZASTITU PORDATAKA O LICNOSTI ! SLOBUDAN PRISTUP
INFORMACIIAMA
nNaézinik Mirko Kovagevié

Postovani,

U vezi zahijeva zz slobodan pristup informacijama koji je upucen od strane Nevladine organizacije
Kompas a koji se odnosi na tumacenje pojedinih odredbi Zakona o strancima, informiSemo VYas
0 sliedecem:

U Clanu 865 stav 1 Zakona o strancima (:Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22, 77/24.1 03/26)
propisano je sliedede:

»LJozvola za privremeni boravak presizie da vazi:

1) istekom roka vazenja;

2) prestankom razloga na osnovu kojih je dozvola izdata:

3) ako za vrijeme trajanja priviemenog boravka stranac boravi van Crne Gore duZe od 30 dana;
4) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz &lzna 8 ovog zakona;

5) ako je strancu izredena mjera bezbjednosti protjerivanje stranca iz zemlje, zastitna mijera
protierivanja stranca sa teritcrije Crne Gore ili je donijzto riegenje iz &lana 110 ovog zakona;

8) ako siranac boravak u Crnoj Gori ng koristi u svri zbog kojeg je cdobren:

7) u sluéaju kad je siranac dozvolu zz priviemeni boravak dobio radi spajanja porodice, a
naknadno se utvidi da je brak, odnosno zivoino parinerstvo iica istog pola zakijudens iz koristi:
8) kKad stranac ostvari prave na staini horavak *

Takode, u &lanu 85 stay & ie propisano da o postojaniu razioga za prestanak vaZenja
dozvoie za priviemeni boravak - stava 1 tad. 2 do 7 oveg &lana, policija obavjesStava
iinistarstvo.

zuzeine od stava 1 tacka 3 ovog Sla
nece prestati da vazi strancu koji j= bo

opravdani razlozi humanitarne prirede i -
invaliditet i drugi opravdani slucaievi | > okolnost! moze zakijugiti da su Numanitarnog
karaktera) i ako stranac pretivodne policiii dostavi dokaz o postoianiu tih razioga.
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o i@ za priviemani boravak radi spajanja porodice
avio van Crive Gore duze od 30 dana ake postoje narodito
jevi prouzrokovani visom silom, taska boiest, trajni
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U &lanu 70 stav 4 ovog zakona propisans e sljedede: ‘Dozvola za priviemeni boraval | rad za
preduzetnike i izvrdne direkiore u priviednim drudtvime xofima su oni jedini viesnici iii viasnici



vise od 51% kapitala moze produzavati dok Cispuniavaju usloves iz &lana 43 ovog zakona | dokaz

0 izvrSenim a,uawe.;am-.. PO osnov poreza | doprinosa minimalnom iznosu od 5. GO0 eura na
godisnjemn nivow,”

Odredbe Zakona o suancima (,3iutbeni liat CG" br, 79’18 319, 86/22, 77/24 i 03/26) se ne
primjenjuju retroakiivno. Zakon i J& stupic na snagu 17. i Jzndara 2026.godine.

U pogiedu dozvola 75 eriviemeni boravak i rad za preduzetnike i izvrine direktore u privrednim
drustvima u kojirma su oni jedini viasnici i viasnici vise od 51% kapitala, za produZenje dozvoie
Za priviemeni horavak i rac jedan od usiova koji moraju ispunjavati je i dokaz o izvrsenim
chavezama £o osnovy poreza | doprinosa u minimain o iznosu od 5.000 eura na godisnjem
nivou [ isti morzju prilogiti prilikom g;:rr_-:.ueJ zahiiev
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S postovanjem,
-z'D GENERALNOG DIREKT ORA
DRAGAN DASIC
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