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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
- nir rukovoditeljki radom ministarstva, gospodi Ani Novakovié Durovié -

Postovana gospodo Novakovié Burovié,

Povodom Predloga sporazuma o sadraju Interreq Europe programa i potvrdi nacionalnog
kofinansiranja za period 2021 - 2027, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za sprovodenje
ovog Sporazuma potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kako bi se
sufinansirala Tehnitka podrka za sprovodenje Programa. Ukupan raspolozivi iznos EU
sredstava za IPA zemlie je 10 mil.€, od &ega je 8,8 mil.€ opredijelieno za projekte i
500.000,00€ za Platformu za u&enje o politikama. Crna Gora treba da obezbijedi nacionalno
kofinansiranje tehni¢ke podrske u iznosu od 7.218,00 €. Plan placanja navedenih finansijskih
sredstava je rasporeden na period od 4 godine, odnosno na period od 2024 do 2027. godine.
lzvjestajem se navodi da implementacijom ovog propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, odnosno potpisivanjem Sporazuma Crna Gora se obavezuje na placanje finansijske
kontribucije za u€esée u Programu. Dodatno, implementacijom propisa ostvariée se prihod za
budZet Crne Gore po principu refundacije 80% ukupnog iznosa realizovanih projekata.
Takode, usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u naéelu, nema primjedbi na
Predlog sporazuma o sadrZaju Interreg Europe programa i potvrdi nacionalnog kofinansiranja
za period 2021 - 2027, uz napomenu da se sredstva potrebna za realizaciju pomenutog
Predloga usklade sa sredstvima koja ée biti opredijeljena godi$njim zakonima o budzetu

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
NAZIV PROPISA Predlog Sporazuma o sadrzaju programa Interreg Europe
i potvrdi nacionalnog kofinansiranja 2021-2027

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sporazumom o sadrZaju (dalje u tekstu Sporazum) Interreg Europe 2021-2027 programa (dalje u
tekstu Program) meduregionalne saradnje, Crna Gora potvrduje saglasnost sa sadrzajem programa
saradnje i u obavezi je da da obezbijedi kofinanansiranje koje je potrebno za sprovodenje programa.

Kao takav, Sporazum o sadrzaju Programa obezbjeduje uslove za promovisanje razmjene iskustva,
inovativnih pristupa i izgradnje kapaciteta, u odnosu na identifikaciju, Sirenje i prenos dobrih praksi
u politike regionalnog razvoja, ukljucujuéi programe ulaganja za radna mjesta i rast.

Nedostatak finansijskih sredstava i ad-hock pristup u rjeSavanju problema, bez jasno strategijskog
pristupa u rjeSavanju problema, kao i neiformisanost nacionalnih i lokalnih struktura vlasti u vezi sa
inovativnim pristupima u raznim oblastima, su uzroci problema. Crna Gora po prvi put ima priliku
da ucestvuje u Programu Interreg Europe, koji sada ulazi u svoj treéi ciklus implementacije. Fokus
Programa je na razmjeni iskustava i izgradnji kapaciteta medu akterima regionalne politike kako bi
se poboljSao njihov kapacitet za kreiranje, upravljanje i implementaciju politika regionalnog razvoja
i savrSeno se uklapa sa definicijom cilja upravljanja koji je specifitan za Interreg. Program je
usmjeren na ,bolje upravljanje saradnjom” $to podrazumijeva da korisnici mogu saradivati na svim
temama od zajednickog interesa u skladu sa njihovim regionalnim potrebama, sve dok to spada u
okvir kohezione politike.

Ovim Programom nisu identifikovani oSteéeni subjekti, naprotiv on ée dopinijeti povezivanju
institucija Evrope na svim temama Kkoje su od znacaja za meduregionalnu saradnju. Kroz Program se
obezbjeduju znacajna sredstva koja mogu doprinijeti rjeSavanju klju¢nih problema u lokalnim
zajednicama u  Crnoj Gori, te se pruza moguénost za  povezivanjem  sa

institucijama/gradovima/opStinama u regionu i Evropi.

Postoje dvije grupe tematskih oblasti u okviru kojih korisnici mogu da saraduju. U okviru prve
grupe to su: Pametnija Evropa, Zelenija Evropa, Socijalnija Evropa, te specificno trziste rada,
zdravstvena zaStita i odrZivi turizam. Druga grupa obuhvata sljedece teme: Povezanija Evropa,
Evropa bliza gradanima, Socijalnija Evropa, koja se odnosi na obrazovanje, socioekonomsku
inkluziju i integraciju drzavljana trec¢ih zemalja.

Program ukljuéuje 27 drZava ¢lanica EU i Norve$ku i Svajcarsku. Nakon odobrenja Nadglednog
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odbora, odluceno je da se teritorija programa prosiri na jo§ 7 zemalja i to: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Republika Srbija, Moldavija i Ukrajina.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

U cilju sprovodenja Programa, neophodno je da Ministarstvo evropkih poslova potpise Sporazum o
sadrzaju Interreg Europe programa 2021-2027, ¢ime se izraZava namjera uce$ca i saglasnost sa
sadrzajem Programa. Potpisivanjem ovog Sporazuma obezbjeduje se ujedno i izvr$avanje aktivnosti
koje drzave preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programonm.

Programa se fokusira na razmjenu iskustava i izgradnju kapaciteta medu akterima regionalne
politike kako bi se poboljSao njihov kapacitet za kreiranje, upravljanje i implementaciju politika
regionalnog razvoja i savrSeno se uklapa sa definicijom cilja upravljanja koji je specifitan za
Interreg. Program je usmjeren na ,bolje upravljanje saradnjom” $to podrazumijeva da korisnici
mogu saradivati na svim temama od zajedni¢kog interesa u skladu sa njihovim regionalnim
potrebama, sve dok to spada u okvir kohezione politike.

Program doprinosi ostvarenju ciljeva kohezione politike, boljoi implementacijii ERDF/ESF
programa, te evropskoj integraciji Crne Gore.

Pored prioriteta programa: Pametnija Evropa, Zelenija Evropa, Socijalnija Evropa, Povezanija
Evropa, Evropa bliZa gradanima, on obezbjeduje i sredstva za Tehni¢ku podrsku, koja ima za cilj da
obezbijedi djelotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje programa
meduregionalne saradnje, kao i podizanje svijesti o programu kod nacionalnih, regionalnih i
lokalnih zajednica, kao i stanovni$tva u programskom podruéju. Tehnicka podrika je usmjerena,
izmedu ostalog, na obezbjedivanje efikasnog upravljanja i administracije Programom, a u cilju
finansiranja aktivnosti koje sprovode Upravljacko tijelo, Zajedni¢ki sekretarijat, Revizorsko tijelo,
odbori, nacionalna tijela, nacionalni kontrolori, nacionalne kontakt osobe, kao i svih drugih
aktivnosti koje su neophodne u procesu upravljanja Programom. Za ovaj prioritet EU obezbjeduje
80% finansiranja.

Ministarstvo evropskih poslova, kao Nacionalno tijelo, sprovodice projekat tehnicke podrske, koji ¢e
imati za cilj da obezbijedi efikasno i efektivno upravljanje i sprovodenje Programa u Crnoj Gori, kao
i unapredenje podrske podnosiocima predloga projekata i korisnicima bespovratih sredstava.

Program je uskladen sa odrzivim ciljevima UN-a, Agendom za odrZivi razvoj do 2030. i Evropskim

zelenim dogovorom, te predloZeni Sporazum doprinosi postizanju ovih ciljeva.

Interreg Europe 2021-2027 je uskladen s procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa
svim relevantnim strategijama i programima Vlade. Ovdje je vazno istadi i uskladenost sa sledeéim
strategijama i programima: Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine iz 2016. godine,
Deklaracija o ekoloskoj drZavi Crnoj Gori doneSena 20. septembra 1991. godine, Agenda 21
(globalni akcioni plan o odrZivom razvoju za XXI vijek, usvojen na Konferenciji UN-a u Rio de
Zaneiru, 1992. godine), Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024 iz 2019. godine,
Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine, i Strategija razvoja turizma Crne Gore
2022-2025. godine sa AP.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudcljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U skladu sa Clanom 8 stav 4 Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrici izmedu
Evropske komisije i Crne Gore o pravilima posebnim pravilima za sprovodenje finansijske podrike
Unije Crnoj Gori u okviru instrumenta pretpristupne podrike (Ipa III), koji je stupio na snagu 2.
novembra 2022. godine, pravila za sprovodenje ovog Programa navode se u Finansijskom
sporazumu. Program se s toga sprovodi u skladu s odredbama Finansijskog sporazuma izmedu
Evropske komisije i Crne Gore, koji ¢e biti potpisan nakon potpisivanja ovog Sporazuma. Opcije za
ispunjavanje ciljeva i reSenja definisane su slede¢im dokumentima:

a. Uredba (EU) 2021/1060! Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o
utvrdivanju zajednickih odredaba o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom
fondu plus, Kohezionom fondu, Fond za pravednu tranziciju, i Evropskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu, i finansijska pravila za ove i Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za
unutrasnju bezbjednost, i Instrument za finansijsku podr$ku u podruéju upravljanja granicama i
vizne politike;

b. Uredba (EU) 2021/10582 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o
Evropskom fondu za regionalni razvoj i Kohezioni fond;

(o Uredba (EU) 2021/1059% Evropskog paralmenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o
posebnim odredbama koje se ticu cilja Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) podrzanog
Evropskim fondom za regionalni razvoj i spoljnim finansijskim instrumentima;

e. Uredba (EU) 2021/1529* Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o
uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA I11);

f. Odluka (EU) 2021/17645 o pridruZivanju prekomorskih zemalja i podruéja Evropskoj uniji,
ukljucujuci odnose izmedu Evropske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge
strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju, uklju¢ujuci Grenland)

g Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018. godine
o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budZet Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012;

h. Mjerodavno domace zakonodavstvo o konkurenciji, drzavnoj pomodi i javnim nabavkama, i
propratni akti;

Zadrzavanje statusa quo znacilo bi ne samo zadrZavanje istog statusa, ve¢ zapravo produbljivanje

1SL L231, 30.06.2021, str. 159
2S8L L231, 30.06.2021, str. 80
¥ 8L L231, 30.06.2021, str. 94
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navedenih problema i izazova. Program pokriva oblasti saradnje koje su od velikog znacaja za Crnu

Goru i doprinosi rjeSavanju problema sa kojima se suoéava cijela Evropa. Kao §to je ranije navedeno,
kroz ovaj Program ¢e se ojacati saradnja u oblasti zatite Zivotne sredine, turizma, obrazovanja,
trziSta rada, to su samo neke od tema kojima uéeS¢e u ovom Programu moZe donijeti koristi za
gradane Crne Gore.

Potpisivanje Sporazuma za Interreg Europe 2021-2027 predstavlja uslov za sprovodenie Proerama
na teritoriji Crne Gore, te obezbjeduje uslove za crnogorske partnere, institucije i organizacije, da
ucestvuju u projektima, i pronalaze reSenja za izazove u saradnji_sa partnerima iz Evrope, te
doprinesu ostvarenju opstih i specifi¢nih ciljeva Programa. Postizanjem ovih ciljeva i re$avanjem
problema, Crna Gora ostvaruje odrziviji razvoj, obezbjeduje kvalitetnije Zivotne uslove za svoje
gradane, i harmonizuje svoj razvoj sa razvojem zemalja EU.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé¢ito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija;

- UKljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu e uticati na buduce korisnike sredstava koje obezbjeduje Program, kao i na
Ministarstvo evropskih poslova kao Nacionalo tijelo Programa, poslediéno i na gradane Crne Gore.
Samim tim, primjena ovog Sporazuma ¢e imati pozitivan uticaj na crnogorske zainteresovane
strane, institucije, organizacije i opstine, u Interreg Europe projektima, doprinoseci razvoju njihovih
kapaciteta i povezujuci ih sa relevantnim evropskim akterima koji se bave istim ili sli¢nim temama.

Kroz Program e biti bespovratno finansirano iz EU sredstava 80% troskova projekata, §to se
odnosi i na projekte koji se sprovode u okviru svih prioriteta Programa, ukljuéujuéi i prioritet
Tehnicke podrske za period od cetiri godine. Primjena ovog Sporazuma zahtijeva tro3ak u vidu
nacionalnog kofinansiranja aktivnosti projekata, koje obezbjeduje svaki partner pojedinacno, a
iznosice 20% od ukupnih sredstava. Za proritet Tehnicke podrske taj tro$ak iznosi 7.218 eura, koje
obezbjeduje Ministarstvo evropskih poslova, 5to je detaljnije opisano u pod tatkom 5.

S obzirom da se sprovodenjem Programa, obezbjeduju bespovratna sredstva u iznosu od 80%
troskova projekata u kojima ucestvuju crnogorski partneri, te unapredenje kapaciteta crnogorskih
partnera u reSavanju izazova navedenih u dijelu Definisanje problema, u potpunosti su opravdani
trodkovi koji nastaju potpisivanjem Sporazuma.

Ovim Sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija, kao ni administrativno optereéenje i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;




Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da, bi¢e potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje
Sporazuma kako bi se kofinansirala Tehnicka podr§ka za sprovodenje Programa. Ukupan
raspolozivi iznos EU sredstava za IPA zemlje je 10 miliona eura, od Cega 8,8 eura je
opredijeljeno za projekte i 500.000 eura za Platformu za ucenje o politikama. Crna Gora treba
da obezbijedi nacionalno kofinansiranje tehni¢ke podrske u iznosu od 7.218 eura.

Finansijska sredstva je potrebno obezbijediti na period od Cetiri godine, odnosno od 2024-
2027. godine.

Implementacijom Sporazuma proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da, finansijska sredstva ¢e biti planirana kao dio budZeta za narednu fiskalnu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Da, implementacijom propisa ¢e se ostvariti prihod za budZet Crne Gore, 80% ukupnog
iznosa realizovanih projekata, po principu refundacije.

Metodologija izrade i obrafuna proizasla je iz finansijskog okvira Programa.

Nisu.

Sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije];

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

Dokument Finansijskog sporazuma za Interreg Europe 2021-2027 kreiran je od strane Evropske
komisije. Nakon kreiranja dat je na dalje komentare Nacionalnom tijelu, odnosno Ministarstvu
evropskih poslova.

U RIA procesu, ucestvovali su sluzbenici zaduZeni za Interreg Europe program, koji su upoznati sa
strukturom i sadrZajem Programa.

Zainteresovane strane prihvataju i slazu se sa sadrzajem ovog Sporazuma.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nisu uocene prepreke za implementaciju propisa.

Mjere za primjenu Sporazuma sadrzane su u samom Sporazumu, kao i u pravilima programa, te
nacionalnoj i regulativi Evropske unije, na koje se ovaj Sporazum poziva.




Teritorijalna i SWOT analiza programske oblasti pruzaju $iroku sliku socio-ekonomske i ekologke
situacije programskog podruéja. Za izbor programskih indikatora prioritet je dat zajednic¢kim
indikatorima koje je obezbjedila Evropska komisija, koja je snazno preporucila izbor zajednickih
indikatora, nakon namjere da se pobolj$a pokrivenost ulaganja zajedni¢kim indikatorima u cilju
transparentnosti, odgovornosti, pracenja, evaluacije i komunikacije na regionalnom, nacionalnom,
nivou Evropske unije i programskih podruéja. Indikatori se odnose na broj organizacija koje
saraduju u pogranitnom podruéju, broj pilot akcija koje su zajednicki izradene i sprovedene u
okviru projekata, u¢esc¢e u zajednickim akcijama u pogranié¢nom podruéju.

Na nacionalnom nivou monitoring i evaluaciju sprovodi prije svega Ministarstvo evropskih poslova,
a u jednom dijelu i Ministarstvo finansija, zaduZeno za Prvi nivo kontrole. Na nivou Programa
monitoring vrie Evropska komisija, i Hauts-de-France Region iz Francuske u svojstvu Upravljackog
tijela, kao i Revizorsko tijelo Programa, smje$teno u Francuskoj.

Datum i mjesto DRZAVNA SEKRETARKA

24. jul 2023. godine, Podgorica




