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1. RAZLOZI ZA DONOSENJE PROGRAMA RADA UPRAVE ZA ZELJEZNICE

Zakonom o drzavnoj Upravi (Sl.list CG 78/18) ureduju se poslovi drzavne uprave, organizacija
drzavne uprave, preno$enje i povjeravanje poslova drzavne uprave, kao i druga pitanja od
znacaja za vrSenje poslova drzavne uprave. Poslove drzavne uprave vr$e ministarstva i drugi
organi uprave. Organi drzavne uprave vrie poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa
i opstih akata.

Organi drzavne uprave na osnovu ¢lana 22 pomenutog Zakona donose godi$nji program rada
koji mora biti usaglasen sa programom rada Vlade, donesenim strategijama i programima,
kao i sa zakonom o budZetu. Program rada sadrzi podatke o:

- ciljevima,
- indikatorima uspjesnosti,

- aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i
- licima odgovornim za realizaciju.

Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 118/2020, 121/2020,
172021 i 2/2021) osnivaju se ministarstva i organi uprave, utvrduju upravne oblasti za koje se
organi drzavne uprave osnivaju, kao i organizacija i na¢in rada drzavne uprave i ureduju druga
pitanja od znaCaja za organizaciju i rad drZzavne uprave. Nadzor nad zakonito$éu i
cjelishodno8éu rada organa uprave vr§e ministarstva.

Organi drzavne u skladu sa navedenom Uredbom i &lanom 47 Uredbe donose program rada.
Program rada sadrzi podatke o:

- ciljevima,

- indikatorima uspjesnosti,

- aktivnostima koje su potrebne za realizaciju cilieva i njihovoj sadrzini,

- rokovima za realizaciju,

- licima odgovornim za realizaciju,

- subjektima sa kojima organ drzavne uprave saraduje u izvréenju poslova iz svoje

nadleznosti (pojedinacno naznacenje subjekata sa kojima ée se saradnja ostvariti i oblika
saradnje),

- pregledu sredstava potrebnih za programski period.
Program rada donosi starjesina organa uprave, odnosno direktor Uprave za Zeljeznice.

Program rada organa uprave donosi se uz saglasnost ministarstva koje nad tim organom vrsi
nadzor. Ministarstvo kapitalnih investicija vr$i nadzor nad Upravom za Zeljeznice.

2. NADLEZNOSTI UPRAVE ZA ZELJEZNICE

U skladu sa donesenim zakonima o Zeljeznici i bezbjednosti u Zeljezni¢kom saobraéaju koji
su uskladeni sa direktivama EU formirana je Uprava za Zeljeznice. lako Crna Gora ima
relativno malu Zeljezni¢ku mrezu, u uslovima liberalizacije Zeljeznitkog trzista mora postojati
nacionalni regulator (za poslove bezbjednosti i regulisanja trzista), koji ¢e omoguditi



transparentan pristup i rad u ovom sektoru kroz poslove koje odreduju EU Zeljeznitki paketi
propisa.

Naime, Odredbama Zakona o Zeljeznici ("Sl. list CG", br. 27/13) i odredbama Zakona o
bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljeznitkog prevoza("Sl. list CG", br. 1/14) Uprava za
Zeljeznice obavlja poslove nacionalnog organa za bezbjednost na zeljeznici u dijelu
izdavanje certifikata upravlja¢ima infrastrukture i prevoznicima, vodenje registara izdatih
dozvola i sertifikata, izdavanje dozvola za vozna sredstva, certifikaciju masinovoda, izraduje
izvjestaje o bezbjednosti, vr§i ECM certifikaciju itd. Kao regulatorni organ za oblast
Zeljeznice, Uprava vrsi izdavanje licenci, pracenje trZista, analizu konkurencije, kontrolu
izjave o mrezi, postupa po Zalbama upravljaéa infrastrukturom i prevoznika, vrsi kontrolu
Ugovora o obavezi javnog prevoza. Na taj nadin ispunjena je jedna od pretpostavki
liberalizacije i funkcionisanja trzista Zeljeznickih usluga kada je u pitanju osiguranje
preglednog i nepristrasnog obavljanja djelatnosti Zeljezni¢kog prevoza te otvorenog i
nediskriminiraju¢eg ponasanja izmedu upravlja¢a infrastrukture i prevoznika, postupanje po
zalbama Zeljeznickih prijevoznika na odluke upravijaca infrastrukture kojima se odluduje o
pristupu na ZeljezniCku mrezu bilo posredstvom izrade Izjave o mreZi, voznog reda ifili
odredivanjem takse za koristenje Zeljeznickih usluga, nadzor nad pregovorima upravijaéa
infrastrukture i prevoznika o visini takse, nadzora nad kvalitetom pruzene usluge Zeljezni¢kih
prevoznika, analiza i pracenje stanja konkurentnosti na trzidtu Zeljezni¢kih usluga.

U skladu sa Zakonom o Zeljeznici i Zakonom o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznitkog prevoza ovaj organ drzavne uprave obavlja i poslove koji se odnose na: uéesce
u izradi godisnjih programa tekuceg i investicionog odrzavanja zeljeznicke infrastrukture;
poslove strucne kontrole kroz pracenje izvedenih radova na Zeljezni¢koj infrastrukturi u cilju
podizanja stepena nacionalne bezbjednosti Zeljezni¢kog saobraéaja i efikasnosti investiranih
sredstava kroz programe tekuceg i investicionog odrzavanja Zeljeznike infrastrukture;
odobrenje tehnitke dokumentacije koja se odnosi na odrzavanje, izgradnju, modernizaciju
zeljezniCke infrastrukture; pripremu poziva i zaklju€ivanje ugovora za izradu tehni¢ke
dokumentacije i izvodenje radova izgradnje, investicionog odrzavanja i modernizacije
zeljeznicke infrastrukture; zaklju€ivanje ugovora za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova; prijem i predaja izvedenih radova; pokretanje postupaka za rje$avanje imovinsko-
pravnih odnosa kod rekonstrukcije i modernizacije postojeée i izgradnje nove infrastrukture:
pripremanje stru¢nih osnova za izradu tehnikih propisa, normativa, standarda iz oblasti
odrzavanja, investiranja i razvoja Zeljeznicke infrastrukture; prethodnih studija i studija
opravdanosti za izgradnju i rekonstrukciju Zeljezni¢ke infrastrukture; davanje misljenja i
saglasnosti na izgradnju u pruznom i zastitnom pojasu; praéenje razvoja tehnickih i
tehnoloskih sistema Zeljeznica u drugim zemljama i predlaganje mjera u cilju harmonizacije
propisa, interoperabilnosti i modernizacije Zeljezniékog sistema; izradu nacrta podzakonskih
propisa; izradu izvjestaja i informacija za potrebe nadleznih organa; arhiviranje tehnicke
dokumentacije i drugi poslovi u skladu sa propisima.Na osnovu Zakona o Zeljeznici, djelatnost
upravljanja infrastrukturom obavlja se na osnovu ugovora o upravljanju infrastrukturom koji se
zakljuCuje sa organom Upravom za Zeljeznice. U tu svrhu, a na osnovu odobrenih sredstava
iz Budzeta i GodiSnjeg programa za odrZavanje infrastrukture koji obuhvata radove na
odrzavanju gradevinske i elektrotehnicke infrastrukture i trodkove za upravijanje i regulisanje
saobracaja, Uprava za Zeljeznice vrsi kontrolu izvedenih radova predvidenih Godignjim
programom za tekuce i investiciono odrzavanje javne Zeljeznicke infrastrukture i uplatu
sredstava namjenih budzetom za ove namjene. Uprava vr$i i poslove pracéenja i vodenja
investicija u Zeljeznicku infrastrukturu (ova funkcija se izvréava samo djelimiéno i to u oblasti
kontrole potroSnje sredstava za investiciono odrzavanje iz tekuéeg Budzeta i dijelom iz
Kapitalnog BudZeta u dijelu optimizacije broja pruznih prelaza, dok glavno investiciono
odrZzavanje i modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture vodi upravljaé infrastrukturom ZICG u



dijelu odobrenih kreditnih, odnosno ZICG i Uprava za javne radove uz neposredno ucesdce
Uprave za Zeljeznice u dijelu planiranja i pracenja Nacionalnog programa odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture), izdavanje odobrenja u skladu sa Zakonom o Zeljeznici za gradnju
i druge poslove.

Propisi EU koje odreduju potrebu postojanja Uprave za Zeljeznice su: Direktiva 2004/49 o
sigurnosti Zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive 95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje
usluga u Zeljeznikom prevozu i Direktive 2001/14/EZ o dodijeli zeljeznickog infrastrukturnog
kapaciteta i ubiranju naknada za kori$éenje Zeljeznitke infrastrukture i dodjeli rieSenja o
sigurnosti (Direktiva o sigurnosti Zeljeznice) - ,Poglavije IV - tijelo za bezbjednost’ kao i
Direktiva 2016/798 i Direktiva 2012/34 o uspostavljanju jedinstvenog Zeljezni¢kog podrudja
(RECAST Direktiva) — ,Poglavlje IV - regulatorno tijelo”.

Saobracajna politika vezana za pregovaracko poglavlje 14 u dijelu Zeljezniékog saobracaja
ima za cilj poboljsanje funkcionisanja unutrasnjeg trzista Evropske unije obezbjedivanjem
sigurnosti, djelotvornosti, dostupnosti i kvaliteta saobraéajnih usluga, zastite interesa korisnika
tih usluga i zastite Zivotne sredine kao i potrebu nezavisnosti regulatornog tijela u Zeljezniékom
saobracaju. Navedeno ima za posledicu i neophodnost kadrova za sprovodenje pravne
tekovine EU i ja¢anje administrativnih kapaciteta u Zeljeznickom sektoru.

Unapredenje Zeljeznikih veza ukljucenih u SEETO Glavnu Zeljeznitku mrezu namece i
potrebu da Crna Gora kroz strategijsko planiranje pripremi zakonodavni okvir i ojada
administrativne kapacitete kako bi danom pristupanja EU bila spremna za primjenu pravne
tekovine koja se odnosi na 21. Poglavlje —Transevropske Zeljezni¢ke mreze.

Na osnovu prethodno navedenih Zakona o Zeljeznici, Zakona o bezbjednosti i efikasnisti
Zeljeznickog prevoza, podzakonskih akata, Zakona o ugovornim odnosima u Zeljezniékom
saobracaju, Direktiva EU i pregovarackih poglavija 14 i 21, Strategije razvoja Zeljeznice za
period 2017.- 2027. godina, Strategija razvoja saobracaja 2019.- 2035. s Akcionim planom
2019.-2020., Nacionalnog programa odrZavanja zeljezniéke infrastrukture 2021.- 2023.
godina, Uprava za zeljeznice funkcionise, u skladu sa done$enim Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova iz septembra 2021. godine sa 16 sistematizovanih radnih
mjesta, rasporedenih u dva odjeljenja i jednoj sluzbi:

- Odjeljenje za bezbjednost i interoperabilnost Zeljeznice, Zeljezni¢ku infrastrukturu,

intermodalni transport i Zi¢are
- Odjelenje za regulisanje Zeljeznickog trZista, licence i prava putnika
- Sluzba za finansijske, kadrovske i opste poslove.

Od 16 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 8 radnih mjesta.

3. PROGRAM RADA UPRAVE ZA ZELJEZNICE

Na osnovu ¢lana 22 Zakona o drzavnoj upravi ("SI. list CG", br. 78/18) organi drzavne uprave
donose godi$nji Program rada koji mora biti usaglasen sa programom rada Viade,
strategijama i programima, kao i zakonom o budZetu.

Clanom 47 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave ("SI. list CG", br. 118/2020,
121/2020, 1/2021 i 2/2021) organi drzavne uprave donose godisniji program rada, koji sadrzi
podatke o:

- Ciljevima,

- Indikatorima uspjesnosti,

- Aktivnostima koje su potrebne za realizaciju cilieva i njihovoj sadrzini,

- Rokovima za realizaciju,

- Licima odgovornim za realizaciju,

— Subjektima sa kojima organ drzavne uprave saraduje u izvr§enju poslova iz svoje

nadleznosti,



Pregled sredstava potrebnih za programski period.

Program rada Uprave za Zeljeznice baziran je na poslovima koje Uprava obavlja u skladu sa
svojim nadleznostima definisanim u:

3.1,

Zakonu o Zeljeznici,

Zakonu o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza,

Zakonu o ugovornim odnosima u Zeljeznickom saobracaju,

Pravilnicima donesenim na osnovu prethodno navedenih zakona,

Strategiji razvoja Zeljeznicke infrastrukture za period 2017.- 2027. godina,
Nacionalnom programu odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture 2021.- 2023. godina,
Zakonskim i podzakonskim aktima koji se odnose na finansijsko poslovanje u javnom
sektoru, javne nabavke, upravni postupak, kadrovsku politiku.

Ciljevi Programa rada Uprave za Zeljeznice

Uprava za Zeljeznice, kao samostalan organ drzavne uprave, u 2023. godini ima za cilj da u
skladu sa raspolozivim kadrovima, nastavi izvrSavati svoje obaveze utvrdene Zakonom o
Zeljeznici, Zakonom o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza, Zakonom
0 ugovornim odnosima u Zeljeznickom saobracaju, kao i drugim podzakonskim akatima za
implementaciju prethodno navedenih zakona.

U tom smislu, Programom rada za 2023. godinu definisane su odredene aktivnosti za
postizanje sledecih ciljeva rada, i to:

Realizacija Programa tekuéeg i investicionog odrzavanja gradevinske i
elektrotehnicke infrastrukture sa troSkovima regulisanja saobracaja iz sredstava
opredjeljenih Budzetom za 2023. godinu,

Realizacija Programa Putni prelazi iz Kapitalnog budzeta za 2023. godinu,

lzdavanje saglasnosti prema tehnickim uslovima za gradnju u infrastrukturnom pojasu
prema Zakonu o Zeljeznici,

Priprema lIzvjestaja o realizaciji programa izgradnje, odrzavanja, modernizacije i
rekonstrukcije Zeljeznicke infrastrukture za 2022. godinu,

Realizacija Ugovora o obavezi javnog prevoza za 2023. godinu
Realizuje Plana javnih nabavki za 2023.godinu,

Priprema Budzeta i Programa izgradnje, odrzavanja, modernizacije i rekonstrukcije
ZeljezniCke infrastrukture za 2024. godinu i Ugovora o obavezi javnog prevoza za
2024. godinu,

Izdavanje licenci i sertifikata registrovanim prevoznicima u cilju bezbjednog odvijanja
Zeljeznickog saobracaja,

Provjera ispunjenosti uslova sistema upravljanja bezbjednosti i kontrola dokumentacije
prema Zakonu o Zeljeznici i Zakonu o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
zeljezniCkog prevoza upravljaca infrastrukturom i Zeljezniékih prevoznika,

Izdavanje dozvola za upravljanje vozilima i vozovima ovlagéenih lica i vodenije registra
dozvola,

Analiza bezbjednosti u zeljeznickom saobraéaju — Godisnji izvjestaj o bezbjednosti za
2022 .godinu,

Kontrola i ispunjenost predvidenih uslova pristupu Zeljeznickoj infrastrukturi u Izjavi o
mrezi za 2023. godinu i davanje saglasnosti na Izjavu o mrezi za 2024. godinu,

Primjena Zakona o Zeljeznici i Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog prevoza u kontroli sistema upravljanja bezbjedno$éu, izdavanja licenci i



3.2

sertifikata prevoznicima i upravljacu infrastrukture, izdavanja dozvola za strukturne
podsisteme,

Davanje preporuka i miSlienja na nacrte novih Zakona o Zeljeznici i Zakona o
bezbjednosti i interoperabilnosti, izmjene pravilnika,

Obuka zaposlenih u podrucju javnih nabavki,

Obuka zaposlenih iz oblasti raciunovodstva i finansija shodno kalendaru za obuku po
programu strucnog osposobljavanja i usavravanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
koji organizuje Uprava za kadrove

Popuna sistematizacije prema Kadrovskom planu za 2023. godinu,

UcCesce na struénim konferencijama vezanim za Zeljeznicu i sastancima Tehni¢kog
komiteta za Zeljeznice u organizaciji Transport Community i ERA za zemalje
Zapadnog Balkana.

Indikatori uspjes$nosti

Programom rada Uprave definisani su indikatori uspje$nosti poslovanja u 2023. godini, koji
predstavljaju najbolji na¢in ispunjenja postavljenih ciljeva. Postavljeni ciljevi kontrolisaée se
dostavljanjem izvjestaja, dopisa, rjeSenja, saglasnosti i terenskim radom, koji prate realizaciju
definisanih aktivnosti, a prepoznati su kroz indikatore uspjesnosti poslovanja, i to:

3.3.

Tekuceg i investicionog odrzavanja gradevinske i elektrotehnicke infrastrukture sa
upravljanjem i regulisanjem saobracaja za odobrena budZetska sredstva po Programu
izgradnje, odrZavanja, modernizacije i rekonstrukcije javne Zeljezni¢ke infrastrukture
za 2022. godinu u cilju odrzavanja bezbjednog odvijanja saobraéaja sa brzinama
saobracanja vozova po vaze¢em redu voznje za 2023.godinu sa $to manje uvedenih
laganih vozniji;

Zastita Zeljezni¢ke infrastrukture davanjem misljenja na uslove za izradu tehnicke
dokumentacije i projekte izgradnje u infrastrukturnom pojasu;

Realizacija planiranog reda voznje prema jasno definisanim obavezama i izvjestajima
po Ugovoru o obavezi pruZzanja usluga prevoza putnika;

Ispunjavanje zahtjeva za izdavanje licence prevoznicima i upravljagima infrastrukture
prema Zakonu o Zeljeznici i Zakonu o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog prevoza;

Davanje smjernica za izradu zakonske i podzakonske regulative;

Realizacija preporuka Uprave za Zeljeznice, glavnog inspektora za Zeljeznicki
saobracaj i nadleznog drzavnog tijela za istrazivanje nesreéa kroz realizaciju i kontrolu
Programa izgradnje, odrzavanja, modernizacije i rekonstrukcije javne Zeljeznitke
infrastrukture za 2023. godinu;

Zadovoljenje potreba prevoznika uslovima pristupa infrastrukturi:

Smanjenje broja vanrednih dogadaja, kavarova i zastoja u Zeljezni¢kom saobracéaju i
implementacija preporuka Uprave, Glavnog inspektora za zeljeznitki saobraéaj i
Komisije za isledenje vanrednih dogadaja u Zeljeznickom saobraéaju u lzvjestaju o
bezbjednosti Zeljeznitkog saobraéaja;

Ispunjavanje programa Ministarstva kapitalnih investicija za 2023. godinu uz
ispunjenje obaveza prema Direktivama EU i pregovaraékim poglavijima u cilju
pristupanja EU;
Samostalno obavljanje poslova zaposlenih Uprave i edukacija zaposlenih kroz
programe obuke.

Obaveze i aktivnosti Uprave za Zeljeznice u 2023. godini



Polazeci od navedenih nadleznosti, a u skladu sa raspoloZivim budzetom za 2023. godinu kao
i sa raspoloZivim ljudskim resursima, u Tabelarnom prikazu Programa rada Uprave za
Zeljeznice za 2023. godinu, koji je u prilogu ovog Programa, iskazani su podaci koji se odnose
na: aktivnosti, ciljeve, indikatore uspjesnosti, rokove za realizaciju, odgovorne za realizaciju
Programa rada, kao i subjekti sa kojima Uprava za Zeljeznice saraduje u izvr$enju poslova iz
svoje nadleznosti.

Potrebna sredstva za realizaciju Programa rada Uprave za Zeljeznice obezbijedena su
budzetom Uprave za 2023. godinu.

3.4. Stupanje na snagu Programa rada
Program rada Uprave za Zeljeznice stupa na snagu danom dono$enja.

Obradio:
mr Miroslav Kukavi€i¢, dipl.grad.ing.

\_/llhr
DIREKTOR

MSc Denis Lukag, dipl.inZ.saob.
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