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. Uvod

e Crna Gora je uspostavila sistem civilnog nadzora granice 2003. godine.

o Vlada Republike Crne Gore usvojila je Strategiju integrisanog upravljanja granicom 23.02.2006.
godine, a Akcioni plan za sprovodenje Strategije 07.12.2006. godine.

e Odlukom Vlade Crne Gore, obrazovana je Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje ("Sl.List CG", broj 5/07
od 12.11.2007. godine).

e Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sl.list
CG"“, br. 26/08) integrisano upravljanje granicom je u nadleznosti MUP i JU, ¢ime je dopunjen
djelokrug Ministarstva.

e Vlada Crne Gore, na sjednici od 26.06.2008. godine, utvrdila je Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP i JU, kojim je obrazovana Sluzba za
integrisano upravljanje granicom i grani¢nim prelazima, u okviru koje su Biro za integrisano
upravljanje granicom i Biro za gazdovanje grani¢nim prelazima, sa ciliem koordiniranja,
organizovanja i sinhronizovanja aktivnosti granic¢nih sluzbi — Grani¢na policija, Carina, Veterinarska
i Fitosanitarna uprava.

Na osnovu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP i JU iz maja 2010. godine,
navedeni poslovi integrisanog upravljanja granicom, vrie se u Odjeljenju za integrisano upravljanje
granicom i grani¢nim prelazima.

DINAMIKA PREUZIMANJE NADLEZNOSTI OBEZBJEDENJA DRZAVNE GRANICE

* Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a RCG,
obrazovana je Uprava za drzavnu granicu i pograni¢ne poslove (Saglasnost Vlade, na sjednici 04.02.2003.).

* Odluka Vrhovnog savjeta odbrane, broj 5-10 od ¢® Dinamicki plan ustupanja poslova obezbjedenja
12.06.2003.godine, da Vojska Srhbije i Crne Gore do drZzavne granice, broj 01-29504, izmedu grani¢nih
kraja  2003.godine, ustupi MUP-u  poslove Jedlnlca Podgorickog korpusa i  Korpusa Ratne
obezbjedenja drzavne granice na teritoriji Republike 'é|§VtUéP RﬁG od 06.10.2003.godine.

Crne Gore. »

* Odluka Vrhovnog savjeta odbrane,
broj 5-11 od 12.06.2003.godine, da
Vojska Srbije i Crne Gore preda u
nadleznost MUP obezbjedenje
administrativne linije sa Kosovom
na teritoriji Crne Gore.

jesenjem ministra unutrasnjih poslova RCG

rm"UTT&??L/ od 04.07.2003.godine, i broj 1-
=2793/1 od 22.09.2003.godine, formirana je
- 'omlsua za izradu Projekta preuzimanja
A nadleznosti obezbjedenja drzavne granice.

* Odluka Savjeta ministara SCG, E.p.
broj 117 od 31.07.2003.godine, o
ustupanju poslova obezbjedenja drzavne
granice ("Sl. list SCG" br.33/2008 igm

* U vremenu od 21.07. do 31.12.2003.godine
izvrSeno je preuzimanje obezbjedenja drzavne
granice od Vojske SCG.

34/2003). P .r
- * MUP RCG od 31.12.2003.godine u cjelosti realizuje
Projekat vlasititog sistema grani¢ne bezbjednosti, od kada
* Sporazum izmedu Ministarstva su bbslovi kontrole i nadzora drzavne granice objedinjeni i
odbrane SCG i Vlade RCG, broj 2934-1 stavlieni pod civilnu kontrolu, ¢ime je potvrdena
od 12.11.2003.godine, o ustupanju opredijelienost da prihvatamo vrijednosti i standarde

poslova obezbjedenja drzavne granice. evroatlantskih intearaciia.



USPOSTAVLIANJE SISTEMA GRANICNE BEZBJEDNOSTI

Uspostavljanjem jedinstvenog sistema granicne bezbjednosti, kao dijela ukupnog bezbjednosnog
sistema Crne Gore, ostvaruju se sljededi ciljevi:

e Kvalitetno ostvarivanje partnerstva i vracanje povjerenja u regionu;

e Jacanje ukupnog sistema bezbjednosti na nacionalnom planu, jer je grani¢na bezbjednost uslov
unutrasnje bezbjednosti;

e Izgradnja sistema grani¢ne bezbjednosti u skladu sa standardima Evropske unije i Sengena;
e Zastita crnogorskih ekonomskih interesa;

e Jacanje javnog poretka;

e Demilitarizacija i demokratizacija grani¢nog podrucja;

e RjeSavanje pitanja grani¢ne bezbjednosti u skladu sa opSteprihva¢enim standardima u ovoj
oblasti;

e Aktivno ucesée i doprinos u suzbijanju medunarodnog kriminala i terorizma;
e Dostizanje profesonalnih i demokratskih standarda u graniénoj kontroli;

e Pojednostavljenje prelazaka drzavne granice, sprijeavanje nezakonitih prelazaka i drugih
nezakonitih aktivnosti na granici;

e Jacanje medunarodne bezbjednosti ostvarivanjem kvalitetnije saradnje i djelatnosti na
regionalnom planu u koordinaciji borbe protiv terorizma i drugih oblika medunarodnog
kriminala;

e Kvalitetniji rad i usluge na granicnim prelazima upotrebom efikasnijeg operativno-
administrativnog sistema;

e Poboljsanje mreze (sistema) savremenih komunikacija i informacionog sistema (informacionih
tehnologija) na nacionalnom i medunarodnom nivou;
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Il. Sistem integrisanog upravljanja granicom CrneGore

NADLEZNOSTI U POGLEDU UPRAVLIANJA GRANICOM

Vlada Crne Gore utvrduje graniéne prelaze, u skladu sa medunarodnim sporazumima, utvrduje
podrucje grani¢nog prelaza, utvrduje uslove za uredivanje i opremanje grani¢nih prelaza za bezbjedno
odvijanje grani¢ne kontrole, saglasno medunarodnim standardima i uslovima, imenuje komisiju koja
zajedno sa nadleznim organima susjednih drZava obavlja poslove razgranicenja i utvrdivanja drzavne
granice i obavlja pripreme za zakljucivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici i zakljucuje
sporazume sa drugim drzavama o medunarodnoj policijskoj saradniji.

Poslovi u vezi upravljanja drzavhom granicom su u nadleZnosti organa DrZavne uprave i organa
Uprave:

* Ministarsvo unutrasnjih poslova

Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom i grani¢nim prelazima, kao posebna organizaciona
jedinica Ministarstva, vrsi poslove bezbjednosti drzavne granice, integrisanog upravljanja granicom i
gazdovanja grani¢nim prelazima, koordiniranje, organizovanje i sinhronizovanje aktivnosti granicnih
sluzbi u skladu sa njihovim nadleZnostima pri obavljanju grani¢nih procedura, izrade strategije
srednjoroc¢nog programa i godiSnjih planova upravljanja grani¢nim prelazima.

Uprava policije, Sektor grani¢ne policije, kao posebna organizaciona jedinica Policije, vrsi poslove
granicne kontrole, koji obuhvataju nadzor drzavne granice, grani¢ne provjere i procjenu prijetnji za
bezbjednost drzavne granice.

* Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Utvrduje poslove bilateralne saradnje sa drugim drzavama, izdavanje diplomatskih i Sluzbenih
isprava, izdavanje diplomatskih odobrenja za prelet, pruza stru¢nu pomo¢ Komisiji koja obavlja
poslove razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne granice i pripreme za zaklju¢ivanje medunarodnih
ugovora o drzavnoj granici, utvrduje i rjeSava granicne incidente.

* Ministarstvo finansija
Uprava carina vrsi poslove koji se odnose na carinski nadzor, carinjenje i kontrolu roba.

Uprava za nekretnine obavlja poslove premjera, oznacavanja, odrzavanja i obnavljanja grani¢nih
oznaka na drzavnoj granici i odrzavanja granicne linije, kao i pripremu dokumentacije o drzavnoj
granici.

* Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

Vrsi poslove izdavanja odobrenja za izgradnju i postavljanje objekata i instalaciju opreme na
podruéju granicnog prelaza, izdaje saglasnost u postupku donosSenja generalnih i detaljnih
urbanistickih planova, kojima se ureduje i prostor koji doseze do 100 metara od granicne linije.
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* Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Direkcija za saobracaj

Vrsi poslove oznacavanja granic¢nih prelaza i njihovog podrucja propisanim oznakama.

* Ministarstvo zdravlja

Zdravstveno-sanitarna inspekcija na grani¢nim prelazima vrsi poslove nadzora nad sredstvima u
medunarodnom saobradaju, kao i nadzor nad putnicima i njihovim prtljagom, u cilju sprje¢avanja
unosSenja i Sirenja zaraznih bolesti na teritoriju Crne Gore.

* Uprava za inspekcijske poslove
Veterinarska inspekcija vrsi poslove veterinarske grani¢ne kontrole.

Fitosanitarna inspekcija vrsi poslove fitosanitarne grani¢ne kontrole.

STRATEGIA INTEGRISANOG UPRAVLIANJA GRANICOM
| AKCIONI PLAN ZA NJENO SPROVODENIJE

Strategijom i Akcionim planom stvoreni su uslovi za usaglaseno sprovodenje aktivnosti svih sluzbi
uklju¢enih u integrisano upravljanje granicom, u skladu sa njihovim nadleznostima, kako bi se
uspostavio efikasan i rizicima prilagoden sistem uskladen sa standardima Evropske unije. Sljedeca
faza razvoja sistema integrisanog upravljanja granicom odnosi se na preuzimanje odgovornosti za
efikasno upravljanje spoljnim granicama Evropske unije, a nakon toga uskladenost sa zahtjevima
Sengena.

Strategija sadrzi osnovne smjernice, odnosno aktivnosti koje treba preduzeti, kako bi se razvio Akcioni
plan djelovanja, i to: institucionalni okvir sluzbi koje imaju nadleznosti na granici; koordinirajuce
mehanizme; saradnju; resurse i rokove za implementaciju Strategije.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. novembra 2007. godine., obrazovala je Meduresorsku komisiju za
sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje.

Meduresorska komisija® je Vladino tijelo sa zadatkom da koordinira i unaprijedi saradnju sluzbi koje
imaju nadleZznosti na granici, a to su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava carina,
Veterinarska i Fitosanitarna uprava, kako bi se pojednostavili i sinhronizovali postupci grani¢nih
procedura, shodno nadleznostima. poboljSao kvalitet rada, efikasnost i uskladenost postupaka sa
standardima Evropske unije i dostizanja neophodnog nivoa bezbjednosti granica, kao dijela ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije, informise Vladu godisnjim izvjestajima o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije, nakon ¢ega Vlada donosi odgovarajuée zakljucke i utvrduje
prioritetne aktivnosti za narednu godinu, koje priprema Meduresorska komisija u cilju ostvarivanja
dinamike Akcionog plana u ovoj oblasti.

Tim povodom, Vlada Crne Gore je donosila odredene zakljucke, na sjednicama 26.juna2008.godine,
02.aprila 2009.godine, 04.marta2010.godine, 10.februara2011.godine i 09.februara 2012.godine.

' Odlukom je obrazovana Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog
plana za njeno sprovodenje (,Sl. list CG“, br.5/07, 69/09, 21/11, 30/12). Komisija ima Sesnaest ¢lanova iz deset organa.
Predsjednik Komisije je Milan Paunovi¢-MUP.
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U skladu sa Strategijom za integrisano upravljanje granicom i Akcionim planom Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Uprava policija, Uprava carina, Fitosanitarna uprava i Veterinarska uprava,
zakljucili su:

e Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom (3. februar 2009. godine),
radi unaprjedenja medusobne saradnje i povecanja efikasnosti u radu;

e Posebni sporazum o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje Strategije i Akcionog
plana (5. maj 2009. godine), kojim je, formirano sedam koordinacionih timova na regionalnom nivou i
28 stru¢nih timova na grani¢nim prelazima;

e Posebni sporazum o kué¢nom redu na grani¢nim prelazima (5. maj 2009, godine), kojim su
propisana opSta pravila unutrasnjeg reda na grani¢nim prelazima, koja se odnose na koris¢enje
objekata, sredstava i opreme, standarde higijene i ponasanje sluzbenika koji rade na grani¢nim
prelazima i zaposlene u privrednim drustvima, u objektima komercijalnog sadrzaja;

e Metodologiju rada koordinacionih timova u sprovodenju Strategije (9. juna.2009. godine), koja
sadrzi opis poslova koordinacionih timova, u skladu sa navedenim sporazumima.

UG

Sporazum o medusobnoj

saradnjiu integrisanom
upravljanju granicom

Posebni sporazum o obrazovanju
koordinacinih timova za

sprovodenje Strategije i
Akcionnn nlana

Posebni sporazum o kuénom
redu na granic¢nim prelazima

Metodologija rada koordinacinih
timova u sprovodenju Strategije

Na nacionalnom nivou Meduresorska komisija sagledava ukupnu problematiku upravljanja drzavnom
granicom, kao koordinirajuce tijelo sa zadatkom da obezbijedi i unaprijedi saradnju sluzbi, koje imaju
nadleznosti na granici. Na osnovu redovnih izvjeStaja koordinatora timova, usmjerava se rad
koordinacionih timova na regionalnom i lokalnom nivou u integrisanom upravljanju granicom i vrsi
nadzor u sprovodenje Strategije.

Koordinatori timova na regionalnom i lokalnom nivou na grani¢nim prelazima, obezbjeduju
koordinaciju i saradnju sa Kriminalistickom policijom, Policijom opSte nadleznosti, TrziShom,
Poreskom, Sumarskom, Vodoprivrednom, Lovoéuvarskom i Ribolovnom inspekcijom i organima
lokalne samouprave, sa ciljem sprovodenja Strategije, razmjene informacija, analize rizika,
operativnog praéenja problematike i na osnovu toga usmjerenost rada na suzbijanju svih vidova
prekograni¢nog kriminala.
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Koordinacioni stru¢ni timovi za integrisano upravljanje granicom na regionalnom i lokalnom nivou
funkcioniSu sa zadatkom: sinhronizacije aktivnosti grani¢nih sluzbi; razmjene informacija od znacaja za
suzbijanje svih vidova organizovanog i prekograni¢nog kriminala; kontrole prelaska drzavne granice;

kontrole u unutrasnjosti i saradnje sluzbi na drZzavnoj granici; zastite Zivota i zdravlja ljudi i dr.

Koordinacioni timovi za sprovodenje Strategije IUG-om na nacionalnom,

regionalnom i lokalnom nivou

Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje granicom i Akcionog
plana za njeno sprovodenje

|
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lll. Razgranicenje i

utvrdivanje drzavne granice i priprema za zakljucivanje

medunarodnih ugovora o drzavnoj granici sa susjednim drzavama®

- Utvrdivanje drzavne granice Crne Gore, bez sporova sa susjednim drzavama, preduslov je za
pridruzivanje Evropskoj uniji. Zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici doprinijece
razvoju dobrosusjedskih odnosa, stabilnosti u regionu i ima za cilj poStovanje teritorijalnog
integriteta i suvereniteta Crne Gore.

Ova obaveza je posebno naglasena u lzvjeStaju Evropske komisje o napretku Crne Gore za 2012.
godinu, kada su u pitanju nerijeSena bilateralna pitanja, jer razgranicenje sa susjednim zemljama

nije zavrseno.

Susjedna drzava

Duzina

drzavne
granice
u km

Aktivnosti

Republika Albanija

207.2

U Podgorici je 06.11.2009.godine potpisan Sporazum izmedu Vlade CG i
Savjeta ministara R.Albanije o obnavljanju, popravci i odrZavanju
piramida, medupiramida i drugih grani¢nih oznaka duZ crnogorsko-
albanske drZzavne granice. Donijet je Zakon o potvrdivanju ovog
Sporazuma (,Sl.List CG”, br.8/2010 — Medunarodni ugovori,). Sporazum
nije implementiran (Granicna linija nije adekvatno objeljeZena, veliki dio
granicnih oznaka uklonjen, posebno na Skadarskom jezeru, rijeka Grnéar
mijenja tok i granicnu liniju)

Republika Hrvatska

41.7

Odlukom je obrazovana Komisija za pripremu pravnog postupka za
razgranicenje izmedu Crne Gore i R.Hrvatske pred Medunarodnim sudom
pravde u Hagu (,SI.ListCG”, broj 24/08 i 62/2008)

Na marginama sastanka ministara vanjskih poslova i evropskih integracija
u okviru SEECP, odrZanog januara 2011. godine u Budvi, razgovarano je o
odrZavanju druge sjednice MjeSovite komisije za razgrani¢enje izmedu
Crne Gore i Republike Hrvatske. U Briselu je, maja 2011. godine, odrZan
sastanak dva ministra u funkciji kopredsjedavajucih komisije, na kome su
razmijenjena misljenja i dogovoreno odrZavanja sastanaka ekspertskih
timova koji ¢e pripremiti narednu sjednicu Komisije.

Republika Srbija

168.5

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori o pripremi ugovora o
drZavnoj granici

Republika Kosovo

75.6

Dana 07.11.2012.godine, u Podgorici, odrZan je prvi sastanak Komisije za
obavljanje poslova razgranic¢enja i utvrdivanje drZavne granice i pripremu
za zakljucivanje medunarodnih sporazuma o drZavnoj granici Vlade Crne
Gore i Komisije za oznacavanje i odrZavanje drZavne granice Vlade

? 0dlukom je obrazovana Komisija za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanja drZavne granice i pripremu za
zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici. (,,Sl.list CG”, br. 31/2010.g. i 25/2011). Komisija ima devet ¢lanova
iz pet organa. Predsjednik Komisije je lvan Mili¢ — MVP i EI.

Izvjestaj predstavlja presjek stanja u ovoj oblasti. U Izvjestaju je dat trenutni status drZzavne granice, u smislu priprema za
zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora o granici sa susjednim drzavama.
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Republike Kosovo. Na sastanku je utvrden plan aktivnosti komisija, i to:
identifikacija-utvrdivanje  protezanja  grani¢ne linije i priprema
dokumentacije, koja ce biti sastavni dio ugovora o granici, ucrtavanje
grani¢ne linijje na topografskoj karti, priprema tekstualnog opisa
protezanja granicne linije, utvrdivanje oblika, dimenzije i sadrZaja granicne
oznake za obiljeZavanje (demarkaciju) granicne linije, priprema predloga
ugovora o drZavnoj granici i obiljeZavanje (demarkacija) ugovorom
utvrdene drZavne granice na terenu.

Bosna i Hercegovina

254.4

U Sarajevu je, dana 23.12.2009.godine, parafiran Ugovor o drZavnoj
granici izmedu Crne Gore i BiH. Aktom MVP-a CG, br.09/11-61/4-5 od
14.01.2010.godine, obrazovana je Strucna grupa za zajednic¢ko radno tijelo
za izradu dokumentacije i identifikacije granicne linije izmedu Crne Gore i
BiH i topografske karte sa ucrtanom granicnom linijom i opis drZavne
granice, kao priloga Ugovora.

Zajednicka radna grupa za dokumentaciju i identifikaciju granicne linije
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, do sada je odrZala sedam
sastanaka, od kojih je poslednji odrZan u Sarajevu, 31. maja 2011. godine,
na kome je usaglasena granic¢na linija u duZini od 242 km. Medutim,
strucna grupa Bosne i Hercegovine inicirala je spor izmedu katastarske
opstine Strecanje (opstina Pljevlja) i Katastarskih opstina Brusna i Slatina
(BiH).. povrsine spornog dijela 77 hektara. Naime, Bosna i Hercegovina na
podrucju gdje je identifikovan novonastali spor posjeduje katastar
nepokretnosti koji je nastao na osnovu aerofotogrametrijskog snimanja iz
1978. godine, dok Crna Gora svoje videnje protezanja granicne linije
temelji na zapisniku o razgrani¢enju iz 1953. godine. Zajednicka radna
grupa, na osnovu uputstva o radu, nije bila u stanju da rijesi novonastali
spor. Potrebno je nastaviti rad i finalizirati ugovor o granici, kako bi u
narednom periodu bio spreman za potpisivanje.

Otvoreno more

93

Ukupna duZina drZavne

granice u km

840.4

Podaci o duZini drzavne granice Crne Gore na kopnu, moru, jezerima i rijekama

Drzava

ukupna
granice

druzina
u km

granica na kopnu

granica na moru
u km

granica na jezeru u
km

granica na rijeci u
km

ALBANIJA

207,2

113,3

22

38,8
Skadarsko
38,8

jezero

33,1

Rijeka Grncar 2,1
Rijeka Cijevna 0,5
Rijeka Bojana 24,7
Kravarski potok 5,8

HRVATSKA

41,7

19,7

22

SRBUIJA

168,5

161,7

6,8
Rijeka Lim 3,5
Susanski potok 3,3

KOSOvOo

75,6

72,4

3,2

Rijeka lbar 1
Sekularska
1,4

Rijeka
Bistrica 0,8

rijeka

Pecka

BOSNA |
HERCEGOVINA

254,4

204,5

11,7
Bile¢ko jezero 11,7

38,2
Rijeka Piva 3,2
Rijeka Tara 24,8
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Rijeka  Cehotina
10,2

OTVORENO MORE 93 93

UKUPNO 840,4 571,6 137 50,5 81,3

IV. Odredivanje granicnih prelaza i utvrdivanje reZzima pograni¢nog saobracaja
sa susjednim drzavama

Odlukom Vlade Crne Gore (,SI. list CG“, br. 26/11), obrazovana je Komisija za odredivanje
grani¢nim prelaza i utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim drzavama®.

Granicni prelazi na teritoriji Crne Gore

3 % . T . . av . . . . v .y ;. .
Odlukom je obrazovana Komisija za odredivanje granicnih prelaza i utvrdiavanje reZima pograni¢nog saobracaja (,,SI.List
CG”, br.81/2008 i 26/2011). Komisija ima osam ¢lanova, iz sedam organa. Predsjednik Komisije je Milan Paunovi¢ - MUP.
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Porto Montenegro < Sukobin, BozajSula,
Grncay Metaljka, S¢epan
- GP Luka Budva Plolje, Ké‘stac,dVrsac'enoviéi,
- Ilino Brdo, Nudo, Sitnica,
(sezonSkl) Kula, Dohrakovo,éemerno,
Metaljka, Rance,
- GP Luka Bar Draéenovac, Vuce.
. Aerodromsll Podgorica Tivat.

Pregled granicnih prelaza na teritoriji Crne Gore

Naziv grani¢nog prelaza Susjedna Vrsta Klasifikacija gr. | Putni pravac
drZava saobracaja prelaza
U Crnoj Gori U susjednoj
drzavi
1. Bozaj (Podgorica) Hani Hotit Albanija Drumski Putn¢ki i robni | PDG-Skadar
med.saobradaj
2. | Sukobin (Ulcinj) Muri¢ani Albanija Drumski Putnicki Ulcinj-Skadar
med.saobradaj
3. Grncar (Plav) Baskim Albanija Drumski Putnicki Plav-Skadar
4. Kula (RoZaje) Kulina Kosovo Drumski Putnicki i robni RoZaje-Pec
5. | Vuca (Rozaje) Godovo Srbija Drumski Putnicki RoZaje-Tutin
6. Dracenovac (RozZaje) Mehov Krs Srbija Drumski Putnicki i robni RozZaje-N.Pazar
7. Dobrakovo (B.Polje) Gostun Srbija Drumski Putnicki i robni B.P.-Prijepolje
8. Rance (Pljevlja) Jabuka Srbija Drumski Putnicki i robni Pljevlja-Prijepolje

-21 -




9. Cemerno (Pljevlja) Cemerno Srbija Drumski Putnicki Pljevlja— Priboj
10. | Metaljka (Pljevlja) Metaljka Bosna i Herce Drumski Putnicki i robni Pljevlja-Cajnice
11. | Sula (Pljevlja) Vitina Bosna i Herce Drumski Putnicki Pljevlja —Foca
12. | Séepan Polje (Pluzine) Hum Bosna i Herce Drumski Putnicki i robni PluZzine —Foca
13. | Krstac (Niksic) Krstac Bosna i Herce Drumski Pog.saobracaj Niksi¢-Gacko
14. | Vracenovici (Niksic¢) Deleusa Bosna i Herce Drumski Putnicki i robni Niksi¢-Bileca
15. | llino Brdo (Niksi¢) Klobuk Bosna i Herce Drumski Putnicki i robni NikSi¢c—Trebinje
16. | Nudo (Niksi¢) Arandelovo Bosna i Herce Drumski Pog.saobracaj Niksi¢-Trebinje
17. | Sitnica (H.Novi) Zupci Bosna i Herce Drumski Putnicki H.N.-Trebinje
18. | Debeli Brijeg (H.Novi) Karasovici Hrvatska Drumski Putnicki i robni H.N-Dubrovnik
19. | Kobila (H.Novi) Konfin Hrvatska Drumski Putnicki H.N.-Dubrovnik
20. | Aerodrom Podgorica Vazdusni Putnicki i robni
21. | Aerodrom Tivat Vazdusni Putnicki i robni
22. | Luka Bar Pomorski Putnicki i robni
23. | Luka Zelenika Pomorski Putnicki i robni
24. | Luka Kotor Pomorski Putnicki i robni
25. | Luka Tivat - Porto Pomorski Putnicki i robni

Montenegro
26. | Luka Budva Pomorski Putnicki
27. | Bijelo Polje Prijepolje Srbija Zeljeznicki Putnicki i robni B.P.-Prijepolje
28. | Tuzi Bajza Albanija Zeljeznicki Robni Podg. - Skadar

e U Crnoj Gori funkcioniSe 28 grani¢nih prelaza: 19 u drumskom saobracaju, 2 u Zeljeznickom, 2 u
vazdusnom i 5 u pomorskom saobracdaju.
e Granic¢ni prelazi se otvaraju odlukom Vlade, u skladu sa medunarodnim ugovorom (¢l.15 Zakona o
grani¢noj kontroli (,,SI.List CG”, br. 72/09).
e Aktom o otvaranju grani¢nog prelaza propisuje se vrsta grani¢nog prelaza, vrijeme na koje se
otvara sezonski grani¢ni prelaz tokom godine, radno vrijeme grani¢nog prelaza i nacin prelaska

drZavne granice.

e Sa susjednim drzavama potrebno je zakljuciti sporazume o otvaranju grani¢nih prelaza zbog

potrebe ustanovljavanja pravnog osnova za njihovo funkcionisanje.
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Granicni prelazi na teritoriji Crne Gore koji su u funkciji

Naziv granicnog prelaza Susjedna Vrsta Klasifikacija g. | Putni pravac Status granicnih prelaza
drZava saobracaja | prelaza
U Crnoj Gori U susjednoj
drzavi
1. BoZaj (Podgorica) Hani Hoti Albanija Drumski Putncki i robni | Podgorica Odluka o otvaranju G.P. BoZaj
med.saobracaj - Skadar ,SILL.SRJ” br. 67/80
2. Zajednicki Granicni | Muric¢ani Albanija Drumski Putnicki Ulcinj-Skadar Odluka o otvaranju GP Sukobin
prelaz Sukobin-Muric¢ani med.saobracaj za medunarodni putnicki
u Muri¢anima Republika saobracaj ("Sl. list RCG", broj
Albanija 29/2002.g.)
Sporazumom izmedu Vlade
Crne Gore i Savjeta Ministara
Republike Albanije o
otvaranju Zajednickog
grani¢nog prelaza «Sukobin-
Muriéani» potpisan u Ulcinju
17.01.2007. godine
3. Grncar (Plav) Vrmosa Albanija Drumski Medunarodni Plav-Skadar Odluka o otvaranju stalnog GP
putnicki saobradaj za meduna. putnic¢ki saobracaj
(,Sl.List RCG” br.58/02)
,Grncéar-Vrmosa”
4. Zeljeznicka stanica Tuzi | Bajza Albanija Zeljeznicki Robni Podgorica - Skadar
5. Kula (RoZaje) Kulina Kosovo Drumski Putnicki i robni RoZaje-Pec
6. Vuca (RoZaje) Godovo Srbija Drumski Putnicki RoZaje-Tutin
7. Dracenovac (RoZaje) Spiljani Srbija Drumski Putnicki i robni RoZaje-N.Pazar
8. Dobrakovo (BijeloPolje) | Gostun Srbija Drumski Putnicki i robni Bijelo P. —Prijepolje
9. Rance (Pljevlja) Jabuka Srbija Drumski Putnicki i robni Pljevlja-Prijepolje
10. | Cemerno (Pljevija) Cemerno Srbija Drumski Putnicki Pljevlja— Priboj
11. | Zeljezni¢ka stanica Bijelo | Prijepolje Srbija Zeljeznicki Putnicki i robni Bijelo P. - Prijepolje
Polje
12. | Metaljka (Pljevija) Metaljka BiH Drumski Putnicki i robni Pljevlja-Cajnice Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vijeca Ministara BIH o




granicnim prelazima za

medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju

Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

13.

Sula (Pljevija)

Vitina

BiH

Drumski

Putnicki

Pljevlja —Foca

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
grani¢nim prelazima za
medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

14.

Séepan Polje (PluZine)

Hum

BiH

Drumski

Putnicki i robni

PluZine —Foca

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
granicnim prelazima za

medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju

Sporazuma o granicnim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
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Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

15.

Krstac (Niksic)

Krstac

BiH

Drumski

Pog.saobracaj

Niksi¢-Gacko

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
grani¢nim prelazima za
pogranicni saobradaj potpisan
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o granicnim
prelazima  za  pogranicni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

16.

Vracenovici (Niksic)

Deleusa

BiH

Drumski

Putnicki i robni

Niksi¢-Bileéa

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
granicnim prelazima za
medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o granicnim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

17.

llino Brdo (Niksic)

Klobuk

BiH

Drumski

Putnicki i robni

Niksi¢c—Trebinje

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
grani¢nim prelazima za
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medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

18.

Nudo (Niksic)

Arandelovo

BiH

Drumski

Pog.saobracaj

Niksi¢-Trebinje

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
grani¢nim prelazima za
pograni¢ni saobracaj potpisan
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o granicnim
prelazima  za  pogranicni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

19.

Sitnica (Herceg Novi)

Zupci

BiH

Drumski

Putnicki

Niksi¢-Trebinje

Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a Ministara BIH o
granicnim prelazima za

medunarodni saobracaj
potpisan 7.10.2010. u
Podgorici

Zakon o potvrdivanju

Sporazuma o granicnim
prelazima za medunarodni
saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni list CG-
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Medunarodni ugovori”, broj
9/2011).

20. | Debeli Brijeg (Herceg | Karasovici Hrvatska | Drumski Putnicki i robni HN - Dubrovnik
Novi)

21. | Kobila (Herceg Novi) Konfin Hrvatska | Drumski Putnicki HN —Dubrovnik

22. | Aerodrom Podgorica Vazdusni Putnicki i robni

23. | Aerodrom Tivat Vazdusni Putnicki i robni

24. | Luka Bar Pomorski Putnicki i robni

25. | Luka Zelenika Putnicki i robni

26. | Luka Kotor Putnicki i robni Rjesenje o odredivanju stalnog
granicnog prelaza za
medunarodni pomorski
saobracaj Kotor (,SI.L. SFRJ”
br. 3/92)

27. | Luka Budva Putnicki Rjesenje o odredivanju
sezonskog granicnog prelaza
za medunarodni pomorski
saobracaj (,SI.L.”, br 27/95)

28. | Luka Tivat — Pomorski Putnicki Odluka o otvaranju stalnog

Porto Montenegro

granicnog prelaza za
medunarodni pomorski
saobracaj Luka Tivat —Porto
Montenegro (,SI.L. CG”, br.
49/10)

Odluka o odredivanju Luke
Tivat za med. i unutrasnji
saobracaj (,SL.CG”, broj
49/2010).
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V. IMPLEMENTACIJA SPORAZUMA O OTVARANJU ZAJEDNICKOG GRANICNOG PRELAZA
SUKOBIN — MURICAN (ZGP)*

* Dana 17.01.2007.godine u Ulcinju je potpisan Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o otvaranju zajedni¢kog grani¢nog prelaza Sukobin — Muriéan, izmedu Republike
Crne Gore i Republike Albanije, u mjestu Muriéan.

* Dana 18.06.2008.godine potpisan je Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
Albanije o vrSenju aktivnosti zajednicke kontrole na zajednickom granicnom prelazu, od kada
funkcioniSe ovaj zajednicki granicni prelaz.

* Potpisan je Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva finansija
Republike Albanije o pla¢anju troskova nastalih u radu zajednickog grani¢nog prelaza Sukobin —
Muriéan, u januaru 2011.godine.

* Uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kog grani¢nog prelaza predstavlja primjer dobre prakse na
zapadnom Balkanu.

Rezultati rada u 2011./2012. godini

Uprava policije — Sektor grani¢ne polcije

Na zajedni¢kom grani¢cnom prelazu ,Sukobin - Muriéani”, u 2011. godini, kontrolisano je 1.485.652
putnika i 395.764 motorna vozila, $to je u odnosu na isti period 2010. godine, povecanje za 36,4%
putnika i 31 % vozila. U 2012. godini, kontrolisano je 1.380 793 putnika i 323. 379 vozila.

Pregled ostvatrenih rezultata rada 2011 2012
Oduzeto motornih vozila po potjernici Interpola 54 21
Pronadeno lica po nacionalnoj / Interpolovoj potjernici 1 4
Privedeno lica na dalje postupanje krim. policiji 16 30
Otkriveno prekrsilaca viznog reZzima 16
Pronadene falcifikovane putne isprave 4
Zabranjen ulazak u zemlju 281
Zabranjen izlaz iz zemlje 378
Privedeno lica po osnovu pocinjenih prekrsaja 23
Pronadeno opojnih droga — marihuana-skank/kokain/heroin 106gr./ 2gr./- 60,650kg./
686gr./4kg.
Pronadeno vatrenog oruzja 1 10
Oduzeto tekstilne robe 1.500,00 €

* Odlukom je obrazovana Komisija za implementaciju Sporazuma (,Sl.List CG”, broj 69/2009). Komisija ima $est
¢lanova iz pet organa. Odlukom je utvrdena obaveza, da Komisija o svom radu izvjeStava Vladu Crne Gore.
Predsjedavajuéi Komisije je Milan Paunovi¢ - Ministarstvo unutrasnjih poslova.



Uprava carina

U periodu 01.01.-30.09.2012.godine, izvrSeno 148 detaljnih pregleda.

Naplaceni prihodi:

Carina 359,34
PDV 1.293,05
Kazne po prekrsajnim nalozima 2.100,00
Ukupno 3.752,39

Izdato 10 prekrsajnih naloga sa ukupnim iznosom izrec€enih kazni 2.300,00 €, po kojima je oduzeta roba
u ukupnoj vrijednosti od 6.483,20 €.

Zajednickim akcijama crnogorske carine i policije i albanske carine i policije, u 6 slu¢ajeva je otkriven
pokusaj unosenja nedozvoljenih roba i to:

- 9 komada pistolja bez municije

- 9 paketi¢a ukupne teZine 4,5 kg. supstance za koju se sumnja da je heroin
- 7 paketi¢a ukupne teZine 35 grama marihuane

- 39 pakovanja materije biljnog porijekla za koju se sumnja da je skank

- 103 pakovanja ukupne tezine 20,132 kg. skanka

- 50 paketi¢a sumnjive materije biljnog porijekla

VI. lzgradnja, rekonstrukcija i opremanje granicnih prelaza

U prethodnim drzavnim aranzmanima (SFRJ, SRJ i SCG), Crna Gora je imala drzavnu granicu,
samo, sa Republikom Albanijom i samo jedan drumski grani¢ni prelaz,BoZaj”, nakon toga drzavnu
granicu i granicne prelaze i prema Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, i na kraju drzavnu granicu i
grani¢ne prelaze i prma Repubilici Sriji i Republici Kosovu.

Crna Gora uspostavlila je civilni nadzor drzavne granice 2003. godine, i od tada intezivno pocinje
izgradnja i usavrSavanje sistema grani¢ne bezbjednosti, kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema
Crne Gore.

Nakon obnove crnogorske drzavnosti, od 2006. godine Crna Gora ima 28 granicnih prelaza prema
susjednim drzavama, od ¢ega 19 drumskih grani¢nih prelaza, 2 vazdusna, 2 Zeljeznicka i 5 pomorskih
grani¢nih prelaza. Sa uspostavljanjem grani¢nih prelaza, nametnula se potreba gazdovanja grani¢nim
prelazima, upravljanjem, organizacijom i finansiranjem izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i
odrzavanja grani¢nih prelaza, kao i objekata koje koristi policija duz grani¢ne linije (bivSe karaule Vojske
i dr.), zatvaranje sporednih puteva koji izlaze na grani¢nu liniju i davanje u zakup objekata na
grani¢nim prelazima privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost, na grani¢nim prelazima.

U skladu sa Uredbom Vlade Crne Gore o vrSenju poslova gazdovanja grani¢nim prelazima (,,SI. list
RCG”, br.46/05) ove poslove vrsila je Direkcija za nabavke Republike Crne Gore.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG”,
br. 26/2008 od 18.aprila 2008. godine, ), poslovi integrisanog upravljanja granicom i gazdovanje
grani¢nim prelazima, izmedu ostalog, dati su u nadleZznost Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne
uprave.

Naime, bilo je neophodno na sveobuhvatan i jedinstven nacin obavljati poslove u vezi bezbjednosti
drzavne granice i integrisanog upravljanja granicom, koordinaciju i sinhronizaciju aktivnosti grani¢ne
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policije, carine, granicnih veterinarskih i fitosanitarnih i zdravstveno-sanitarnih inspektora na grani¢nim
prelazima i u nadzoru ,zelene” i , plave” granice i za preuzimanje odgovornosti, u narednim fazama
integracija, za obezbjedenje spoljnjih granica EU i uskladivanje sa zahtjevima Sengena u oblasti
granice, stranaca, azila, viza i migracija.

Pridruzivanje Evropskoj Uniji za Crnu Goru predstavlja stratesko opredjeljenje koje podrazumijeva
prihvatanje usvojenih evropskih vrijednosti i standarda i u oblasti grani¢ne bezbjednosti. Standardi EU
koje Crna Gora usvaja ovom Uredbom predstavljaju investiciju za njeno buducée ¢lanstvo u Evropskoj
Uniji sa jedne strane, a sa druge strane pruza sigurnost gradanima Crne Gore i stvara pretpostavke za
nesmetano odvijanje prekograni¢nog saobracaja.

Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2006-2012 utvrdene su aktivnosti i mjere ministarstava i
drugih organa uprave, na realizaciji koncepta integrisanog upravljanja granicom, sa kratkorocnim,
srednjoro¢nim i dugoroc¢nim prioritetima.

Za sprovodenje Strategije predvideno je, kratkoro¢no, do kraja 2007. godine, srednjoro¢no, do kraja
2009.godine i dugorocno, do kraja 2012. godine, ukupno 140.165.000,00 eura (sto Cetrdeset miliona
sto Sezdeset pet hiljada eura), od cega je 37.800.000,00 € namijenjeno za rekonstrukciju postojece i
izgradnju nove infrastrukture i tekuce odrzavanje granicne infrastrukture.

Vlada Crne Gore, na sjednici 24. i 29. decembra 2009. godine, donijela je Uredbu o standardima i
uslovima koje moraju ispunjavati granicni prelazi (,SI.List CG”, broj 12/2010), usaglasenu sa
Sengenskim katalogom preporuka i najbolje prakse u kontroli granica, kojom su propisani uslovi koji
treba da omoguce profesionalni i strucan rad granic¢nih sluzbi u sprovodenju grani¢nih procedura.

U cilju implementacije ove Uredbe bice potrebno opredijeliti znacajna finansijska sredstva u narednim
fazama integracija.

1ZVOD I1Z AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENIJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLIANJA
GRANICOM 2006 - 2012

Strateski cilj Rok Budzet

Nacrt sporazuma o razgrani¢enju i obeljezavanju | 31.12.2009.god 1.000.000,00
granicne linije

Izrada sporazuma o readmisiji i potpis. sa susjednim | 31.12.2009.god. 50.000,00
zemljama u regionu i zemljama EU.

Sporazum o prekogranic¢noj policijskoj saradnji 31.12.2007. god 5.000,00
Kategorizacija grani¢nih prelaza 31.12.2007.god 20.000,00
Protokol o zajednickim policijskim patrolama duz | 31.12.2007.god 5.000,00
drzavne granice

Sporazum o saradnji i uzajamnoj pomoé¢i u | 31.12.2007.god 5.000,00
veterinarskim poslovima

Sporazum o saradnji i uzajamnoj pomod¢i u | 31.12.2007.god 5.000,00
fitosanitarnim poslovima

Uzajamna pomo¢ u carinskim poslovima 31.12.2007.god 5.000,00
Sporazum o pogranicnoj trgovini 31.03.2007. god 5.000,00
Sporazum o mjerama u slucaju vanrednih situacija 31.03.2007.god 5.000,00
Obuka za pripadnike graniénih sluzbi 31.12.2007.god 200.000,00
Permanentne obuke stalni zadatak 5.000,00x12x6=300.000,00
Rekonstrukcija postojece infrastructure 31.12.2010.god 5.000.000,00
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Izgradnja nove infrastrukture 31.12.2010.god 30.000.000,00
Tekuée odrzavanje stalni zadatak 300.000,00x6 =1.800.000,00
Elektrofikacija do granic¢ne infrastrukture 31.12.2008.god 1.000.000,00
Izgradnja centra za strance 31.12.2007.god 5.000.000,00
Izgradnja centra za azilante 31.12.2007.god 5.000.000,00
Izgradnja objekta za grani¢nu veterinarsku kontrolu 31.12.2010.god 8.000.000,00
Izgradnja objekata za smjestaj biljaka 31.12.2010.god 5.000.000,00
Izgradnja objekata za uniStavanje zaraZenih posiljki 31.12.2010.god 2.000.000,00
Nabavka I.T. opreme grani¢nim sluzbama 30.06.2007.god 1.000.000,00
Opto-elektronsko povezivanje granic¢nih | 30.06.2007.god 500.000,00
infrastrukturnih objekata
Uvodenje traces sistema za praéenje 31.12.2010.god 1.000.000,00
PoboljSanje stanja telekomunikacionih veza u i izmedu | 31.12.2008.god 15.000.000,00
grani¢nih sluzbi
Tehni¢ko opremanje grani¢nih sluzbi 31.12.2012. god 50.000.000,00
UKUPNO: 140.165.000,00 eura

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. februara 2010.g. donijela je zakljucke koji se odnose na primjenu
Uredbe o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granicni prelazi.
Zakljuccima je, izmedu ostalog, zaduZzeno Ministarstvo unutrasnjih poslova da, prilikom planiranja
budzetskih sredstava, planira i sredstva za sprovodenje navedene Uredbe.

U cilju Sto efikasnije operacionalizacije standarda i uslova koji moraju zadovoljiti grani¢ni prelazi,
Zakonom o grani¢noj kontroli je ustanovljen Institut operatora, koji su kao upravljaci, duzni da na
aerodromima, Zeljeznic¢koj i lu¢koj infrastrukturi obezbijede potrebne uslove za vrSenje granicne
kontrole.

Upravljanje drumskim grani¢nim prelazima je u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova.

Uslovi koje propisuje Uredba treba da omoguée nesmetan, profesionalan i strucni rad policije i drugih
subjekata koji su ukljuéeni u sistem integrisanog upravljanja granicom.

Standard i uslovi koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi u pogledu uredenosti i opremljenosti u cilju
bezbjednog vrienja grani¢ne kontrole ogledaju se u sljede¢em:

- Potrebni prikljuéci — el.energije, vodovoda i kanalizacije, grijanje i hladanje, TT mreza, rezervni
izvor napajanja el. energijom,

- Kontrolne kabine, nadstresnice kao zastita od vremenskih uslova, javni toalet, zaStitna ograda
grani¢nih prelaza, osvjetljenje kontrolnih mjesta i podrucje grani¢nog prelaza, zaustavne rampe,
saobradajne trake, mjesto za detaljnu provjeru vozila. Parkirna mjesta za sluzbena vozila,
protivpoZarna zastita, kancelarijski namjestaj, sigurnosne sefove, opremu za prvu pomo¢ i video
nadzor.

- @Granicni prelaz za medunarodni saobracaj na kome se vrsi prelazak lica i promet svih vrsta roba
mora imati prostorije za sluzbene potrebe, ¢ekaonicu, prostorije za zadrzavanje (m. i Z.), prostorije
za pregled lica i stvari, prostorije za traZzioce azila, skladiSte za oduzete predmete i robu, skladiste
privremeno oduzetog naoruzanja i municije, prostorija za smjestaj generi¢nog kabliranja objekta i
komunalna oprema, tranzithu zonu za pomorske granicne prelaze i graniéne prelaze na
aerodromima, zonu za postavljanje objekta Spediterskih, mjenjackih, postanskih i drugih

-22 -




privrednih drustava, zonu za unistenje odredenih vrsta roba, kamionsku vagu nosivosti 50 t za oba
pravca i pokretni pultovi za pregled roba.

- Policijsko — tehnicku i drugu opremu, Stambilje propisane za vrSenje grani¢ne kontrole, uredaji za
intezivnu provjeru putnih isprava (dektu- test), uredaj za provjeru isprava sa stonom UV lampom.

Postignuti napredak u pogledu uredenosti i opremljenosti drumskih grani¢nih prelaza

Jedan dio grani¢nih prelaza je izgraden ili rekonstruisan, u vremenu, kada je to bila nadleznost Direkcije
za nabavke Republike Crne Gore, ali je zbog kadrovske nepopunjenosti izgradnjom granicnih prelaza
rukovodila komisija koju je imenovao ministar unutrasnjih poslova (zajednic¢ke aktivnosti sa USAID-om i
EAR-om).

Od 2008. godine, od kada je gazdovanje grani¢nim prelazima u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave, u pogledu uredenosti i opremljenosti drumskih grani¢nih prelaza postignut je
vidan napredak, ali nijesu na svim grani¢nim prelazima zadovoljeni kriterijumi koji su kao minimum
propisani ovom Uredbom.

U cilju implementacije Uredbe o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je u proteklom periodu preduzelo maksimalne napore na
obezbjedenju neophodnih uslova na grani¢nim prelazima, u skladu sa svojim nadleZnostima i
objektivnim moguénostima, kroz jedina raspoloZiva sredstva, za ovu namjenu, odobrena u Teku¢em
budZetu MUP-a za 2009., 2010. i 2011. godinu.

Takode, imajuci u vidu sveukupnu finansijsku situaciju i znacajno redukovanje finansijskih sredstava u
Tekuc¢em budzZetu MUP-a u 2012. godini, namijenjenih za potrebe rekonstrukcije i odrzavanja grani¢nih
prelaza, nije postignut znacajniji napredak u implementaciji Uredbe u stvaranju neophodnih uslova za
rad granic¢nih sluzbi, ¢ime bi se stekli uslovi za vidan napredak u pogledu uredenosti i opremljenosti
granicnih prelaza i zadovoljili kriterijumi koji su kao minimum propisani ovom Uredbom.

Pregled izgradnje i rekonstrukcije drumskih granicnih prelaza na teritoriji Crne Gore

Naziv grani¢nog prelaza Klasifikacija Putni pravac Donatorska Budzet
podrska Crne Gore
U Crnoj Gori
1. Bozaj (Podgorica) Putncki i robni Podgorica EU 800.000,00 € 92.500,00 €
med.saobracaj - Skadar
2. Sukobin-Muri¢an Putnicki Ulcinj-Skadar ZGP Sukobin-Muri¢an
(Skadar) med.saobracaj ( teritorija R.Albanije)
-EU 1.200.000,00 €
-Elektroprivreda
100.000,00 €
-JKP Ulcinj-
vodosnabdijevanje
65.000,00 €
3. Grnéar (Plav) Putnicki Plav-Skadar Direkcija za nabavke
Republike Crne Gore
4, Kula (RozZaje) Putnicki i robni RoZaje-Peé Direkcija za nabavke
Republike Crne Gore
5. Vuéa (Rozaje) Putnicki Rozaje-Tutin /
6. Dracenovac (Rozaje) Putnicki i robni RozZaje-N.Pazar EU-2011.g.
7. Dobrakovo (Bijelo Polje) | Putnicki i robni Bijelo Polje -Prijepolje 2.450.000,00 € 850.000,00 €
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8. Rance (Pljevlja) Putnicki i robni Pljevlja-Prijepolje SAD-USAID *
9. Cemerno (Pljevlja) Putnicki Pljevlja— Priboj /
10. | Metaljka (Pljevlja) Putnicki i robni Pljevlja-Cajnice SAD-USAID *
11. | Sula (Pljevlja) Putnicki Pljevlja —Foca /
12. | Séepan Polje (Pluzine) Putnicki i robni Pluzine —Foca EU 1.140.000,00 € 100.000,00 €
(eksproprijacija)
13. | Krstac (Niksi¢) Pog.saobradaj Niksi¢-Gacko /
14. | Vraéenovici (Niksic) Putnicki i robni Niksic¢-Bileca SAD-USAID *
15. | llino Brdo (Niksi¢) Putnicki i robni NikSi¢c—Trebinje SAD-USAID *
16. | Nudo (Niksi¢) Pog.saobracaj Niksi¢-Trebinje SAD-USAID *
17. | Sitnica (Herceg Novi) Putnicki Herceg Novi-Trebinje | SAD-USAID *
18. | Debeli Brijeg (Herceg Putnicki i robni Herceg Novi — EU 2.820.000,00 € | 500.000,00
Novi) Dubrovnik (eksproprijacija)
19. | Kobila (Herceg Novi) Putnicki Herceg Novi - SAD-USAID *
Dubrovnik
UKUPNO: 13.075.000,00 € 1.542.500,00 €

* Donatorskom podrskom Vlade SAD-a — USAID-a u ukupnom iznosu od 4.5 miliona eura, izgradeni su
grani¢ni prelazi: Dradenovac, Dobrakovo, Rance, Metaljka, Vracenovidi, llino Brdo, Sitnica i Kobila u
iznosu od 1.5 miliona eura, i nabavljena tehnika i izvrSeno opremanje objekata u iznosu od 3 miliona

eura.

Izvjesno otvaranje i novih granicnih prelaza, prije svega, u pogranicnom saobracaju

Naziv grani¢nog prelaza

Susjedna drzava

Procjena potrebnih finansijskih
sredstava

1. GP Biteljica (pogranicni saobracaj) BiH cca 150.000,00

2. GP Mestrovac (pograni¢ni saobracaj) BiH cca 150.000,00

3. ZGP Kotlovi (CG) — Kuciste (R.Kosovo) Kosovo cca 150.000,00

4, GP Zatrijebacka Cijevna (CG) — Grabon Albanija cca 150.000,00
(R.Albanija)

5. GP Virpazar — (jezerski-putnicki, Potpisan | Albanija DJR uradila projekat.

Sporazum izmedu Vlade CG i Savjeta
ministara Albanije 29.12.2005.godine)

Predradunska vrijednosti
4.500.000,00 €
- 1 faza 1.500.000,00 €

Ukupno: cca
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VII. Razvoj sistema elektronskog nadzora drzavne granice

Uprava policije je u cilju unapredenja sistema graniéne bezbjednosti na vodi, povecanja efikasnosti
vrSenja poslova i zadataka nadzora i kontrole prelazenja drZavne granice, i racionalizacije i ustede
kadrovskih i tehnickih resursa, 2006 godine zapocela implementaciju projekta Sistema elektronskog
nadzora ,plave granice”“.

Sistem elektronskog nadzora “plave granice” Uprave policije namijenjen je za vrSenje elektronskog
nadzora obalnog mora i priobalja Jadranskog mora, teritorijalnih voda i priobalnog pojasa Skadarskog
jezera i rijeke Bojane, ukljucujuéi pri tome i nadzor “zelene granice” prema R. Albaniji nad teritorijom
izmedu Skadarskog i Saskog jezera.

Elektronski nadzor se vrSi primjenom multisenzornog osmatranja datih akvatorija i teritorija,
upotrebom radarskih, termovizijskih, CCTV-televizijskih i drugih osmatrackih senzora.

Sam sistem elektronskog nadzora “plave granice” se sastoji od niza stacionarnih i mobilnih centara i
stanica za elektronski nadzor i operativnih centra iz kojih se vrsi neprekidan i potpun daljinski
monitoring svih osmatrackih senzora upotrebom posebnog softvera, uz automatsko 90 dnevno
arhiviranje podataka sa svih osmatrackih senzora.

U Sistem elektronskog nadzora je softverski integrisan i pomorski automatski identifikacioni sistem
(AIS) Uprave pomorske sigurnosti.

Polaznu tehnic¢ku osnovu za realizaciju projekta su predstavljala savremena osmatracko-detekciona
sredstva koja su prethodno projektom ,, EXBS“ Vlade USA bila donirana Upravi policije (2 radara velikog
dometa, 6 radara srednjeg dometa, 2 termovizijske i 10 CCTV-televizijskih kamera srednjeg dometa).

Prilikom modelovanja i implementacije samog sistema koriséeni su i kapaciteti Radio-difuznog centra
Crne Gore u dijelu infrakstrukture osmatrackih platformi i sistema prenosa podataka, Uprave
pomorske sigurnosti u dijelu koriséenja podsoftvera ,AlIS“ i infrastrukture osmatrackih platformi i
Mornarice Vojske Crne Gore u dijelu koriséenja infrastrukture osmatrackih platformi.

Dostignuti nivo implementacije Sistema elektronskog nadzora »plave granice« Uprave policije je u
dosadasnjoj upotrebi postigao znacajne rezultate, Sto je rezultiralo brojnim sprecavanjima ilegalnih
prelazaka drzavne granice koje su za cilj imali krijumcarenje robe, ilegalni prelazak drzavne granice i
nedozvoljeni ribolov. Tokom 2008. godine sistem je detektovao 37 nedozvoljenih prelazaka drzavne
granice, 2009. godine — 153, 2010. godine — 77, 2011 godine 200, dok je 2012. za prvih 9 mjeseci
detektovano 564 nedozvoljenih prelazaka »plave granice«.

Operativnom upotrebom Sistema elektronskog nadzora ,plave granice” Uprave policije, u potpunosti
se mijenjaju i operativno-takti¢ko-tehnicki uslovi vrSenja poslova i zadataka nadzora i kontrole
prelazenja drzavne granice na vodi, tj. opto-elektronskim osmatranjem obezbjeduje se efikasan i
permanentan uvid u stanje bezbjednosti, odnosno bezbjednosnu problematiku u realnom vremenu
(koriséenjem radarskih, termovizijskih, CCTV-televizijskih i drugih senzora), tako da dostignuti
bezbjednosni sistem zahtijeva brzu i efikasnu intervenciju organa bezbjednosti patrolnog ¢amca -
kopnene motorizovane patrole u svim hidronavigacijskim uslovima, po konkretnoj problematici u
realnom vremenu u datoj akvatoriji — teritoriji. Shodno ¢emu se operativna procedura prvenstveno
sastoji iz senzorske detekcije, klasifikacije i identifikacije, na osnovu ¢ega se vrsi procjena situacije i
donosenje odluke o preduzimanju potrebnih operativno-taktickih mjera i aktivnosti.

Realizacijom gore navedenog projekta unaprijeden je postojedi sistem grani¢ne bezjednosti crnogorske
akvatorije i stvoren potreban ambijent za uspjesno i energi¢no preduzimanje svih potrebnih mjera i
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radnji na suzbijanju i sprecavanju svih bezbjednosnih rizika u crnogorskoj akvatoriji i priobalju u cilju
doprinosa valorizaciji Crne Gore kao atraktivne, sigurne i bezbjedne turisticke destinacije.

FAZE REALIZACIJE SISTEMA ELEKTRONSKOG NADZORA ,,PLAVE GRANICE” UPRAVE POLICIJE

Iz razloga kompleksnosti instalacije Sistema elektronskog nadzora Plave granice Uprave policije i
znatnih novcanih sredstava neophodnih za uspostavljenje samog sistema, realizacija projekta
instalacije planirana je u viSe faza realizacije, i to:

1.1 | faza instalacije (decembar 2006)

U sklopu | faze instalacije sistema, Uprava policije je vlastitim kapacitetima izvrSila ugradnju radara
srednjeg dometa na 2 (dva) patrolna broda PB-01 i PB-03 iz sastava Ispostave grani¢ne pomorske
policije, sa ciliem unapredenja radarskog nadzora obalnog mora.

1.2 Il faza instalacije (decembar 2006 — maj 2007)

U sklopu Il faze instalacije sistema, Uprava policije je vlastitim kapacitetima realizovala projekat
instalacije, opremanja i uvodenja u operativnu upotrebu 2 (dva) Mobilna centra za elektronski nadzor,
namijenjenih za multisenzorni nadzor (radarskim, termovizijskim i CCTV-televizijskim osmatrackim
senzorom) zadate akvatorije, priobalja i teritorije.

1.3 lll faza instalacije (2008 — avgust 2011)

U sklopu Il faze instalacije sistema, Uprava policije je vlastitim kapacitetima tokom juna i jula uspjesno
zavrsila sve planirane pripremne radove u dijelu nabavke i instalacije opreme i hardverskih komponenti
sistema ukupne vrijednosti cca 35.000,00€, pri ¢emu su na taj nacin obezbijedeni svi potrebni
preduslovi za instalaciju specijalno izradenog softvera kompanije »Cybernetica« iz Estonije;

U period od 15.07. do 05.08.2011. godine, 2 (dva) inZinjera kompanije “Cybernetica” iz Estonije uz
punu podrsku sluzbenika Uprave policije, realizovali su radove na instalaciji dijela hardverskih
komponenti i specijalno razvijenog softvera sa kojim je izvrSeno softversko uvezivanje svih komponenti
sistema u jedinstven sistem, shodno zahtjevima Uprave policije u sklopu Ill faze instalacije Sistema
elektronskog nadzora “plave granice”. Ova aktivnost, realizovana je u okviru projekta donacije »EXBS«
Ameri¢ke ambasade u Beogradu u vrijednosti od 240.000,00S;

Realizacijom gore navedenog zavrsena je implementacija Ill faze Sistema elektronskog nadzora »plave
granice« koji se sastoji od:

3 (tri) komunikaciona centra:

= Komandno-kontrolni centar Sektora grani¢ne policije u Podgorici;

= Nacionalni Komunikaciono-operativni centar u Baru, i

= Lokalni komunikaciono-operativni centar na Bozaju — Skadarsko jezero.

- 2 (dva) Stacionarna centra za elektronski nadzor (SCEN) »Obostnik« i »Bozaj«;

- 6 (Sest) Stacionarnih stanica za elektronski nadzor (SSEN) »Spas«, »Stari grad«, »BoZaj«,
»Bjelasica-Virpazar«, »Stegvas« i »Fraskanjel, i

- 2 (dva) Mobilna centra za elektronski nadzor (MCEN I i Il).

Iz svih komunikacionih centara se vrsi: potpun daljinski monitoring nad svim postoje¢im osmatrackim
senzorima, jedinstveni prikaz podataka sa svih osmatrackih senzora na elektronskoj karti i automatsko
90 dnevno arhiviranje podataka sa svih osmatrackih senzora.
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Dostignuti nivo Sistema elektronskog nadzora “plave granice” obezbjeduje:

Na Jadranskom moru:

= Permanentno radarsko osmatranje sa 2 radara velikog dometa, instalirana na Stacionarnim
centrima za elektronski nadzor (SCEN) »Crni Rt« (Bar) i »Obostnik« (Herceg Novi),

= Permanentna upotreba »AlS« podsistema Uprave pomorske sigurnosti (AlS — je sistem za
automatsku identifikaciju svih brodova preko 300brt i drugih plovila koja moraju imati
ugradene AIS uredaje);

= Osmatranje u dnevnim uslovima sa 4 CCTV televizijska osmatracka senzora srednjeg dometa
instaliranih na SCEN »Obostnik« i »Crni Rt« i Stacionarnim stanicama za elektronski nadzor
(SSEN) »Spas« (Budva) i »Stari grad« (Ulcinj).

Na Skadarskom jezeru:

= Osmatranje u dnevnim uslovima sa 3 CCTV televizijska osmatracka senzora srednjeg dometa
instaliranih na nadzor (SSEN) »BoZaj«, »Bjelasica-Virpazar« i »Stegvas«.

Na rijeci Bojani:
= Osmatranje u dnevnim uslovima sa 1 CCTV televizijskim osmatrackim senzorom srednjeg
dometa instaliranim na SSEN »Fraskanjel«.

AngaZovanje Mobilnih centara za elektronski nadzor 1i Il na:

= Lokalnom radarskom, termovizijskom i CCTV televizijskom osmatranju srednjeg dometa,
zadate akvatorije, priobalja i teritorije, shodno produktima analize rizika.

Ocekivani rezultati operativne upotrebe dostignutog Sistema elektronskog nadzora “plave granice”, i
multisenzornog (radarskog, termovizijskog i CCTV televizijskog) osmatranja crnogorske akvatorije i
priobalja na Jadranskom moru, Skadarskom jezeru i rijeci Bojani su:

v

v

1.4

Kratkoro¢no povecanje broja uspjeSno rijeSenih slucajeva na suzbijanju prekograni¢nog
kriminala na plavoj i dijelom zelenoj granici;
Dugoro¢no smanjenje prekogranic¢nog kriminala na plavoj i dijelom zelenoj granici;

Unapredenje ukupnog sistema bezbjednosti i sigurnosti u crnogorskoj akvatoriji i priobalju kroz
efikasnu realizaciju akcija traganja i spasavanja, kontrole plovidbe, kontrole ribolova, kontrole
podvodnih aktivnosti i vrSenju zajednickih inspekcijskih nadzora;

Unapredenje prekograni¢ne saradnje na plavoj granici kroz realizaciju zajednickih aktivnosti sa
bezbjednosnim partnerima u Italiji, Hrvatskoj i Albaniji kroz razmjenu podataka sa osmatrackih
senzora i operativnih podataka;

Ucestvovanje Sistema elektronskog nadzora Uprave policije kao podsistem sistema EUROSUR
(Evropski sistem za nadzor plave granice), i

Smanjenja cijene koStanja operativne upotrebe sistema granicne i javne bezbjednosti na vodi uz
istovremeno poveéanje efikasnosti sistema.

IV i V faza instalacije — u okviru projekta IPA 2012-2013

U sklopu IV i V faze instalacije sistema, u okviru projekta IPA 2012-2013 planirano je unapredenje
postojeceg Sistema elektronskog nadzora »Plave granice«, kroz:
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- Uspostavljanje multisenzornog elektronskog nadzora crnogorske akvatorije, priobalja i teritorije
kroz opremanje Odsjeka za nadzor drZavne granice bespilotnim letelicama, termovizijskim i
CCTV osmatrackim senzorima velikog dometa i termovizijskim osmatrackim senzorima srednjeg
dometa;

- Uspostavljanje saradnje, razmjene informacija i sadejstva sa Nacionalnim centrima Sistema
elektronskog nadzora »Plave granice« zemalja koje izlaze na Jadransko more (ltalija, Slovenija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Albanija), i

- Participiranje, podrska i realizacija aktivnosti u sistemu »EUROSUR«.

VIIl. Informacioni sistemi i oprema

U informatickoj strukturi Grani¢ne policije na svim grani¢nim prelazima nalaze se lokalne
raCunarske mreze, sa instaliranim aplikacijama za kontrolu prelazaka drzavne granice, koje su povezane
u jedinstveni informacioni sistem Uprave policije.

Kao dio aplikativnih rjeSenja, implementiran je softver za kontrolu prelazaka drzavne granice , Granica”
i MIND servis Interpola |-24/7, koji omogucava pretrazivanje Interpolove baze podataka u realnom
vremenu (ukradenih i nestalih dokumenata, i ukradenih vozila i registarskih tablica).

Obuka sluzbenika grani¢ne policije za rad sa novim softverom i hardverom, vrsi se permanentno.

Komunikacioni IT sistemi su projektovani i implementirani uz primjenu opSte prihvacenih protokola i
standarda, i na taj nacin su stvorene mogucnosti za razmjenu informacija sa susjednim zemljama i
zemljama ¢lanicama Evropske unije (npr. ostvarivanje direktne kominikacije i razmjene podataka sa
FIND informacionim sistemom INTERPOL-a, koji se nalazi u Lionu, Francuska).

Na grani¢nim prelazima obezbijedena je osnovna tehnika i oprema za rutinske provjere i uzorkovanje,
kao i za brzu razmjenu informacija sa drugim grani¢nim sluzbama.

Granicna policija na grani¢nim prelazima raspolaze sa:
e Racunarskom opremom integrisanom sa centralnim informacionim sistemom Policije:
— PCradne stanice;
— printeri;
— prednaponska zastita racunarske opreme sa backup napajanjima;
— lokalna racunarska mreza (LAN ), i
— aktivna mrezna oprema (Switch 100Mb/s).
Aktivha mrezna oprema:
—  Switch 100Mb/s;
— Link ostvaren preko (iznajmljenim optickim vlaknima propusne moéi 1Gb/s) Media
convertor-a FO-UTP 100Mb/s;
— Link ostvaren preko iznajmljenog radio linka od Radio difuznog centra Crne Gore (NERA)
propusnog opsega 2Mb/s,
— Link ostvaren preko radio linkova u vlasniStvu Policije dobijenih donacijom Evropske
agencije za rekonstrukciju (EAR) iz programa CARDS 2005 propusni opseg 49 Mb/s.

Telefonskim priklju¢cima (mobilna i fiksna mreza);

Radio-relejnom vezom,

Uredajima za kontrolu dokumenata sa UV lampom.
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PREGLED INSTALACIJE SISTEMA NA GRANICNIM PRELAZIMA
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Na vecini granicnih prelaza nalazi se i sljedec¢a oprema:
e uredaji za pregled vozila — CO2 detektor “Multiwarm Field Spec” ;
e rucni detektor za identifikaciju radioaktivnih materija “Field Spec N&H”;
e rucni detektor metala;
e rengen uredaji za pregled ru¢nog prtljaga (samo na aerodromima i luci Bar);
e metal — detektorska vrata (samo na aerodromima i luci Bar), i

e stacionarni uredaj za identifikaciju radioaktivnih materija “Canberra industries”, model S585
radsentry (luka Bar).

e Masinski ¢itaci identifikacionih dokumenata ”CrossMatch D-Scan A 100”

Analogni sistem video nadzora postoji na grani¢nim prelazima u vazduSnom saobracaju "Aerodrom
Podgorica" i "Aerodrom Tivat" i drumskom grani¢nom prelazu "Sukobim-Muriéan".
IP sistem video nadzora instaliran je na drumskim grani¢nim prelazima "Dobrakovo" i "Dra¢enovac"

Na grani¢nim prelazima joS uvjek ne postoji moguénost automatskog ocitavanja registarskih tablica i
biometrijskog ocitavanja otisaka prstiju i ne postoje uredaji za otkrivanje narkotika i eksploziva.

U informatickoj strukturi Uprave carina je u upotrebi integrisani informacioni sistem od 2003.
godine. U tom periodu nabavljena je nova informatic¢ka oprema (PC, serveri i mrezna oprema) koja je
implementirana u novo-postavljeni centralizovani carinski informacioni sistem (CIS).

Uprava Carina trenutno raspolaze sa 25 fizickih servera, oko 500 racunara i 100 komunikacionih
(mreZnih) uredaja rasporedenih na 40 carinskih lokacija na ¢itavoj teritoriji Crne Gore. Citava ta
infrastruktura predstavlja osnovu Carinskog Informacionog Sistema (CIS-a).

Svi serveri i desktop racunari su “brand name” sa licenciranim operativnim sistemom “Windows XP
Professional”, “Windows 7”, “Microsoft Office 2003, 2007 i 2010“ paketom. Oprema je nabavljenia na
javnim tenderima. Brandovi su DELL, FUJITSU SIEMENS, HP, MSI. Serverska oprema je od proizvodaca
DELL.

Za povezivanje carinskih lokacija u jedinstveni informacioni sistem, iskoriséen je sistem prenosa
crnogorskog Telekoma (gdje god je to bilo mogucée, odnosno tamo gdje je Telekom imao razvijenu
svoju infrastrukturu). Na lokacijama gdje Telekom nije mogao da ponudi svoj servis, Uprava carina je
iskoristila pokrivenost tih lokacija sa signalom mobilne telefonije i sa lokalnim provajderima omogucila
konekciju tih carinskih lokacija na Carinski informacioni sistem (CIS). Uprava carina je takode jednim
dijelom svoje udaljene lokacije u CIS povezala i preko mreze Uprave policije sa kojom Uprava carina
ima direktnu vezu preko optickog kabla. Carinske lokacije na Zeljeznickim stanicama u pojedinim
gradovima su povezane preko mreine infrastrukture Zeljeznice Crne Gore sa kojom Uprava carina
takode ima direktnu vezu preko optickog kabla.
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Uprava carina — povezanost sa CIS-om, oktobar 2012.

Bosnai
Hercegovina

Hrvatska_

. Albanija

® UPRAVA CARINA
B CARINARNICA

A Carlmke lspestave poverase » C1S
@ Carisnke bpstave heje sise
pervcaane u CIS

Lokacije na kojima je realizovano povezivanje sa CIS-om su:

Podgorica, UC

Cl Podgorica - Zetatrans

Cl Podgorica — Zeljezni¢ka stanica
CR Posta - Podgorica

Cl Aerodrom - Podgorica

Cl Cetinje

Cl Bozaj

Cl Bar

Cl Slobodna Zona Bar

Cl Bar GAT 5
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= (I Kotor - Racica

= (I Kotor — Luka Kotor

= Carinarnica Kotor

= Cl Aerodrom Tivat

= Cl Aerodrom Tivat — Terminal
= (Il Luka Tivat - PortoMontenegro
= (Cl Luka Bijela

= (Cl Zelenika

= (Il Debeli Brijeg

= CI Niksi¢

= (Clllino Brdo

= (Cl Berane

= (ClRozaje

= (I Kula - Rozaje

= (Cl Dracenovac

= Carinarnica Bijelo Polje

* (Il Bijelo polje - Zeljezni¢ka

= (CiBijelo Polje - Terminal

= Cl Dobrakovo

= (I Pljevlja
= ClRance
= (Il Sukobin
= ClBudva

= Cl Vracenovidi
= (I Séepan Polje

= (Cl Metaljka
= (Il Danilovgrad
= (I Sitnica

Lokacije na kojima nije realizovano povezivanje sa CIS-om su:

= C| Konfin
= (| Krstac
=  ClGrncar

Nerealizovane lokacije su predvidene po novoj sistematizaciji i bice predmet daljeg povezivanja u
jedinstveni informacioni sistem.
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IX. Medunarodna saradnja u oblasti bezbjednosti granica

U cilju unaprjedenja regionalne bezbjednosti i prekograni¢ne saradnje i daljeg razvijanja i
jacanja dobrosusjedskih odnosa, medunarodna saradnja se realizuje preko svih organa ukljucenih u
sistemu grani¢ne bezbjednosti.

Policijska saradnja sa susjednim zemljama, na poboljSanju sigurnosti granica, vrsi se na osnovu niza
potpisanih sporazuma i to:

e Protokol izmedu Vlade Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske o privremenom rezimu
uz juznu granicu izmedu dvije drzave na podrucju Prevlake, potpisan 10. decembra 2002. godine;

e Sporazum o tehnickim aranZmanima o privremenim operativnim procedurama izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i KFOR-a (Medunarodnih snaga bezbjednosti na Kosovu)
—TOPA sporazum, potpisan 15.decembra 2008. Godine.

e Ministarska deklaracija o grani¢noj bezbjednosti u Jugoisto¢noj Evropi izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije,
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Makedonije, Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije, potpisana u Beogradu, dana 06. marta 2009.
godine.

e Konvencija o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi, potpisana je 05.05.2006. godine u Becu
(zakon o ratifikaciji Konvencije "SLCG" br.1/2008 od 10.01.2008. godine). Potpisnici Konvencije su :
R.Albanija, BiH, R.Makedonija, R.Moldavija, R.Rumunija, R.Crna Gora i R.Srbija.

Konvencijom je utvrdeno, izmedu ostalog, da ugovorene strane mogu zakljuditi sporazume u svrhu
implementacije ove Konvencije.

Konvencija je potpisana sa ciliem efikasne borbe protiv prekograni¢nih prijetnji i medunarodnog
kriminala partnerstvom, unapredenjem policijske saradnje i kroz sljedece oblike saradnje: razmjenom
informacija i zajednickom analizom prijetnji, redovnhom razmjenom informacija u borbi protiv
nezakonitih migracija, postavljanjem oficira za vezu, zastitu svjedoka, obuku i razmjenu iskustava,
prevencija, hitne potrage, prekogranicnom prismotrom kontrolisanim isporukama, tajne istrage u cilju
istraga i prevencije krivicnih djela, prikupljanje dokaza u slu¢aju neposredne opasnosti, prenos i
poredenje DNK profila i drugih identifikacionih materijala, tehnicke mjere za unapredenje
prekograni¢ne saradnje, zajednicka saradnja i prekograni¢ne operacije potrage, zajednicki istrazni
timovi, mjeSovite patrole duz drzavne granice, saradnja u zajedni¢kim centralama i dr.
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Implementacija Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi sa susjednim drzavama

SUSJEDNE SPORAZUM O POLICIJSKOJ PROTOKOL O ORGANIZOVANJU PROTOKOL O ORGANIZOVANJU SPORAZUM O OTVARANJU SPORAZUM O
DRZAVE SARADNII ZAJEDNICKIH PATROLA DUZ SASTANAKA NA ZAJEDNICKOG GRANICNOG SPROVODENJU GRANICNIH
POTPISNICE DRZAVNE GRANICE NACIONALNOM,REGIONALNOM | PRELAZA PROVIJERA NA ZAJEDNICKIM
KONVENCUE LOKALNOM NIVOU IZMEDU GRANICNIM PRELAZIMA
PREDSTAVNIKA GRANICNIH SLUZBI

Sporazum izmedu Vlade CG i | 22.02.2008.godine na petoj | e Dana 17.01.2007. godine
Republika Savjeta ministara R. Albanije o | Ministarskoj konferenciji o u Ulcinju je potpisan
Albanija prekogranic¢noj policijskoj | granicnoj bezbjednosti u Sporazum izmedu Vlade

saradnji, 1.februara | jugoisto¢noj Evropi potpisan je Crne Gore i Savjeta

2008.godine. Protokol izmedu Ministarstva ministara Republike

unutrasnjih  poslova i javne Albanije o otvaranju

22.02.2008.godine, u Budvi na | uprave Crne Gore i ministarsva grani¢nog prelaza

petoj Ministarskoj konferenciji o | unutrasnjih poslova Republike Sukobin- Murican,

grani¢noj bezbjednosti u | Albanije o organizovanju i izmedu Republike Crne

Jugoistocnoj Evropi potpisan je | odrzavanju sastanaka na Gore i Republike

Protokol izmedu Ministarstva | nacionalnom, regionalnom i Albanije, u mjestu

unutrasnjih poslova i javne | lokalnom nivou izmedu Murican.

uprave Crne Gore i Ministarstva | predstavnika granicnih sluzbi. e Dana 18.06.2008. godine

unutrasnjih poslova Republike poptpisan je Protokol

Albanije o zajednickim izmedu Vlade Crne Gore

patrolama duZ drzavne granice i Savjeta ministara

Republike Crne Gore i Republike Republike Albanije o

Albanije. vrienju aktivnosti

zajednicke kontole na
zajednickom granicnom

prelazu, od kada
funkcionise ovaj
zajednicki prelaz.

e Potpisan je Protokol
izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova

Crne Gore i Ministarstva
finansija Republike
Albanije o pladanju
troskova nastalih u radu
zajednickog granicnog
prelaza Sukobin- Muri¢n,
u januaru 2011. godine.




Bosna i
Hercegovina

Sporazum izmedu Vlade CG i
Vije¢a ministara BiH o saradnji u
borbi protiv terorizma,
organizovanog kriminala,
nelegalne trgovine narkoticima,
psihotropnim  supstancama i
prekursorima, ilegalne migracije
i ostalih krivicnih djela, 07.
septembra 2007. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
i javne uprave Crne Gore i
Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine zakljucili su
Protokol o sprovodenju
zajednickih patrola uz zajednicku
drzavnu granicu, 06.03.2009
godine.

22.02.2008.godine na petoj
Ministarskoj konferenciji o
grani¢noj bezbjednosti u
jugoisto¢noj Evropi potpisan je
Protokol izmedu Ministatstva

unutrasnjih poslova i javne
uprave Crne Gore i Ministarstva
javne sigurnosti Bosne i

Hercegovine o organizovanju i
odrzavanju redovnih sastanaka
izmedu prestavnika granicnih
sluzbi na drzavnom, regionalnom i
lokalnom nivou.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
ministara BiH o
sprovodenju  granicnih
provjera na zajednickim
grani¢nim prelazima,
potpisan je 06.03.2009.
godine. Odluka je
objavljena u ,Sl.List CG —
Medunarodni  ugovori”,
broj 13/2012 od

27.11.2012.godine.

Republika
Srbija

Sporazum izmedju Vlade
Crne Gore i Vlade srbije o
policijskoj saradnji.(Odluka
o objavljivanju
Sporazuma,"'Sl.list CG'"-
Medunarodni ugovori br
10/2011). Izmedu ostalog,
predmet Sporazuma je
jaCanje u oblasti zastite
drzavne granice, kroz
slede¢e oblike saradnje:
kontrolu i obezbjeddenje
drZzavne granice, odrzavanje
redovnih sastanaka i
nezakonitih  migracija i
prekogranicnog kriminala,
Sto se uredjuje posebnim
protokolima, odnosno
dogovorom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
i javne uprave Crne Gore i
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srbije zakljucili su
Protokol o sprovodenju
zajednickih patrola uz zajednicku
drzavnu granicu, 06.03.2009
godine.

22.02.2008.godine na petoj
Ministarskoj konferenciji o
grani¢noj bezbjednosti u
jugoisto¢noj Evropi potpisan je
Protokol izmedu Ministarstva
unutrasnjih  poslova i javne
uprave Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike
Srbije o organizovanju i
odrZavanju redovnih sastanaka
izmedu predstavnika granicnih
policija na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou.
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OSTALI SUSJEDI
KOJI NJESU
POTPISNICI
KONVENCIJE

SPORAZUM O POLICIJSKOJ
SARADNIJI

PROTOKOL O ORGANIZOVANJU
ZAJEDNICKIH PATROLA DUZ
DRZAVNE GRANICE

PROTOKOL O ORGANIZOVANJU
SASTANAKA NA
NACIONALNOM,REGIONALNOM |
LOKALNOM NIVOU IZMEBU
PREDSTAVNIKA GRANICNIH SLUZBI

SPORAZUM O OTVARANJU
ZAJEDNICKOG GRANICNOG
PRELAZA

SPORAZUM O
SPROVODJENJU
GRANICNIH PROVJERA
NA ZAJEDNICKIM
GRANICNIM PRELAZIMA

Republika
Hrvatska

Sporzum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Hrvatske o
policijskoj saradnji (Odluka
o objavljivanju Sporazuma
"Sl.list CG"broj 0/2011).
Predmet Sporazuma,
izmedu ostalog, je u
podrucju stanja
bezbjednosti u nadzoru
drzavne granice u
pogranicnom podrudju, kao
i suzbijanje prekograni¢nog
kriminala, saradnju u
oblasti nadzora drZavne
granice, kroz sljedece oblike
saradnje: mjeSovite patrole,
odrzavanje redovnih
sastanaka i zajednicke
kontakt sluzbe, uz
mogucnost zakljucivanja
protokola za sprovodenje
ovog Sporazuma.

Republika
Kosovo
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U Upravi carina, u okviru multilateralnih aktivnosti, danas centralno mesto zauzima
saradnja sa Svjetskom carinskom organizacijom, kao i u€eé¢Se u radu njenih stalnih komiteta i
podkomiteta. Uprava carina je angazovana i na pracenju sprovodenja konvencija koje su donijete pod
okriljem SCO. U periodu "dvostrukog kolosjeka" Uprave carina Crne Gore i Uprava carina Srbije su
imale dogovor da se zajednicki predstavljaju na Sjednicama SCO i drugim vaznim deSavanjima u vezi
sa SCO.
Nakon sticanja nezavisnosti, Crna Gora je postala samostalna ¢lanica Svjetske carinske organizacije,
24.0oktobra 2006.god.i samim tim postala je ugovorna strana Konvencije o osnivanju Savjeta za
carinsku saradnju.
U Crnoj Gori od 01. maja 2010.godine u primjeni je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Crne Gore i Evropske Unije. Carinska saradnja ugovornih strana odvija se shodno ¢lanu 99 Sporazuma,
odnosno shodno Protokolu 6, tj. Protokolu o uzajamnoj administrativnoj pomodéi u carinskim
pitanjima. Ovaj protokol omoguéava carinskoj sluzbi Crne Gore saradnju u svim pitanjima vezano za
carinske procedure, a narocCito u sprje¢avanju, istraZivanju i suzbijanju djela kojima se krsi carinsko
zakonodavstvo.
Kako je u Crnoj Gori u primjeni i Sporazum o izmjeni i pristupanju centralno evropskom sporazumu o
slobodnoj trgovini (CEFTA) carinska saradnja ugovornih strana odvija se shodno Aneksu 5 pomenutog
Sporazuma.Sporazum o slobodnoj trgovini Centralne Evrope (¢ine zemlje u tranziciji, na raznim
nivoima razvoja i sa zajednickim ciljevima. Zajednicka Zelja svih €lanica sporazuma CEFTA je kreiranje
trziSnih ekonomija i obezbijedivanje nastavka razvoja veéa dobrobit za njihove gradane, ljudska
prava, demokratija i cjelishodni sistem koji je, u mnogim od njih, veé na nivou koji se moze uporediti
sa onim razvijenim u trznim ekonomijama.
U medunarodnim bilateralnim aktivnostima Uprave carina Crne Gore centralno mjesto imaju
bilateralni sporazumi o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima. Ovi sporazumi
predstavljaju pravni osnov za razmjenu informacija izmedu carinskih administracija. Osnovna svrha
Sporazuma je: uzajamno pruzanje pomodi u sprecavanju i istrazi krsenja carinskih i spoljnotrgovinskih
propisa, pruzanje pomoci u davanju obavjesStenja koja se koriste u svrhe suzbijanja krijumcarenja,
uzajamno uskladivanje carinskih sistema, usavrSavanje carinske tehnike i reSavanje problema nastalih
u primjeni carinskih propisa, visok stepen medusobne saradnje, uskladivanje propisa i
pojednostavljenje i ubrazanje carinskog postupka u robnom i putnickom prometu, preduzimanje
mjera za ostvarivanje saradnje u proucavanju, razradi i sprovodenju novih carinskih postupaka, obuci
kadrova, razmjeni stru€njaka i dr. Njima je definisan nacin dostavljanja i koris¢enja informacija i
dokumenata, njihova upotreba u eventualnim sudskim procesima, uc¢esSc¢e eksperata i sviedoka u tim
procesima, kao i zastita li¢nih podataka koji se mogu naci u razmijenjenim informacijama.

U primjeni su sljedeci sporazumi sa susjednim zemljama:

1. Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade Narodne Republike Poljske o saradnji i uzajamnoj pomoci u
carinskim pitanjima
(potpisan 9.maja 1967.god. u Varsavi)

2. Sporazum o admin.pomodi u sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja izmedu Vlade
SFRJ i Vlade Republike Francuske
(potpisan 28. aprila 1971. god. u Beogradu)

3. Ugovor izmedu SFRJ i Savezne Vlade Republike Njemacke o uzajamnoj administrativnoj pomodi u
sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju povreda carinskih propisa
( potpisan 2. aprila 1974. god. u Bonu)



4. Sporazum izmedu SFRJ i Republike Austrije o administrativnoj pomo¢i u carinskim pitanjima u cilju
suzbijanja povreda carinskih propisa ( potpisan 15. marta 1978.god u Beogradu)

5. Sporazum izmedu saveznog lzvrSnog Vije¢a Skupstine SFRJ i Vlade Republike Grcke o saradnji i
uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima
(potpisan 4.oktobra 1983 god. u Atini)

6. Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vijeca SFRJ i Vlade Narodne Republike Kine o saradnji u
carinskim pitanjima
(potpisan 23.januara.1989 god.)-nije objavljen u Sl.Listu ali se primjenjuje

7. Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vijeca SFRJ i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o uzajamnoj
pomoci izmedu njihovih Uprava carina
(potpisan ali nije objavljen u Sl.Listu ali je u primjeni

8. Sporazum izmedu savezne Vlade SRJ i Vlade Ruske Federacije o saradnji i uzajamnoj pomoci
carinskih sluzbi
( potpisan 6.novembra 1996god u Moskvi)

9. Sporazum izmedu Savezne Valde SRJ i Vlade Republike Makedonije o carinskoj saradnji i uzajamnoj
pomoci
( potpisan 4.septembra 1996god u Skoplju)

10. Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Bugarske o carinskoj saradnji i uzajamnoj
pomocdi
( potpisan 4 juna 1997 god u Beogradu)

11. Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Ceske Republike o uzajamnoj pomoéi u carinskim
pitanjima
( potpisan 9.septembra 1998 u Beogradu)

12. Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Rumunije o carinskoj saradnji i uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢ i u sprecavanju, istrazivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja
( potpisan 14.januara 1998 u Beogradu)

13. Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Madarske o saradnji i uzajamnoj pomodi u
carinskim pitanjima
( potpisan 24.septembra 1998 u Beogradu)

14. Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Slovacke o carinskoj saradnji
( potpisan 28.marta 2001.god)

15. Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomoci
( potpisan 18.decembra 2001god u Sarajevu)

16. Sporazum o uzajamnoj admin. Pomodi izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Italije u
sprecavanju,istrazivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja( potpisan 29. marta 2002 god u Beogradu-
nije u primjeni jer nije ratifikovan od strane Italije —u primjeni je sporazum potpisan 10.novembra
1965 u Beogradu

17. Sporazum o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike
Turske u sprecavanju,istraZzivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja
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(potpisan 6.februara 2002 god u Istanbulu)- u primjeni

18. Sporazum izmedu Uprave Carina Crne Gore i Uprave Carina Srbije o carinskoj saradnji i uzajamnoj
pomoci
(potpisan 29 aprila 2003god)-u primjeni

19. Sporazum izmedu Uprave carina Crne Gore i carinske sluzbe UNMIK-a (potpisan 19. novembra
2004 u Podgorici )u primjeni

20. Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o uzajamnoj pomodi o
carinskim pitanjima
(potpisan 09.decembar 2005 u Podgorici) u primjeni od 01. januara 2008

21. Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o uzajamnoj
pomoci o carinskim pitanjima
( potpisan 26.decembar. 2005 u Tirani) u primjeni od 1 decembra 2007

22. Sporazum izmedu Vlade Islamske Republike Irana i Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Crne
Gore o0 uzajamnoj pomo¢i i saradnji u carinskim pitanjima
(potpisan 01.juna 2005 u Teheranu)(joS$ nije u primjeni)

23. Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o uzajamnoj pomoéi u
carinskim pitanjima
( potpisan u Podgorici, 19. aprila 2007.godine u primjeni od 1 juna 2008)

24. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o uzjamnoj pomoc¢i u carinskim
pitanjima (potpisan u KiSinjevu 27.oktobar 2008. ratifikovan u julu 2008, ceka se obavjestenje od MIP-
a trebao je biti u primjeni jos od noovembra 2009)

25. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta Ministara Ukrajine o uzajamnoj pomo¢i u carinskim
pitanjima
(potpisan u Kijevu 17.juna 2009. u primjeni od 01.juna 2010)

26. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o saradnji i uzajamnoj pomocdi u
carinskim pitanjima
( potpisan u Podgorici 17. marta 2010 u primjeni od 1.marta 2011)

27. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o saradnji i uzajamnoj pomodi u
carinskim pitanjima
(potpisan u Beogradu 26.novembra 2010, u primjeni od 01.septembra 2011.godine)

28. Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i Carinske agencije Italije o
razmjeni informacija, koji Predstavlja osnov za unapredenje saradnje izmedu ove dvije carinske
sluzbe. Cilj potpisivanja Memoranduma je sprjecavanje nelegalnog prometa robe i drugih nelegalnih
aktivnosti, uz istovremeno jacanje legalne trgovine i ubrzanje carinskih procedura.

(potpisan je jula 2012. godine)

29. Protokoli o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave carina Crne Gore i carinskih sluzbi
Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Kosova, u okviru Projekta SEED (Sistematska elektronska
razmjena podataka). Ovaj Projekat je nastavljen kroz viSekorisnicki program IPA 2010 »EU —SEED
Faza 2« (zapocet je kroz IPA 2008) u okviru kojeg smo, tokom 2012. godine, potpisali nove protokole
sa istim carinskim sluzbama zbog uvodenja novih elemenata i nadogradnje postojeceg softwera. SEED
projekat je za carinsku sluzbu od velikog znadaja obzirom da isti predstavlja korak dalje u sprjecavaju
krijumdcarenja i unapredjenju borbe protiv organizovanog kriminala, ubrzanju carinskih procedura i
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olakSavanju legalne trgovine, sprjecavanju korupcije, unapredenju analize rizika pre-arrival podacima,
unapredjenju profila rizika, efikasnosti naknadne kontrole carinjenja i dr.

Medunarodna saradnja sa susjednim zemljama, na poboljSanju kontrole granica u oblasti
fitosanitane i veterinarske zastite, vrsi se na osnovu potpisanih sporazuma i to:

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u oblasti zdravstvene
zastite bilja, potpisan 18. oktobra 2005. godine;

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o veterinarskoj saradnji, potpisan
18. oktobra 2005. godine.

X. Obuka

U saradnji sa Policijskom akademijom i uz podrSku medunarodnih organizacija, sluzbenicima
granicne policije omoguéava se obuka po savremenim metodama prilagodenim evropskim
standardima.

Od 2006.godine vrsi se stalna obuka kroz program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika
koji donosi Uprava za kadrove. Kroz ovaj program sluzbenici granic¢ne policije zavrsili su vise kurseva
iz razli¢itih oblasti.

strucni i specijalisticki seminari i kursevi koji se sprovode, odnose se na: primjenu pojedinih zakonskih
propisa, opasnosti od oruZja za masovno unistenje, obuku za grani¢nu pomorsku policiju, otkrivanje
laznih dokumenata, zastitu drZavne granice od mogudih prijetnji i teroristickih akcija, tehnicka
sredstva za nadzor i kontrolu prelazenja drzavne granice, sprijeCavanje krijumcarenja droga preko
drzavne granice, borbu protiv trgovine i krijumcarenja ljudi i nezakonite migracije, vizni rezim,
primjenu Kodeksa policijske etike, uputstvo o prijavljivanju korupcije u policiju, lingvisticku i
informati¢ku obuku i dr.

Osim toga jedan broj obuka realizuje se u inostranstvu, putem seminara, radionica, okruglih stolova i
slicno.

Za sluzbenike grani¢ne pomorske policije, koji obavljanju poslove policajca motoriste i policajca
kormilara, u saradnji sa Luckom kapetanijom organizuje se posebna obuka za polaganje za zvanja
voditelja ¢éamca i mornara motoriste.

Za policijske sluzbenike koji vrse poslove protivdiverzinone kontrole putnika i prtljaga organizuje se
dodatna obuka putem seminara i kurseva. Na Policijskoj akademiji organizuje se i obuka vodica
sluzbenih pasa.
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OBRAZOVANJE | OBUKA SLUZBENIKA SEKTORA GRANICNE POLICIJE CRNE GORE OD 2006 — 2011. godine

Osnovno policijsko obrazovanje Dopunska obuka grani¢ne | Strucno obrazovanje Specijalisticko obrazovanje
policije
Ry Ry By Ry
S S S S
I3 LOU Nastavni sadrzaji I3 LOU Nastavni sadrzaji I3 LOB Naziv obuke I3 % Naziv obuke
o o N o 0N o [sa X
Opsta teorija drzave i Krivi¢no pravo 2006. godina
prava
2006. Ustavno pravo 2006. | Osnovi prekrSajnog | 72 | Primjena Zakona o nadzoru | 178 | UsavrSavanje za
upisano upisan | prava drzavne granice grani¢nu policiju
47 o]
zavriilo Krivi¢no pravo 47 Policija u predkr. i krivi¢. | 29 Protivdiverziona zastita
40 zavrsil | postupku
Kriviéno procesno | o Osnovi ljudskih prava i | 14 | OdrZzavanje komunikacije
pravo 47 etika prilikom najave postavljanja
minsko-eksplozivnih sredstava
i pronalaska neeksplodiranih
2007 ubojnih sredstava
upisano Upravno i prekrsajno Engleski jezik 19 | Principi modernog
26 pravo 2007 menadzmenta
zavrsilo Psihologija upisan | Organiz. rada polic. i| 137 | Kontrola prtljaga i vozila
26 o polic. poslovi
Engleski jezik 42 Osnovi policijske | 200 7. godina
zavrsSil | kriminalistike
Policisko pravo -0 Bezbjednost saobradaja | 38 | Krijumcarenje roba, narkotika,
polic. poslovi, ovlas¢. i | 42 motornih vozila umjetnickih
2008 duZnosti djela i kulturno-istorijskog
upisano blaga preko drzavne granice,
36 falsifikovanje putnih
zavrsilo dokumenata i ielgalne
33 migracije




2009
Nije bilo upisa

2010

upisano

25

Nisu joS$ zavrsili

2011
upisano
26

Kriminalistika
Bezbjednost
saobradaja

Grani¢na kontrola i
stranci

- Granice

- Nacionalni propisi u
vezi granica

- Nadzor - zaStita
drzavne

granice na kopnu

- Nadzor - zaStita
drzavne

granice n na vodi

- Prelazak drzavne
granice

i granic¢ni prelazi

- Graniéne provjere

- Suzbijanje i otkrivanje
prekograni¢nog

kriminala

- Analiza rizika

- Pojam stranaca i
uslovi

ulaska

- Boravak stranaca
- Medunarodni propisi
u

vezi granica
- Medunarodna
policijska

saradnja
- Ostvarivanje uvida u

2008
upisan
o}

51
zavrsil
o}

50

2009
upisan
o

50
zavrsil
o

50

2010
upisan
o

52
zavrsil
o}

51

Samoodbrana 21 | Primjena Zakona o azilu
Obuka u |21 | Obukaovizama
rukov.naoruzanjem
Grani¢na kontrola i| 10 | Identifikacija ukradenih vozila i
stranci dokumentovanje
- Granice 8 Rad sa sistemom za
- Nacionalni propisi u pozicioniranje (GPRS
vezi granica 13 | Identifikacija krivotvorenih i
- Nadzor - zaStita falsifikovanih dokumenata
drzavne 5 Tehnika ispitivanja
granice na kopnu
- Nadzor - zadtita|5 Trgovina ljudskim bi¢ima
drzavne 10 | Upravljanje drzavnom
granice n na vodi granicom
- Prelazak drzavne 200 8. godina
granice
i granicni prelazi 57 | Trazenje azila i postupak sa | 18 | Falsifikovanje
- Granicne provjere azilantima dokumenata
- Suzbijanje i otkrivanje Saradnja izmedu grani. |29 | Identifikacija  ukradenih
prekogranicnog 20 | krim.pol. i  sprovodenje vozila i dokumentovanje

kriminala
- Analiza rizika
- Pojam stranaca i uslovi
ulaska
- Boravak stranaca
- Medunarodni propisi u
vezi granica
- Medunarodna
policijska
saradnja
- Ostvarivanje uvida u
rad
sluzbenika

operativnih obrada

5 | Kurs za mentore praktiéne
obuke

30 | Osnovni kurs protivdiverzione
zastite

30 | Dopunska obuke graniéne
policije

17 | Identifikacija falsifikovanih
putnih isprava

20009. godina
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rad

sluzbenika
- Sektora granicne
policije

Kriminologija
Naoruzanje sa

nastavom gadanja

Specijalno fizicko

obrazovanje

Nacionalna
bezbjednost i
bezbjednost EU

Informatika i informac.
sistemi Uprave policije

Ljudska prava i etika

Takticke komunikacije

Situaciona nastava

Prakticna obuka u
podru¢nim jedinicama
upP

2011
upisan
o}

75
zavrsil
o}

75

- Sektora  granicne

policije

Informatika 37 | Etika, kodeks i antikorupcijske | 25 | OsvjeZ. znanja sa sluzb.

mjere koji vrie poslove

protivdiv. kontrole
putnika i prtljaga na
aerodromima

Prva pomoé¢ i osnovi | 22 | Viznirezim 53 | Obuka za procedure

sudske medicine protivdiver.pregleda
putnika i prtljaga

Situaciona nastava 16 | Saradnja policija u regionu na

suzbijanju organizovanog
kriminala
10 | Osnovna obuka o drogama,

otkrivanju i proces. kriv. djela u
vezi sa drogama

30

Rad grani¢ne policije u zajednici

39

Sprjecavanje krijumcarenja
opojnih droga preko drzavne
granice

26

llegalne migracije i
ljudima

trgovina

9 | Borba protiv trgovine drogom,
sa akcentom na pronalazenje
droge pregledom i pretresom

25 | Identifikacija narkotika
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20 | Osnovni kurs protivdiverzione
zastite
2010.godina
Obuka za procedure
81 | protivdiverzionog pregleda

putnika i prtljaga -osvjezavanje
znanja

22

Kurs za osvjeZenje znanja iz
oblasti protivdiverzione zastite

Samoprocjenjivanje kvaliteta u

20 | policijskoj organizaciji
upotrebom modela CAF
Nadzor drza. granice
posmatrano sa aspekta red. i

16 | van. aktivnosti u sluc.
teroristickih akata, teskih
kriv.djela, elementarnih

nepogoda i slicno

12 | Identifikacija droga

15 | Identifikacija narkotika
8

2 | Kurs za trenere

24

Sengenski informacioni sistem i
formiranje SIRENE biroa

16 | Vjezba prekograni¢ne potjere
45 | Otkrivanje falsifikovanih
dokumenata
201 1. godina
Nadzor drZ. granice posmatrano
sa aspekta red. i vanr.|12 | Analizarizika
10 | aktivnosti u sluc. teror. akata,
8 | teskih krivicnih djela,

elementarnih nepogoda i sl.
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10

Kriminalisticko obavjestajni rad i
DESK funkcija

72

Zajednicki grani¢ni prelazi

76

Samoproc;j. kvaliteta u
policijskoj organizaciji
upotrebom modela CAF

39

Kurs albanskog jezika za
sluzbenike sektora granicne
policije

46

Implemen. propisa koji se
odnose na strance, migraciju i
readmisiju

77 | Borba protiv korupcije u javnoj
upravi

49 | Obuka za  kontradiverzione
kontrolore u civilnom

vazduhoplovstvu

39

Izrada plana redovnog i
pojacanog nadzora driavne
granice

27

Vjeiba prekograni¢nog nadzora
izmedu Crne Gore i Republike
Albanije

45

Zajednicke patrole

14

Savremena tehnicka sredstva za
nadzor drZavne granice

6 | Rad grani¢ne policije u zajednici

7 | Rad policije u zajednici

8 | Rad policije u zajednici-kontakt
policajaci

20 | Kontrola putnih isprava turskih

drzavljana
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12

Radionica za osnovnu obuku
trenera

12

Policijske provjere identiteta
lica-postupci izdavanja
dokumenata

Korupcija i institucije
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Usavrsavanje i osposobljavanje sluzbenika Uprave carina razvija se preko tri osnovna vida obuke,

i to:

- Obuku i osposobljavanje sluzbenika koju vrsi samostalno Uprava carina

- Obuku i osposobljavanje sluzbenika koju vrsi Uprava carina u saradnji sa Upravom za kadrove;

- Obuku i usavrsavanje sluzbenika, koju Uprava carina vrsi u saradnji sa savremenim carinskim
sluzbama i organima s kojima ima usku povezanost i saradnju.

- Obuku sluzbenika koju strucni timovi Policijske akademije, orgsnizuju u saraddnji sa Upravom

carina.

U toku 2007. godine 304 sluzbenika i namjestenika Uprave carina pohadalo je 144 razli¢ita vida
obuka, dok je u toku 2008.godine 393 sluzbenika pohadalo 136 razlicitih vidova obuka.

U toku 2009.godine,526 sluzbenika i namjestenika ove Uprave je pohadalo 185 razli¢ita vida
stru¢nog usavrsavanja.

U toku 2010.godine, 576 sluzbenika i namjeStenika ove Uprave je pohadalo 157 razlicita vida
stru¢nog usavrsavanja

U toku 2011.godine, 521 sluzbenika i namjeStenika ove Uprave je pohadalo 154 razli¢ita vida
stru¢nog usavrsavanja.

U periodu od 01.01.2012.godine do 01.11.2012.godine, 221 sluzbenika i namjesStenika ove Uprave
je pohadalo 95 razli¢ita vida stru¢nog usavrsavanja

U narednom periodu posebna painja ¢e se posvetiti dugoroénom planiranju struénog
usavrSavanja sluzbenika i namjestenika u Upravi carina, te preduzeti potrebne aktivnosti na
jacanju jedinice za obuku.

XI. Zakljucak

Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog
plana za njeno sprovodenje je planski i organizovano koordinirala aktivnosti ministarstva i drugih
organa uprave, kako bi se ostvarila dinamika realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije
u ovoj oblasti.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policija, Uprava carina i inspekcijske sluzbe su, kroz
izgradnju savremenog sistema grani¢ne bezbjednosti, dali doprinos u okviru zajednickih napora
koje ulazemo na planu rjeSavanja jednog od klju¢nih globalnih problema, definisanog kao
organizovani kriminal i terorizam i u odrZavanju stabilnog bezbjednosnog ambijenta u Crnoj Gori.

Uspostavljanjem i izgradnjom sistema integrisanog upravljanja granicom, dat je pun doprinos
unapredenju grani¢ne bezbijednosti, kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Realizacija planiranih zadataka u oblasti integrisanog upravljanja granicom je od posebnog znacaja
za dalje aktivnosti u pogledu cjelokupnog procesa integracija Crne Gore.
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PRILOG 1 Nacionalni i medunarodni propisi koji se odnose na nadleznost i ovlas¢enja
Granic¢ne policije, Uprave carina, Granicne veterinarske inspekcije, Granicne firosanitarne
inspekcije i Zdravstveno- sanitarne

1 1= o [P SURTPR 59

REZIME

Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, utvrdena je obaveza pripreme
Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2013-2016.godine, s Akcionim planom za
2013.godinu.

Prethodno, sainjen je izvjestaj o sprovodenju Strategije za period 2006-2012.godina, kroz
objektivnu analizu i na osnovu toga planirane su aktivnosti za naredni period.
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Nosilac obaveze je Ministarstvo unutra$njih poslova, u saradnji sa Meduresorskom
komisijom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno
sprovodenje. Rok za razmatranje je IV kvartal.

Saglasno programiranoj obavezi, Meduresorska komisija pripremila je Strategiju
integrisanog upravljanja granicom za period 2013-2016.godine, Akcioni plan za navedeni period, s
Akcionim planom za 2013. godinu i lzvjestaj o sprovodenju Strategije za period 2006-2012.godina.

Vlada Republike Crne Gore usvojila je Strategiju integrisanog upravljanja granicom
23.02.2006.godine, a Akcioni plan za sprovodenje Strategije 07.12.2006.godine.

Odlukom Vlade Crne Gore, obrazovana je Meduresorska komisija za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje (,,S1.List CG”,
broj 5/07, 69/09, 21/2011i 30/2012). Na ovaj nacin, u operativnom smislu, u osnovi Vlada Crne
Gore obezbjeduje mehanizme konkretne koordinacije i sinhronizuje aktivnosti organa drzavne
uprave i drugih nadleznih organa koji upravljaju granicom na sprovodenju Strategije integrisanog
upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje.

Vlada Crne Gore razmatrala je 1 usvajala godis$nje izvjeStaje o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 1 utvrdivala prioritetne
aktivnosti za narednu godinu, koje je pripremala Meduresorska komisija. Tim povodom, Vlada
Crne Gore je donosila odredene zakljucke, na sjednicama od 28.februara 2008.godine,
26.juna2008.godine, 02.aprila 2009.godine, 04.marta2010.godine, 10.februara2011.godine i
09.februara 2012.godine.

Meduresorska komisija je zakljucila da je neophodno izvrsSiti reviziju postojece Strategije i
Akcionog plana, te u tom smislu predstavnici ministarstava i drugih organa uprave uklju¢enih u
proces integrisanog upravljanja granicom pripremili su novu Strategiju i Akcioni plan.

Dokument je uraden u skladu sa smjernicama Evropske komisije za integrisano
upravljanje granicama na zapadnom Balkanu, koje su izradene 2004.godine, ukljucujuéi i inoviranu
verziju pomenutog dokumenta iz januara 2007.godine.

Strategija je koncipirana u osam poglavlja, i to:
Prvo poglavlje pojasnjava koncept integrisanog upravljanja granicom.
U drugom poglavlju navedene su geopoliticke karakteristike Crne Gore i njenih granica.

U tre¢em poglavlju opisan je institucionalni okvir primjene 1 sprovodenja strateskih ciljeva
integrisanog upravljanja granicom i nadleZnim drzavnim organima, koji obavljaju grani¢ne
kontrole.

Cetvrto poglavlje pojasnjava koordinaciju sprovodenja Strategije u nadleznosti Meduresorske
komisije, sastav, zadatke, nacin funkcionisanja i nadleznosti Komisije, koji su utvrdeni odlukom o
obrazovanju Komisije.

Koncept integrisanog upravljanja granicom obuhvata tri stuba saradnje i to: saradnja unutar sluzbe,
meduresorska saradnja i medunarodna saradnja.

U poglavlju pet Strategije razraduju se navedena tri stuba saradnje:pravni i regulatorni okvir,
rukovodenje i organizaciju, procedure, ljudske resurse i obuku, komunikacije i informacione
tehnologije, infrastrukturu i opremu.
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Poglavlje Sest razraduje ciljeve u oblasti viza, migracija i azila.

Poglavlje sedam utvrduje aktuelne zadatke u narednom periodu.

Poglavlje osam definiSe implementaciju Strategije.

KLJUCNE PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE, MEDUNARODNE ORGANIZACIJE
ZA MIGRACIJE | ORGANIZACIJE ZA EVROPSKU BEZBJEDNOST | SARADNJU U
OBLASTI INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM

IZVOD 1Z IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2012. GODINU®.

Ocjena stanja u pojedinim oblastima:

. ,,Crna Gora i dalje odrzava dobre bilateralne odnose s drugim zemljama proSirenja, kao i sa
susjednom drzavom c¢lanicom EU - Italijom. Ipak, razgrani¢avanje sa Hrvatskom, Srbijom,
Bosnom i Hercegovinom i Kosovom i dalje nedovrSeno.”

. ,Privremeni sporazum o Prevlaci i dalje nesmetano funkcionise.”

o ,Potpisani su sporazumi o readmisiji (vra¢anju i prihvatanju) lica koja su bez dozvole
boravka i o policijskoj saradnji.”

. ,,Crna Gora je nastavila da odrzava dobre odnose s Kosovom, iako postupak obiljezavanja
granice nije napredovao.”

. ,»Ostala su nerijeSena odredena bilateralna pitanja sa susjednim zemljama, naro€ito u
pogledu obiljezavanja granice.”

. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

,,Mali napredak se biljezi u pogledu ops$te bezbjednosti hrane. Obezbijedena je obuka kadra koja
je obuhvatila brojne tematske oblasti na podrucju bezbjednosti hrane. Ipak, Zakon o bezbjednosti
hrane tek treba donijeti. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o inspekcijskom nadzoru kojima se
osniva jedinstveno tijelo odgovorno za veterinarske i fitosanitarne inspekcije, mada i dalje ostaje
zabrinutost u pogledu njegove efikasnosti. Pripreme u ovoj oblasti pravne tekovine EU su u ranoj
fazi. Napredak je ostvaren u oblasti veterinarske politike. Pokrenut je program iskorjenjivanja
bjesnila. Nastavljena je obuka veterinarskog osoblja. Crna Gora je donijela novi Zakon o
veterinarstvu. Potrebno je pojacati napore kako bi se donijeli planovi za vanredne situacije u

. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i Evropske unije potpisan je oktobra2007. godine, a stupio je na snagu u maju 2010. godine.

. Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore potpisan je 18.septembra 2007.godine, a stupio je na snagu januara 2008. godine.

. Vizna liberalizacija za crnogorske gradane koji putuju u zemlje Sengen zone je na snazi od 19. decembra 2009. godine. Bezvizni rezim se nesmetano
sprovodi.

. Crna Gora podnijela je zahtjev za prijem u punopravno c¢lanstvo u EU 15.decembra 2008. godine.

. Objavljeno Misljenje EK o zahtjevu Crne Gore za c¢lanstvo u EU u novembru 2010. godine (Upitnik EK).

. Dodijeljen status zemlje kandidata Crnoj Gori od strane Evropskog savjeta u decembru 2010. godine.

. Evropska komisija je preporucila otvaranje pristupnih pregovora s Crnom Gorom u oktobru 2011.godine. Ova preporuka je ponovljena u maju 2012.godine.

. Odlukom Evropskog Savjeta otvoreni su pregovori CG sa Evropskom Unijom, 29.juna2012.godine .
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slucaju bolesti Zivotinja 1 sveobuhvatni program za kontrolu i pracenje prenosive sunderaste
encefalopatije. Pripreme u oblasti veterinarske politike su u ranoj fazi.

Sto se ti¢e plasiranja na trZite hrane, sto¢ne hrane i Zivotinjskih nus-proizvoda, nije
zabiljezen napredak. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Ostvaren je ogranicen napredak u sprovodenju pravila o bezbjednosti hrane. Crna Gora je donijela
program monitoringa rezidua pesticida u hrani zivotinjskog i biljnog porijekla i program
monitoringa rezidua veterinarskih medicinskih proizvoda. Pripreme u oblasti pravila bezbjednosti
hrane nijesu narocito napredovale.

Ne biljezi se napredak u pogledu posebnih pravila za sto€nu hranu. Pravni propisi za sto¢nu
hranu namijenjenu za odredene nutritivne svrhe i odredene proizvode koji se koriste u ishrani
zivotinja tek treba da budu doneseni. Pripreme u oblasti posebnih pravila za sto¢nu hranu su u ranoj
fazi.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu fitosanitarne politike. Izmjene i dopune Zakona o
sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja su donijete s ciljem njegovog uskladivanja s pravnom
tekovinom EU. Donijeti su pravilnici o fitosanitarnim mjerama za spre¢avanje unosenja i Sirenja
nekoliko vrsta Stetnih organizama. Laboratorija za biljnu patologiju je pocela da primjenjuje
metode kompatibilnosti za identifikaciju odredenih $tetnih organizama. Administrativni kapaciteti
fitosanitarne inspekcije su ojacani kroz zaposljavanje jos jednog fitosanitarnog inspektora.
Nastavljena je obuka zaposlenih. Pripreme u fitosanitarnom sektoru su umjereno napredovale.

Napredak nije ostvaren u pogledu uskladivanja i sprovodenja pravne tekovine EU u oblasti
genetski modifikovanih organizama (GMOs). Pirpreme u ovoj oblasti tek treba pokrenuti.

Zakljucak

Ostvaren je ograni¢eni napredak u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog
nadzora. Potrebni su napori u svim aspektima ove oblasti politike, narocito u pogledu daljeg
uskladivanja s pravnom tekovinom EU, jacanja kontrolnog kapaciteta u oblasti veterine, i procjene
higijenskih standarda u pogonima za proizvodnju hrane i stoéne hrane. U cjelini posmatrano,
uskladenost s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti i dalje je u ranoj fazi.”

. Pravda, sloboda i bezbjednost

,Biljezi se izvjestan napredak u oblasti migracija. Druga faza konstrukcije centra za strance, koja
se tiCe opreme 1 prostorija, je u zavrSnoj fazi. [Izmjene 1 dopune Zakona o strancima su donijete u
novembru 2011.godine. Njima se predvida produzenje roka za podnoSenje zahtjeva raseljenih lica
za sticanje statusa stranca do kraja 2012. godine. Vise relevantnih podzakonskih akata bolje
regulisu uslove za strance. Broj nelegalnih migranata je u 2011. godini bio u porastu i iznosio je
1.504 (1.160 u 2010.). Crna Gora je potpisala sporazum o readmisiji s BivSom Jugoslovenskom
Republikom Makedonijom u martu i ratifikovala postojece sporazume o readmisiji s Kosovom i
Svajcarskom. Potrebni su dalji napori u cilju postizanja pune uskladenosti s pravnom tekovinom
EU u oblasti legalne migracije, narocito u pogledu ponovnog spajanja porodice, dugoro¢nog
boravka i uslova za prijem drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu studiranja, istrazivanja i visoko
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kvalifikovanog zaposljavanja. Zaklju¢ivanje sporazuma o readmisiji sa Srbijom se joS uvijek
ocekuje.

Ostavarivanje rezultata u ovoj oblasti dobro napreduje.

U pogledu azila ostvaren je izvjestan napredak. Sprovodenje Zakona o azilu se nastavlja
usvajanjem vise podzakonskih akata o evidenciji u azilu i o konkretnoj pomoc¢i licima koji traze
azil. Centar za lica koja traze azil je uspostavljen i o¢ekuje se da postane funkcionalan kada se
dobiju dozvole. Crna Gora je primila 239 zahtjeva za azil od ¢ega je samo u jednom dodjeljena
subsidijarna zastita. Potrebno je uloziti dalje napore za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima u ovoj oblasti ukljucujuéi i potrebu za
uspostavljanje potpuno funkcionalne nacionalne baze podataka koja bi omogucila provjeru licnih
podataka lica koja traze azil. Drugostepeno donosenje odluka o azilu treba unaprijediti.

Drzava je postigla umjeren napredak u ovoj oblasti.

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti vizne politike. U 2011, u tre¢im zemljama izdato je
ukupno 996 viza za ulazak u Crnu Goru. Broj viza izdatih na grani¢nim prelazima smanjen je na
120 u 2011. (280 u 2010) i nastavio je da se smanjuje u 2012. Drzava je djelimi¢no uskladila svoje
zakonodavstvo s pozitivnom 1 negativnom listom EU sadrZzaniom u regulativi 539/2001. Odluke o
privremenom ukidanju viznih zahtjeva za drzavljane Jermenije, Azarbejdzana i Kazahstana
usvojene su za period ljetnje sezone. Jo$ uvijek ne postoji elektronska veza izmedu diplomatskih i
konzularnih predstavniStava i nacionalnog viznog sistema u Ministarstvu vanjskih poslova 1
evropskih integracija niti postoji viza koja sadrzi bezbjednosne elemente. Drzava je ostvarila
umjereni napredak u ovoj oblasti.

ZabiljeZen je napredak u oblasti vanjskih granica i Sengena. Strategija za integrisano upravljanje
granicama i akcioni plan se i dalje sprovode, i kroz rehabilitaciju odredenih grani¢nih objekata kao
i kroz otvaranje novih grani¢nih prelaza na drzavnoj granici sa Srbijom. Obezbjedena je dodatna
tehnicka oprema; obezbjedeno je jacanje kapaciteta i obuka. Saradnja s Fronteksom je i dalje dobra
Crna Gora 1 dalje sprovodi Zajednicki osnovni program 1 u€estvuje kao posmatra¢ u zejednickim
aktivnostima. S organima susjednih drZava, odrZani su redovni koordinativni sastanci posveceni
graniénim pitanjima 1 zajedni¢kim patrolama. Pripreme za uspostavljanje zajednicke kontaktne
tacke s Bosnom i Hercegovinom i s Kosovom su u toku. Potrebni su dalji napori kako bi se
obezbijedila instalacija IT opreme na grani¢nim prelazima, redovna obuka granic¢ne policije 1
1zbjeglo Cesta rotacija obucenog osoblja. Treba znacajno ojacati bezbjednost plave granice 1 granice
s Kosovom §to podrazumijeva i kontrole glavnih luka. To bi unaprijedilo bezbjednost ¢itavoh
pomorskog sektora. Jo§ uvijek treba izvr$iti procjenu rizika.

Pripreme u oblasti vanjske granice i Sengena su napredovale”.

o ,,Odredeni napredak moze se uoditi u oblasti carinske saradnje. U okviru Uprave carina,
osnovano je odjeljenje nadlezno za izgradnju kapaciteta.

Dodatni napori su potrebni kako bi se zakonodavni okvir uskladio s pravhom tekovinom EU u ovoj
oblasti: napredak nije ostvaren kad je rije¢ o pristupanju Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu.
Postupak pristupanja Konvenciji o0 uzajamnoj pomoc¢i i saradnji izmedu drZava ¢lanica (Napulj II)
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jos nije pokrenut, dok Konvencija o upotrebi informacionih tehnologija u carinske svrhe jos uvijek
nije ratifikovana.”

. Carinska unija

,,Odreden napredak je postignut u carinskom zakonodavstvu. Zakonodavstvo je usvojeno s
ciljem uskladivanja nomenklature nacionalnih carinskih tarifa s Kombinovanom nomenklaturom
EU za 2012. godinu. Uredba takode sadrzi carinske tarife koje su uredene u Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) i Sporazumu o slobodnoj trgovini (SST) koje je Crna Gora
potpisala s drugim zemljama. Parlament je usvojio novi Zakon o carinskoj tarifi s ciljem njegovog
daljeg uskladivanja s acquis-em Kkoji se odnosi na oblast tarifa i statisticke nomenklature i
Zajednicke carinske tarife. Ostvaren je umjeren napredak u pripremama u oblasti carinskog
zakonodavstva.

Ostvaren je napredak u izgradnji administrativnih i operativnih kapaciteta Crne Gore. U okviru
sistema za elektronsku razmjenu podataka SEED projekta, potpisani su novi protokoli o razmjeni
podataka izmedu uprava carina Crne Gore, Srbije 1 Bosne 1 Hercegovine u martu, odnosno u junu.
Ostali sporazumi su zakljuceni s drzavnim organima i susjednim zemljama u okviru operativne
saradnje, u svrhe obuke, obavjestajne, veterinsarske i fito-sanitarne provjere. Dalji napori su
neophodni kako bi se unaprijedili kapaciteti rukovodenja, posebno na strateSkom nivou, kao i kroz
vecée ukljucivanje poslovne strane Uprave carina u vodeé¢im informati¢kim deSavanjima. Jo$ uvijek
postoji jasna potreba za sveobuhvatnom poslovnom i informatickom strategijom. Nedostatak kadra
u informatickim jedinicama jo$ uvijek je zabrinjavajué¢i. Neophodni su dalji napori za jacanje
interne kontrole kako bi se efikasno sprijecila i otkrila korupcija i ostala nedozvoljena ponasanja.
Pripreme za buduce ¢lanstvo u Konvenciji o zajednickom tranzitu treba pojacati. Ostvaren je
umjeren napredak u pripremama.

Zakljucak

Odredeni napredak je ostvaren u carinskom zakonodavstvu. Novim zakonom o carinskoj tarifi
postize se dalje uskladivanje zakonodavstva sa Zajedni¢kom carinskom tarifom. Na podrucju
administrativnih 1 operativnih kapaciteta, sprovodenje postojecih procedura i metoda rada se mora
pojacati. Treba ubrzati pripreme za moguce ¢lanstvo u Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku. Napredak u pripremama u oblasti carinske unije je umjeren.”

IZVOD IZ IZVJESTAJA MISIJE MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ZA MIGRACIJE
(I0M)

Medunarodna organizacija za migracije, takode, u IzvjeStaju Tima za ocjenu i nadzor, u
zakljuccima 1 preporukama, izmedu ostalog, naglasava: da je ,,postignut impresivan i znacajan
napredak u implementaciji koncepta integrisanog upravljanja granicom (IUG), ali da postoji
prostor za dalji rad i unapredenje; nedostaci su identifikovani u oblasti razmjene informacija,
analize rizika i1 prekograni¢ne saradnje; koncept IUG nije prihvacen i shvaéen u potpunosti na
lokalnom nivou; ima prostora za dalje jacanje administrativnih i operativnih kapaciteta;
veterinarska inspekcija nije u potpunosti harmonizovana sa standardima EU; najbolji
institucionalni okvir za sprovodenje koncepta IUG je obrazovanje nacionalne komisije, koja
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je direktno odgovorna premijeru i koja nije u okviru nijednog ministarstva; fitosanitarni i
veterinarski inspektori su neadekvatno opremljeni i loSe obuceni; naglasava se potreba
pojednostavljanih procedura ,,jedinstvenog Saltera”; potrebno je unaprijediti infrastrukturu i opremu
na grani¢nim prelazima; problemi u vezi sa razgrani¢enjem predstavljaju prepreke za proces
modernizacije i1 razvoja; buduéi razvoj 1 implementaciju koncepta IUG bazirati na koordiniranom
regionalnom pristupu; ojacati pravni okvir carinske sluzbe u cilju povecanja kapaciteta za borbu
protiv korupcije, kriminala i utaje poreza; uskladiti zakone u oblasti zastite prava intelektualne
svojine i borbe protiv krivotvorenja i piraterije; uspostaviti drugu liniju kontrole; uspostaviti centre
za zajednicku analizu rizika; potpisati memorandume o razumijevanju sa avionskim kompanijama,
kako bi se postigao direktan pristup njihovim kompjuterskim sistemima, listama putnika za
sprovodenje analize rizika, prije dolaska putnika; uvodenjem sistema video nadzora unaprijediti
analizu rizika i selektivnost; unaprijediti bilateralnu saradnju u upravljanju granicama sa susjednim
drzavama; razviti zajednicki program obuke grani¢nih sluzbi i zajednicke treninge sa grani¢nim
policijama susjednih zemalja; veterinarski i fitosanitarni inspektori na grani¢nim prelazima treba da
rade u zvani¢nim, prepoznatljivim uniformama i identifikacionim karticama radi boljeg nivoa
postovanja i prepoznavanja; uspostavljanje meduagencijskog nacionalnog koordinacionog
centra smatra se kljuénim za efikasnu implementaciju principa IUG; predlaze se
uspostavljanje zajednickih kontaktnih kancelarija za prekograni¢énu medunarodnu saradnju;
unaprijediti opremu za kontrolne pretrage roba i vozila; grani¢ni prelazi treba da budu ogradeni 1
nadgledani kamerama i monitorima; sisteme za prepoznavanje registarskih tablica (LIPRE) treba
uvesti na svim veéim grani¢nim prelazima; kontrolne kabine treba da budu podignute na visu
poziciju radi efikasnijih grani¢nih provjera, da imaju komunikaciju sa sluzbenicima, sa
sluzbenicima na drugoj liniji i Sefom smjene, a staklo da sprije¢i neovlaséena posmatranja;
obezbijediti kancelarije za uzimanje izjava za lica kojima je odbijen ulazak u prostorije za trazioce
azila; preduzeti bezbjednosne mjere prekograni¢nog kretanja nuklearnih i radioaktivnih materija”.

IZVOD 1Z 1ZVJESTAJA MISLJE OEBS-A

Evropska komisija redovno prati oblast grani¢ne bezbjednosti uopste, a posebno dio
koji se odnosi na grani¢nu policiju (poput migracija, azila, vizne politike, borbe protiv
narkotika, trgovine ljudima i carinske saradnje), s obzirom da grani¢na bezbjednost iziskuje
stalna ulaganja u unapredivanje ljudskih, organizacionih i tehnic¢kih kapaciteta. Takode,
predstavljeni su kljuéni izazovi koji se odnose na usvajanje savremenih metoda rada grani¢ne
policije i na izgradnji kapaciteta za integraciju u Sengensku zonu”.

Kljucni izazovi za usvajanje savremenih metoda rada Granicne policije i na izgradnji
kapaciteta za integraciju u Sengen zonu:

. »lzbjec€i Cestu rotaciju zaposlenih u Grani¢noj policiji.

. Potrebno je da Policijska akademija razvije program obavezne ,,obuke osvjeZzavanja
znanja”. Upoznati graniéne policajce sa standardima i praksom EU i Sengenskog sporazuma.

. Sektor granicne policije treba da usmjeri dalji razvoj specijalisticke i napredne obuke,
pracenju prioritetnih oblasti za pristupanje EU 1 Sengenskom prostoru: rad policije voden
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obavjestajnim podacima, trgovine ljudima, zastita licnih podataka, prekograni¢na saradnja i istrage,
zajednickoj operativnoj obuci sa drzavama ¢lanicama EU.

. Nastaviti sa daljim razvojem rada Grani¢ne policije u zajednici.

o Grani¢na policija mora pre¢i na model rada policije vodene obavjeStajnim radom.
Odsjek za operativni rad mora da postane integralni dio centralnog Kriminalisti¢ko-
obavjestajnog sistema. U potpunosti sprovesti novousvojeno uputstvo, Model za analizu
rizika u Grani¢noj policiji, na svim nivoima rada.

. Unaprijediti nadzorne sisteme kojima se KkontroliSe sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom i preteeg Akcionog plana. Potrebno je razviti standardne
radne procedure za saradnju na terenu izmedu Sektora grani¢ne policije i drugih sektora
Uprave policije, kao i ostalih sluzbi za sprovodenje zakona radi sprovodenja integrisanog
upravljanja granicom na regionalnom i lokalnom nivou — na grani¢nim prelazima, $to je od
znacaja za suzbijanje svih oblika prekograni¢nog kriminala.

. Poboljsati saradnju sa sluZzbama grani¢ne policije susjednih zemalja na terenu,
odrzavanjem redovnih prekograni¢nih sastanaka, razmjenom podataka, izucavanjem procedura,
zajednic¢kim vjeZbama i zajedni¢kim patrolama.

U Crna Gora, zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, treba paZljivo da prati i priprema se za
integraciju u brzorastu¢i sistem upravljanja granicom EU, usaglasavanjem relevantnih
podzakonskih akata sa Sengenskim akijem, posebno sa Sengenskim grani¢nim kodeksom.
Takode, potrebno je da se usvoji nacionalna strategija za pristupanje Sengenskom prostoru.

. Pazljivo planirati izgradnju IT informacionog sistema podudarnog sa klju¢nim
informacionim sistemom EU u ovoj oblasti, poput SIS I i SIRENE.

o BriZljivo planirati izgradnju relevantnog informacionog sistema za azil (DublinNet
and EURODAC).

o Crna Gora treba da iskoristi Radni sporazum potpisan sa Fronteksom 2009. godine
kako bi poboljSala operativnu saradnju sa sluZbama granicne policije ¢lanica Evropske unije
i to sticanjem statusa posmatraca u relevantnim tijelima za nadzor migracionih trendova (CIREFI) i
analize rizika (Fronteksova Jedinica za analizu rizika i FRAN). Takode, potrebno je da Crna Gora
aktivno ucestvuje U radu Fronteksa sa ilegalnim migrantima i Zrtvama trgovine ljudima. To
se postize uCestvovanjem, kao posmatrac, u zajedni¢kim operacijama koje koordiniSe Fronteks, a u
dogovoru sa Italijom kao najblizom drzavom ¢lanicom EU. Potrebno je takode da Sektor granic¢ne
policije traZzi da imenuje svoje sluZzbenike pri Koordinacionim kancelarijama Fronteksa koje
se nalaze na spoljnim granicama EU.

. Medunarodna donatorska zajednica treba da pruZi usmjerenu i strateSku podrsku
Sektoru grani¢ne polcije. Ta podrska treba podjednako da obuhvati kako infrastrukturne tako i
kadrovske kapacitete. Podrska treba da bude uslovljena razvojem strategija, standarda i
uskladivanjem procedura”.

1. UvOD

Granice Crne Gore s biv§im republikama unutar bivse SFRJ odredene su i definisane u
skladu sa Ustavom SFRJ iz 1974. godine, te su kao takve nakon obnove nezavisosti priznate i
potvrdene kao drzavne.
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Naime, raspadom biv§e SFRJ i nastankom sedam novih drzava stvoreno je vise od 5.000
km novih medunarodnih granica na zapadnom Balkanu, §to namece potrebu uspostavljanja
koncepta integrisanog upravljanja granicom.

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore bitno doprinosi da prostor
jugoistocne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, buducéi da se
smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj
crnogorskog drustva.

Razlog za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja granicom je potreba za
uspjesnijim sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, uspostavljanjem efikasnog
sistema nadzora drzavne granice primjenom opsteprihvacenih standarda i najbolje prakse Evropske
unije u ovoj oblasti, a time i ostvarivanje strateskog cilja, punopravno ¢lanstvo Crne Gore u
Evropskoj uniji.

Strategija integrisanog upravljanja granicom odreduje srednjoro¢ne i dugoro¢ne ciljeve za
poboljsanje saradnje unutar sluzbi, meduresorske i medunarodne saradnje, a s ciljem ostvarivanja
djelotvornog sistema za upravljanje granicom.

Strategija ¢e se po potrebi revidirati u skladu s vitalnim interesima Crne Gore i
promjenama unutar Evropske unije.

U skladu sa Smjernicama Evropske komisije, glavni cilj je ojacati saradnju i koordinaciju
unutar sluzbi, meduresorsku saradnju organa koji imaju ovlaséenja na drzavnoj granici, kao i s
nadleznim organima susjednih i drugih zemalja, ¢ime se omogucava brzi i bezbjedniji
prekograni¢ni promet, poveéava bezbjednost granica, obezbjeduje zastita zdravlja ljudi, zZivotne
sredine, te suzbijaju svi oblici prekograni¢nog kriminala, kao doprinosa regionalnoj bezbjednosti.

Glavni nosioci sprovodenja koncepta integrisanog upravljanja granicom su nadlezne
sluzbe Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije, Ministarstva finansija — Uprave carina,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za inspekcijske poslove — Grani¢ne
veterinarske inspekcije i Grani¢ne fitosanitarne inspekcije i Ministarstva zdravlja — Zdravstveno-
sanitarne inspekcije.

Pored toga, koncept integrisanog upravljanja granicom podrazumijeva i saradnju s ostalim
ministarstvima i organima uprave, a posebno sa, Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih
integracija, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom pravde, Ministarstvom saobracaja i pomorstva,
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Agencijom za
zaStitu zivotne sredine, kao i ostalim organima koji su ukljuceni u prekograni¢ni promet.

Dosljednim sprovodenjem ciljeva Strategije treba posti¢i funkcionalniji 1 efikasniji sistem
integrisanog upravljanja granicom, $to ¢e rezultirati brZem i sigurnijem prekograni¢cnom prometu
lica i roba, manjim zadrZavanjem na grani¢nim prelazima, boljim pracenjem prekograni¢nog
prometa, kvalitetnijoj grani¢noj kontroli, poboljSanjem uslova rada sluzbi ukljuc¢enih u grani¢nu
kontrolu 1 efikasnijom zaStitom drzavne granice. Pozitivni rezultati se, takode, ogledaju u
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Smanjenju nezakonitih migracija, krijumcarenju ljudi, suzbijanju i otkrivanju i svih drugih vidova
prekograni¢nog kriminala, te povecanje ukupne bezbjednosti Crne Gore i regiona u cjelini.

Nadzor i zaStita drzavne granice ¢e predstavljati klju¢ni izazov u procesu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata problematiku: spoljnjih granica, stranaca, azila,
migracija, viza i Sengensku pravnu tekovinu, a prije svega kroz uskladenost naSeg zakonodavstva
sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, kao i efikasno umrezavanje sudskih, tuzilackih i
policijskih organa, kako bi se zastitile spoljnje granice i ujedno garantovala bezbjednost gradanima
unutar EU. Dakle, sve aktivnosti moraju biti usmjerene na zastiti spoljnjih granica i bezbjednosti
gradana EU.

Prioritet ¢e biti uskladivanje naseg zakonodavstva u oblasti bezbjednosti granica sa
pravnom tekovinom EU, te u tom smislu uskladivanje naseg Zakona o grani¢noj kontroli sa Sengen
border kodom, Sengenskom konvencijom i Sengenskim priru¢nikom, kako bi se pripremili za
preuzimanje odgovornosti za obezbjedenje spoljnjih granica EU i uskladivanje sa zakonom
Sengena.

Poseban znacaj treba posvetiti obavljanju poslova razgrani¢enja i zaklju¢ivanju
medunarodnih ugovora o drZzavnoj granici, jer je utvrdivanje drzavne granice, bez sporova sa
susjednim drZzavama, preduslov za pridruzivanje EU. Ulaskom Crne Gore u EU, prije susjednih
drzava, pomjeraju se spoljnje granice EU na teritoriji Crne Gore, prema Bosni i Hercegovini,
Republici Srbiji, Republici Kosovo i Republici Albaniji, a priprema grani¢ne infrastrukture na
spoljnjim granicama EU je veoma zahtjevna.

Neophodno je dati pregled uloZenih sredstava i neophodnih dodatnih ulaganja za
ispunjavanje ovih uslova. Takode, treba dati odgovor na pitanje statusa zajednickih grani¢nih
prelaza do momenta stupanja u Sengenski prostor 1 ispuniti veoma zahtjevnu obuku grani¢nih
sluzbenika kroz sistem integrisanog upravljanja granicom — granicni policajci, carinici, veterinarski
1 fitosanitarni grani¢ni inspektori.

2. GEOPOLITICKE KARAKTERISTIKE

Crna Gora je evropska, sredozemna i balkanska zemlja, koja preko Jadranskog mora ima
vezu sa Citavim svijetom. Crnoj Gori pripadaju i odredene vodene povrSine Jadranskog mora,
Skadarskog i Bileékog jezera. Unutra$nje morske vode Crne Gore zahvataju preko 346,7 km?,
teritorijalne morske vode 2047,2 km?, a epikontinentalni pojas obuhvata vise od 4917,1 km®.

U geopolitickom smislu, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora se
nalazi izmedu buduce zemlje ¢lanice Evropske unije, Republike Hrvatske koja ¢e ubrzo postati
¢lanica EU i zemalja koje jos$ uvijek nemaju status zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU (Bosna i
Hercegovina, Republika Srbija, Republika Kosovo, Republika Albanija), ¢ime se pred drzavnim
organima Crne Gore, zbog relativno brzog preuzimanja odgovornosti za kontrolu spoljnih i
unutras$njih granica Evropske unije, stavlja obaveza prihvatanja pravnih standarda i najbolje prakse
Evropske unije u oblasti bezbjednosti granica.
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Drzavna granica Crne Gore proteZe se kopnom, morem, jezerima i rijekama i1 njena duzina
je zbog neodredivanja grani¢ne linije sa susjednim drzavama - aproksimativno odredena i iznosi
oko 840,4 km. Drzavna granica na kopnu (u daljem tekstu: zelena granica) duga je 571,6 km, a na
jezerima 50,5 km, rijekama 81,3 km i moru 137 km. (u daljem tekstu: plava granica).

Prema Republici Hrvatskoj duzina drzavne granice je 41,7 km, Bosni i Hercegovini 254,4
km, Republici Srbiji 168,5 km, Republici Kosovo 75,6 km i Republici Albaniji 207,2 km. Drzavna
granica, jos uvijek nije utvrdena, prema svim susjednim drzavama, pa je ova duzina prikazana
samo aproksimativno.

Na teritoriji Crne Gore funkcionise 28 granic¢nih prelaza, i to: drumskih 19, vazdusnih 2,
pomorskih 5 i Zeljeznickih 2 grani¢na prelaza, od ¢ega, prema Republici Hrvatskoj funkcionisu 2
grani¢na prelaza, Bosni i Hercegovini 8, Republici Srbiji 6, Republici Kosovu 1 i Republici
Albaniji 4 grani¢na prelaza.

U pogledu bezbjednosnih pitanja i nadzora drzavne granice Crne Gore, drzavna granica je
kompleksna zbog sljedeéih karakteristika:

e duga drzavna granica u odnosu na ukupnu povrSinu drzavne teritorije.

e grani¢na linija je utvrdena i obiljezena i zakljucen je Ugovor o granici, samo, s Republikom
Albanijom.

e grani¢na linija nije ugovorom uredena, niti ozna¢ena sa Republikom Hrvatskom, Republikom
Srbijom, Bosnom i1 Hercegovinom i Republikom Kosovom (utvrdivanje drZzavne granice
zaklju€ivanjem medunarodnog ugovora).

e veliki broj grani¢nih prelaza.

e odredeni broj puteva koji sijeku grani¢nu liniju, buduéi da su gradeni u vrijeme kada se na
tom prostoru nije protezala drzavna, ve¢ republi¢ka granica (administrativne granice).

e drzavna granica koja se proteze rijekama, zbog niskog nivoa vodostaja pogodna je za
nezakonite prelaske.

e morska granica se najve¢im svojim dijelom naslanja na medunarodne vode, a manji dio
morske granice je prema Republici Hrvatskoj i Republici Albaniji.

e Planinski lanci oteZavaju zaStitu zelene granice, a u pojedinim podrucjima su ispresijecani
putevima.

U navedene karakteristike, potrebno je ukazati i na ¢injenicu da je Crna Gora tranzitna
zemlja, preko koje vode mnogi evropski, drumski, morski i vazdu$ni pravci, kao i na ¢injenicu da
Crna Gora ima ambiciju da postane jedna od vodecih turistickih destinacija.

Granicna policija obavlja poslove iz svoje nadleznosti, na svim grani¢nim prelazima, uz
zelenu 1 plavu granicu, kao 1 u unutra$njosti drzave.

Carina obavlja poslove iz svoje nadleznosti na cijeloj teritoriji Crne Gore, na 25 grani¢nih

prelaza i unutar teritorije Crne Gore ima 12 robnih carinskih ispostava.
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Za Fitosanitarnu inspekciju odredeno je devet mjesta ulaska za posiljke bilja, biljnih

proizvoda i drugih roba koje podlijezu fitosanitarnom pregledu.

Na grani¢nim prelazima nadzor nad putnicima i robom obavljaju i zdravstveno-sanitarni

grani¢ni inspektori, po potrebi i u skladu sa procjenom epidemioloske situacije.

3.

INSTITUCIONALNI OKVIR

U opisu organizacije i zadataka sluzbi koje imaju nadleznost u upravljanju granicom treba

imati u vidu organizacione promjene u sprovodenju nove Strategije i Akcionog plana u oblasti
integrisanog upravljanja granicom.

3.1. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,S1.List CG”, broj 5/12 1 25/12),

izmedu ostalih, propisani su poslovi iz djelokruga Ministarstva unutrasnjih poslova, bezbjednost
drzavne granice i integrisano upravljanje granicom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova,

obrazovana je organizaciona jedinica, Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom, koje vrsi
poslove koji se odnose na bezbjednost drzavne granice, integrisano upravljanje granicom,
upravljanje i1 gazdovanje grani¢nim prelazima, koordiniranje, organizovanje i sinhronizovanje
aktivnosti grani¢nih sluzbi 1 nadzor nad zakonitos¢u rada u skladu sa njihovim nadleznostima pri

obavljanju grani¢nih procedura i dr.

3.2. GRANICNA POLICIJA

Nadzor drzavne granice, u nadleZnosti je Ministarstva unutrasnjih poslova i obavlja ga

Uprava policije — Sektor grani¢ne policije. Radi obavljanja navedenih poslova u Sektoru grani¢ne

policije obrazovane su sljedece organizacione jedinice i to:

Odsjek za nadzor drzavne granice;

Odsjek za kontrolu prelazenja drzavne granice;

Odsjek za operativni rad;

Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija;

Ispostave granicne policije: Berane, sa ekspoziturama u RoZajama i1 Plavu; Pljevlja, sa

ekspoziturama u Pljevljima i Boljani¢ima; Bijelo Polje; Podgorica, sa ekspoziturama u Tuzima, na
Aerodromu i za obuku i dresuru sluzbenih pasa; Niksi¢, sa ekspoziturama u Vilusima, Banjanima i
Pluzinama; Bar, sa ekspoziturama u Baru i Ulcinju; Herceg Novi, sa ekspoziturama u Tivtu i
Sutorini; 1 Ispostava granicne pomorske policije, sa ekspoziturama u Podgorici, Baru 1 Herceg
Novom.

Nadzor drzavne granice obuhvata grani¢nu kontrolu lica, stvari, prevoznih sredstava na

grani¢nim prelazima, nadzor i kontrolu kretanja lica i prevoznih sredstava uz drzavnu granicu i

poslove grani¢ne policije u unutrasnjosti drzave.
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Zadaci granic¢ne policije:

e obezbjedenje nepovredivosti drzavne granice;

e zastitu zivota i zdravlja ljudi te njihove imovine;

e sprjeCavanje i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrSaja, te otkrivanje i pronalazak njihovih
pocinitelja;

e sprjecavanje nezakonitih migracija i svih oblika prekograni¢nog kriminala,

e sprjeCavanje i otkrivanje drugih opasnosti za javnu bezbjednost, pravni poredak i
nacionalnu bezbjednost;

e sprovodenje drugih bezbjednosnih mjera na granici.

Radi obavljanja navedenih poslova policijski sluzbenici grani¢ne policije, koriste se
prvenstveno ovlas¢enjima iz propisa o unutras$njim poslovima, nadzoru drzavne granice, strancima,
azilu, oruZzju, te su u skladu sa njima ovlas¢eni da preduzmu niz radnji, medu kojima su
najznacajnije:

o obavljanje kontrole (provjere) lica, stvari i prevoznog sredstva u grani¢nom saobracaju;

o trazenje od osoba na uvid propisnih isprava za prelazak drzavne granice, utvrdivanje
njihovog identiteta i drzavljanstva, te zadrzavanje osoba u vremenu neophodnom za
obavljanje grani¢ne kontrole;

. provjeravanje da li lica ispunjavaju uslove za ulazak u Crnu Goru;

. izdavanje viza, odobrenja za unos lovackog 1 sportskog oruzja, odobrenja ¢lanu posade
stranog teretnog ili putnickog broda za kretanje u mjestu u kojem se nalazi luka, grani¢nih
odobrenja, kao i ostalih propisanih isprava koje se odnose na grani¢ni saobracaj, kada su za to
ispunjeni propisani uslovi;

e unos podataka o ulasku i izlasku iz zemlje, odbijanju ulaska u Crnu Goru i drugih
relevantnih podatka u isprave za prelazak granice;

o kada postoji sumnja u vjerodostojnost isprave za prelazak drzavne granice, uzimanje
otiska prstiju i dlanova, te drugih biometrijskih podataka;

o nadziranje i kontrola kretanja osoba i prevoznih sredstava uz granicu, te preduzimanje
potrebnih mjera i radnji kako bi se zastitila njezina nepovredivost, ukljucujuéi i nadzor nad
pomorskim prometom u unutra$njim morskim vodama, teritorijalnom moru i zasticenom
ekolosko-ribolovnom pojasu, te unutra$njim vodama;

. sprovodenje provjere zastave plovila, zaustavljanje plovila, pregled brodskih isprava,
pregled plovila, potjeru, zadrzavanje i sprovodenje u luku plovila;

. ucestvovanje u akcijama traganja i spasavanja;

. rjeSavanje povreda drZzavne granice, samostalno ili u saradnji s Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija;
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o obavljanje pretresa prevoznog sredstva, bez sudskog naloga, u sluc¢aju kada postoje
osnovi sumnje da osoba u prevoznom sredstvu prevozi skrivene osobe, zabranjene predmete
ili stvari, koje bi omogucile utvrdivanje njezinog identiteta ili identiteta drugih putnika;

o obavljanje kontrole osoba, prevoznih sredstava i stvari na saobracajnim pravcima i
objektima znacajnim za prekograni¢ni promet, radi sprje¢avanja nezakonitog ulaska i boravka
na podrucju Crne Gore, te sprjecavanja i otkrivanja prekogranicnog kriminala, kada su za to
ispunjeni propisani uslovi;

o obavljanje fotografisanja, snimanja i video nadzora, kao i1 primjena drugih tehnic¢kih
pomagala, kada je to nuzno, da se postignu ciljevi traganja, utvrdivanja identiteta osoba,
odnosno pronadu pocinioci krivicnog djela i prekrSaja;

Koncept organizacije grani¢ne policije uskladen je sa operativnim potrebama i praksom u
drzavama Evropske unije.

3.3. CARINA

Uprava carina je organ Uprave u sastavu Ministarstva finansija Crne Gore. Ovlas¢enja i
odgovornosti Uprave carina i carinskih sluZbenika uredena su propisima o organizaciji drzavne
uprave, carinskim propisima i posebnim propisima o uredenju i ovlas¢enjima carinskih sluzbenika.

Poslove iz nadleznosti Uprave carina obavljaju organizacione jedinice i podru¢ne jedinice.

Organizacione jedinice Uprave carina su: Sektor za carinsko-pravne poslove; Sektor za
carinsko — informacioni sistem i naplatu prihoda; Sektor za planiranje i upravljanje ljudskim
resursima; Sektor za carinsku bezbjednost, kontrolu i koordinaciju rada carinarnica; Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu; Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Sluzba za finansijsko — materijalne poslove;
Sluzba za investicije 1 odrzavanje i Sluzba za opSte poslove, odnose sa javnoscu i1 javne nabavke.

Podru¢ne jedinice Uprave carina su: PJ Carinarnica Podgorica, PJ Carinarnica Bar, PJ

Carinarnica Kotor i PJ Carinarnica Bijelo Polje.

Osnovni zadaci carinske sluzbe su:

o obavljanje carinskog nadzora;

o odobravanje carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe;

. sprovodenje carinske kontrole i inspekcijskih kontrola;

. sprjeCavanje 1 otkrivanje prekrSaja vezanih za robu koja se unosi na carinsko podrucje ili
iznosi iz tog podrugja;

. vrSenje kontrole unosenja 1 iznoSenja domacih 1 stranih sredstava placanja;

. kontrola unoSenja, iznoSenja i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere zbog interesa
sigurnosti, Cuvanja zdravlja i zivota ljudi, zivotinja i biljaka, Cuvanja okoline, ¢uvanja
nacionalnih vrijednosti, umjetnicke, istorijske ili arheoloske vrijednosti ili Cuvanja svojine;

. kontrola prelaza lica preko drzavne granice na grani¢nim prelazima, koje odredi Vlada;

. obavljanje drugih zadataka odredenih Zakonom o carinskoj sluzbi i drugim propisima.

3.4. GRANICNA FITOSANITARNA INSPEKCIJA

20
Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore



Poslovi fitosanitarne inspekcije u nadleznosti su Ministarstva poljoprivrede i1 ruralnog
razvoja — Fitosanitarne uprave i Uprave za inspekcijske poslove.

Fitosanitarna inspekcija je organizaciona jedinica u sastavu Uprave za inspekcijske
poslove.

Fitosanitarni grani¢ni inspektori rade na devet grani¢nih fitosanitarnih mjesta.

Fitosanitarna grani¢na inspekcija obavlja fitosanitarni pregled odredenog bilja, biljnih
proizvoda i druge robe kojom se mogu prenijeti odredeni Stetni organizmi u medunarodnom
saobracaju. Svojom preventivnom ulogom - otkrivanjem i sprje¢avanjem unosenja Stetnih
organizama kojih nema na podrucju Crne Gore, kao 1 onih koji su ograni¢eno rasprostranjeni na
pojedinom podrudju, fitosanitarna inspekcija stiti domacu proizvodnju bilja. Osim toga, ova
inspekcija fitosanitarnim pregledom bilja, biljnih proizvoda, obezbjeduje nesmetano odvijanje
medunarodnog saobracaja zdravstveno ispravnim biljem i biljnim proizvodima.

Djelokrug rada i podrucje nadleznosti fitosanitarne inspekcije propisani su opStim
inspekcijskim propisima, fitosanitarnim i propisima o organizaciji drzavne uprave.

Fitosanitarni pregled posiljaka bilja, biljnih proizvoda i drugih roba obuhvata: provjeru
isprava koje prate posiljku, provjeru identiteta posiljke i provjeru zdravstvenog stanja.

Djelokrug rada Fitosanitarne inspekcije je:

o fitosanitarni pregled odredenog bilja, biljnih proizvoda i drugih roba u prometu preko
drzavne granice (unosenje, izvoz i provoz u posebnim slucajevima);

o fitosanitarni pregled odredenog bilja, biljnih proizvoda i drugih roba u unutrasnjosti zemlje
(na mjestu proizvodnje, prerade, skladistenja i sl.);

e kontrola reprodukcijskog materijala poljoprivrednog bilja pri uvozu;
e kontrola reprodukcijskog materijala Sumskog bilja pri uvozu;
e nadzor nad uvozom sredstava za zastitu bilja.

Uz navedeno, Fitosanitarna inspekcija izdaje izvozne i reeksportne fitosanitarne sertifikate
nakon obavljenog fitosanitarnog pregleda, uzima uzorke bilja, biljnih proizvoda i drugih roba za
potrebe laboratorijskih analiza, odreduje fitosanitarne mjere (vracanje, tretiranje, uniStenje,
uklanjanje zaraZzenog dijela poSiljke 1 dr.), pomaZe carinskoj sluzbi u sprovodenju poslova na
osnovu Zakona o zastiti prirode u okviru svoje nadleznosti, obavlja inspekcijske poslove pri uvozu
GMO-a i1 proizvoda koji sadrze GMO, a uvoze se kao biljni reprodukcijski materijal ili kao sredstva
za zastitu bilja. U posebnim slucajevima, Fitosanitarna inspekcija obavlja fitosanitarni pregled
posiljaka bilja kada organi koji saraduju u neposrednom nadzoru na kopnenoj i morskoj granici kao
1 u unutrasnjosti zemlje, otkriju neprijavljenu posiljku bilja, biljnih proizvoda i drugih roba koje
podlijezu fitosanitarnom pregledu i o tome obavijeste Fitosanitarnu inspekciju.

3.5. GRANICNA VETERINARSKA INSPEKCIJA
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Veterinarska inspekcija je organizaciona jedinica u sastavu Uprave za inspekcijske
poslove. Ovlas¢enja i odgovornosti Veterinarske grani¢ne inspekcije uredena su opstim i
inspekcijskim propisima, veterinarskim i propisima o organizaciji drzavne uprave.

Poslove iz nadleznosti veterinarske grani¢ne inspekcije obavljaju inspektori iz podrucnih
jedinica u kojima se nalaze grani¢ni prelazi, a po potrebi i inspektori iz drugih podru¢nih
inspekcija kao ispomo¢ u slu¢ajevima povecanog prometa i sl.

Zakonom o veterinarstvu definisano je:

e Radi obavljanja poslova sluzbenih kontrola formiraju se podru¢ne jedinice veterinarske
inspekcije i granicna inspekcijska mjesta.

e Predmet sluZbene kontrole

(1) Sluzbene kontrole iz ¢lana 138 ovog zakona obuhvataju inspekcijski nadzor:

- Zivotinja i proizvoda zivotinjskog porijekla i nus proizvoda zivotinjskog porijekla iz uvoza
ili namijenjene izvozu;

- objekata i prostorija u kojima se obavlja djelatnost proizvodnje, prerade, skladiStenja,
pakovanja, prodaje i snabdijevanja hranom za Zivotinje, mediciniranom hranom za zivotinje i
hranom za posebne nutritivne potrebe zivotinja, kao 1 druge djelatnosti s hranom za Zivotinje i
mediciniranom hranom za zivotinje;

- prevoza hrane za zivotinje i medicinirane hrane za zivotinje;

- hrane za zivotinje iz uvoza ili namijenjenu izvozu,

- drugih objekata, sredstava, predmeta i opreme, koji mogu biti prenosioci zaraznih bolesti
zivotinja ili na drugi nacin ugrozavati njihovo zdravlje i zdravlje ljudi.

(2) Sluzbene kontrole iz stava 1 ovog €lana vrse se u skladu sa ovim Zakonom, Zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor i Zakonom kojim se ureduje bezbjednost hrane.

3.6. ZDRAVSTVENO-SANITARNA INSPEKCIJA

U skladu sa Medunarodnim zdravstvenim pravilnikom 1 Zakonom o za$titi stanovniStva od
zaraznih bolesti (,,SI.list RCG” br. 32/05 i,,Sl.list CG” br. 14/10), zdravstveno-sanitarni
inspektori na grani¢nim prelazima vrse nadzor nad sredstvima u medunarodnom saobracéaju,
kao i nadzor nad putnicima i njihovim prtljagom, u cilju sprje¢avanja unoSenja i Sirenja
zaraznih bolesti na teritoriju Crne Gore.

U skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, zdravstveno-sanitarni
inspektori vrse zdravstveni nadzor nad licima koja dolaze iz zemalja u kojima postoji
mogucnost obolijevanja od zaraznih bolesti (kolera i malarija).

Zadaci Zdravstveno-sanitarne inspekcije:

. kontrola zdravstvene ispravnosti hrane nezivotinjskog porijekla i predmeta opSte upotrebe
na unutra$njem trzistu na mjestu carinjenja,
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. nadzora nad putnicima i njihovim stvarima radi specavanja unoSenja zaraznih bolesti u Crnu
Goru.

Ukoliko se na domacem trzistu ustanovi postojanje zdravstveno neispravne robe,
zdravstveno sanitarni inspektori moraju odmah biti informisani, kako bi se sproveo pojacani nadzor
nad zdravstvenom ispravnosc¢u takve robe pri uvozu. Takode, ukoliko zdravstveno sanitarna
inspekcija naknadno dobije saznanje o zdravstvenoj neispravnosti robe koja je ve¢ uvezena,
potrebno je odmah izvijestiti inspekciju, kako bi sproveli odgovarajué¢i nadzor nad takvom robom
na domacem trziStu, odnosno naredili njezino povlacenje s trzista u skladu sa njthovom
nadleznos$cu.

U procesu priklju¢enja Crne Gore Evropskoj uniji, Zdravstveno-sanitarna inspekcija ¢e
imati vaznu ulogu u razmjeni informacija sa sluzbama u zemljama ¢lanicama Evropske unije u cilju
zastite zdravlja potrosaca.

4. KOORDINIRAJUCI MEHANIZMI

Strategiju integrisanog upravljanja granicom sprovodi Meduresorska komisija. U cilju
operativnosti u sprovodenju zadataka utvrdenih Odlukom o obrazovanju Komisije, mogu se
obrazovati struc¢ni radni timovi.

Prioritetni cilj Meduresorske komisije je poboljSanje koordinacije i saradnje izmedu
organa ukljucenih u upravljanje granicom, kako bi se izbjeglo dupliranje postupaka prilikom
obavljanja poslova vezanih uz nadzor drzavne granice, smanjilo vrijeme obavljanja odredenih
postupaka, uklonili prazni hodovi, bolje uskladio rad svih sluzbi na granici, kao 1 uspjesnije
suzbijali svi oblici prekograni¢nog kriminala.

Zadaci Meduresorske komisije za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom 1 Akcionog plana za njeno sprovodenje:

J koordinira, organizuje 1 sinhronizuje aktivnosti organa drZzavne uprave i1 drugih drzavnih
organa koji upravljaju granicom na sprovodenju Strategije i Akcionog plana;

. utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije i1 ocjenjuje postignute rezultate u
implementaciji Strategije;

. vr$i nadzor u vezi sa sprovodenjem Strategije;

o koordinira aktivnosti na izradi propisa u oblasti integrisanog upravljanja granicom i nacrta
sporazuma o meduresorskoj saradnji izmedu grani¢nih sluzbi;

. kordinira 1 organizuje zajednicke akcije organa drZzavne uprave i1 drugih nadleznih organa
koji upravljaju granicom;

. saraduje sa odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i sa drzavnim organima i
organima lokalne samouprave u vezi sa integrisanim upravljanjem granicom;

. predlaze mjere za efikasno rjeSavanje problema nastalih kretanjem lica, roba 1 prevoznih

sredstava preko granice;
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o ucestvuje u realizaciji dogovora o izgradnji zajednickih objekata i predlaze prioritete u
modernizaciji grani¢nih prelaza;

o predlaze mjere za otklanjanje uocCenih nedostataka u primjeni Strategije i dostavlja
redovne godisnje izvjestaje Vladi Crne Gore.

U cilju realizacije zadataka Meduresorska komisija moze osnovati stalne ili ad hoc
stru¢ne radne timove sa ciljem obavljanja specifi¢nih zadataka iz koncepta integrisanog
upravljanja granicom, kao Sto su: revidiranje teksta Strategije, pracenje i uskladivanje pravnog i
regulativnog okvira s pravnim standardima i dobrom praksom Evropske unije, pregled grani¢nih i
drugih procedura, izrada standardnih operativnih procedura, izrada zajednicke analize rizika,
koriS¢enje infrastrukturnih objekata i tehnicke opreme, organizovanje zajednickih obuka i vjezbi,
izrada priru¢nika i sl.

5. SARADNJA | KOORDINACIJA U TRI NIVOA INTEGRISANOG UPRAVLJANJA
GRANICOM

U ovom poglavlju, u skladu sa konceptom integrisanog upravljanja granicom, navedene
su aktivnosti svih organa sa ovlas¢enjima na drzavnoj granici i to na tri nivoa saradnje: saradnja
unutar sluzbi, meduresorska i medunarodna saradnja. Svaki dio sadrZi informacije o postojecoj
situaciji, kao i aktivnosti pojedinih organa.

Navedene aktivnosti razradene su u sljede¢im podrucjima:

pravnog i regulativnog okvira;

upravljanja i organizacije;

procedura;

ljudskih potencijala i obuke;

komunikacije i razmjene informacija;

informaciono-tehnoloskih sistema 1

infrastrukture i opreme.

IzvrSavanje zadataka pojedinih organa, u okviru navedenih podrudja, preduslov je za
postizanje djelotvornog sistema integrisanog upravljanja granicom.

5.1. SARADNJA UNUTAR SLUZBI

Ovo podrucje podrazumijeva saradnju unutar sluzbi koje su prisutne na granici, a to su:
grani¢na policija, carina, grani¢na fitosanitarna i grani¢na veterinarska inspekcija. Saradnja unutar
sluzbi ukljucuje saradnju koja se odvija unutar organa drzavne uprave i to vertikalno, od
nacionalnog, regionalnog do lokalnog nivoa, do grani¢nih prelaza, te horizontalno, izmedu
razlicitih grani¢nih prelaza i policijskih stanica uz drZzavnu granicu, kao i policijskih stanica u
unutrasnjosti, te mobilnih jedinica za nadzor drZzavne granice.
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Za ovaj oblik saradnje, koji je izuzetno vazan, postoji jasna podjela odgovornosti i utvrden
oblik komunikacije u cilju blagovremenog protoka informacija. Preduslov za djelotvornu saradnju
unutar sluzbi je izgradenost adekvatne infrastrukture i opreme, koja je neophodna da bi se
kvalitetno obavljao posao.

Takode, potrebno je obezbijediti sprovodenje Zakona o tajnosti podataka 1 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, u skladu sa medunarodnim standardima. Sprovodenjem navedenih propisa bice
omogucena pouzdana razmjena podataka, izmedu organa, u skladu sa Sporazumom o medusobnoj
saradnji u integrisanom upravljanju granicom, koji su zakljucili organi ukljuceni u upravljanje
granicom.

Permanentno pracenje izmjena zakonodavstva Evropske unije i njihovo sprovodenje u
praksi, klju¢no je za dalji razvoj svih podrucja koja su obuhva¢ena ovom Strategijom.

5.1.1. GRANICNA POLICIJA

Da bi grani¢na policija adekvatno djelovala u sistemu integrisanog upravljanja granicom,
potrebno je permanentno prilagodavanje i sprovodenje novih propisa, adekvatna implementacija
medunarodnih dokumenata i standarda te usavrsavanje i blagovremeno upoznavanje o promjenama
u ovoj oblasti.

Takode, potrebno je izvrsiti procjenu operativnosti i djelotvornosti rada na grani¢nim
prelazima i organizacije rada na zastiti zelene i plave granice, kao i preduzetih mjera u unutrasnjosti
zemlje, te u skladu sa operativno-analitickim pra¢enjem problematike i dobijenim pokazateljima
preduzeti mjere koje ¢e doprinijeti poboljSanju ukupnih rezultata rada grani¢ne policije u
sprovodenju mjera grani¢nih provjera i zastiti granice.

U cilju ostvarivanja ovog cilja, neophodno je nastaviti ja¢anje ukupnih kapaciteta,
uspostaviti efikasne procedure, obezbijediti odgovarajuci nivo tehni¢ke opreme, informacione
tehnologije 1 infrastrukture, ne samo na grani¢nim prelazima, vec¢ i za obavljanje poslova grani¢ne
policije u unutraSnjosti drzave i zastite drzavne granice na kopnu, moru i rijekama.

Radi uspostavljanja efikasnog 1 savremenog sistema zastite drzavne granice, gdje god to
omogucavaju geografski i drugi uslovi, u cilju racionalnosti i operativnosti, treba koristiti
savremenu tehni¢ku opremu.

Pored toga, neophodno je nastaviti rad na obavljanju poslova razgranicenja, utvrdivanja i
obiljeZzavanja drZzavne granice, uredivanju grani¢ne linije, postavljanju natpisa i signalizacije, koji
upozoravaju na priblizavanje grani¢noj liniji i zaprecavanju komunikacija koje nijesu u funkciji
prekograni¢nog saobracaja.

5.1.1.1. Pravni i regulativni okvir

Pravni okvir za saradnju unutar sluzbi grani¢na policija ima prvenstveno u Zakonu o
unutra$njim poslovima (,,S1.List CG”, broj 44/2012), kao i nizu podzakonskih propisa.
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Nadleznost postupanja 1 specifi¢ni zadaci regulisani su Zakonom o grani¢noj kontroli
(,,SL.List CG”, broj 72/2009) Zakonom o strancima (,,SI.List CG”, broj 82/08), kao i Zakonom o
azilu (,,S1.List CG”, broj 45/06), ¢ije su odredbe, uglavnom, uskladene s pravnim standardima i
dobrom praksom Evropske unije. To znaci da grani¢na policija ima ovlaséenja i moguénost
efikasnijeg obavljanja poslova grani¢ne kontrole, na nacin kako to rade grani¢ne policije drzava
¢lanica Evropske unije.

Pored toga, Sporazumom o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom,
zaklju¢enim izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Uprave carina, Veterinarske
uprave i Fitosanitarne uprave, uspostavljeni su osnovni principi saradnje u obavljanju poslova iz
svojih nadleznosti, koja se posebno odnosi na: uskladivanje rada i unapredenje saradnje, zajednicku
analizu rizika, sprovodenje zajednickih akcija, pruzanje strucne i tehnicke pomoci, zajednicko
koriS¢enje opreme, zajedni¢ko obrazovanje, i razmjena podataka i telekomunikaciono povezivanje
(broj 01-731/1 od 03.02.2009.godine).

Sistemskim pra¢enjem izmjena i dopuna zakonodavstva Evropske unije i Sengenskih
standarda, Ministarstvo unutrasnjih poslova i crnogorska grani¢na policija posebno teze da:

o promjene u zakonodavstvu i praksi Evropske unije usklade sa nacionalnim pravnim
sistemom, kao i u prakti¢no postupanje;

o propise koji reguli$u status i boravak stranaca u potpunosti usklade sa pravnom tekovinom
Evropske unije;

. usklade propise koji regulisu nezakonit boravak stranaca, kako bi se efikasnije i brze
sprovodili postupci vezani za njihov nezakonit boravak;

o permanentno azuriraju procedure rada na grani¢nim prelazima;

o analiziraju medunarodne sporazume i prate njihovo sprovodenje u djelu u kojem oni imaju
uticaj na saradnju unutar sluzbe;

. pravni i regulativni okvir prilagode na naéin da on omoguéi brzi protok, razmjenu i
kori$¢enje informacija i podataka, uzimaju¢i u obzir njihovu tajnost, zastitu kao i lica koje
¢e njima raspolagati i upravljati, u cilju da se ubrza obavljanje grani¢ne kontrole.

5.1.1.2. Upravljanje i organizacija

U cilju postizanja boljih operativnih rezultata postojeci sistem programiranja i planiranja
rada potrebno je poboljsati. Potrebno je saciniti programe rada, projekte, elaborate, opSte operativne
planove, kao i planove za vanredne situacije. Potrebno je uspostaviti efikasan sistem finansijskog
planiranja i obezbijediti finansijska sredstva koja ¢e omoguciti, kadrovsko popunjavanje, obuku
grani¢ne policije i policijskih sluzbenika za suzbijanje nezakonitih migracija, izgradnju
infrastrukture, nabavku tehnicke opreme i uredaja, vozila i plovila za nadzor zelene i plave granice,
kao 1 savremene informatic¢ke tehnologije.

Ljudskim potencijalima potrebno je upravljati na sistemski nacin, provjeravajuci da li su
poslovi obavljeni u skladu s jasno definisanim i objektivno sagledanim mjerilima.
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Nacin organizacije rada organizacione jedinice koja se bavi analizom rizika u Grani¢noj
policiji treba uskladiti sa Sengenskim katalogom. Svrha takvog uskladivanja je, osim planiranja
sopstvenih aktivnosti, stvaranje uslova za obavezno uspostavljanje komunikacije s takvom
jedinicom u Evropskoj uniji kada se za to ostvare uslovi.

5.1.1.3. Procedure

Nadleznosti 1 procedure jasno su definisane propisima o grani¢noj kontroli, kao i drugim
propisima koje sprovodi policija. Medutim, procedure mogu biti jednostavnije.

U skladu sa tim, potrebno je permanentno aZzuriranje procedura koje se sprovode na
grani¢nim prelazima, detaljnom analizom svakog postupka, a zatim predloziti mjere poboljsanja
kako bi se proces rada na grani¢nim prelazima pojednostavio i ubrzao. Detaljno razradene
procedure postupanja na grani¢nim prelazima potrebno je objediniti u Zajednickom prirucniku, i
periodi¢no azurirati i prilagodavati najboljoj praksi Evropske unije.

5.1.1.4. Ljudski potencijali i obuka

Uradena je nova unutra$nja organizacija i sistematizacija Grani¢ne policije. Polazna
osnova pri izradi organizacije bila je sprovodenje mjera na podru¢ju grani¢ne kontrole po
«Sengenskim Kriterijumimay, koji zahtijeva zastitu i nadzor drzavne granice s profesionalnim i
visoko specijalizovanim policijskim sluzbenicima koji moraju poznavati zakonodavno uredenje EU
u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu potrebe zaposljavanja kompetentnih i stru¢nih sluzbenika, uspostavljeni su
odgovaraju¢i mehanizmi odabira kandidata i obuke sluzbenika, donijeti su objektivni, transparentni
1jasni uslovi zaposljavanja, utemeljeni na opisu radnog mjesta te na adekvatnim vjestinama 1
sposobnostima. Istovremeno, potrebno je profesionalnost, prakti¢na znanja i vjesStine sluzbenika
podiéi na visi nivo.

Obuka se sprovodi u saradnji sa Policijskom akademijom. Izraden je novi program
specijalisticke obuke grani¢ne policije koji je uskladen sa standardima EU, te se sprovodi
kontinuirana obuka. Potrebno je voditi raCuna o tome da je obuka vezana za koncept integrisanog
upravljanja granicom zahtjevna i da traZi angaZman dovoljnog broja osposobljenih predavaca i
instruktora za realizaciju nastave, kako iz teorije, tako i iz prakse.

Osim osposobljavanja kroz specijalisticki kurs grani¢ne policije, policijske sluZzbenike za
kontrolu drZzavne granice, potrebno je, u policijskim jedinicama, uspostaviti konzistentan sistem
stru¢nog usavrsavanja putem predavac¢a — multiplikatora te instruktora, a u funkciji permanentnog
obnavljanja i nadogradnje stecenih znanja i odrZavanja nivoa vjestina i sposobnosti potrebnih za
stru¢no obavljanje poslova grani¢ne policije.

Policijske sluzbenike koji obavljaju poslove zastite na moru i rijekama potrebno je
permanentno upucivati na odredene specijalisticke kurseve radi sticanja dodatne edukacije u smislu
koriS¢enja 1 obavljanja sluZbe na policijskim plovilima.
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Vrlo vazan dio obuke je osposobljavanje rukovodilaca u grani¢noj policiji. Za njih se
predvida organizacija seminara na kojima se sticu potrebna opsta i specijalisticka znanja iz
podrucja rukovodenja i kontrole drzavne granice.

5.1.1.5. Komunikacija i razmjena informacija

Sadasnje sisteme komunikacija i razmjene informacija potrebno je dalje unapredivati.
Treba teziti da se protok informacija unutar sistema pojednostavi. Uz to, pojednostavljivanjem i
uvodenjem savremene tehnologije koja omogucuje veliki stepen prohodnosti 1 bezbjednosti
distribucije, koristenja, arhiviranja i cuvanja informacija, moguce je posti¢i uspjesniji vertikalni i
horizontalni protok informacija unutar i izmedu organizacionih jedinica.

Treba razviti koncept upravljanja informacijama, ukljucujuci razmjenu informacija na
svim nivoima - grani¢ni prelazi, policijske stanice, mobilne jedinice, policijske uprave, te razviti
standardne operativne procedure za komunikaciju. Konceptom upravljanja informacijama treba
odrediti vrstu i strukturu informacija, selektirati ih prema Kkriteriju operativnih potreba te, u skladu
sa potrebama procesa rada, odrediti krajnje korisnike.

U cilju suzbijanja nezakonitog prenoSenja preko drzavne granice i krijumcarenja kulturnog
blaga i zaSti¢enih zivotinjskih vrsta, kao i devastacije morskog dna, nuzno je izraditi potrebne baze
podataka koje ¢e biti dostupne i drugim organima.

U svrhu efikasnijeg sprecavanja i suzbijanja prekograni¢nog kriminala trebalo bi
uspostaviti efikasniji sistem prikupljanja, obrade i kori§¢enja operativnih podataka na nivou
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije te, u skladu sa bezbjednosnim procjenama
organizovati operativne akcije.

Kako bi se obezbijedilo efikasno koris¢enje informacija, potrebno je opremiti jedinice
grani¢ne policije odgovaraju¢om informatickom opremom, preko koje je moguce obezbijediti
povratnu informaciju o krajnjem ishodu svakog operativnog dogadaja, preduzetih mjera ili
pokrenutih procedura, u realnom vremenu.

5.1.1.6. Sistemi informacione tehnologije

Analiza stanja IT strukture grani¢ne policije pokazala je da je nivo opremljenosti, posebno
na nivou grani¢nih prelaza, relativno dobar, ali da jo$ uvijek ne ispunjava veoma zahtjevne potrebe
protoka i razmjene informacija u realnom vremenu. Software-ska i hardware-ska rjesenja, trenutno
zadovoljavaju, ali ne ispunjavaju zahtjeve koji se postavljaju pred savremenu evropsku grani¢nu
policiju, a posebno za povezivanje sa Sengenskim informacionim sistemom.

Permanentno se nabavlja i instalira odgovaraju¢a IT oprema nuZna za efikasno obavljanje
poslova grani¢ne kontrole prvenstveno na grani¢nim prelazima na buduc¢oj vanjskoj granici Crne
Gore. Uvodi se novi digitalni sistem radio veze (Tetra), potreban za ostvarivanje komunikacije
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izmedu jedinica koje obavljaju grani¢nu kontrolu, kao i sa ostalim operativnim strukturama Uprave
policije.

Potrebno je izraditi interne web stranice i potrebna aplikativna rjeSenja u skladu s
potrebama poslovnih procesa grani¢ne policije, a sve kako bi policijskim sluzbenicima bili dostupni
potrebni operativni podaci, ali i informacije o novim propisima koje trebaju sprovoditi.
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5.1.2. CARINA

Osnovni zadaci carinske sluzbe jasno su definisani Poslovnom strategijom, ¢ija je misija
da obezbijedi brz promet legalne robe i putnika, zastitu i bezbjednost carinskog podrucja uz
efikasnu naplatu prihoda, u skladu sa propisima, i to sve u cilju razvoja privrede Crne Gore. Pri tom
carinska sluzba u svom radu prati standarde Evropske unije, Svjetske carinske organizacije i
Svjetske trgovinske organizacije, kako bi djelovala u skladu sa dobrom praksom.

Uprava carina, kroz ispunjavanje zadataka iz svoje nadleZznosti, olakSava poslovanje
domacim i stranim privrednim subjektima koji ucestvuju u carinskim postupcima, a s druge strane,
sprovodi mjere zastite drzavne granice, u smislu zastite budzeta, privrede, trzista, kulturne bastine,
zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta, te zdravlja gradana i o¢uvanja okoline.

Uz postovanje medunarodnih standarda i zahtjeva, a u cilju obezbjedenja carinskog
podrucja i brzeg razvoja privrede Crne Gore, razvoj i implementacija mehanizama za olaksanje
trgovine usmjereni su na brz protok legalne robe, smanjenje dokumentacije i uspostavljanje
bespapirnog poslovanja, smanjenje troskova sprovodenja carinskih postupaka, kao i na
pojednostavljeno deklarisanje robe.

5.1.2.1. Pravni i regulativni okvir

Osnovni propisi carinskog zakonodavstva Crne Gore su Carinski zakon (,,SI.List RCG”,
broj, 7/02,38/02,72/02,21/03,31/03,29/05,66/06i1 ,,S1.List CG”, broj 21/08), Uredba za sprovodenje
Carinskog zakona (,,S1.List RCG”, broj 15/03,81/06, i ,,S1.List CG”, broj 38/08), i Zakon o
carinskoj sluzbi (,,SL.List RCG”, broj 7/02 i 29/05).

Uz navedene osnovne propise Uprava carina primjenjuje i druge propise kojima su
odredeni zadaci stavljeni u njenu nadleZnost.

Sistematizacija i opis poslova carinskih sluzbenika opisani su u Pravilniku o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji.

Carinski propisi su uglavnom uskladeni sa carinskim zakonodavstvom i praksom drzava
Evropske unije, te se stalno prilagodavaju 1 azuriraju u skladu s usvojenim izmjenama.

Ovlasceni carinski sluzbenici mogu obavljati pregled i pretres prevoznog sredstva na
cijelom carinskom podrucju Crne Gore, kao i pregled i pretres poslovnih prostorija i drugog
poslovnog prostora u kojima se roba istovara, utovara ili pretovara i poslovnih prostorija i drugog
poslovnog prostora u kojima se obavlja djelatnost proizvodnje ili dorade robe. Pregled ostalih
prostorija i prostora moguce je obaviti samo na osnovu odluke suda. Ovlasc¢eni carinski sluzbenici
mogu pregledati 1 pretresati lica u putnickom prometu, kao 1 prtljag i druge stvari koje ove osobe
nose. Ovla$¢eni carinski sluzbenici vr$e provjere vjerodostojnosti i istinitosti carinske i druge
dokumentacije, poslovnih knjiga te sprovode i postupke naknadnih kontrola.

Pri tome se upotrebljava posebna tehnicka oprema, kao Sto su alati za pregled prevoznih
sredstava i roba, sluzbena vozila i dr.

Mobilne jedinice obavljaju poslove carinskog nadzora i carinskih provjera te pracenje
sumnjivih posiljki na carinskom podruc¢ju Crne Gore, radi sprecavanja i suzbijanja krijumcarenja
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robe i carinskih prevara. Ove mobilne jedinice djeluju u zajednickim akcijama s mobilnim
jedinicama grani¢ne policije.

5.1.2.2. Upravljanje i organizacija

Preduzimaju se mjere pobolj$anja protoka roba i lica i to decentralizacijom sistema
donosenja odluka. Zbog toga je vazno obezbijediti adekvatne materijalne resurse i ljudske
potencijale na osnovu planova za upravljanje. Uspostavljena je efikasna i nezavisna kontrola radi
adekvatne upotrebe gore navedenih resursa te nadzora rada carinskih sluzbenika na svim nivoima.

Adekvatna kontrola na granici moze se posti¢i uz poboljSanje infrastrukture te svih
potrebnih resursa, ukljucujudi i stru¢ne osobe obucene za upravljanje tim resursima.

Pored provjera na grani¢nim prelazima, potrebno je dodatno ojacati mobilne jedinice koje
bi obavljale provjere u unutrasnjosti zemlje, ali i na kopnenoj, morskoj i jezerskoj granici, uz
potrebna zakonska ovlaséenja za obavljanje takvih poslova.

Pridruzivanjem Evropskoj uniji, drzavna granica Crne Gore postace vanjska granica
Evropske unije, koja zahtijeva efikasan carinski nadzor na vanjskim granicama. 1z tog razloga, prije
pridruzivanja, mora se obezbijediti efikasan carinski nadzor. Uz navedeno, u svakodnevnom poslu,
carinska sluzba mora prihvatati najbolju praksu i standarde Evropske unije.

5.1.2.3. Procedure

U cilju obezbjedenja carinskog podrudja i brzeg razvoja privrede Crne Gore, razvice Se i
implementirati mehanizmi za olakSanje trgovine usmjerene na brz promet legalne robe, smanjenje
dokumentacije i uspostavljanje bespapirnog poslovanja, kao i pojednostavljeno deklarisanje robe.
Takode, Uprava carina ¢e svoje napore usmjeriti na razvoj informacionog sistema kako bi se
obezbjedila elektronska podrSka pojednostavljenim postupcima deklarisanja robe na osnovu
knjigovodstvenih upisa, ¢ime bi se omogucilo elektronsko pracenje pojednostavljenih postupaka,
ubrzao protok roba, smanjili troSkovi i rasteretili carinski terminali. Osim toga, planirana je
implementacija ATA karneta u Carinski informacioni sistem.

U svijetlu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i ubrzanja prometa na granici,
smanjenja troSkova i pojednostavljenja postupka tranzita za legalnu robu, preduzece se inicijalni
koraci za uvodenje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) i primjenu Konvencije o
zajedni¢kom tranzitu.

Vrlo vazan dio u postizanju kontrolisanih i bezbjednih granica je i razvoj planova za
postupanje u vanrednim situacijama, u kojima je ugrozen ljudski Zivot, imovina 1 okolina.

5.1.2.4. Ljudski potencijali i obuka

Uprava carina nastoji da carinske poslove povjeri profesionalno obuc¢enim carinskim
sluzbenicima. U tu svrhu Uprava carina ¢e razvijati strategiju menadzmenta ljudskim resursima
kojom ¢e biti definisana funkcija, uloga i odgovornosti u okviru strukture carinske sluzbe. Zbog sve
kompleksnijeg oblika medunarodne trgovine, Uprava carina ¢e razviti i inovativne programe obuke
carinskih sluzbenika, kako bi se u potpunosti upoznali sa carinskim i drugim propisima,
procedurama rada i poslovnim tehnikama privatnog sektora. Posebna paZnja ¢e biti usmjerena na

31
Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore



strucno usvrsavanje iz oblasti: poznavanja stranih jezika, suzbijanja krijumcarenja (narocito
narkotika, oruzja, robe dvostruke namjene...), obavjestajnog rada, tranzitnog postupka, koris¢enja
specijalnih uredaja, analize rizika, intelektualne svojine i dr.

U cilju bolje motivisanosti i predanosti radu njenih sluzbenika, Uprava carina ¢e nastaviti
sa transparentnim funkcionisanjem sistema ocjenjivanja, promocijom sistema nagradivanja
zasnovanog na zasluzi i angazovanju, kao i pra¢enju radnog ucinka na nepristrasan nacin.

5.1.2.5. Komunikacija i razmjena informacija

Uvodi se jednostavan pristup i dostupnost najnovijim informacijama relevantnima za
donosenje konzistentnih i jednoobraznih odluka kako bi se carinske procedure mogle sprovoditi.
Daju se instrukcije o pravilnom upravljanju informacijama uz obavezu svakog carinskog
sluzbenika da se upozna sa sadrzajem pruzene informacije prije pocetka rada. Dobro upravljanje
informacijama takode je vazno kada govorimo o sistemu ranog uzbunjivanja, jer omogucuje
pravovremeno reagovanje na konkretnu situaciju.

Podstic¢e se komunikacija izmedu sluzbenika odrzavanjem redovnih radnih sastanaka i
zajednicke obuke sluzbenika raznih profila, ¢ime se postize bolja saradnja izmedu sluzbenika i
bolje upravljanje poslovima. Klijentima je obezbijeden jednostavan pristup informacijama vezanim
uz carinske procedure. Carinska sluzba je uklju¢ena u suzbijanje razli¢itih oblika kriminala, a
razradeni su 1 novi nacini saradnje s medijima.

Uprava carina, kao dio drzavnog sistema, ima za cilj izgradnju, odrzavanje i unaprijedenje
povjerenja cjelokupne javnosti u carinski sistem kao vazan, servisno orijentisan, profesionalan,
pouzdan i nepristrasan organ, koji efikasno i djelotvorno sprovodi svoju misiju zastite drustva 1
ekonomije od krijumcarenja i prevare, prijetnji za zivotno okruzenje, kulturno nasljede i drugu
imovinu.

5.1.2.6. Sistemi informacione tehnologije

Uprava carina ¢e, u skladu sa standardima EU, unaprijediti razvoj informacione 1
komunikacione tehnologije, odnosno sistema koji u potpunosti pruzaju podrsku funkcionisanju
carinske sluzbe, obezbjeduju upravljanje rizicima, olakSavaju odvijanje trgovine, omogucavaju
carinsko poslovanje na najviSem nivou efikasnosti 1 dozvoljavaju interoperabilnost 1
interkonektivnost sa drugim sistemima. Kao dugoro¢ni cilj predvida se postepeno uvodenje
elektronskog poslovanja tzv. ,,poslovanja bez papira®.

Rukovodstvo Uprave carina prepoznaje izuzetan znac¢aj ulaganja u informacione
tehnologije jer razvoj carinske sluzbe sa visoko postavljenim ciljevima nije mogu¢ bez
informaticke podrske osnovnoj delatnosti.

5.1.3. GRANICNA FITOSANITARNA INSPEKCIJA

Fitosanitarnu inspekciju potrebno je osposobiti za obavljanje fitosanitarnih pregleda
odredenog bilja, biljnih proizvoda i1 drugih nadziranih predmeta u prometu preko drZzavne granice i
u unutrasnjosti zemlje, u skladu s propisima Evropske unije.
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5.1.3.1. Pravni i regulativni okvir

IzvrSena je analiza uskladenosti crnogorskih fitosanitarnih propisa s odgovaraju¢im
zakonodavstvom Evropske unije. Djelimi¢no su uskladeni fitosanitarni propisi s propisima
Evropske unije u ovoj oblasti. Izrada nacrta klju¢nih propisa, uskladenih s akijem (acquis) je u
toku.

Tokom sprovedenja Twinning projekta "Jacanje sistema fitosanitarne inspekcije" iz
programa CARDS 2002, stupio je na snagu Zakon o biljnom zdravstvu, kao i dio, projektom
predvidenih propisa iz podrucja zdravstvene zastite bilja.

U skladu sa Nacionalnim programom integracija Crne Gore nastavlja se proces
uskladivanja fitosanitarnih propisa s ostalim direktivama i odlukama EU, koji se odnose na biljno
zdravstvo — Stetne organizme.

5.1.3.2. Upravljanje i organizacija

Prema Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave Fitosanitarna uprava je
obrazovana u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, a Grani¢na fitosanitarna
inspekcija u sastavu Uprave za inspekcijske poslove.

Odgovornosti fitosanitarne inspekcije su proSirene. Uz zdravstvenu kontrolu bilja, u
medunarodnom prometu, fitosanitarna inspekcija preuzima i zdravstveni nadzor nad odredenim
vrstama bilja 1 biljnim proizvodima u unutraSnjosti zemlje.

Zapocela je primjena odredbi iz podrucja uspostavljanja Fito-upisnika.

Fitosanitarna inspekcija je zapocela i sa preduzimanjem mjera vracanja, unistenja ili
tretiranja drvnog materijala za pakiranje koji nije propisno oznacen ili sadrzi neispravnu oznaku.

U skladu sa odredbama relevantnih direktiva 1 odluka EK 1 Vijec¢a nastavljeno je
sprovodenje programa posebnog nadzora nad odredenim Stetnim organizmima bilja koji se prate i u
zemljama EU.

5.1.3.3. Procedure

U toku su aktivnosti na uskladivanju fitosanitarnih procedura s procedurama Evropske
unije 1 medunarodnim normama.

U cilju unificiranja rada fitosanitarnih inspektora radi se na izradi Priru¢nika za
fitosanitarne inspektore. Priru¢nik se izraduje u vidu preporuka kojih su se fitosanitarni inspektori
obvezni pridrzavati pri obavljanju fitosanitarnih pregleda. Priru¢nik se redovito aZzurira u skladu sa
novonastalim promjenama i dostavlja fitosanitarnim inspektorima na kori$¢enje.

5.1.3.4. Ljudski potencijali i obuka
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U okviru Twinning projekta sprovodi se obuka fitosanitarnih inspektora u vidu stru¢nih
radionica koje vode strani i domaci struénjaci.

U okviru CARDS 2003 twinning light projekta ,,Nastavak potpore fitosanitarnoj
inspekciji nastavilo se sa treninzima fitosanitarnih inspektora, a po prvi put je uveden sistem ,,train
the trainers*.

U okviru istog projekta nastavljeno je osposobljavanje fitosanitarnih inspektora za
sprovodenje posebnog nadzora i pracenje zdravstvenog stanja bilja u proizvodnji i na trzistu.

U cilju sprovodenja kontinuirane edukacije fitosanitarnih inspektora odrzane su radionice
0 postupku upisa u Fito-upisnik i kontroli sistema biljnih putovnica te je zapoceto s informati¢kom
obukom fitosanitarnih inspektora.

U narednom periodu planiraju se sprovesti daljnji treninzi fitosanitarnih inspektora, kroz
radionice 1 seminare koje ¢e odrzavati domaci 1 strani struénjaci.

5.1.3.5. Komunikacija i razmjena informacija

Prilagodavanje crnogorskog zakonodavstva sa zahtjevima Evropske unije u podrucju
biljnog zdravstva, izmedu ostalog, zahtijeva brzu razmjenu podataka o zdravstvenom stanju bilja u
zemlji hitnih mjera u sluc¢aju iznenadne pojave Stetnih organizama. Iz tog razloga potrebno je
izgraditi odgovarajuéi informacioni sistem koji ¢e to omoguciti. Sadasnji nivo komunikacije i
razmjene informacija ne zadovoljava i treba teziti poboljSanju. Jedan od glavnih razloga oteZane
komunikacije i razmjene informacija izmedu zaposlenih na grani¢nim prelazima, Ministarstva te
drugih relevantnih sluzbi je nedostatak komunikacione opreme.

Kako bi se olakSala medusobna komunikacija izmedu fitosanitarnih inspektora, ali 1
razmjena informacija s drugim zainteresovanim subjektima, potrebno je uspostaviti sistem interne i
eksterne komunikacije putem interneta.

U okviru programa CARDS 2002 kreirana je web-stranica fitosanitarne inspekcije, koja se
popunjava odgovaraju¢im sadrzajima te po potrebi azurira. Izrada software-a za fitosanitarnu
inspekciju u okviru CARDS 2002 projekta nije ostvarila traZzene rezultate, ova aktivnost nastavlja
se kroz projekt Svjetske banke.

U toku su aktivnosti izrade idejnog projekta za izgradnju cjelovitog informaciono
komunikacionog sistema Ministarstva (ICT), a glavna podkomponenta je Informacioni sistem
Fitosanitarne uprave i fitosanitarne inspekcije.

Razraden je sistem razmjene informacija izmedu fitosanitarnih inspektora na grani¢nim
prelazima i relevantnih subjekata iz podrucja biljnoga zdravstva unutar i izvan Crne Gore. Uputstva
o nacinu komunikacije i razmjene informacija detaljno su opisana u posebnom poglavlju Prirucnika
za fitosanitarne inspektore.
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5.1.3.6. Sistemi informacione tehnologije

Pored dijela ve¢ nabavljene opreme iz sredstava pomoc¢i CARDS 2001 i CARDS 2002
projekta, iz budzetskih sredstava nabavljena je dodatna informati¢ka oprema za fitosanitarne
inspektore.

U narednom periodu zaposleni iz podrucja biljnoga zdravstva intezivno ¢e saradivati sa
stru¢njacima preduzecéa koja su ukljuéena u izradu baze podataka, softverskih aplikacija i web
portala, potrebnih za izgradnju cjelovitog informacionog sistema. Aktivnosti se sprovode unutar
podkomponente: Informacioni sistem Fitosanitarne uprave i fitosanitarne inspekcije.

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore
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5.1.4. GRANICNA VETERINARSKA INSPEKCIJA

5.1.4.1. Pravni i regulativni okvir
Propisi kojima je definisan sistem kontrole uvoza zivih zivotinja, sjemena, jajnih Celija,

embriona i proizvoda zivotinjskog porijekla su:

e  Zakon o veterinarstvu;

e  Zakon o identifikaciji i registraciji Zivotinja;
e  Zakon 0 zastiti dobrobiti Zivotinja;

e  Zakon o bezbjednosti hrane;

o I podzakonska akta donijeta na osnovu ovih zakona.

NadleZni organ

Veterinarska uprava je nadlezni organ za uvoz zivih zivotinja, sjemena, jajnih Celija i
embriona.i proizvoda Zivotinjskog porijekla.

Uprava za inspekcijske poslove preko grani¢nih veterinarskih inspektora vrsi nadzor nad
sprovodenjem propisanih zahtjeva za zdravlje, identifikaciju, dobrobit zivotinja i bezbjednost hrane
zivotinjskog porijekla isklju¢ivo na odobrenim grani¢nim inspekcijskim mjestima —prelazima, tj.,
vr$i preglede posiljki zivih zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija, embriona i proizvoda zivotinjskog
porijekla.

5.1.4.2. Upravljanje i organizacija

Veterinarska inspekcija je organizaciona jedinica u sastavu Uprave za inspekcijske
poslove. Ovlaséenja i odgovornosti Veterinarske grani¢ne inspekcije uredena su propisima o
organizaciji drzavne uprave, veterinarskim 1 opStim inspekcijskim propisima.

5.1.4.3. Procedure

Sistem kontrole uvoza Zivih Zivotinja, sjemena, jajnih éelija i embriona

Sve posiljke Zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona koje se uvoze u Crnu Goru
podlijezu veterinarskom pregledu od strane grani¢nog veterinarskog inspektora.
Posiljka zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona najavljuje se grani¢nom veterinarskom
inspektoru za pregled najmanje 24 sata prije prispijeca posiljke na grani¢no inspekcijsko mjesto.
Po prispijecu uredno najavljene posiljke Zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona na grani¢no
inspekcijsko mjesto, uvoznik ili njegov ovlaS¢eni zastupnik podnosi zahtjev za pregled posiljke
grani¢nom veterinarskom inspektoru na obrascu koji je propisala Veterinarska uprava. Uz zahtjev
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se prilaze veterinarski certifikat i ostala dokumentacija kao $to su fakture, tovarni listovi 1 lista sa
identifikacionim oznakama Zivotinja.

U cilju efikasne kontrole i dobijanja informacija o posiljci, grani¢ni veterinarski inspektor moze
zatraziti informaciju od odgovornih lica, odnosno uvid u manifest o teretu broda ili aviona radi
odredenih provjera.

Pregled posiljki zivih Zivotinja, sjemena, jajnih éelija i embriona koje se uvoze u Crnu Goru
Dokumentacijski pregled

Svaka posiljka zivotinja, sjemena, jajnih Celija i embriona koja se uvozi u Crnu Goru
mora biti podvrgnuta dokumentacijskom pregledu radi utvrdivanja usaglasenosti sa propisima.
Certifikat mora biti na Stampanom obrascu, originalan, oznacen serijskim brojem, sastavljen na
dan otpreme posiljke, ovjeren i potpisan od strane nadleZznog organa.

Certifikat mora biti na crnogorskom jeziku i na jeziku zemlje porijekla. Uz certifikat koji prati

......

certifikat odnosi.

Nepotpuni, nejasni, precrtavani, prepravljani, faksirani, nepotpisani certifikati ne mogu se smatrati
odgovaraju¢im i u tim slu¢ajevima nece se odobriti uvoz. Posiljka Zivotinja, sjemena jajnih ¢elija i
embriona zadrzava se na grani¢nom inspekcijskom mjestu dok se ne dostavi odgovarajuca
dokumentacija.

Identifikacijski pregled

Radi utvrdivanja podudarnosti informacija navedenih u dokumentaciji i posiljke zivotinja,
sjemena, jajnih ¢elija i embriona koja se uvozi vrsi se identifikacijski preled svake posiljke. To
podrazumijeva vizuelnu inspekciju sluzbenih oznaka, koje pokazuju zemlju 1 instituciju porijekla
posiljke, kontrolnih veterinarskih brojeva objekta, identifikacionih oznaka na Zivotinjama.

Fizi¢ki pregled

Kako bi se utvrdila ispunjenost propisanih zahtjeva zdravlja, identifikacije 1 dobrobiti vrsi
se 1 fizicki pregled svake poSiljke. To podrazumijeva provjeru prevoznog sredstva, Zivotinja,
sjemena, jajnih ¢elija i embriona.

Laboratorijske provjere vrse se u skladu sa mjerama utvrdenim rjeSenjem o karantinu.

U slucaju kada se vrsi laboratorijska provjera poSiljka ne smije biti stavljena u promet do dobijanja
rezultata laboratorijskog testiranja i nalazi se pod nadzorom carinske sluzbe i grani¢ne veterinarske
inspekcije.

Nakon dobijanja izvjestaja o karantinu veterinarski grani¢ni inspektor donosi odluku o posiljci -
odobrava ili zabranjuje uvoz.

Kada posiljka zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona ne ispunjava propisane zahtjeve grani¢ni
veterinarski preduzima sljede¢e radnje:

1) zabranjuje uvoz;

37
Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore



2) privremeno zabrajuje uvoz, kada treba otkloniti nedostatke na posiljci 1 pratecoj dokumentaciji;
3) zabranjuje upotrebu vozila za prevoz posiljaka, ako ne ispunjavaju propisane uslove.
Grani¢ni veterinarski inspektor odlucuje o vraé¢anju ili uniStavanju posiljke na zahtjev uvoznika.

Do kona¢ne odluke o postupanju sa posiljkom ona mora biti pod nadzorom carinske sluzbe i
grani¢ne veterinarske inspekcije.

Troskove nastale u postupku ponovne otpreme ili uniStavanja posiljke snosi uvoznik.

Pregled posiljki zivih Zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona preko teritorije Crne Gore
(tranzit)

Granic¢ni veterinarski inspektor na osnovu prethodnih provjera, epizootioloske situacije
zemlje porijekla odnosno zemlje izvoznice, odobrava tranzit preko terirorije Crne Gore posiljki
zivotinja, sjemena jajnih ¢elija i embriona Samo ako:

e posiljke dolaze iz drzave ili dijela drZzave iz koje nije zabranjen uvoz odnosno tranzit u
Crnu Goru;

e posiljku prati propisana dokumentacija;
e je posiljka podvrgnuta dokumentacijskom i identifikacijskom pregledu.

Posiljke zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona Koje se prevoze avionskim ili pomorskim
prevozom mogu se identifikovati i obaviti dokumentacijski pregled na osnovu brodskog odnosno
avionskog manifesta samo kada se posiljke ne istovaraju.

U izuzetnim situacijama, kada postoje informacije da posiljke predstavljaju opasnost po javno
zdravlje ili zdravlje zivotinja moraju se izvrsiti i fizicki pregledi takvih posiljki.

Kod drumskog i zeljeznic¢kog prevoza preko teritorije Crne Gore posiljka zivotinja, Sjemena, jajnih
¢elija i embriona mora biti transportovana bez istovaranja nakon napustanja grani¢nog ulaznog
inspekcijskog mjesta i mora napustiti teritoriju Crne Gore najkasnije u roku od tri dana.

Granic¢ni veterinarski inspektor koji odobrava provoz, obavjestava grani¢nog veterinarskog
inspektora na izlaznom grani¢nom prelazu putem postojecih sredstava komunikacije.

Sistem kontrole uvoza proizvoda Zivotinjskog porijekla

Sve posiljke proizvoda zivotinjskog porijekla koje se uvoze u Crnu Goru podlijezu
veterinarskoj kontroli od strane grani¢nog veterinarskog inspektora.

Posiljka proizvoda Zivotinjskog porijekla najavljuje se graniénom veterinarskom inspektoru za
pregled najmanje 24 sata prije prispijeca posiljke na grani¢no inspekcijsko mjesto.

Po prispijecu uredno najavljene posiljke proizvoda zivotinjskog porijekla na grani¢no inspekcijsko
mjesto, uvoznik ili njegov ovlaséeni zastupnik podnosi zahtjev za pregled posiljke granicnom
veterinarskom inspektoru na obrascu koji je propisala Veterinarska uprava.

Uz zahtjev se prilaze veterinarski certifikat 1 ostala dokumentacija.

U cilju efikasne kontrole i dobijanja informacija o posiljci, grani¢ni veterinarski inspektor moze
zatraziti informaciju od odgovornih lica, odnosno uvid u manifest o teretu broda ili aviona radi
odredenih provjera.
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Pregled posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla koje se uvoze u Crnu Goru
Dokumentacijski pregled

Svaka posiljka proizvoda zivotinjskog porijekla koja se uvozi u Crnu Goru mora biti
podvrgnuta dokumentacijskom pregledu radi utvrdivanja usaglasenosti sa propisima. Certifikat
mora biti na Stampanom obrascu, originalan, oznac¢en serijskim brojem, sastavljen na dan otpreme
posiljke, ovjeren i potpisan od strane nadleznog organa.

Certifikat mora biti na crnogorskom jeziku i na jeziku zemlje porijekla. Nepotpuni, nejasni,
precrtavani, prepravljani, faksirani, nepotpisani certifikati ne mogu se smatrati odgovarajué¢im i u
tim slu¢ajevima nece se odobriti uvoz.

Posiljka proizvoda Zivotinjskog porijekla zadrzava se na grani¢nom inspekcijskom mjestu dok se
ne dostavi odgovaraju¢a dokumentacija.

Identifikacijski pregled

Radi utvrdivanja podudarnosti informacija navedenih u dokumentaciji i proizvoda
zivotinjskog porijekla vrs$i se identifikacijski pregled svake posiljke. To podrazumijeva vizuelnu
inspekciju pecata, sluzbenih oznaka, lotova, kontrolnih veterinarskih brojeva objekata, deklaracija i
dr.

Da bi se izvrsila efikasna provjera identiteta proizvoda Zivotinjskog porijekla potrebno je otvoriti
pakovanja. Pri tom postupku mora se voditi rauna da se sa proizvodima Zivotinjskog porijekla
manipuliSe na higijenski nacin.
U slucaju da se radi o kontejnerskim posiljkama, identifikuje se i broj kontejnera.
Fizicki pregled
Kako bi se utvrdila ispunjenost propisanih zahtjeva bezbjednosti, koji su definisani

propisima koji se primjenjuju u Crnoj Gori, kao i da bi se potvrdila tacnost garancija iz certifikata
vrsi se 1 fizi€ki pregled svake posiljke.
Fizi¢ki pregled podrazumijeva:

e senzorni pregled (miris, boja, ukus, konzistencija);

¢ jednostavne brze 1 fizicke probe (sjeckanje, narezivanje, odmrzavanje, kuvanje ili
pecenje);

e pregled prevoznog sredstva radi utvrdivanja odrZavanja hladnog lanca ili eventualnog
prekida, provjerom liste termografa i mjerenjem temperature u dubini proizvoda;

e provjeru ambalaZze 1 svih oznaka (zigova, etiketa, veterinarskih kontrolnih brojeva)
radi utvrdivanja uskladenosti sa propisima;

e uporedivanje stvarne tezine poSiljke sa tezinom navedenom u certifikatu, provjerom
odredenog broja pakovanja ili ako je potrebno vaganjem posiljke.
Provjera se mora izvrSiti na nizu razli¢itih uzoraka iz cijele posiljke, i to na najmanje 1%
artikala ili pakovanja u posiljci (najmanje 2, najvise 10 proizvoda odnosno pakovanja). Medutim,
zavisno od proizvoda i1 okolnosti moze se uzeti 1 ve¢i broj uzoraka.
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U slucaju proizvoda u rasutom stanju potrebno je uzeti najmanje 5 uzoraka sa razli¢itih djelova
posiljke.
Tokom rada preduzimaju se sve radnje u cilju eliminisanja rizika od manipulativne kontaminacije.

Laboratorijsko provjeravanje posiljki na mjestu istovara vrsi se prema utvrdenom planu
uzorkovanja posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla iz uvoza. Uzorkovanje se vrsi uvijek kada
postoje opravdani razlozi za sumnju, bilo da se iz prate¢e dokumentacije ne moze ta¢no utvrditi
stanje Stetnih materija ili kada date garancije nijesu dovoljno precizne.

U slucaju kada se vrsi laboratorijska provjera posiljka ne smije biti stavljena u promet do dobijanja
rezultata laboratorijskog testiranja i nalazi se pod nadzorom carinske sluzbe i1 grani¢ne veterinarske
inspekcije.

Kada posiljka proizvoda zivotinjskog porijekla ne ispunjava propisane zahtjeve grani¢ni
veterinarski inspektor preduzima sljedece radnje:

1) zabranjuje uvoz;

2) privremeno zabrajuje uvoz, kada treba otkloniti nedostatke na posiljci i prate¢oj dokumentaciji;
3) zabranjuje upotrebu vozila za prevoz posiljaka, ako ne ispunjavaju propisane uslove.

Granic¢ni veterinarski inspektor odlucuje o vrac¢anju ili uniStavanju poSiljke na zahtjev uvoznika.

Do kona¢ne odluke o postupanju sa posiljkom ona mora biti pod nadzorom carinske sluzbe 1
grani¢ne veterinarske inspekcije.

Troskovi nastali u postupku ponovne otpreme ili unistavanja posiljke snosi uvoznik.

Ako su rezultati laboratorijskih provjera pozitivni, vrsi se pojacana laboratorijska provjera 10
sljede¢ih uzastopnih posiljki tih proizvoda.

Pregled posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla preko teritorije Crne Gore (tranzit)

Granic¢ni veterinarski inspektor na osnovu prethodnih provjera, epizootioloske situacije zemlje
porijekla odnosno zemlje izvoznice, odobrava tranzit preko terirorije Crne Gore posiljki proizvoda
zivotinjskog porijekla samo ako:

e  posiljke dolaze iz drzave ili dijela drZzave iz koje nije zabranjen uvoz odnosno tranzit
u Crnu Goru;

. posiljku prati propisana dokumentacija;
e  jeposiljka podvrgnuta dokumentacijskom i identifikacijskom pregledu.

Posiljke proizvoda Zivotinjskog porijekla koje se prevoze avionskim ili pomorskim prevozom
mogu se identifikovati i obaviti dokumentacijski pregled na osnovu brodskog odnosno avionskog
manifesta samo kada se posiljke ne istovaraju.

U izuzetnim situacijama, kada postoje informacije da posiljke predstavljaju opasnost po javno
zdravlje ili zdravlje Zivotinja moraju se izvrsiti 1 fizicki pregledi takvih posiljki.

Kod drumskog 1 Zeljeznickog prevoza preko teritorije Crne Gore posiljka proizvoda Zivotinjskog
porijekla mora biti transportovana, bez istovaranja nakon napustanja grani¢nog ulaznog
inspekcijskog mjesta i mora napustiti teritoriju Crne Gore najkasnije u roku od tri dana.
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Grani¢ni veterinarski inspektor koji odobrava provoz, obavjeStava grani¢nog veterinarskog
inspektora na izlaznom grani¢nom prelazu putem postojecih sredstava komunikacije.

Mjere zastite

Mjere ogranienja i zabrane prometa proizvoda zivotinjskog porijekla odreduju se
naredbom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Kada se utvrdi da hrana ili hrana za zivotinje predstavlja ozbiljan rizik za zdravlje ljudi, zdravlje
zivotinja ili okolinu, i da se taj rizik ne moze na zadovoljavaju¢i na¢in ukloniti, nadlezni organ,
zavisno od tezine situacije, sprovodi jednu ili viSe mjera:

e privremeno zabranjuje uvoz proizvoda zivotinjskog porijekla iz zemlje ili dijela
zemlje izvoznice;

e odreduje posebne mjere i uslove uvoza odnosno tranzita;

e nareduje neskodljivo uklanjanje proizvoda zivotinjskog porijekla.
Mjere ogranicenja i zabrane prometa zivotinja, sperme, jajnih ¢elija i embriona odreduju se
naredbom Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Kada postoji opravdana opasnost od unoSenja zaraznih bolesti zivotinjama iz uvoza Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja donosi naredbu kojom odreduje jednu ili viSe mjera:

o privremeno zabranjuje uvoz Zivotinja iz zemlje ili dijela zemlje izvoznice ili zemlje
provoza,
o odreduje posebne mjere i uslove uvoza odnosno tranzita;

o nareduje neskodljivo uklanjanje Zivotinja, sjemena, jajnih ¢elija i embriona;

o druge odgovarajuce privremene mjere.

5.1.4.4. Ljudski potencijali i obuka

Granicna veterinarska inspekcija organizovana je na 9 grani¢nih inspekcijskih mjesta.

Radni sati uskladeni su sa nadleznim organima grani¢ne veterinarske inspekcije susjednih zemalja
kao i sa obimom prometa na pojedinim prelazima.

Grani¢na inspekcijska mjesta su smjesStena u neposrednoj blizini mjesta ulaska u Crnu Goru 1 na
podrucju koje je odredio nadleZni organ za upravljanje grani¢nim prelazima.

Na grani¢nim inspekcijskim mjestima na kojima je organizovana veterinarska kontrola
nijesu obezbjedeni svi potrebni uslovi za vrSenje pregleda u skladu sa EU zahtjevima, osim na
novoizgradenim grani¢nim prelazima Debeli Brijeg 1 BoZaj (a ni oni ne ispunjavaju uslove za
promet zivih Zivotinja 1 uniStavanje neispravnih poSiljki Zivotinjskog porijekla). Na
novoizgradenom granicnom prelazu Sukobin (prema Albaniji) joS nije organoizovana granicna
veterinarska inspekcija, 1ako su obezbijedeni uslovi za rad.

Na svim grani¢nim inspekcijskim mjestima obezbijedena je osnovna oprema za uzimanje
uzoraka za rutinske pretrage, kao i odgovaraju¢a oprema za brzu razmjenu informacija s drugim
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grani¢nim veterinarskim mjestima (direktne telefonske linije, faksovi, kompjuteri, Internet
prikljucci) koja jos uvijek nije umreZena u centralni informacioni sistem.

Za odredena grani¢na inspekcijska mjesta planirana je rekonstrukcija ili izgradnja novih
u skladu sa zahtjevima EU.

5.1.4.5. Komunikacija i razmjena informacija

U Crnoj Gori nije uspostavljen TRACES sistem.

Planirano je da se u §to skorijem periodu podnese zahtjev Evropskoj Komisiji za pristup TRACES
sistemu i obuku zaposlenih sluzbenika.

5.1.4.6. Sistemi informacione tehnologije

Na svim grani¢nim inspekcijskim mjestima nijesu obezbjedeni infrastrukturni i tehnicki
uslovi (kompijuteri, internet prikljucci) i uspostavljen program za pracenje zivih zivotinja.

5.2. MEDURESORSKA SARADNJA

Meduresorska saradnja se odnosi na saradnju izmedu svih sluzbi ukljucenih u upravljanje
granicom, kako na granici, tako i unutar teritorije s ciljem da se umanji preklapanje postupaka i
obezbijedi koordinacija i sinhronizacija aktivnosti sluzbi. To podrazumijeva operativne kontakte na
svim nivoima kako bi se obezbijedilo usaglaseno sprovodenje aktivnosti svih sluzbi uklju¢enih u
sistem integrisanog upravljanja granicom, te uspostavio efikasan i rizicima prilagoden sistem u
skladu sa standardima EU i zahtjevima Sengena.

Osnovni preduslov efikasne buduce saradnje izmedu razli¢itih sluzbi sa ovlaséenjima u
upravljanju granicom su jasno definisanje zadataka i nadleZnosti svake sluzbe. To podrazumijeva
uskladivanje 1 saradnju, 1 definisanje zadataka i postupanja sa standardima i dobrom praksom
Evropske unije, kako bi se izbjeglo preklapanje i dupliranje postupaka.

Meduresorska saradnja omogucava racionalno kori§¢enje postojecih ljudskih potencijala i
resursa sluzbi, kroz koordiniranu 1 zajednicku aktivnost, s ciljem postizanja bolje prohodnosti
grani¢nih prelaza, unapredenje bezbjednosti 1 nepovredivosti granice 1 suzbijanja prekogranicnog
organizovanog kriminala.

U cilju unaprjedenja saradnje izmedu svih sluzbi koje imaju nadleznosti na granici,
prilikom izrade akcionih planova, imace se u vidu posebni aspekti meduresorske saradnje. Akcioni
planovi ¢ine osnovu za sprovodenje ciljeva navedenih u ovoj strategiji.

5.2.1. Pravni i regulativni okvir
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Zakon o drzavnoj upravi daje opsti okvir za saradnju izmedu organa drzavne uprave, pa
samim tim i izmedu organa koji imaju nadleznost na drzavnoj granici.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, a saglasno Strategiji integrisanog upravljanja
granicom, u cilju unapredenja medusobne saradnje i povecanja efikasnosti u radu, Ministarstvo
unutrasnjih polsova, Uprava policije, Uprava carina, Veterinarska uprava i Fitosanitarna uprava,
zakljucili su Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, koja se
posebno odnosi na: uskladivanje rada i unapredenje saradnje, zajednicku analizu rizika, osnivanje
zajednickih radnih timova, sprovodenje zajednickih akcija, pruzanje struc¢ne i tehnicke pomoc¢i i
zajednicko koriS¢enje opreme, zajednicko obrazovanje i usavrSavanje, saradnja sa drugim tijelima i
razmjenu podataka i telekomunikaciono povezivanje.

Zajednicki cilj svih organa drzavne uprave ukljuc¢enih u sistem integrisanog upravljanja
granicom je koordinirano i permanentno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom
tekovinom i najboljom praksom Evropske unije. Obaveza njihova je da prate sve promjene i
implementiraju ih u skladu sa svojim nadleznostima, u domace zakonodavstvo, i na taj na¢in ¢e
izbjeci pravne praznine propisa.

5.2.2. Upravljanje i organizacija

Obrazovana je Meduresorska komisija koja je odgovorna da obezbijedi i poboljsa
koordinaciju i saradnju unutar i izmedu organa ukljuc¢enih u upravljanje granicom. Pored toga,
utvrdena je, u skladu sa Sporazumom o saradnji u integrisanom upravljanju granicom, obveza
odrZavanja zajednickih sastanaka na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou s ciljem rjeSavanja
zajednickih problema, pruzanja pomo¢i u obavljanju zadataka kao i organizovanje zajednickih
operativnih akcija.

Obrazovace se posebna grupa eksperata, u koji ¢e biti uklju€eni stru¢njaci za analizu rizika
1z svih organa. Zadatak tog tima bice uspostavljanje nacionalnog koncepta «Zajednicke analize
rizika», koji ¢e biti uskladen i kompatibilan sa sistemom analize rizika u Evropskoj uniji.

Na taj nacin se omogucava brZi protok grani¢nog prometa i poboljSava medunarodna
trgovina.

Odabir grani¢nih prelaza za promet putnika i svih vrsta roba izvr§ic¢e se na osnovu
kriterijuma koji su dogovoreni s drugim sluzbama i susjednim drzavama, ali i na 0SNoOvU pazljivo
sprovedene analize postojecih i mogucih buducih protoka ljudi i roba i analize rizika. Neizbjezno
je smanjenje broja grani¢nih prelaza na kojima ¢e biti dostupna fitosanitarna i grani¢na veterinarska
inspekcija.

Organizacione promjene unutar jedne sluZzbe imaju uticaj na druge sluzbe, pa prema tome i
na meduresorsku saradnju.

Nadzor granice treba organizovati zajedni¢kim patrolama sa susjednim drzavama i
djelovati u skladu sa analizom rizika.
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5.2.3. Procedure

Brza kontrola na granici, sa skra¢enjem vremena zadrzavanja, posti¢i ¢e se
pojednostavljivanjem administrativnih procedura. Kako bi se postigao ovaj cilj, mora se izbjeci bilo
kakvo dupliranje procedura. Sve aktivnosti na grani¢nom prelazu moraju biti jasno definisane i
analizirane, uzimajuci u obzir duznosti i nadleznosti pojedinih organa, kao i njihovu medusobnu
povezanost.

Gdje god je to moguce treba uvesti zajednicku kontrolu, uzimajuci u obzir praksu
Evropske unije i drugih zemalja. Najbolja praksa razradice se u obliku Priru¢nika ¢ija je izrada u
toku. Navedeni Priru¢nik sadrzace sve procedure na granicnom prelazu sa ciljem, kao i njihov
redoslijed, kako bi se obezbijedila sinhronizacija i koordiniranost.

Smanjenje broja dokumenata u procedurama ostvarice se uvodenjem medusobno
povezanih i kompatibilnih informatickih sistema.

Za uspjesno suzbijanje prekograni¢nog kriminala, potrebno je organizovatii i sprovoditi
zajednicke akcije.

Takode, potrebno je pripremiti zajednicki plan za postupanje u vanrednim situacijama.
Takav zajednicki plan za nepredvidene situacije (terorizam, epidemije i sl.) je potrebno redovno
azurirati. Za uspje$no sprovodenje navedenog plana potrebna je edukacija i obuka sluzbenika kako
bi ga u datom trenutku mogli uspjeSno sprovesti.

5.2.4. Ljudski potencijali i obuka

Za realizaciju ciljeva ove Strategije mora se obezbijediti dovoljan broj sluzbenika. Planovi
obuke moraju biti u skladu sa sistemom integrisanog upravljanja granicom, ukljucujuéi i
meduresorsku saradnju.

Imajuéi u vidu zadatke i odgovornosti organa ukljucenih u upravljanje na granici, pa tako i
zajednicki cilj otvorenih i istovremeno sigurnih granica, u osnovnu obuku organa treba ukljuciti
specifi¢nosti drugih sluzbi. Takode, organizovati i zajedniC¢ku obuku sluZbenika.

5.2.5. Komunikacija i razmjena informacija

Potrebno je poboljSati razmjenu informacija 1 komunikaciju, te definisati protok
informacija izmedu organa na svim nivoima sa ciljem optimalnog obavljanja zadataka od strane
svih organa pojedinacno 1 prilikom izvodenja zajednickih operativnih akcija. U cilju ostvarivanja
navedenog treba odrzavati periodi¢ne sastanke svih organa na svim nivoima, definisati formalne
procedure obavjestavanja, odrediti jasne procedure za brzu razmjenu informacija, uspostaviti sistem
ranog upozoravanja i obavjestavanja te zajednickog automatizovanog i informatickog vodenja
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posebnih statistickih podataka. Statistika se mora sastojati od podataka prikupljenih od svih
organa.

Takode, potrebno je obezbijediti da se sve aktivnosti sprovode u skladu sa medunarodnim
1 nacionalnim obavezama u pogledu zastite podataka i standardima koji se odnose na razmjenu
informacija. Takode, potrebno je uspostavljanje zajednickog automatskog i informatickog vodenja
posebnih statisti¢kih podataka u svrhu zajednicke analize rizika.

Za realizaciju naprijed navedenih ciljeva uspostavice se zajednicki stru¢no-radni tim
sastavljen od predstavnika organa i ostalih pravnih subjekata zainteresovanih za statisticke podatke.
Obezbijedice se jednostavan pristup statistickim podacima prikupljenim od drugih organa, koji
nece biti ukljuceni u gore navedeni zajednicki sistem.

Radi informisanja javnosti potrebno je izgraditi sistem informisanja putem medija, a
posebno putem internet stranica. Internet stranice organa ukljucenih u koncept integrisanog
upravljanja granicom moraju imati linkove za pristup svim ostalim agencijama, kako bi se postigao
brz i efikasan uvid u sve informacije vezane uz grani¢ne prelaze i informacije o organima.

Analiza rizika koja se koristi u uspjeSnom nadzoru drzavne granice (kopno, more, jezera i
rijeke) zahtijeva dobru saradnju izmedu grani¢ne policije i carine, kao i stanovnistva naseljenog uz
drzavnu granicu.

5.2.6. Sistemi informacione tehnologije

U cilju uspjes$nog sprovodenja ove Strategije omogucice se optimalna razmjena
informacija telekomunikacionim putem izmedu organa. Odrediée se vrste podataka i informacija
koje ¢e se medusobno razmjenjivati na svim nivoima, a prvenstveno na operativnom nivou.

Takode, odredice se nacini i metodi informati¢ko—telekomunikacione razmjene podataka i
informacija, te ¢e se definisati nivo pristupa odredenoj vrsti podataka i informacija, preduzeti sve
mjere zaStite informaticko—telekomunikacionih sistema, u smislu kriptoloske bezbjednosti 1 zaStite
podataka, kao 1 zastite od virusa 1 sli¢no.

Radi racionalizacije troskova zakupa telekomunikacionih linija od provajdera prema
grani¢nim prelazima, nuzno je ostvariti zajedni¢ko koriS¢enje prenosnih resursa izmedu organa na
grani¢nim prelazima.

U cilju ostvarivanja ovog cilja svi organi treba da iskazu svoje potrebe za prenosnim
kapacitetima i predvidenim protokom, kako bi se na osnovu ukupno potrebnih kapaciteta zakupili
odgovarajuci telekomunikacioni linkovi, $to ¢e biti jeftinije. Organi ¢e proporcionalno ucestvovati
U izmirenju troskova zakupa. Svi organi na grani¢nim prelazima treba da imaju uskladene tehnicke
standarde, sa standardima Evropske unije.

5.2.7. Infrastruktura i oprema
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Novi grani¢ni prelazi moraju se graditi, a postoje¢i rekonstruisati u skladu sa Uredbom o
standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi, te preporukama Evropske unije,
kako bi se na njima bezbjedno i ekonomi¢no odvijao grani¢ni promet i obavljala grani¢na kontrola.

Potrebno je obezbijediti odgovarajuce standardizovane prostorije potrebne za rad svih
organa smjeStenih na granici, kako bi se omogucilo efikasno vrSenje procedura na granicnim
prelazima. U tom smislu, potrebno je definisati zajedni¢ke standarde u vezi sa uslovima, te
obezbijediti mogucnost zajedniCkog koris¢enja tehniCke opreme prilikom obavljanja grani¢ne
kontrole.

Organi ¢e, osim u zajednickoj upotrebi tehnicke opreme, teziti i zajednickoj upotrebi
odredenih prostorija, kako bi se olaksali formalni i neformalni kontakti, postigla optimalnost i
umanjili troS§kovi, te na taj nac¢in obezbijedili §to bolji radni uslovi za obavljanje zadataka. Saglasno
tome treba teziti zajednickoj nabavci opreme za nadzor drzavne granice.

Uspostavice se kontrolne tacke, na odredenim saobrac¢ajnicama gdje ¢e se sprovoditi
zajednicka policijska i carinska kontrola s moguénoscu ukljucivanja ostalih organa.

5.3. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja se, prema ovoj Strategiji, odnosi na lokalnu operativnu saradnju
izmedu drzavnih sluzbenika s obje strane granice, formalnu bilateralnu saradnju izmedu susjednih
drzave, kao i multilateralnu saradnju koja ¢e se usmjeriti na pitanja u vezi sa upravljanjem
granicom.

Organi teZe poboljSanju saradnje s nadleZnim sluZbama u susjednim zemljama. Postoje
dodatni aspekti medunarodne saradnje koje sve organe moraju uzeti u obzir. To podrazumijeva
dovoljan broj sluzbenika koji ¢e se baviti pitanjima medunarodne saradnje koriS¢enjem potrebne
informacione tehnologije, uzimajuci u obzir buduce povezivanje nacionalnog sistema s aktivnim
mrezama EU-a, kao 1 uspostavljanje mehanizma koji ¢e omoguciti da se informacije dobijene na
medunarodnim sastancima ili aktivnosti u vezi saradnje, a koje su vazne za pojedine organe,
prosljeduju nadleznim organima bez odlaganja.

O kategorizaciji, i o statusu grani¢nih prelaza bice potrebno pokrenuti pregovore, ne samo
sa organima uklju¢enim u sistem integrisanog upravljanja granicom, vec¢ i sa nadleZnim organima

pojedinih susjednih zemalja, sa ciljem usaglasavanja.

U procesu pregovaranja, koji se odnosi na sklapanje bilateralnih i multilateralnih ugovora,
organi treba da obezbijede interese drzave Crne Gore.

5.3.1. GRANICNA POLICIJA
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5.3.1.1. Pravni i regulativni okvir

Crna Gora do sada je sklopila niz medunarodnih ugovora koji predstavljaju pravni okvir za
medunarodnu saradnju, a koji reguliSu vizni sistem, readmisiju, odredivanje grani¢nih prelaza,
pograni¢ni promet, prekograni¢nu policijsku saradnju, suzbijanje prekograni¢nog kriminala i
saradnja u borbi protiv terorizma.

Od bilateralnih ugovora najznacajniji su oni koji su sklopljeni sa susjednim drzavama.

Sa Republikom Hrvatskom potpisani su: Protokol izmedu Savezne Vlade Savezne
Republike Jugoslavije i Vlade Republike Hrvatske o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu
dvije drzava, Protokol o nacelima za identifikaciju-utvrdivanje grani¢ne crte i pripremu Ugovora o
drzavnoj granici, Protokol o tromednim tackama izmedu SCG, Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, kao i Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade RH o predaji i prihvatu osoba
kojima je ulazak ili boravak nezakonit i pripadajué¢eg Protokola i Sporzum izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Hrvatske o policijskoj saradnji (Odluka o objavljivanju Sporazuma "Sl.list
CG"broj 0/2011). Predmet Sporazuma, izmedu ostalog, je u podrucju stanja bezbjednosti u nadzoru
drzavne grani¢e u pograni¢nom podrucju, kao i suzbijanje prekograni¢nog kriminala, saradnju u
oblasti nadzora drzavne granice, kroz sljedece oblike saradnje: mjeSovite patrole, odrzavanje
redovnih sastanaka i zajednicke kontakt sluzbe, uz moguénost zakljucivanja protokola za
sprovodenje ovog Sporazuma.

Sa Bosnom i Hercegovinom potpisani su: Sporazum izmedu Vlade CG i Vije¢a ministara
BiH o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, nelegalne trgovine narkoticima,
psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalne migracije 1 ostalih krivi¢nih djela, 07.
septembra 2007. godine, Protokol izmedu Ministarstva unutraS$njih poslova i javne uprave Crne
Gore 1 Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o sprovodenju zajednickih patrola uz
zajednicku drzavnu granicu, 06.03.2009. godine, parafiran Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i BiH, u Sarajevu 23.12.2009.godine, Sporazum izmedu Vlade CG i Vije¢a ministara BiH o
grani¢nim prelazima za medunarodni saobracaj, potpisan 7.10.2010.godine u Podgorici 1 Zakon o
potvrdivanju ovog Sporazuma (,,S1.List CG-Medunarodni ugovori”, broj 9/2011), Sporazum
izmedu Vlade CG 1 Vije¢a ministara BiH o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj, potpisan
7.10.2010.godine u Podgoricii Zakon o potvrdivanju ovog Sporazuma (,,S1.List CG-Medunarodni
ugovori”, broj 9/2011) 1 Sporazum izmedu Vlade Crne gore 1 Vije¢a ministara BiH o sprovodenju
grani¢nih provjera na zajednickim grani¢nim prelazima, potpisan 06.03.2009. godine.

Sa Republikom Srbijom potpisani su: Sporazum izmedju Vlade Crne Gore i Vlade Srbije o
policijskoj saradnji.(Odluka o objavljivanju Sporazuma,"Sl.list CG"-Medjunarodni ugovori br
10/2011). Izmeddu ostalog, predmet Sporazuma je jaCanje u oblasti zastite drzavne granice, kroz
sledece oblike saradnje: kontrolu i obezbjedenje drzavne granice, odrzavanje redovnih sastanaka i
nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala, §to se ureduje posebnim protokolima, odnosno
dogovorom. Parafirano je Cetiri od Sest sporazuma izmedu Vlade CG i Vlade R. Srbije o grani¢nim
prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj. Tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Srbije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica ¢iji je ulazak ili boravak nezakonit
i tekst Protokola za njegovo sprovodenje, usaglaseni su 05. i 06. septembra 2012. godine, na
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pregovorima odrzanim u Beogradu 1 Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije
o grani¢noj kontroli u zeljeznickom saobracaju (Zakon o potvrdivanju Sporazuma ,,S1.List CG-
Medunarodni ugovori”, br.4/2009).

Sa Republikom Kosovo potpisani su: Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, potpisan
je 29. juna 2011. godine, Zakon je objavljen u ,,Sl.List CG-Medunarodni ugovori” , broj 15/2011
od 28.11.2011.godine. Istovremeno, potpisan je i implementacioni Protokol.

Sa Republikom Albanijom potpisani su: Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara R.Albanije o obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida, medupiramida i drugih
grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske drzavne granice, potpisan 06.11.2009.godine. (Zakon o
potvrdivanju ovog Sporazuma ,,SI.List CG”, br.8/2010 — Medunarodni ugovori,); Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o vracanju i prihvatanju lica ¢iji je ulazak
ili boravak nezakonit i Protokol o primjeni Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore 1 Savjeta ministara
Republike Albanije o vraéanju i prihvatanju lica ¢iji je ulazak ili boravak nezakonit. Sporazum i
Protokol su potpisani 16.11.2009. godine, u Podgorici. Zakon o potvrdivanju ovog Sporazuma
objavljen je u (»Sluzbenom Listu CG — Medunarodni ugovori«, broj 1/2011); Sporazum o
otvaranju stalnog grani¢nog prelaza Grnéar, za medunarodni putni¢ki saobracaj, Sporazum o
otvaranju zajednickog grani¢nog prelaza za medunarodni putnicki saobracaj Zatrijebacka Cijevna —
Grabon i graniéne tatke Vranica — Cerem, potpisan ; Sporazum o otvaranju graniénog prelaza za
medunarodni jezerski putnicki saobracaj Virpazar — Skadar; Sporazum izmedu Vlade CG i Savjeta
ministara R. Albanije o prekograni¢noj policijskoj saradnji, potpisan 1.februara 2008.godine;
Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore 1 Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Albanije o zajedni¢kim patrolama duz drzavne granice Republike
Crne Gore i Republike Albanije, potpisan 22.02.2008.godine; Protokol izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore 1 ministarsva unutrasnjih poslova Republike Albanije
o organizovanju i odrzavanju sastanaka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou izmedu
predstavnika grani¢nih sluzbi, dana 17.01.2007. godine u Ulcinju je potpisan Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju zajednickog grani¢nog prelaza
Sukobin- Muriéan, izmedu Republike Crne Gore i Republike Albanije, u mjestu Muri¢an, dana
18.06.2008. godine poptpisan je Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
Albanije o vrSenju aktivnosti zajednicke kontole na zajednickom grani¢nom prelazu, od kada
funkcioniSe ovaj zajednicki prelaz, potpisan je Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Albanije o placanju troskova nastalih u radu
zajedniCkog grani¢nog prelaza Sukobin- Muri¢an, u januaru 2011. godine.

Postojeci sporazumi o prekograni¢noj policijskoj saradnji modifikovace se i uskladiti sa
standardima i dobrom praksom Evropske unije, a samim tim i s potrebama Crne Gore.

5.3.1.2. Upravljanje i organizacija

Organizacione jedinice koje se bave prikupljanjem obavjestajnih podataka, svoju aktivnost
i nacin rada prilagodic¢e operativnim potrebama medunarodne policijske saradnje. Razmjena
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informacija obavljace se u skladu sa standardima i praksom Evropske unije. Unutrasnji propisi
prilagodice se standardima medunarodne razmjene informacija, uzimajuci u obzir i pojedine mjere
bezbjednosti i poboljSanje vremena reagovanja. Razmjena informacija pobolj$aée se postavljanjem
mreze oficira za vezu.

Zajednicke patrole, odnosno, koordinirana sektorska zajednic¢ka zastita drzavne granice na
zelenoj 1 plavoj granici, kao 1 zajednicki planovi za grani¢nu kontrolu omogucice postizanje
maksimalnih operativnih u¢inaka s ograni¢enim brojem sluzbenika angazovanih na zastiti drzavne
granice.

Sa susjednim zemljama uradi¢e se zajednicki planovi o postupanju u vanrednim
situacijama i prirodnim katastrofama. Ukoliko rezultati analize rizika pokazu da druge zemlje,
takode, imaju interes ukljuciti se u planirane akcije, na zajedni¢kim sastancima ¢e se raspravljati o
planovima i sprovodenju akcija.

5.3.1.3. Ljudski potencijali i obuka

Obezbijedice se stalna obuka kroz standardizovani nastavni plan, kako bi se odrzao visok
nivo profesionalizma i svjesnost o vaznosti medunarodne saradnje. Izradice se 1 posebni prirucnici
za obuku u podru¢ju medunarodne policijske saradnje i razmjene informacija, a sve u skladu sa
najboljom praksom Evropske unije. Sa istim ciljem obezbijedice se sprovodenje kurseva stranih
jezika i omogucditi zajednicka obuka s drugim zemljama.

5.3.1.4. Komunikacija i razmjena informacija

Imajuci u vidu kompleksnost i strukturu prekograni¢nog kriminala, u praksu ¢e se uvesti
odrzavanje redovnih sastanaka sa susjednim zemljama na drzavnom i regionalnom nivou.
Sastancima ¢e biti prisutni predstavnici svih organa. Sastanci ¢e omoguciti uspjesnije sprovodenje
bilateralnih 1 multilateralnih sporazuma, jer ¢e se na njima raspravljati o problemima, o nacinima
uspjesnije saradnje.

Potrebe direktnog razmjenjivanja podataka u vezi sa analizom rizika uve$ce se moguénost
da Sektor grani¢ne policije moZe podatke, direktno, razmjenjivati sa susjednim i drugim zemljama.
Pored navedenog, uvesce se sistem ranog uzbunjivanja, koji ¢e omoguciti efikasnu borbu protiv
svih novih oblika prekograni¢nog kriminala 1 nezakonitih migracija.

5.3.1.5. Sistemi informacione tehnologije

Razmotri¢e se mogucnost razmjene informacija, izmedu grani¢nih prelaza sa susjednim
drzavama, direktnim telefonskim putem, a ne putem nacionalnih telekom-operatera (preko
internacionalne veze sa susjednom zemljom), kao §to je to slucaj, sada, na pojedinim grani¢nim
prelazima.
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Uspostavljanjem direktnih linkova, bez posredovanja nacionalnih i internacionalnih
operatera, u praksi ¢e znacajno poboljsati razmjenu informacija, bitno smanjiti troskove
komuniciranja, a poboljSace se stabilnost veze i povecati sigurnost linija.

Utvrdic¢e se vrsta informacija koje bi se medusobno razmjenjivale na grani¢nim prelazima,
kao 1 nivo sluzbenika koji bi razmjenjivali predmetne informacije. Takode, preduzece se adekvatne
mjere bezbjednosti 1 zastite.

5.3.1.6. Infrastruktura i oprema

Sa susjednim drzavama razmotri¢e se mogucnost izgradnje zajednickih grani¢nih prelaza,
u cilju obavljanja zajednicke grani¢ne kontrole.

5.3.2. CARINA

Nakon obnove nezavisnosti, Crna Gora je postala samostalna ¢lanica Svjetske carinske
organizacije, 24.oktobra 2006.god. i samim tim postala je ugovorna strana Konvencije o osnivanju
Savjeta za carinsku saradnju.

5.3.2.1. Pravni i regulativni okvir

o U Crnoj Gori od 01. maja 2010.godine u primjeni je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Crne Gore i Evropske Unije. Carinska saradnja ugovornih strana odvija se
shodno c¢lanu 99 Sporazuma, odnosno shodno Protokolu 6, tj. Protokolu o wuzajamnoj
administrativnoj pomo¢i u carinskim pitanjima.Ovaj protokol omogucava carinskoj sluzbi Crne
Gore saradnju u svim pitanjima vezano za carinske procedure, a naroCito u sprjecavanju,
istrazivanju i suzbijanju djela kojima se krsi carinsko zakonodavstvo.

o U medunarodnim bilateralnim aktivnostima Uprave carina Crne Gore centralno
mjesto imaju bilateralni sporazumi o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima. Ovi
sporazumi predstavljaju pravni osnov za razmjenu informacija izmedu carinskih administracija.
Osnovna svrha Sporazuma je: uzajamno pruzanje pomoci u sprecavanju i istrazi krSenja carinskih i
spoljnotrgovinskih propisa, pruzanje pomo¢i u davanju obavjeStenja koja se koriste u svrhe
suzbijanja krijumcarenja, uzajamno uskladivanje carinskih sistema, usavrSavanje carinske tehnike 1
reSavanje problema nastalih u primjeni carinskih propisa, visok stepen medusobne saradnje,
uskladivanje propisa 1 pojednostavljenje 1 ubrazanje carinskog postupka u robnom i putnickom
prometu, preduzimanje mjera za ostvarivanje saradnje u proucavanju, razradi i sprovodenju novih
carinskih postupaka, obuci kadrova, razmjeni stru¢njaka i dr. Njima je definisan nacin dostavljanja
1 koriS¢enja informacija i dokumenata, njihova upotreba u eventualnim sudskim procesima, ucesce
eksperata 1 svjedoka u tim procesima, kao i zaStita li€nih podataka koji se mogu naéi u
razmijenjenim informacijama.
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o Imaju¢i u vidu da s mnogim carinskim sluzbama postoje ugovori, Koji
predstavljaju pravni osnov za medunarodnu saradnju, potrebno je sprovesti pregovore za
zakljucivanje ugovora s buduc¢im strateski vaznim carinskim upravama, kako bi se ojacao osnov za
medunarodnu saradnju.

S ciljem omoguc¢avanja nesmetanog razvoja medunarodne trgovine potrebno je neprestano
razvijati metode carinjenja i provjera u skladu s najboljom praksom Evropske unije. Imajuéi u vidu
predstojeci proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, potrebno je naglasiti vaznost uske
saradnje s Carinskim sluzbama zemalja ¢lanica Europske unije i tre¢ih zemalja, u svrhu
sprjecavanja svih oblika prekograni¢nog kriminala.

Evropska komisija povecava svoja nastojanja u borbi protiv prevara, kako bi se postiglo da
sve Carinske uprave iz drzava ¢lanica Europske unije rade kao jedna jedinstvena organizacija, na
ostvarenju cilja, a to je ubiranje poreza i davanja na robu koja se uvozi na teritorij Evropske unije.

Dakle, iz tog razloga, neophodno je da i Crna Gora, u skladu sa preporukama i praksom,
najboljom u drzavama ¢lanicama Evropske unije, omogu¢i stupanje na snagu takvih zakonskih
propisa koji bi unaprijedili operativne kapacitete u vezi sa carinskom istragom, primjera radi u
podrucju zapljene i pretrage, ispitivanja i liSavanja slobode. Uspjesna borba protiv prevara zahtijeva
angaziranje specijalizovanih sluzbenika.

5.3.2.2. Upravljanje i organizacija

Saradnja s drzavama ¢lanicama Evropske unije 1 drugim medunarodnim organizacijama
neprestano se intenzivira, §to omoguéava brzu razmjenu potrebnih informacija, posebno
informacija u vezi sa analizom rizika. Cilj ovakve saradnje je uspje$no koordiniranje zajednickim
operacijama s ciljem sprjecavanja svih oblika nezakonite trgovine i drugih oblika prekograni¢nog
kriminala, u cilju zastite financijskih interesa i bezbjednosti Crne Gore i spoljnjih granica Europske
unije.

Zajednicke operacije doprinije¢e unapredenju operativnih kapaciteta u zemljama
¢lanicama Europske unije kao najbolja praksa, na primjer, u podru¢ju kontroliranih isporuka. Na taj
nacin omogucice se 1 razmjena informacija medu partnerima.

Promovise se saradnja u medunarodnim operacijama, koje organizuju Carinske uprave,
SCO i druge organizacije. To omogucava da budemo stalno upoznati s trendovima i oblicima
carinskih prekrSaja i ostalih aspekata nezakonitih radnji, Sto bi doprinijelo uspjesnom sprovodenju
carinske kontrole. Istovremeno, na ovaj nacin poboljSavaju se operativni kontakti izmedu
crnogorske Uprave carina i ostalih carinskih uprava.

5.3.2.3. Ljudski potencijali i obuka

Istovremeno, promovise se saradnja u obuci 1 edukaciji u okviru medunarodne razmjene
Carinskih uprava. Neprekidno se radi na unapredivanju znanja stranih jezika.

5.3.2.4. Komunikacija i razmjena informacija
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Na grani¢nim prelazima intenziviraju se direktni kontakti sa susjednim grani¢nim
carinskim sluzbama 1 ostalim organima koji imaju ovlas¢enja na granici, i na taj nacin se postize
bolja razmjena informacija na lokalnom nivou, te omogucéava brzi protok robe i putnika ali 1
suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala.

Informacijama o medunarodnoj trgovini i ostalim informacijama vaznima za carinske
procedure, analizu rizika i ostale aktivnosti na grani¢nim prelazima lako se pristupa putem web
linka na stranici Uprave carina. To je, takode, od velike vaznosti i za odnose s carinskim sluzbama
u drugim zemljama, jer se moze laksSe pristupiti informacijama o medunarodnim otpremnicima,
carinjenje se odvija brze. Potrebno je koristiti web linkove carinskih uprava drugih zemalja kako bi
se dobio uvid u postojece baze podataka s vaznim informacijama.

Intenziviraju se kontakti sa carinskim i drugim drzavnim tijelima pomorskih zemalja, te je
u tu svrhu Uprava carina, posmatra¢ u organizaciji MARINFO.

5.3.2.5. Infrastruktura i oprema

U planiranju izgradnje grani¢nih prelaza razmotri¢e se mogucnost korisS¢enja zajednickih
objekata sa susjednim drzavama. Prostor mora omoguciti uspjesno obavljanje carinskih procedura
za sluzbenike obiju zemalja.

5.3.3. GRANICNA FITOSANITARNA INSPEKCIJA
5.3.3.1. Pravni i regulativni okvir

Nastavlja se proces uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz podrucja biljnog zdravstva
sa zakonodavstvom Evropske unije, koji omoguéava zadovoljavajuéu primjenu procedura u
prometu roba biljnog porijekla preko drzavne granice, brzu razmjenu informacija, bolju saradnju sa
fitosanitarnim sluzbama susjednih zemalja i drzavama ¢lanica Evropske unije, te regionalnim i
medunarodnim organizacijama.

5.3.3.2. Upravljanje i organizacija

Reorganizacija administrativnog i upravljackog sistema ¢e pomoci ne samo u uspjeSnom
sprovodenju zdravstvene zastite bilja u skladu sa normama Evropske unije, ve¢ i u razvoju
odgovarajuc¢ih oblika medunarodne saradnje s relevantnim sluZzbama drugih zemalja, regionalnim 1
medunarodnim organizacijama, a ubuduce i Evropskom komisijom, te na taj na¢in omoguciti brz
protok vaznih informacija. Razmjena informacija sa susjednim drzavama treba da se odvija na
redovnim sastancima po potrebi, sprovodenjem zajednickih aktivnosti. Kontakti s fitosanitarnim
inspekcijama susjednih drzava ili drugim nadleznim sluzbama na granici treba intenzivirati na svim
nivoima, prioritetno na lokalnom nivou, na grani¢nim prelazima.
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5.3.3.3. Procedure

U skladu sa zakonodavstvom Evropske unije, medunarodnim normama i najboljoj praksi,
uspostavljene su i primjenjuju se precizne procedure vezane za zadrzavanje posiljki bilja, biljnih
proizvoda i drugih kontrolisanih predmeta.

Pri izvozu bilja, biljnih proizvoda i drugih kontrolisanih predmeta primjenjuju se obrasci
fitosanitarnih sertifikata, koji su uskladeni s odgovaraju¢im medunarodnim normama. lzdavanje
fitosanitarnih sertifikata i postupanje s njima odvija se takode na nacin koji je utvrden tim
normama.

Detaljna uputstva za primjenu pomenutih procedura razradene su u Priru¢niku za
fitosanitarne inspektore.

5.3.3.4. Ljudski potencijali i obuka

U cilju obuke za sprovodenje aktivnosti u vezi sa medunarodnom saradnjom, fitosanitarni
inspektori uc¢estvuju na medunarodnim stru¢nim seminarima i radionicama za fitosanitarne
inspektore.

5.3.3.5. Komunikacija i razmjena informacija

Fitosanitarnoj inspekciji treba omoguciti pristup, putem interneta, posebnoj bazi podataka
o vaznim konvencijama, sporazumima, medunarodnim i regionalnim organizacijama, domacem
zakonodavstvu, zakonodavstvu Evropske unije i zakonodavstvu drugih zemalja, normama,
podacima o rasprostranjenosti Stetnih organizama i drugo.

Sadrzaj web-stranice Fitosanitarne inspekcije, gdje su dostupne informacije drugim
zainteresovanim subjektima, neophodno je permanentno azurirati.

5.3.3.6. Sistemi informacione tehnologije

U cilju obezbjedenja brze, uspjesnije i nesmetane razmjene informacija, zapocele su
aktivnosti vezane za izradu detaljnog plana, koji ukljucuje predlog potrebne baze podataka,
softverskih aplikacija, web portala i drugo, za potrebe Fitosanitarne uprave sa ciljem uspostavljanja
informaciono-komunikacionog sistema (ICT) u Fitosanitarnoj upravi i Fitosanitarnoj inspekciji.

5.3.3.7. Infrastruktura i oprema

Pored fitosanitarnih mjesta ulaska (grani¢nih prelaza), koji ¢e ostati u funkciji nakon
pristupa Crne Gore Evropskoj uniji, potrebno je izgraditi i u skladu s odredbama Direktiva
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Komisije 98/22/EZ opremiti ih osnovnom tehnickom opremom, koja ¢e se kasnije, postupno,
upotpunjavati i nadogradivati. Finansiranje izgradnje i opremanja planira se iz sredstava
predpristupnih fondova i Budzeta Crne Gore.

5.3.4. GRANICNA VETERINARSKA INSPEKCIJA
5.3.4.1. Pravni i regulativni okvir

Osnovni cilj je uskladivanje pravnog i regulativnog okvira u vezi sa prekograni¢nim
procedurama i uslovima uvoza s najboljom praksom Evropske unije. Takode, sporazumima na svim
nivoima, potrebno je uskladiti procedure i efikasnu razmjenu informacija u prekograni¢cnom
prometu s glavnim drzavama uvoza/izvoza, koje se odnose na rizike po zdravlje ljudi i zivotinja.

5.3.4.2. Upravljanje i organizacija

Takode, potrebno je uskladiti okvir rada za Grani¢nu veterinarsku inspekciju sa susjednim
zemljama, kako bi se omogucila razmjena informacija i uspje$na prekograni¢na saradnja. Status
grani¢nih veterinarskih inspekcijskih mjesta, na obje strane granice, potrebno je usaglasiti.

5.3.4.3. Procedure

Procedure Grani¢ne veterinarske inspekcije u vezi sa medunarodnom saradnjom i
prekograni¢nim aktivnostima uskladice se s legislativom i najboljom praksom Evropske unije.
Prekogranic¢na saradnja je omogucena upotrebom standardizovanih formulara i odgovarajuc¢ih
prirucnika.

Saradnja u medunarodnoj trgovini omogucice se uvodenjem legislative u vezi sa uslovima
uvoza, umjesto postoje¢ih pojedina¢nih uvoznih dozvola.

5.3.4.4. Ljudski potencijali i obuka

Obuka grani¢nih veterinarskih inspekcija o medunarodnoj saradnji i prekograni¢nim
aktivnostima bi¢e organizovana u skladu sa azuriranim priru¢nikom i uputstvima za obuku.
Konacni cilj je odgovarajuce i stru¢no osoblje na svim nivoima, koje bi pokrivalo aktivnosti u vezi

sa medunarodnom saradnjom.

Prema potrebi, organizovati zajednicku obuku sa susjednim zemljama za Grani¢nu
veterinarsku inspekciju, te uvesti kurseve stranih jezika za grani¢ne veterinarske inspektore.

5.3.4.5. Komunikacija i razmjena informacija
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Treba obezbijediti otvorenu i aktivnu komunikaciju na svim nivoima izmedu Grani¢ne
veterinarske inspekcijske sluzbe i sluzbi susjednih drzava i drzava glavnih uvoznica/izvoznica,
¢emu, djelimi¢no, doprinosi i novouspostavljeni sistem TRACES. Sastanci ¢e biti organizovani na
redovnoj osnovi i mrezama odgovarajucih kontaktnih tacaka, kako bi se obezbijedila efikasna
komunikacija u vezi sa rizikom po zdravlje ljudi i zivotinja, kao i uz promjene u zakonodavstvu i
organizaciji Grani¢ne veterinarske inspekcije.

Predvideno je pruzanje informacija i preporuka o zakonodavstvu, rizicima, sistemima

ranog uzbunjivanja ve¢ dostupnima iz Evropske unije i medunarodnih organizacija
(WTO,OIE,Codex Alimentarius | CEFTA).

5.3.4.6. Sistemi informacione tehnologije

Da bi se omogucio brz pristup ovim informacijama, potreban je moderan i standardizovani
IT sistem i oprema, koja bi omogucavala pristup medunarodnoj bazi podataka. Web stranice,
takode, treba da sadrze vazne azurirane informacije u vezi sa podacima uvoz/izvoz i medunarodne
standarde.

5.3.4.7. Infrastruktura i oprema

Saradnja izmedu susjednih zemalja omogucéena je adekvatnom infrastrukturom i opremom,
1 isti okvir za isti rezim za Grani¢ne veterinarske inspekcije s obje strane granice. Objekti Grani¢ne
veterinarske inspekcije treba da odgovaraju zahtjevima Evropske unije, u skladu sa veli¢inom i
funkcijom.

Da bi se obezbijedile potrebe za odgovaraju¢im inspekcijskim objektima na granicama
sadasnjih drzava ¢lanica Evropske unije, potrebno je izgraditi odredene grani¢ne veterinarske
stanice, kako bi se omogucio efikasniji pregled poSiljaka koje ulaze u Crnu Goru.

5.4. ZDRAVSTVENO-SANITARNA INSPEKCIJA

Zdravstveno-sanitarna inspekcija, nema sluzbenika posebno zaduzenog za medunarodnu
saradnju, ve¢ samo na nivou Ministarstva.

Neophodno je utvrditi procedure za komunikaciju i razmjenu stru¢nih informacija i hitnih
obavjestenja koja se odnose na hitno postupanje ove sluzbe.

U cilju zastite zdravlja potrosaca na nasem trziStu, posebno uzimajuci u obzir buduc¢nost
Crne Gore u Evropskoj uniji, te ¢injenicu da ¢e crnogorska granica postati vanjska granica
Evropske unije, potrebno je poboljsati organizaciju zdravstveno - sanitarne sluzbe, kao i poboljsati
saradnju s ostalim organima koji imaju ovlaséenja za sprovodenje kontrole na drzavnoj granici, U
cilju obezbjedenja slobodnog protoka ljudi i roba uz istovremeno povecanje nivoa zastite zdravlja
ljudi.
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Da bi se postigli ovi ciljevi i prilagodili zadaci zdravstveno-sanitarne inspekcije
zahtjevima Evropske unije i potrebama drus$tva, potrebno je osnovati brzu razmjenu informacija na
svim nivoima: unutar sluzbe, sa svim poslovnim subjektima (uvoznicima, izvoznicima,
farmaceutskim preduzec¢ima i drugim organizacijama), s ostalim sluzbama na granici i sa sli¢nim
sluzbama u zemljama ¢lanicama EU i susjednim zemljama.

Takode, postoji potreba za uspostavljanjem Central Information Desk-a (CID) i linka na
veé postojeéi sistem, kao Sto je RASFF, kako bi se omogucila odgovaraju¢a razmjena vaznih
informacija.

6. AZIL, MIGRACIJE, VIZE

Opsta strategija unapredenja crnogorskog sistema za vize, migracije i azil, te njegove
uskladenosti s akijem Evropske unije, razvija se u okviru odvojenih aktivnosti. Ovaj dio vise se
fokusira na one teme vazne za poboljSanje rada grani¢ne policije, a posebno tamo gdje je to vazno
za saradnju unutar sluzbi, meduresorsku i medunarodnu saradnju.

Sistem azila u Crnoj Gori poceo je da se implementira donoSenjem Zakona o
azilu(«Sluzbeni list Republike Crne Gore», broj 45/06) koji je stupio na snagu 25. jula 2006.
godine, a primjena istog pocela je 25.01.2007.godine.

Donijeti su podzakonski akti u cilju pune implementacije Zakona o azilu.

Nakon donoSenja Zakona o azilu formirana je posebna organizaciona jedinica U okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova — Kancelarija za azil.

Kancelarija za azil prima zahtjeve za azil, vodi postupak i donosi odluke po zahtjevu za
azil, donosi odluke o prestanku i ukidanju azila, vodi postupak i donosi odluke o statusu lica koja
ve¢ imaju status, izdaje isprave za dokazivanje identiteta i putovanje u inostranstvo, pravnog
statusa 1 prava u skladu sa propisima, vodi evidenciju o situaciji u drzavi porijekla, vodi postupak
za odobravanje, odnosno ukidanje dodatne zastite, privremene zastite 1 vrs$i druge poslove u oblasti
azila.

Postupak po Zalbama izjavljenim na odluke prvostepenog organa vodi DrZzavna komisija
za rjeSavanje po Zalbama za azil. Ista je obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore, novembra 2007.
godine i istu ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana koji su sudije Upravnog suda Crne Gore ili stru¢ni
saradnici u istom sudu.

Zakonom o azilu je propisano da zbrinjavanje lica iz sistema azila vrsi organ uprave
nadlezan za poslove izbjeglica (Uprava za zbrinjavanje izbjeglica).

U toku je izgradnja Centra za traZioce azila u Spuzu, opStina Danilovgrad. Centar je
projektovan za 65 lica. Projekat se u proteklom periodu realizovao uz brojne tehnicke, finansijske 1
imovinske probleme. Realizacija projekta se nalazi u zavrsnoj fazi i ocekuje se da Centar bude
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stavljen u upotrebu do kraja tekuce godine. Izgradnja Centra je finansirana sredstvima Budzeta CG,
UNHCR-a i Evropske unije.

Ustav Crne Gore (Clan 8) zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo
kom osnovu.

Takode, Ustav Crne Gore (¢lan 44) propisuje da stranac koji osnovano strahuje od progona
zbog svoje rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politickih uvjerenja moze
da trazi azil u Crnoj Gori.

Azil se daje strancima kojima je potrebna medunarodna zastita u skladu sa Konvencijom o
statusu izbjeglica iz 1951. godine, Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine, Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine i drugim ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, saglasno Zakonu o
azilu.

Osnovni principi koji su inkorporirani u Zakon o azilu su sljede¢i: zabrana vracanja i
protjerivanja, nediskriminacija, povjerljivost 1 zastita podataka, jedinstvo porodice, nekaznjavanje
za nezakoniti ulazak ili boravak, zaStita lica sa posebnim potrebama, odredbe koje se odnose na pol,
postovanje pravnog poretka, pravna zastita, saradnja sa UNHCR-om...

S obzirom da je 2010. godine u Crnoj Gori 9 lica zatrazilo azil, 2011. godine 239 lica, au
toku 2012.godine, do 04.oktobra 2012.godine, 1003 lica je zatrazilo azil u Crnoj Gori, evidentan je
trend povecanja broja traZilaca azila, te je potrebno dodatno jacati administrativne i tehnicke
kapacitete sistema azila, kao 1 uloziti napore koji ¢e dovesti do veceg stepena meduagencijske
saradnje svih subjekata u sistemu azila u Crnoj Gori.

Shodno navedenom, a uvaZavajuci i znacaj sistema azila u Poglavlju 24 (Pravda, sloboda 1
bezbjednost) u procesu pregovora sa Evropskom unijom, znacajno je obezbijediti vece
razumijevanje 1 podr§ku nadleznih subjekata u Crnoj Gori, kako bi ovaj sistem funkcionisao na
zadovoljavaju¢em nivou.

Radi se na uspostavljanju Informaciono-dokumentacionog centra, a planirano je i
uspostavljanje sistema za razmjenu informacija izmedu vlasti razli¢itih drzava i medunarodnih
organizacija. Izvr$ena je nadogradnja postojeceg sistema Informacijsko-dokumentacijskog centra,
¢ime je ostvarena potpuna funkcionalnost, tako da je IDC u moguénosti udovoljiti svim potrebnim
korisnickim zahtjevima.

U toku su pripreme za uspostavljanje sistema EURODAC i DubliNet, kao i za potpunu
implementaciju uredbi koje ureduju navedene sisteme. Priprema se Operativni priru¢nik za
sprovodenje ,,Dublin‘ postupka.
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Nabavljen je dio informaticke, komunikacione i specijalisticke opreme koja bi
predstavljala infrastrukturni okvir za uspostavljanje nacionalnog ,,EURODAC* i ,,DubliNet*
sistema .

Poboljsace se saradnja izmedu svih zainteresovanih subjekata, kako bi se brzim
postupkom identifikovali i razdvojili ekonomski migranti od lica koja ispunjavaju uslove za
priznavanje azila.

Zajedni¢ku migracijsku politiku koju u bliZzoj buduénosti utvrdi Evropska unija za sve
svoje zemlje ¢lanice, Crna Gora ¢e prihvatiti kao svoj model. To ukljucuje trajnu profesionalnu
obuku sluzbenika ukljuc¢enih u procedure u vezi sa pitanjem migracija.

U cilju suzbijanja nezakonitih migracija s preporukama Evropske unije uskladice se
postojeci nacionalni propisi, te potpisati novi sporazumi o readmisiji. Sprovesce se evaluacija
sprovodenja postojec¢ih sporazuma, a u slu¢aju da pojedini sporazumi ne daju Zeljeni rezultat,
utvrdice se i otkloniti nedostaci.

Prilikom uskladivanja viznog sistema Crne Gore s viznim sistemom Evropske unije, treba
izbjegavati sklapanje novih dvostranih ugovora o ukidanju viza sa onim drzavama koje su na
,negativnoj“ listi Evropske unije, te nastojati da vizni sistem Crne Gore bude u potpunosti uskladen
s viznim sistemom Evropske unije u vrijeme kada Crna Gora postane ¢lanica EU.

Radi postizanja efikasnijeg rjeSavanja zahtjeva za vize te ulaska stranaca u Crnu Goru, kao
i poboljsanja saradnje organa ukljucenih u pitanja viza, potrebno je uspostaviti nacionalni
elektronski sistem viza, koji ¢e biti povezan sa sistemom viza Evropske unije, te omoguciti pristup
i koriséenje tog sistema grani¢noj policiji.

U cilju efikasnog suzbijanja nezakonitih migracija, krijumcarenja i trgovanja ljudima,
falsifikovanja isprava, u podrucjima viza, migracija i azila, uspostavice se sistem razmjene oficira
za vezu, pri ¢emu ¢e se uzeti u obzir znanje i iskustvo eksperata Evropske unije. Razmjena
informacija bic¢e s posebnim naglaskom na obuku o falsifikovanim putnim ispravama, odnosno
falsifikovanim vizama.

Da bi se postigli ovi ciljevi, potrebno je sluzbenike opremiti sa adekvatnom IT opremom i
sprovoditi profesionalnu obuku u njihovom podru¢ju rada.

Na osnovu analize sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom u periodu
2006-2012.godina, i pored ostvarenog napretka, u cilju daljeg ostvarivanja dinamike
sprovodenja Akcionog plana u ovoj oblasti i sveobuhvatnih priprema za preuzimanje
odgovornosti za upravljanje spoljnjim granicama EU i za uskladivanje sa zahtjevima
Sengena, potrebno je preduzeti sljedeée:

7. AKTUELNI ZADACI U NAREDNOM PERIODU:

Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava policije
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Grani¢na policija

Prilagoditi postojeci organizacijsko-kadrovski koncept Grani¢ne policije u skladu sa
zahtjevima EU za podrucje buduée spoljnje granice i sistematski popunjavati Grani¢nu
policiju. U skladu sa tim, novim konceptom, na buducoj spoljnjoj granici EU prema Bosni i
Hercegovini, Republici Srbiji, Republici Kosovo i Republici Albaniji, na drumskim
grani¢nim prelazima, za nadzor drzavne granice i na vazdu$nim i pomorskim grani¢nim
prelazima utvrditi broj sluzbenika Grani¢ne policije koji ¢e obavljati poslove grani¢ne
kontrole.

Pripremiti Akcioni plan za buduéu operativnu saradnju sa FRONTEX-om — Evropska
agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnjim granicama drzava ¢lanica EU.
Utvrditi finansijska sredstva potrebna za ispunjavanje obaveza Grani¢ne policije koji
se odnose na pravnu tekovinu EU i uspostavljanje nadzornih mehanizama koji obezbjeduju
da se ta sredstva namjenski koriste, za nabavku tehni¢ke opreme, izgradnju infrastrukture i
upravljanje ljudskim potencijalima.

Preduzeti mjere permanentnog stru¢nog usavrsavanja sluzbenika grani¢nih sluzbi, za
podrudje EU i Sengena, suzbijanje i otkrivanje krijum&arenih vozila i zloupotrbe putnih
dokumenta.

Saciniti plan opremanja grani¢nih prelaza.

Izgraditi informacioni sistem za upravljanje drZavnom granicom na buducéoj spoljnjoj
granici EU.

Uspostaviti bazu podataka o vizama, ¢iji bi korisnici bili MVPiEL, DKP i MUP (olaksati
razmjenu podataka o zahtjevima za vize, jedinstveno postupanje u rjeSavanju zahtjeva i
efikasnija kontrola naljepnica za vize).

Uvodenje novog digitalnog sistema radio veze ,, TETRA”.

Razvoj AFIS sistema za potrebe Azila i Grani¢ne policije.

Pripreme za kori$¢enje ,,Eurodac” sistema (Sistem EU za poredenje otisaka prstiju
podnosilaca zahtjeva za azil i nezakonitih migranata).

Priprema za priklju¢enje na Sengenski informacioni sistem (SIS) i uspostavljanje
sistema SIRENE.

Instaliranje Interpolove baze podataka | 24/7 na novootvorenim GP.

Planirati izgradnju i renoviranje objekata Grani¢ne policije na spoljnjim granicama
EU 1 opremanje Grani¢ne policije za zastitu zelene 1 plave granice i1 za obavljanje poslova
grani¢nih provjera na grani¢nim prelazima, kao i za obavljanje poslova u unutrasnjosti
teritorije Crne Gore, sa finansijskim pokazateljima.

Ministarstvo finansija-Uprava carina

Potpuno uskladivanje carinskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU i za
funkcionisanje na spoljim granicama EU.

Uspostavljanje mobilne jedinice za mobilnu carinsku kontrolu u unutrasnjosti zemlje.
Planirati opremanje sluzbenika za suzbijanje nelegalnog rada.

Planirati obuku i stu¢no usavrSavanje carinskih sluzbenika.

Uspostavljanje sistema informacione tehnologije.
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Tehni¢ko opremanje grani¢nih prelaza za funkcionisanje carinskih sluzbenika.
Nabavka opreme za detekciju nuklerarnog i radioaktivnog meterijala, u saradnji sa
Agencijom za zastitu zivotne sredine.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja-Veterinarska uprava
Uprava za inspekcijske poslove
Granicna veterinarska inspekcija

Uskladivanje i implementacija zakonodavstva u nadleZnosti Granic¢ne veterinarske
inspekcije, u podru¢ju medunarodnog prometa, sa zakonodavstvom EU.

Pripremiti priru¢nik za rad grani¢nih veterinarskih inspektora.

Izvrsiti procjenu stanja na postoje¢im prelazima na kojima je organizovana veterinarska
inspekcija u odnosu na propisane zahtjeve.

Izgradnja objekata za grani¢nu veterinarsku kontrolu na za to odredenim mjestima
na graninim prelazima, u skladu sa propisanim zahtjevima za grani¢na inspekcijska
mjesta (EU standardima).

Intenzivirati obuku grani¢nih veterinarskih inspektora.

Inicirati promjenu postojeCe organizacione strukture u odsjeku za veterinarsku
inspekciju — Uprava za inspekcijske poslove formiranjem posebnog odsjeka za
grani¢nu veterinarsku inspekciju, jer trenutno su veterinarski inspektori angaZovani i
na poslovima u unutrasnjoj i grani¢noj kontroli.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja-Fitosanitarna uprava
Uprava za inspekcijske poslove
Granicna fitosanitarna inspekcija

Nastaviti proces uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz podruéja zdravstvene
zastite bilja sa relevantnim zakonodavstvom EU.

Nastaviti sprovodenje programa posebnog nadzora nad odredenim Stetnim
organizmima bilja Cije pracenje nalaze EU.

Izrada projektno tehnicke dokumentacije za izgradnju objekata za grani¢nu fitosanitarnu
kontrolu na odredenim mjestima na GP, koji ¢e ostati u funkciji nakon pristupanja Crne
Gore EU.

Ministarstvo zdravlja
Uprava za inspekcijske poslove
Zdravstveno-sanitarna inspekcija

Nastaviti proces uskladivanja propisa sa relevantnim zakonodavstvom EU i
savremenim metodama rada u podruc¢ju zdravstveno-sanitarnog nadzora na
grani¢nim prelazima.

Definisati ulazna mjesta u EU na koja mogu ulaziti robe koje podlijezu ovom nadzoru
(promet pojedinih prehrambrenih proizvoda mora¢e se najavljivati 24 casa prije, sa
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odredenim sertifikatima), 1 u tom smislu opremanje grani¢nih prelaza za rad zdravstveno-
sanitarnih inspektora.

. Obuka zdravstveno-sanitarnih inspektora u podrucju postupaka i procedura na GP
(kontrola, uzorkovanje i laboratorijske analize).

Projekti izgradnje infrastrukturnih objekata finansiraju se dijelom iz pretpristupnih
fondova.

PREPORUKE I OCJENE 1Z IZVODA 1Z 1ZVJESTAJA ANALITICKOG
PREGLEDA ZA POGLAVLJE 24 ZA PODOBLAST SPOLJNJE GRANICE |
SENGEN:

Vanjske granice
. Zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama potrebno je u

potpunosti uskladiti sa standardima EU. Izmijeniti crnogorsko zakonodavstvo prije
pridruZivanja EU i Sengenskoj zoni.

. Usvojiti novu strategiju i akcioni plan zasnovan na konceptu integrisanog upravljanja
granicom koji postoji u EU.

. Nastaviti sa opremanjem grani¢nih prelaza.

o Dodatno razviti analizu rizika vezano za kapacitete potrebne za upravljanje granicom,

po uzoru na zajednic¢ki integrisani model analize rizika razvijen od strane FRONTEX-a.

. Preduzeti mjere na sprje¢avanju nezakonitih prelazaka drZavne granice alternativnim
putevima, postavljanjem fizickih barijera ili uvodenjem elektronskog nadzora.

o Unaprijediti meduresorsku saradnju izmedu razli¢itih sluzbi koje djeluju na granici,
ukljucujuéi razmjenu informacija kroz zajednicki operativni rad, kako bi se povecala njihova
efikasnost, narocito kada je rije¢ o plavoj granici.

. Uvodenje tehnologije za zastitu plave granice se mora zavrsiti.

. Poboljsati zaStitu spoljnjih granica kroz unapredenje operativhe saradnje sa
susjednim zemljama.

. Unaprijediti borbu protiv korupcije na granici, na osnovu antikorupcijskog etickog
kodeksa.

Pravne tekovine koje se odnose na Sengen

Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi, s obzirom na to da ¢e Crna Gora pristupiti
Sengenskoj zoni tek kada se pridruZi Evropskoj uniji.

o Usvojiti Nacionalni Sengenski akcioni plan.
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o Zapoceti izradu nacrta planova za stvaranje nacionalne informacione strukture koja
¢e biti kompatibilna sa Sengenskim informacionim sistemom, ukljuujuéi adekvatne odredbe
o zaftiti podataka, kao i u pogledu predloZenog pristupa i upotrebe Sengenskog
informacionog sistema, ukljucujudi ispitivanje, kreiranje, aZuriranje i brisanje upozorenja u
SIS-u.

. Uklju¢iti analizu izvora informisanja, kako za upozorenja, tako i za dopunske
informacije, kako bi bilo obezbijedeno da Biro SIRENE moZe obavljati svoju ulogu u
informacionoj razmjeni sa ostalim drZzavama ¢lanicama korisnicima sistema 24/7.

Pripreme za prikljucenje Sengenskoj zoni zahtijevaju zna¢ajna sredstva, tako da je
neophodno paZljivo i temeljno planiranje pojedinih koraka.

U tom smislu pripremice se sveobuhvatna analiza infrastrukture u cilju pobolj$anja
zastite buduéih spoljnjih granica EU. Na osnovu toga sacinice se plan izgradnje i rekonstrukcije
infrastrukturnih objekata — grani¢nih prelaza i objekata za boravak i rad Grani¢ne policije,
u obavljanju poslova nadzora zelene i plave granice, sa finansijskim pokazateljima, vode¢i
racuna o klasifikaciji grani¢nih prelaza prema susjednim drZzavama.

8. IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period
2013-2016, utvrdi¢e se mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti prije pridruZivanja
Evropskoj uniji i SengenskOJ zoni, u oblasti vanjskih granica i Sengena, a prije svega,
uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa Sengenskim kodeksom o granicama, Uredbom kojom
se ureduju pravila pograni¢nog saobracaja na vanjskim kopnenim granicama drZava ¢lanica EU,
Direktivom o obavezi prevoznika, Uredbom o osnivanju FRONTEX-a na vanjskim granicama,
Uredbom o razvoju SIS-a, Odlukom o uspostavljanju viznog informacionog sistema, a cjelovit
Sengenski akcioni plan ée se donijeti u okviru poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

U cilju planskog 1 organizovanog sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja
granicom, Akcionim planom za njeno sprovodenje, definisace se prioritetni ciljevi, aktivnosti,
rokovi i institucije odgovorne za sprovodenje planiranih mjera.
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PRILOG 1

Nacionalni i medunarodni propisi koji se odnose na nadleZnost i ovlas¢enja Grani¢ne
policije, Uprave carina, Grani¢ne veterinarske inspekcije, Grani¢ne firosanitarne inspekcije
I Zdravstveno-sanitarne inspekcije

1. Zakonom o grani¢noj kontroli (Sl.list RCG, broj 72/09), izmedu ostalog, uredeni su:
grani¢na kontrola, drzavna granica i grani¢na linija, prelazak drzavne granice, poslovi Policije
van grani¢nog prelaza, medunarodna grani¢na saradnja i evidencije.

Grani¢na kontrola, u smislu ovog Zakona, obuhvata poslove nadzora drzavne granice, grani¢ne
provjere 1 procjenu prijetnji za bezbjednost drzavne granice, koji se vrse radi:

- obezbjedenja drzavne granice;

zaStite zivota 1 zdravlja ljudi 1 Zivotne sredine;

sprjeCavanja vrSenja i otkrivanja krivi¢nih djela i prekrsaja i pronalazenja i hvatanja njihovih

ucinilaca;

- sprjecavanja nezakonitih migracija, i

- sprjecavanja i otkrivanja drugih aktivnosti i radnji kojima se ugrozava javna
bezbjednost.nadzor drzavne granice, nacin obavljanja kontrole prelaska drzavne granice Crne
Gore, kontrola u unutrasnjosti, medunarodna granic¢na policijska saradnja i saradnja sluzbi na
drzavnoj granici.

Podzakonski akt:

- Pravilnik o obliku, sadrzini i izgledu oznaka i signalizacije kojima se upozorava na
priblizavanje grani¢noj liniji 1 oznacava grani¢ni prelaz i njegovo podrucje (,,Sluzbeni list CG”,
br. 33/2011)

- Pravilnik o sadrZaju, obrascu 1 blizem nacinu izdavanja odobrenja za prelazak drzavne
granice van grani¢nog prelaza (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/2011)

- Pravilnik o obrascu identifikacione oznake lica koja obavljaju djelatnost na podrucju
grani¢nog prelaza i na¢inu njenog izdavanja (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/2011)

- Pravilnik o izgledu, sadrZaju i1 na¢inu stavljanja otiska Stambilja u putnu ispravu, obrascu
potvrde koja sluzi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru ili izlasku iz Crne Gore 1 obrascu posebnog
lista koji se urucuje strancu (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/2011)

- Pravilnik o obrascu, sadrZini i nacinu izdavanja odobrenja ¢lanu posade stranog broda za
kretanje na podrucju u kojem se luka nalaziv (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/2011)

- Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu vodenja evidencija za potrebe vrSenja granicne
kontrole (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/2011)

- Pravilnik o nacinu postupanja Policije u utvrdivanju i rjeSavanju grani¢nog incidenta i
povrede drzavne granice (,,Sluzbeni list CG”, br. 22/2012)

- Pravilnik o nainu vrSenja nadzora drzavne granice ("SI. list CG", br. 25/2012)

- Uredba o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi (,,S1.List CG”,
br. 12/2010), donijeta na osnovu ¢lana 17 Zakona o grani¢noj kontroli

Ostali zakonski 1 podzakonski propisi, koji ureduju ovu oblast su:



1. Zakon o drZzavnoj upravi (,,S1. list RCG”, br. 38/03 i ,,SI. list CG”, br. 22/08 i 42/011 ) -
ureduje se koncept moderne, profesionalne, efikasne 1 efektivne drzavne uprave u Crnoj Gori;

Podzakonski akt:

- Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sl. list CG”, br. 5/012 i 25/012);
2. Zakon o unutrasnjim poslovima (,,S1. list CG”, br. 44/2012).

Podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o policiji:

- Pravilnik o na¢inu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlasé¢enja u obavljanju
tih poslova (,,SlI. list CG", br. 5/2007);

- Pravilnik o uslovima i nacinu izbora policijskog sluzbenika koji se upucuje narad u
inostranstvo (,,SI. list CG", br. 32/2007);

3. Zakon o azilu (Sl. list RCG br. 45/06) - ureduju se principi, uslovi i postupak za davanje
azila, priznavanje statusa izbjeglice i odobravanje dodatne i privremene zastite, organi nadlezni
za odlucivanje, prava 1 obaveze lica koja traze azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena
dodatna ili privremena zastita, kao i razlozi za prestanak i1 ukidanje statusa izbjeglice i dodatne
zaStite i prestanak privremene zastite u Crnoj Gori.

Podzakonski akti:

- Uredba o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije u oblasti azila (,,SI. list CG”, br. 09/08);

- Uredba o nov€anoj pomo¢i za lice koje traZi azil, kojem je priznat status izbjeglice 1 kojem je
odobrena dodatna zastita (,,SI. list CG”, br. 56/08);

- Odluka o izgledu i sadrZaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava licu koje trazi azil, licu kojem
je priznat status izbjeglice, licu kojem je odobrena dodatna zastita i licu kojem je odobrena
privremena zastita (,,S1. list CG”, br. 13/09);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva za dobijanje azila 1 zapisnika o usmeno podneSenom zahtjevu za
dobijanje azila (,,S1. List CG”, br. 4/07);

- Pravilnik o postupku i nac¢inu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i drugih podataka od
lica koje trazi azil (,,SL. list CG", br. 4/07);

4, Zakon o strancima (,,S1. list CG”, broj: 82/08, 72/09, 32/011 i 53/011) - ureduju se
uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Crne Gore.

Podzakonski akti:

- Uredba o viznom rezimu (,,SI. list CG", br. 18/09 i 61/011) ;

U toku je izrada ostalih podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o strancima.

5. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (,,SI. list CG", br. 79/08, 70/09 i 44/012) — ureduje
se zaStita podataka o li¢nosti pod uslovima i na nacin propisan ovim Zakonom, a u skladu sa
principima i standardima sadrZanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima
1 osnovnim slobodama i opsSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava.

6. Zakon o tajnosti podataka (,,SI. list CG", br. 14/08, 76/09,41/10,38/12 i 44/12) -
propisuje se jedinstven sistem odredivanja tajnosti podataka, pristupa tajnim podacima, ¢uvanja,
koriS¢enja, evidencije i zastite tajnih podataka.
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Podzakonski akti:

- Uredba o nacinu i postupku oznac¢avanja tajnosti podataka (,,Sl. list CG", br. 67/08);

- Uredba o evidenciji tajnih podataka (,,SI. list CG", br. 67/08);

- Uredba o blizim uslovima i na¢inu sprovodenja mjera zastite tajnih podataka (,,SI. list CG", br.
72/08);

- Pravilnik o sadrzini i obliku dozvole za pristup tajnim podacima (,,S1. list CG", br. 71/08);

7. Zakonik o krivicnom postupku (,,SI. list CG", br.57/09 i 49/010)

8. Krivi¢ni zakonik (,,SI. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i ,,SI. list CG", br.40/08 ,25/010
i 32/011) - ovim Zakonom je, izmedu ostalog, propisano krivi¢no djelo nedozvoljeni prelazak
drzavne granice i krijumncarenje ljudi ( ¢lan 405).

9. Zakonom o prekrs$ajima (,,SI. listu CG", br. 1/011, 6/011 i 39/011) - ureduju se uslovi
prekrsajne odgovornosti, uslovi za propisivanje i primjenu prekrSajnih sankcija, sistem sankcija,
prekrSajni postupak, postupak izvrSenja rjeSenja o prekrSaju i organizacija i rad organa za
prekrsaje.

10.  Zakon o oruzju (,,Sl. list RCG", br. 49/04 i ,,Sl. list CG", br. 49/08 i 20/011.) - ovim
Zakonom su propisani uslovi za nabavku, drzanje, noSenje, proizvodnju, promet i prevoz oruzja i
municije, kao i nacin postupanja sa oruzjem.

Podzakonski akti:

- Pravilnik o programu i nac¢inu osposobljavanja za drZanje i noSenje i pravilnu upotrebu
vatrenog oruzja (,,S1. list RCG", br. 5/05);

- Pravilnik o obrascima isprava o oruzju i municiji (,,SI. list RCG", br. 2/05 i ,,SI. list CG", br.
35/08);

- Pravilnik o obrascima i na¢inu vodenja evidencija o oruzju i municiji (,,SI. list RCG", br.
2/05);

- Pravilnik o prostornim i tehnickim uslovima za bezbjednu proizvodnju i smjestaj oruzja i
municije (,,SI. list RCG", br. 2/05);

11. Zakon o registrima prebivaliSta i boravista_(,,SI. list CG", br. 13/08 i 41/010) - ureduje
nacin vodenja registra prebivalista i registra boravista crnogorskih drzavljana i stranaca, kao i
nacin dopune, koriséenja i zastite podataka.

U toku je izrada podzakonskih propisa za sprovodenje zakona.

12. Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
(,SI. listu CG- Medunarodni ugovori", br. 4/08) - ureduje mjere kontrole na granicama koje su
neophodne za sprijeCavanje 1 otkrivanje trgovine ljudima.

13.  Carinski zakon (,,Sl.list RCG”, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06, i
»ollist CG, br. 21/08) - ureduju se carinski postupak, prava i obaveze lica koja ucestvuju u
carinskom postupku i prava, obaveze 1 ovlas¢enja organa nadleznog za carinjenje robe.

Podzakonski akti:

- Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (,,Sl.list RCG”’, br.15/03, 81/06 1 ,,Sl.list CG™’,
br.38/08);

- Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja carine (,, Sl.list RCG,
br.22/03);
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- Uredba o odlozenom plac¢anju carinskog duga (,, Sl. list CG*, br. 25/09 i 48/09);

- Uredba o vrsti, visini i na¢inu pla¢anja naknade za usluge carinskog organa (,,Sl.list CG”,
br.47/08);

- Uredba o blizem postupku i uslovima za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica (,,SI.list
RCG”, br.43/05);

- Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da se
njome povrjeduju prava intelektualne svojine (,,S1.list CG”, br. 33/011);

- Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred organima carinske sluzbe (,,S1.list
RCG", br. 20/03, 62/04);

- Uredba o uslovima i na¢inu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom
(,,Sl.list RCG", br.22/03, 62/04);

- Uredba o izdavanju uvjerenja koja prate robu pri izvozu, uvozu ili tranzitu (,,S1.list RCG”,
br.41/05);

- Pravilnik o obliku, sadrzaju, na¢inu podnosSenja i popunjavanja carinske deklaracije i zbirne
prijave (,,SLlist RCG”, br.16/03, 43/04, 2/05, 14/05, 48/07);

- Pravilnik o vrstama i na¢inu upotrebe carinskih obiljezja (,,Sl.list RCG", br. 49/05);

- Pravilnik o posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se
koriste za snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju (,,Sl.list RCG", br.
78/06, 57/07 1 »Sl list CG« br. 52/010 1 34/011);.

- Uputstvo o uslovima i nac¢inu pod kojim iznos carinskog duga umjesto duznika moze da
plati trece lice (,,Sl.list RCG", br. 19/04);

- Uputstvo o posebnim mjerama carinskog nadzora pri stavljanju robe u slobodan promet,
odnosno u postupku izvoza i tranzita Secera (,,Sl.list RCG", 37/03);

- Uputstvo o posebnim mjerama carinskom nadzora pri stavljanju cigareta u postupak tranzita,
izvoza i ponovnog izvoza (,,Sl.list RCG", 14/07);

14. Zakon o carinskoj tarifi (,,SI.list CG", br. 28/012) - ureduje se carinska stopa u iznosima
utvrdenim carinskom tarifom, na robu koja se uvozi na carinsko podrucje Crne Gore.

Podzakonski akt:
- Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2009.godinu (,,S1.1ist CG”, br.78/08);

15.  Zakon o carinskoj sluzbi (,,Sl.list RCG", br. 7/02 i 29/05) - ureduje se djelokrug rada
organa nadleZnog za carinske poslove, prava, obaveze i odgovornosti carinskih sluzbenika.

16.  Zakon o bezbjednosti hrane (,, SI. list CG” , br.14/07) - ureduju se osnove i nacela za
obezbjedenje visokog nivoa zaStite zivota i zdravlja ljudi, zaStite interesa potrosaca 1 zahtjevi u
oblasti proizvodnje i prometa bezbjedne hrane i hrane za Zivotinje.

17.  Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,,Sl. list RCG” , br.39/03 1 ,,SL list CG”, br.76/09 i
57/011) - ureduju se svi relevantni elementi inspekcijskog nadzora kojima se obezbjeduje uvid u
rad 1 postupanje ustanova, pravnih lica, drzavnih organa i organa opStine, Glavnog grada,
Prijestonice i Crne Gore, fizickog lica 1 drugog subjekta u pogledu pridrzavanja propisa i
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Obuhvata opSta pitanja o vrSenju inspekcijskog nadzora,
nacela inspekcijskog nadzora, obaveze i1 ovlas¢enja inspektora, prava i obaveze subjekata nadzora
i drugih lica, postupak inspekcijskog nadzora, posebne radnje inspekcijskog postupka, odnose
inspekcijskih i drugih organa, troskove inspekcijskog postupka, zajedni¢ko vrSenje inspekcijskog
nadzora i statusna pitanja i odgovornost inspektora.

18. Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,SI.list RCG”, br. 32/05 1,,SL. List
CG”, br. 14/010 1 30/012) - utvrduju se zarazne bolesti koje ugrozavaju zdravlje stanovniStva
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Crne Gore, kao i infekcije koje nastaju kao posljedica obavljanja zdravstvene djelatnosti, mjere
za njihovo spreCavanje 1 suzbijanje, nadlezni subjekti za njihovo sprovodenje, nacin
obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, kao i vrSenje nadzora nad izvrSavanjem ovog
zakona.

19.  Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja (,,SI. list RCG”, br.28/06 i ,,SL. List CG”, br.
28/011)- ureduju se zdravstvena zaStita bilja i bioloSke mjere za zaStitu bilja, mjere za
sprjeCavanje unosenja i Sirenja Stetnih organizama i mjere za suzbijanje Stetnih organizama na
bilju, biljnim proizvodima i objektima pod nadzorom, kao i druga pitanja od znacaja za
zdravstvenu zastitu bilja.

20.  Zakon o sadnom materijalu (,,Sl. list RCG”, br. 28/06 i ,,SL. List CG”, br. 61/011) -
ureduju se uslovi i nacin proizvodnje, prometa i uvoza sadnog materijala voc¢aka, vinove loze,
hmelja, ukrasnog, ljekovitog i aromati¢nog bilja, postupak priznavanja sadnog materijala, upis
sorti i podloga u Registar sorti podloga sadnog materijala i druga pitanja od znaaja za
proizvodnju i promet sadnog materijala.

21.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (,,SI. list RCG”, br. 28/06 i
,»SL. List CG”, br. 61/011) - ureduju se uslovi i nacin proizvodnje, dorade, kontrole, postkontrole,
ispitivanje kvaliteta, promet 1 uvoz sjemena zita, inustrijskog, krmnog, povrtarskog, ljekovitog,
aromaticnog i zainskog bilja, cvijeca, krtola, lukovica, ¢eSnjeva, rasada, rizoma, micelija jestivih
i ljekovitih gljiva, priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, upis sorti u Registar sorti
poljoprivrednog bilja i druga pitanja od znacaja za prizvodnju 1 promet sjemenskog materijala.

22.  Zakon o zastiti biljnih sorti (,,S1. list RCG”, br. 48/07 1 “SL list CG”, br.48/08) - ureduju
se uslovi 1 postupak zastite biljnih sorti kao 1 prava i obaveze nosilaca oplemenjivackog prava.

23. Zakon o sredstvima za zaStitu bilja (,,SI. list CG”, br. 51/08) - ureduje se nacin
klasifikacije, registarcija, promet i upotreba sredstava za zastitu bilja i aktivnih materija,
maksimalno dozvoljeni nivo rezidua sredstava za zaStitu bilja, nafin vodenja registara i
evidencija, razmjena podtaka 1 druga pitanja od znacaja za sredstva za zastitu bilja.

24, Zakon o sredstvima za ishranu bilja (,,S1. list RCG”, br. 48/07 i “SL list CG”, br.76/08)
- ureduju se uslovi za proizvodnju, promet, karakteristike i primjenu sredstava za ishranu bilja,
kao 1 druga pitanja od znacaja za proizvodnju 1 promet sredstava za ishranu bilja.

25. Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije o zastiti bilja (,,SI. list CG”, br. 8/08).

26.  Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (,,SI. list CG”, br. 22/08) - ureduju se
uslovi za upotrebu geneticki modifikovanih organizama i proizvoda koji sadrze , sastoje se ili su
dobijeni od genetski modifikovanih organizama, njihovu upotrebu u zatvorenim sistemima i
namjerno uvodenje u zivotnu sredinu, kao i stavljanje u promet, rukovanje, prevoz, pakovanje,
tranzit (provoz) preko teritorije Crne Gore, obiljeZavanje, preradu 1 mjere za sprjecavanje i
otklanjanje Stetnih efekata.

27. Zakon o veterinarstvu (,,SI. list CG”, br.30/012) - ureduju se zazarzne bolesti zivotinja,
spjeCavanje pojave, suzbijanje 1 iskorjenjivanje zaraznih bolesti Zzivotinja, preventivne
veterinarske mjere, obavezan obim zdravstvene zastite zivotinja, zaStita dobrobiti Zivotinja,
finansiranje zdravstvene zasStite Zivotinja, organizovanje pravnih lica za obavljanje veterinarske
djelatnosti, obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa, kao i druga pitanja od znacaja za
obavljanje veterinarske djelatnosti.
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28. Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinia (Sl list CG”, br.14/08) - ureduju se prava, obaveze
1 odgovornosti fizickih i pravnih lica za z: ) zivotinja u pogledu zastite zivotinja od
mudéenja, pri drzanju i uzgoju, usmréivanj .\ ) bavljanju zahvata na Zivotinjama,
prevozu i vrienju eksperimenata pravila p. otinjama, kao i druga pitanja od znacaja

za zastitu dobrobiti zivotinja.

Od medunarodnih propisa u nadleznosti grani¢ne policije su medunarodni ugovori koje
je zakljucila Crna Gora sa susjednim ili drugim drzavama, a koji se odnose na odredivanje
grani¢nih prelaza, regulisanje grani¢nog ili pograni¢nog saobracaja, readmisiju, prekogranicnu
policijsku suradnju i suzbijanje prekograni¢nog kriminala.

Osim medunarodnih ugovora znac¢ajnih za rad grani¢nih sluzbi su: Konvencija o pravu
mora, Becka konvencija o diplomatskim i konzularnim odnosima, Konvencija Ujedinjenih nacija
0 borbi protiv nadnacionalnog organizovanog kriminala, kao i niz propisa koji se odnose na
za$titu civilnog vazdu$nog i pomorskog saobracaja.

Crna Gora
VLADA CRNE GORE
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REZIME

Vlada Republike Crne Gore usvojila je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom, za period 2006-2012.godina, 07. decembra 2006.godine. Za svaku godinu izradivan je Akcioni
plan i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije, koje je Vlada Crne Gore razmatrala, usvajala i
donosila odgovarajuce zakljucke u cilju odrzavanja dinamike sprovodenja Strategije u ovoj oblasti.

U Crnoj Gori Strategiju integrisanog upravljanja granicom (u daljem tekstu: Strategija) i Akcioni
plan sprovode Ministarstvo unutarasnjih poslova i Uprava policije, Ministarstvo finansija — Uprava carina, Uprava za
inspekcijske poslove -Veterinarska inspekcija i Fitosanitarna inspekcija, Ministarstvo zdravlja — Zdravstveno-
sanitarna inspekcija. Za sprovodenje navedenih strate$kih dokumenata Vlada Crne Gore obrazovala je
Meduresorsku komisiju za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno
sprovodenje, 27.11.2007. godine, u kojoj se nalaze predstavnici ovih organa i drugih organa koji imaju nadleznost na
granici.

Odlukom Vlade CG utvrdeno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova bude nosioc saradnje i
koordinacije djelovanja tijela drzavne uprave ukljuéenih u sprovodenje koncepta integrirsanog upravljanja granicom,
kao i pravnih osoba koje su poslovnim interesima vezane uz grani¢ni promet, sigurnost granice, zastitu zivota i
zdravlja ljudi i njihove imovine.

Uvazavajuéi ¢injenice da je u procesu pridruZivanja Europskoj uniji Akcioni plan uzet kao jedan
od mjerila za otvaranje Poglavlja 24. Pravda, Sloboda i Bezbjednost, potrebno je njegovo redovno godisnje
aZuriranje, U svrhu trajnog pracenja napretka u ispunjavanju zadataka. U skladu s navedenim, kao i Nacionalnim
programom pridruzivanja Europskoj uniji, predlaze se Vladi Crne Gore usvajanje revidiranih tekstova Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana i ujedno stavljanje van snage prethodnih tekstova Strategije i
Akcionog plana.

1. UvOD
1.1. Strateski okvir na podrudju integrisanog upravljanja granicom

Crna Gora na podruéju integrisanog upravljanja granicom kontinuirano preduzima niz aktivnosti
usmjerenih na jacanju administrativnih kapaciteta nadleznih institucija. Na taj na¢in omogucava Se uspje$no
sprovodenje niza nacionalnih strate$kih dokumenata, kao i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kojim je
propisana obaveza uspostavljanja sistema grani¢ne kontrole. Kao rezultat aktivnosti vezanih za proces pristupanja
EU i potrebe za uredenjem granice Crne Gore, u skladu sa standardima EU na ovom podruéju, Vlada Crne Gore
usvojila je strateska dokumenta na podruéju upravljanja granicom i to:

e Strategiju razvoja grani¢ne policije, koja je usvojena s ciljem dostizanja schengenskih standarda
upravljanja granicom, novog koncepta organizacije i upravljanja ljudskim resursima grani¢ne policije, te minimalnih
standarda opreme graniéne policije. Definisan je i program obuke grani¢ne policije.

e ,Poslovnu strategiju Uprave carina Crne Gore za razvoj od 2009. - 2011.%, sa ciljem dostizanja
standarda carinskih sluzbi u Evropskoj uniji i doprinosa carine kao subjekta bezbjednosti u suzbijanju
prekograni¢nog kriminala i zastiti drustva primjenom odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i nacionalnih propisa.
Izradena je nova poslovna strategija i akcioni plan za period 2012. — 2015.

e Strategiju, koja definise ciljeve koji se odnose na integrisano upravljanje granicama i sadrzi
uputstva za graniénu policiju, carinu, fitosanitarnu, veterinarsku i zdravstveno-sanitarnu inspekciju. Strategija
ukljuuje i Akcioni plan za njeno sprovodenje, a sadrzi takode i odredbe o azilu, migracijama i vizama, s
mogucéno§cu ukljuéivanja i drugih drzavnih tijela u skladu sa potrebama. U izradi ovih dokumenata ucestvovali su,
osim organa drzavne uprave i domacih struénjaka, i eksperti drzava ¢lanica EU.

U cilju sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom, 12.novembra 2007.godine
obrazovana je Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.

Meduresorska komisija od dana svog obrazovanja, do sada, odrzavala je redovne i vanredne radne
sastanke, na kojima je doneseno niz odluka u podruéju upravljanja granicom te usvojen zna¢ajan broj dokumenata,
ukljuéujudi i izvjestaje o sprovodenju Strategije, i godiSnje Akcione planove, koji su dostavljani Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.
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U cilju sprovodenja novog Akcionog plana na podrudju meduresorske saradnje, obrazovacée se
meduresorski strucni radni timovi: 1. Stru¢ni radni tim za pravna pitanja, 2. Strucni radni tim za organizaciju i
upravljanje i 3. Stru¢ni radni tim za infrastrukturu, opremu i informacionu tehnologiju. O sprovodenju aktivnosti i
integrisanom upravljanju granicom, kojeg sprovode na lokalnom i regionalnom nivou koordinatori saradnje,
navedeni timovi podnose izvjestaje Meduresorskoj komisiji.

1.2. Struktura Akcionog plana

Akcioni plan sastoji se od tri nivoa saradnje: saradnja unutar organa, meduresorske i medunarodne
saradnje. U svim nivoima saradnje obraduju se sljede¢a poglavlja: Pravni i regulativni okvir, Upravljanje i
organizacija, Procedure, Ljudski potencijali i obuka, Komunikacija i razmjena informacija, Sistemi informacione
tehnologije i Infrastruktura i oprema. Ciljevi u svakom poglavlju sadrze odredene aktivnosti, odnosno mjere. Za
svaku pojedinu aktivnost odreden je rok za njenu realizaciju. Najveéi broj aktivnosti realizovace se do 2016. godine,
a neke od njih nastavice da se realizuju kontinuirano.

Akcioni plan prikazuje aktivnosti kroz tabele u dva dijela. U prvom dijelu nalazi se pregled
aktivnosti koje se moraju preduzeti, kako bi se ostvarili ciljevi odredeni Strategijom. Ovaj dio tabele sadrzi naziv
cilja, trenutno stanje, zahtjeve i dobre prakse EU, utvrdene potrebe, kao i aktivnosti koje treba sprovesti u cilju
ostvarenja postavljenog cilja. Drugi dio tabele sadrzi aktivnosti koje ¢e se preduzeti, nosioce aktivnosti, rokove,
oc¢ekivane rezultate, potrebne ljudske potencijale i okvirni budzet. Najve¢i dio planiranih aktivnosti obavljace se kroz
redovnu djelatnost uklju¢enih organa, te troskovi sprovodenja tih aktivnosti nijesu posebno iskazani.

Aktivnosti sadrzane u ovom dokumentu zajednicki su definisali organi ukljuceni U integrisano
upravljanje granicom Crne Gore. Planirane mjere, kao i sistem koordinacije, obezbijedi¢e postizanje ciljeva
utvrdenih Strategijom. U cilju preglednijeg prikaza sadrzaja Akcionog plana, njegova struktura prati strukturu
Strategije. Poglavlja Akcionog plana medusobno se dopunjavaju, te po potrebi upucuju na druge njegove dijelove i
ostale relevantne dokumente.
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2. SARADNJA UNUTAR ORGANA

Saradnja unutar organa ima vaznu ulogu u omoguc¢avanju bolje prohodnosti ljudi i roba preko grani¢nih prelaza, povecanju bezbjednosti drzavne granice i
suzbijanju svih vidova prekograni¢nog kriminala. U cilju postizanja vece efikasnosti svih organa uklju¢enih u upravljanje granicom, unutar ovog poglavlja obuhvacene su
aktivnosti koje se sprovode unutar svih ukljuenih organa. U potpoglavlju "Pravni i regulativni okvir" obuhvacene su one aktivnosti koje se odnose na uskladivanje nacionalnih
propisa s pravnom tekovinom EU, a obuhvaéene su i aktivnosti permanentnog pracenja propisa EU acquisa, kako bi se te odredbe primijenile u nacionalno zakonodavstvo.

U cilju efikasnog sprovodenja radnih procedura koje se odnose na djelokrug upravljanja granicom, potrebno je poboljsati postoje¢i sistem planiranja rada,
izrade analize rizika, kao i organizacije rada, kako bi se postigli bolji rezultati i uskladenost s dobrom praksom EU. Iskazani su odgovarajuci finansijski pokazatelji troskova s
jasnim iskazivanjem komponenti koje se odnose na odredeni organ.

Pretpostavka za uspje$no upravljanje granicom je kadrovska popunjenost u skladu sa zadatim okvirom. Pored kadrovske popunjenosti, vazan preduslov za
uspjesno upravljanje granicom je i odgovarajuca stru¢nost sluzbenika svih organa ukljuéenih i upravljanje granicom. U tom kontekstu potrebna je njihova stalna edukacija kroz
odredene vidove specijalisticke obuke i struénog usavravanja.

Za efikasnu razmjenu informacija bitan je njihov sadrzaj, pouzdanost i brzina dostupnosti onome kome je namijenjena. Na osnovu tako dobijenih informacija,
postojece Sisteme ranog upozoravanja i obavjestavanja u svim organima, potrebno je dalje razvijati s ciljem pravovremene i efikasne reakcije na odredeni dogadaj.

Kompjuterizacija radnih procesa neophodna je za uspjesno postupanje svih uklju¢enih organa. U tu svrhu potrebna je nabavka odgovarajuce informaticke
tehnologije, kao i umreZavanje svih organa. Pored toga, za obavljenje poslova i zadataka potrebna je savremena tehnicka oprema u skladu sa standardima i dobroj praksi EU,
koju organi treba da obezbijede za svoje potrebe. Pored tehnicke opreme koja direktno uti¢e na efikasno obavljanje poslova na granici i u unutra$njosti drzave, vazan preduslov je
i infrastruktura za rad i smjestaj drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji obavljaju djelatnost na granici.

2.1. Graniéna policija

2.1.1. Pravni i regulativni okvir

Uskladivanje nacionalnog pravnog i regulativhog okvira s pravnom tekovinom i dobrom praksom Evropske unije je trajan zadatak. Zato je potrebno
kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu Evropske unije i permanetno ih implementirati u nacionalno zakonodavstvo i praksu.

2.1.2. Upravljanje, organizacija i procedure

Potrebno je sagledati postoje¢i ukupan broj policijskih sluzbenika grani¢ne policije i potrebnog broja za primjenu evropske pravne tekovine po ulasku CG u EU
i schengenski prostor. U tom smislu, potrebno je revidirati postoje¢i organizaciono-kadrovski koncept grani¢ne policije Crne Gore koji ¢e rezultirati uvodenjem novih linija rada,
te spajanjem odredenih policijskih stanica u cilju njihove vece operativnosti u skladu sa dobrom praksom Evropske unije, za podruéje grani¢ne kontrole spoljnjih granica EU.

U tom smislu potrebno je, utvrditi organizaciju Graniéne policije koja ¢e preuzeti odgovornost za obezbjedenje spoljnjih granica EU na kopnu, sa granicom
Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Republikom Kosovom i Republikom Albanijom. Takode, potrebno je u cilju racionalizacije izvrsiti prekategorizaciju grani¢nih
prelaza na spoljnjim granicama Evropske unije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova izradi¢e sveobuhvatni finansijski plan za potrebe osposobljavanja i opremanja grani¢ne policije, za preuzimanje odgovornosti

za obezbjedenje spoljnjih granica EU. Plan ¢e se odnositi na upravljanje ljudskim potencijalima, nabavku potrebne tehni¢ke opreme, informacione tehnologije te izgradnju
infrastrukture.
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U cilju boljeg i efikasnijeg nadzora drzavne granice uveden je novi sistem analize rizika u grani¢noj policiji, u skladu sa FRONTEX-ovom analizom rizika.
Sprovodenjem tih metoda i tehnika ispunice se preporuke date u preambuli (tacka 8.) Schengenskog kodeksa o granicama, prema kojima se sprovodenje nadzora granice ne
temelji samo na provjerama na grani¢nim prelazima i zatiti granine linije, ve¢ i od procjene rizika za unutra$nju bezbjednost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti
bezbjednost spoljnjih granica. U svrhu sprovodenja analize rizika u radu grani¢ne policije, izradeno je uputstvo za izradu analize rizika i obavljena osnovna obuka na
nacionalnom i regionalnom nivou. Sistem planiranja i organiziranja je u skladu sa savremenim standardima struke. Mehanizmi saradnje izmedu organizacionih jedinica regulisani
su metodoloskim uputstvima, a s drugim organima sporazumima o saradnji. U prethodnom periodu, na svim nivoima, odrZavani su sastanci, razmjenjivale su se informacije,
analiziran je rad i dono$ene su odluke o sprovodenju operativnih akcija.

2.1.3. Ljudski potencijali i obuka

Organizacija grani¢ne policije bi¢e uredena u skladu sa dobrom praksom Evropske unije za preuzimanja obaveza na budué¢im spoljnjim granicama EU.
Ulaskom Crne Gore u Schengenski prostor do¢i ¢e do smanjenja brojnog stanja grani¢ne policije na unutra§njim granicama, te do njihove preraspodjele na spoljnju granicu. U
skladu sa tim, potrebno je izraditi koncept tzv. kompenzacijskih mjera na buducéoj unutrasnjoj granici.

Specijalisticka obuka policijskih sluzbenika grani¢ne policije sprovodi se kontinuirano. Obuka policijskih sluzbenika za poslove grani¢ne kontrole obavlja se u
skladu sa zahtjevom obveznog pohadanja specijalisticke obuke za sve sluzbenike grani¢ne policije.

Definisati prioritetna podrucja stru¢nog usavrSavanja granic¢ne policije, U skladu sa iskustvima i najboljom praksom EU, i izraditii programe za podru¢je EU i
Sengenskog prava, sa posebnim osvrtom na suzbijanje krijuméarenja vozila i suzbijanje falsifikovanja dokumenata, na osnovu kojih ée se, kroz odredene projekte, vrsiti dalja
obuka instruktora-multiplikatora za sprovodenje dalje obuke na terenu.

U cilju bolje koordinacije, pracenja i usmjeravanja rada instruktora-multiplikatora na terenu, na nacionalnom nivou odrediti koordinatora za obuku grani¢ne
policije, a na nivou ispostava grani¢ne policije imenovati koordinatore za obuku, sa zadatkom da izrade odgovarajuce planove realizacije, koordinacije i sprovedu seminare
obuke. U cilju poveéanja stru¢nosti u obavljanju svakodnevnih poslova i zadataka u podru¢ju grani¢ne kontrole, postoji potreba za dodatnim stru¢nim usavrSavanjem iz stranih
jezika, prvenstveno engleskog jezika, obuke na temu druge linije kontrole, izdavanja viza na grani¢nim prelazima, te pretrazivanja baza podataka.

2.1.4. Komunikacija i razmjena informacija

Uspostavljen je efikasan sistem za vertikalnu i horizontalnu razmjenu informacija na svim nivoima unutar i izmedu organizacionih jedinica. U skladu s dobrom
praksom EU sacinjen je pojednostavljeni model prikupljanja i razmjene informacija i podataka na nacionalnom i medunarodnom nivou. Razmjena informacija i podataka odvija
se redovno neposrednom komunikacijom, stalnom medusobnom korespondencijom, te odrzavanjem sastanaka na svim nivoima, u skladu s propisima o zastiti tajnosti podataka i

zaStiti tajnosti liénih podataka. U razmjeni informacija izmedu nadleznih sluzbi Ministarstva unutrasnjih poslova (unutrasnje org.jedinice MUP-a, grani¢ne policije,
kriminalisti¢ke policije, policije opste nadleznosti i dr.), koristi se pojednostavljen sistem vertikalne i horizontalne razmjene informacija.

2.1.5. Sistem informacione tehnologije

Svi grani¢ni prelazi su uvezani u Jedinstvenu raCunarsku mrezu Uprave policije u okviru koje je implementiran sistem Interpol 24/7, kao i
aplikacija ,Granica“. Sistem ubrzava proces obavljanja grani¢nih provjera jer ima biometrijske €itace putnih isprava.
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Takode, potrebno je uspostaviti i crnogorsku bazu podataka o vizama, koja je u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.
Korisnici baze podataka o vizama bili bi: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, diplomatske i konzularne misije Crne Gore u inostranstvu,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Uprava policije- Sektor grani¢ne policije, grani¢ni prelazi).

Baza podataka o vizama predstavlja evidenciju o svim poslovnim procesima viznih tijela koja u€estvuju u postupcima izdavanja, ponistenja,
skracivanja i produzavanja viza, i njome je ujednaceno postupanje svih tijela koja u€estvuju u navedenim procesima. Istovremeno, uspostavljanjem Baze podataka
0 vizama olak$ace se razmjena podataka o zahtjevima za vize izmedu viznih tijela, omoguéiti jednostavniji postupak podnosenja i rjeSavanja zahtjeva za izdavanje
viza, kao i bolja kontrola naljepnica viza. Ujedno, Crnogorska baza podataka o vizama ima za cilj spreCavanje zloupotreba u podnoSenju zahtjeva, Sto ¢e biti
posebno vazno kad se Baza podataka, kao vizni informacioni sistem Crne Gore, poveze s Viznim informacionim sistemom EU.

2.1.6. Infrastruktura i oprema

Da bi garantovala primjenu EU pravne tekovine i Sengenskih sporazuma, Crna Gora sprovodenjem Akcionog plana na svim podrugjima postepeno dostize
potrebne standarde. Ulaskom Crne Gore u EU, za zastitu njenih spoljnjih granica, neophodno je izgraditi, rekonstruisati, adaptirati i opremiti objekte za rad, te izgraditi objekte za
smjestaj policijskih sluzbenika grani¢ne policije i sluzbenika drugih organa koji rade na poslovima grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima i na poslovima nadzora
(obezbjedenja) granice. lzgradnja Prihvatnog centra za strance i Centra za azilante, u zavr$noj je fazi.

U tehnic¢kom opremanju grani¢ne policije postignut je znacajan napredak. Nabavljena je znacajna tehnicka oprema, te izraden plan nabavke za period od 2013.
do 2016. godine. Opremanjem grani¢ne policije bitno je poboljSana efikasnost i mobilnost. Prioritetno ¢e se nabaviti tehnicka oprema za potrebe Ispostave grani¢ne pomorske
policije, koja obavlja poslove nadzora drzavne granice na moru i jezerima, te vozila za nadzor drzavne granice na kopnu. Pored toga, kroz Kapitalni budzet i putem donatorske
podrike neophodno je izvrsiti nabavku nedostajuée tehnicke opreme potrebne za rad graniéne policije u skladu sa Sengenskim standardima.

2.1. GRANICNA POLICIJA

Podruéje Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i ocekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti
saradnje
2.1.1. Pravni i regulativni U podrugju upravijanja granicama | 1.Uporediti postojec¢i pravni regulativni okvir | Harmonizovati pravni i regulativni okvir iz 2013.god. MUP - Sektor za
okvir nije potrebno je nacionalno zakonodavstvo | koji je u nadleznosti Grani¢ne policije sa | nadleznosti Grani¢ne policije i uskladiti sa [iu kontinuitetu| bezbjednosno zastitne
Pravni u potpunosti uskladiti s EU zakonodavstvom te | zahtjevima i dobrom praksom EU. standardima i dobrom praksom EU. poslove i nadzor u saradnji
i uskladen s zahtjevima i dobrom praksom Evropske | 2.Permanentno pratiti promjene u sa Odjeljenjem za IUGIGP i
regulativni | zakonodavstvom EU | unije, u prvom redu Sengenskim | zakonodavstvu Evropske unije i Uprava policije - Sektor
okvir i dobrom praksom. | kodeksom o granicama i Sengenskim | implementirati ih u nacionalno granicne policije
katalogom ,Nadzor vanjskih granica - | zakonodavstvo i praksu.
povratak i ponovni prihvat, preporuke i | 3. lzvrSiti izmjene i dopune Zakona o

najbolja praksa“.

grani¢noj kontroli i podzakonskih akata i
uskladiti ga sa Uredbom (EZ-a) br. 562/2006
Europskog parlamenta i vijeca od 15.
marta2006. godine (Schengenski kodeks o
granicama).
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2.1.2. P . . Sengenski  kodeks o granicama, | 1.Sprovesti proceduru organizacije, odabira i | lzmjena organizacije i nacina rada i Kontinui- MUP — Uprava policije,
ostojeci sistem | & ) L M iy . O ) . - "y o
_ organizacije i Sengenskl katalog _,,Nadzor_var_uskm obuk_(_a _sluzbenlka _vGramcr_me_ policije za poboljsanj_ev S|sterr_1q_organ|zovanja i planiranja | rano Sektor grani¢ne policije
Upravlja- planiranja rada nije granica - povratak i ponovni prihvat, | suzbijanje prekograni¢nog krimimala. rada Grani¢ne policije
nje ist ki izaraden u preporuke i dobra praksa“ 2.0tpoCeti sa priprema za organizaciju
i S:j edms 9 nadzora buduce unutrasnje granice.
organizaci skadu sa 3.Implementirati sistem analize rizika u
ja Saviemenim Granicnoj policiji
medunarodnim i .
. 4.|zvrsiti pripreme za sprovodenje procedura
standardima struke. S ) IR AT
organizacije novih radnih mjesta u Grani¢noj
policiji.
Kontrola Nadzor kojim se kontroliSe sprovodenje | Unaprijediti nadzorne sisteme kojima se | Unaprijediti nadzorne sisteme u sprovodenju 2013. god. MUP - Meduresorska
sprovodenja sistema integrisanog upravljanja | kontroliSe sprovodenje Strategije UG na | Strategije IUG. komisija za sprovodenje
Strategije IUG na | granicama EU je jasno definisan | regionalnom ilokalnom nivou na GP-ima. Strategije IUG i Akcionog
regionalnom i | direktivama i najboljom praksom EU. plana za njeno sprovodenje
lokalnom nivou je (Struéni tim)
neadekvatna.
U okviru Budzetskih $engenski kodeks o granicama, | l.lzraditi finansijski plan za potrebe | Obezbjedenje finansijskih sredstva na osnovu 2013.god. i MUP-Odjeljenje za IUGIGP
sredstava Sengenski katalog ,Nadzor vanjskih | integrisanog upravljanja granicom i Grani¢ne | finansijskog plana za potrebe UG i Grani¢ne u kontinui- i Uprava policije - Sektor
namijenjenih za | granica - povratak i ponovni prihvat, | policije. policije. tetu grani¢ne policije
potrebe integrisanog | preporuke i najbolja praksa“
upravljanja 2.Kontinuirano pratiti realizaciju finansijskog
granicom, plana za potrebe IUG i Grani¢ne policije.
gazdovanije,
izgradnju i
rekonstrukciju
postojece
infrastrukture na
graniénim prelazima
i za potrebe
Grani¢ne policije,
nije izraden
finansijski plan.
2.1.2. Uraden je Nacrt | Sengenski kodeks o granicama, | 1. lzraditi novi metodoloski priru¢nik za | Precizno i jasno definisati procedure rada | 2013.god. MUP - Uprava
zajednic¢kog Sengenski katalozi - ,Nadzor vanjskih | Graniénu policiju o procedurama rada. Grani¢ne policije uskladene s najboljom policije,Sektor grani¢éne
Procedure | priru¢nika o | granica - povratak i ponovni prihvat, praksom EU. policije, u saradnji sa
procedurama rada | preporuke i najbolja praksa“ 2. Uraditi metodologiju rada za Grani¢nu Odjeljenjem IUGIGP,
graniénih sluzbi na policiju, kao sastavni dio Zajedni¢kog
graniénim prelazima prirucnika o procedurama rada granicnih
u skladu sa dobrom sluzbi na grani¢nim prelazima.
praksom EU.
2.1.3. U toku je | Sengenski kodeks o granicama, | 1.lzraditi plan sa potrebnim brojem stru¢nih i | Planski definisati obuku sluzbenika grani¢ne | 2013.god. i | MUP - Uprava policije,
implementacija Sengenski katalozi - ,Nadzor vanjskih | dobro obugenih policiiskih sluZbenika za | policije i instruktora-multiplikatora za nadzor | kontinui-rano | Sektor grani¢ne policije i
Ljudski Projekta ,Rad | granica - povratak i ponovni prihvat, | nadzor buduéih spoljnjih granica EU. buducih unutrasnjih i spoljnjih granica EU. Policijska akademija
potencijali | Grani¢ne policile u | preporuke i najbolja praksa® jasno | 2.lzraditi plan sa potrebnim brojem struénih i
i zajednici”. definiSu potrebe kadrovske popunjenosti | dobro obucenih policijskih sluzbenika za | Sistemski sprovoditi mjere upravljanja i
obuka Ne postoji plan | Grani¢ne policije. nadzor  budu¢ih  unutradnjih  granica | rasporeda ljudskim potencijalima u Grani¢noj

popune i rasporeda
Grani¢ne policile u

skladu sa
definisanim
kriterijumima
kontrole i nadzora

spoljnjih granica EU.

Zahtijeva se jasan koncept obuke koja
pokriva operativne vjestine, poznavanje
propisa, jezika itd. Sengenski kodeks o
granicama, Sengenski  katalozi -
preporuke i najbolja praksa, EU nastavni
plan obuke (Core Curriculum) za obuku
granicne policije.

(kompenzacijske mjere).

3.Kontinuirano implementirati plan popune
Grani¢ne policije novim kadrovima u skladu
sa planovima za nadzor buducih spoljnih i
unutrasdnjih granica (kompenzacijske mjere)

4.Planirati specijalisticku obuku za policijske

policiji.

Planski definisati nadzor buduéih unutra$njih i
spoljnjih granica EU.
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sluzbenike Grani¢ne policije za nadzor
budu¢ih spoljnjih i unutrasnjih granica
(kompenzacijske mjere) EU.

5.Kontinuirano sprovoditi struéno
usavrS§avanje pripadnika Granine policije
uvodenjem  novih  podru¢ja  struénog

usavrSavanja, kao i obudciti instruktore -
multiplikatore.

6.Permanentno azurirati Nastavni plan i
program obuke sa standardima EU u oblasti
bezbjednosti granica.

7.Nastaviti sa implementacijom Projekta
,Rad Grani¢ne policije u zajednici”.

2.1.4. U skladu sa | Sedmi€ni i mjesecni izvjeStaji o analizi | 1. Utvrditi  postupke za izradu | Uspostaviti nacionalni sistem ranog | 2013.god. i | MUP- Sluzba za
Komunika- | konceptom analize | rizika i studije o karakteristicnim | statistickih podataka i za izvjeStavanje na | upozorenja i obavjeStavanja koji ¢e biti | kontinuirano informacione  tehnologije,
cija rizika u Grani¢noj | sluCajevima dostavljaju se Grani€noj | svim nivoima, po uzoru na rezultate analize | povezan s medunarodnim sistemom. Uprava policije-Sektor
i policiji, izradena su | policiji. Takode, utvrdeni su postupci za | rizika FRONTEX —a. grani¢ne policije, Odjeljenje
razmjena | interna uputstva | izradu statistickih podataka i za | 2. Pratiti  sprovodenje  utvrdenog | Pratiti razvoj IT tehnologije. za IUGIGP,
informacija | kojima su definisana | izvjeStavanje na svim nivoima, po uzoru | sistema analize rizika u Grani¢noj policiji na
podruéja analize, | narezultate analize rizika FRONTEX —a. | osnovu Uputstva. Uspostaviti  sistem ranog upozorenja i
rokovi izrade, | Sengenski kodeks o granicama, | 3. Razviti sistem ranog upozorenja i | obavjeStavanja kroz izradu analize rizika i
nadleznost, Sengenski katalozi - ,Nadzor vanjskih | obavje$tavanja, koji ¢e biti uskladen s | drugih analitigkih sistema.
organizacija, kao i | granica - povratak i ponovni prihvat, | medunarodnim sistemom u skladu sa
sistem razmjene | preporuke i najbolja praksa“ odredbama FRONTEX-a.
podataka
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Svi graniéni prelazi | Sengenski kodeks o granicama, | 1. Pripremiti potrebne aplikacije za radni | PoboljSati radni proces Grani¢ne policije i Kontinuirano | MUP- Sluzba za
2.1.5. uvezani su | Sengenski katalozi - ,Nadzor vanjskih | proces Graniéne policije. njenu efikasnost. informacione  tehnologije,
Jedinstvenu granica - povratak i ponovni prihvat, Uprava policije-Sektor
. raCunarsku  mrezu | preporuke i najbolja praksa“ (posebno | 2. Opremiti granicne prelaze dodatnom | Svi graniéni prelazi na buduéim spoljnjim grani¢ne policije, Odjeljenje
Sistem MUP-a - Uprave | katalozi za SIS i SIRENE). opremom u skladu s Jedinstvenim | granicama EU koristice  Jedinstveni za IUGIGP,
informaci- policije u okviru koje informacionim sistemom MUP-a — Uprave | informacioni sistem za upravljanje drzavnom
onhe logi je implementiran policije i za upravljanje drzavnom granicom. | granicom kompatibilan sa informacionim
tehnologie | gistem Interpol 24/7, sistemima EU.
kao i  aplikacija 3. Instalirati potrebnu informati¢ku opremu i
~Granica“. aplikacije u ispostavama grani¢ne policije. Sve jedinice Grani¢ne policije povezane su u
Jedinstveni Jedinstveni informacioni sistem za upravljanje
informacioni  sistem drzavnom granicom, internet sistemom sa
za upravljanje mogucnoscu koriSéenja interneta i e-poste.
drzavnom granicom
implementira se u
skladu S
postavljenim
planom. U pripremi
je projekat razvoja
AFIS sistema za
potrebe  azila i
grani¢ne policije,
kao i pripreme za
uspostavljanje
EURODAC sistema.
Takode, u toku su
pripreme za
prilagodavanje SIS-
a i pripreme za
ustrojavanje sistema
SIRENA.
Infrastruktura i | Granitna policija mora biti adekvatno |1.Odrediti lokacije i pripremiti tehni¢ku | Izgraditi i rekonstruisati postojecu 2013.gi MUP - Odjelijenje za
2.1.6. oprema na | opremliena za obavljanje poslova dokumentaciju za objekte grani¢ne policije | infrastrukturu na graniénim prelazima i na u kontinui- IUGIGP, Uprava policije -
graniénim prelazima, | grani¢ne kontrole, u skladu sa duz grani¢ne linije i grani¢ne prelaze, na | graniénoj liniji i izvrSiti nabavku potrebne tetu Sektor grani¢ne policije
i pored postignutih | Sengenskim kodeksom o granicama, budu¢im spoljnjim granicama EU, koje je | opreme za nadzor drzavne granice u skladu sa
Infrastr_u— znadajnih rezultata, | Sengenskim katalozima - ,Nadzor potrebno izgraditi, rekonstruisati, adaptirati | standardima EU.
Ktura i nije u potpunosti u | vanjskih granica - povratak i ponovni | i opremiti.
oprema skladu sa | prihvat, preporuke i najbolja praksa“
zahtjevima EU (U 2. Izgraditi, rekonstruisati, adaptirati i
Izvjestaju o opremiti odredene objekte za rad i
implementaciji smjestaj Grani¢ne policije.
Akcionog plana za
sprovodenje 3. Nabaviti i staviti u operativhu upotrebu
Strategije IUG za opremu za nadzor kopnene drZavne
period 2006- granice.

2012.godina, dat je
prikaz izgradenosti i
opremljenosti
graniénih prelaza, u
skladu sa Uredbom
o0 standardima i
uslovima koje
moraju  ispunjavati
graniéni prelazi).

4. Nabavka plovila za nadzor

morske,
jezerske i rijeCne granice.
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Granicni prelazi,
trenutno, nijesu u
potpunosti
opremljeni
potrebnom
opremom za
otkrivanje
falsifikovanih putnih
isprava i viza u
skladu sa utvrdenim
standardima.
Medutim, nabavka i
instaliranje se
sprovode u skladu s
planom opremanja.

Do sada su
implementirane  tri
faze, od pet faza

izgradnje  Sistema
elektronskog
nadzora drzavne
granice.

U skladu sa
Sporazumom o]
odredivanju GP-a sa
BiH, uraden je
Elaborat
zaruSavanja
sporednih puteva na
granici sa BiH i
definisanje
sporednih puteva.

sporednih puteva na granici sa BiH i
definisanje sporednih puteva.

2. Izrada Elaborata o zaru8avanju na granici
sa Srbijom, R.Hrvatskom, R.Kosovom i
R.Albanijom.

Opremiti sve grani¢ne prelaze potrebnom | Opremiti sve graniCne prelaze sa | 2013-2014q. MUP- Odijeljenje za

opremom za otkrivanje falsifikovanih putnih | neophodnom opremom  za  otkrivanje IUGIGP, Uprava policije-

isprava i viza. falsifikovanih isprava i viza. Sektor grani¢ne policije

Nastaviti implementaciju Projekta | Adekvatno obezbjedenje drzavne granice na | 2013.god. MUP- Uprava

elektronskog nadzora drzavne granice. moru i Skadarskom jezeru. policije,Sektor grani¢éne
policije

1. Implementacija Elaborata zaruSavanja | Adekvatno obezbjedenje zelene granice. 2013.god. MUP-  Uprava policije-

Sektor grani¢ne policije,
Odjeljenje za IUGIGP,
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2.2 UPRAVA CARINA

Uskladivanje carinskih propisa sa regulativom Evropske unije u ovoj oblasti je trajan zadatak. Potrebno je kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu
Evropske unije i permanetno ih implementirati u nacionalno zakonodavstvo i praksu.

2.2.2. Upravljanje, organizacija i procedure

Potrebno je sagledati postojeci ukupan broj carinskih sluzbenika i potrebnog broja za primjenu evropske pravne tekovine po ulasku CG u EU. U tom smislu,
potrebno je revidirati postoje¢i organizaciono-kadrovski koncept carinske sluzbe koji ¢e rezultirati popunjavanju nedostaju¢ih kapaciteta i optimalnom rasporedu carinskih
sluzbenika, za podrucje carinske kontrole spoljnjih granica EU.

U tom smislu potrebno je, utvrditi novu organizaciju Uprave carina koja ¢e preuzeti odgovornost za promet roba na spoljnjim granicama EU na kopnu, sa BiH,
Republikom Srbijom, Republikom Kosovom i Republikom Albanijom. Takode, potrebno je u cilju racionalizacije izvrSiti prekategorizaciju grani¢nih prelaza na spoljnjim
granicama Evropske unije.

Ministarstvo finansija-Uprava carina i Ministarstvo unutras$njih poslova-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom i grani¢nim prelazima izradice
sveobuhvatni finansijski plan za potrebe osposobljavanja i opremanja carinske sluzbe, za preuzimanje odgovornosti za obezbjedenje legalnog prometa roba na spoljnjim
granicama EU. Plan ¢e se odnositi na upravljanje ljudskim potencijalima, nabavku potrebne tehnicke opreme, informacione tehnologije te izgradnju infrastrukture.

U cilju obezbjedenje legalnog prometa roba i efikasnijeg rada carinske sluzbe uvodi se novi sistem analize rizika, u skladu sa sistemima za analizu rizika u
carinskim sluzbama drZava ¢lanica EU. Sprovodenjem tih metoda i tehnika ispuniée se dio preporuka datih u carinskim smjernicama EU(EU Customs Blueprints), prema kojima
se kontrole roba sprovode selektivno i ciljano na osnovu parametara unijetih u sistem analize rizika. Sistem planiranja i organizovanja je u skladu sa savremenim standardima
struke. Mehanizmi saradnje izmedu organizacionih jedinica regulisani su metodoloskim uputstvima, a s drugim organima sporazumima o saradnji. U prethodnom periodu, na
svim nivoima, odrZavani su sastanci, razmjenjivale su se informacije, analiziran je rad i donoSene su odluke o sprovodenju operativnih akcija.

2.2.4. Ljudski potencijali i obuka

Organizacija carinske sluzbe bic¢e uredena u skladu sa dobrom praksom Evropske unije za preuzimanja obaveza na budué¢im spoljnjim granicama EU. Ulaskom
Crne Gore u EU do¢i ¢e do preraspodjele carinskih sluzbenika. U skladu sa tim, potrebno je izraditi plan preraspodjele carinskih sluzbenika.

Usavr$avanje i osposobljavanje sluzbenika Uprave carina odvija se kroz:

I Obuke i osposobljavanje sluzbenika koju vr$i samostalno Uprava carina

1. Obuke i osposobljavanje sluzbenika koju vr$i Uprava carina u saradnji sa Upravom za kadrove;

I1. Obuke 1 usavrSavanje sluzbenika, koju Uprava carina vrsi u saradnji sa savremenim carinskim sluzbama i organima s kojima ima usku povezanost i
saradnju.

V. Obuke sluzbenika koju stru¢ni timovi Policijske akademije, organizuju u saradnji sa Upravom carina.

Definisani su prioriteti podrucja struénog usavrSavanja sluzbenika Uprave carina, te u skladu sa iskustvima i najboljom praksom EU, izradena je Strategija
obuke Uprave carina.

Posebna paznja ¢e biti usmjerena na strucno usvrsavanje iz oblasti: poznavanja stranih jezika, suzbijanja krijumcarenja (narocito narkotika, oruzja, robe
dvostruke namjene...), obavjestajnog rada, tranzitnog postupka, koriS¢enja specijalnih uredaja, analize rizika, intelektualne svojine, integriteta i borbe protiv korupcije i dr, u
skladu sa Strategijom obuke UC.

2.2.5. Komunikacija i razmjena informacija
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Uspostavljen je efikasan sistem za vertikalnu i horizontalnu razmjenu informacija na svim nivoima unutar i izmedu organizacionih jedinica. Razmjena
informacija i podataka odvija se redovno neposrednom komunikacijom, stalnom medusobnom korespondencijom, te odrZzavanjem sastanaka na svim nivoima, u skladu s
propisima o zastiti tajnosti podataka i zastiti tajnosti li¢nih podataka.

2.2.6. Sistem informacione tehnologije

Svi graniéni prelazi su povezani u okviru carinskog Informacionog sistema Uprave carina.
Za povezivanje carinskih lokacija u jedinstveni informacioni sistem, iskoris¢en je sistem prenosa crnogorskog Telekoma (gdje god je to bilo moguée, odnosno
tamo gdje je Telekom imao razvijenu svoju infrastrukturu). Na lokacijama gdje Telekom nije mogao da ponudi svoj servis, Uprava carina je iskoristila pokrivenost tih lokacija sa
signalom mobilne telefonije i sa lokalnim provajderima omogucila konekciju tih carinskih lokacija na Carinski informacioni sistem (CIS). Uprava carina je takode jednim
dijelom svoje udaljene lokacije u CIS povezala i preko mreze Uprave policije sa kojom Uprava carina ima direktnu vezu preko opti¢kog kabla. Carinske lokacije na zeljezni¢kim
stanicama u pojedinim gradovima su povezane preko mrezne infrastructure Zeljeznice Crne Gore sa kojom Uprava carina takode ima direktnu vezu preko optickog kabla.

2.2.7. Infrastruktura i oprema

Ulaskom Crne Gore u EU, za zastitu njenih spoljnjih granica, neophodno je izgraditi, rekonstruisati, adaptirati i opremiti objekte za rad, te izgraditi objekte za
smjestaj carinskih sluzbenika i sluzbenika drugih organa koji rade na poslovima grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima.

U tehnickom opremanju postignut je znacajan napredaki. Nabavljena je znacajna tehnicka oprema, te izraden plan nabavke za period od 2013. do 2016. godine.
Znacajnim opremanjem bitno je poboljSana njezina efikasnost i mobilnost.

Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Ocekivani rezultati / Rok Nosilac aktivnosti
pokazatelji uspjesnosti
221 Carinski propisi Uraditi novi Zakon o carinskoj sluzbi u skladu sa | 1. Permanentno pratiti promjene u | Zakon o carinskoj sluzbi i propisi donijeti | 2014.god Ministarstvo  finansija,
Pravni i | uglavnom su uskladeni preporukama EU. zakonodavstvu EU te ih implementirati u | na osnovu ovog zakona. Uprava carina i
regulativni sa EU zakonodavstvom. nacionalno zakonodavstvo i praksu. Izmjena i dopuna Zakonika o krivicnom Ministarstvo pravde
okvir 2. lzmijeniti Zakonik o krivicnom | postupku.
postupku
3. Donijeti podzakonske propise za
sprovodenje Zakona o carinskoj sluzbi.
2.2.2. Investicije i ljudski Uspostavljen je plan za upravljanje koji sadrzi: | 1.Pripremiti i stalno azurirati plan za | Funkcionalni i realni planovi za | kontinuirano | Ministarstvo finansija,
Upravljanje i | resursi planirani su u Inventar postojece i potrebne opreme; plan za | investicije i  upravljanje  ljudskim | upravljanje raspolozivim resursima. Uprava carina
organizacija | okviru drzavnog struéno  usavrSavanje  sluzbenika. Radni | potencijalima. Na osnovu planova za upravljanje,
budzeta za narednu rasporedi za sluzbenike na grani¢nim prelazima omoguceni su adekvatni potencijali,
budzetsku godinu. i unutrasnjim carinskim ispostavama. oprema kao i struénjaci koji koriste tu
Za upotrebu specijalisticke opreme, sacinjen je opremu
poseban plan, na osnovu rezultata analize
rizika.
1.Carinske mobilne jedinice, u saradnji | Mobilne jedinice Uprave carina vrSe | 2014.god. Ministarstvo  finansija,

Donijet je adekvatan
zakonski okvir za
uspostavljanje
mobilnih jedinica.
Potrebno je prosiriti
ovla$éenja carinskih
sluzbenika mobilnih
jedinica

Zakon o carinskoj sluzbi daje moguénosti da
mobilne jedinice vrSe kontrolu primjenjujuci
posebna ovlascéenja.

sa drugim nadleznim  organima,
uCestvuju u  suzbijanju  nelegalnih
aktivnosti na carinskom podruc¢ju Crne
Gore. Propisati Zakonom o carinskoj
sluzbi posebna ovlascenja carinskih
sluzbenika.

kontrolu i  spreCavaju  nelegalne
aktivnosti na carinskom podru¢ju Crne
Gore. Carinski sluzbenici imaju posebna
ovlaséenja.

Uprava carina
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2.2.3. Pustanje komercijalne Pustanje komercijalne robe u slobodan promet | 1.Pripremiti i redovno azurirati plan za | Plan za carinjenje roba na grani¢nim | kontinuirano | Ministarstvo finansija,
Procedure robe u slobodan moguce je na svim grani¢nim prelazima prve | sprovodenje carinjenja na granici, u | prelazima izraden je i azuriran, kao i Uprava carina
promet moguce je na 18 | kategorije. pogledu infrastrukture i opreme, kao i | Priruénik o procedurama i dostavljen je
graniénih ispostava. prirunika o procedurama i dostavljati ih | sluzbenicima na sprovodenje.
sluzbenicima radi sprovodenja. Carinjenje robe i potpuna carinska
kontrola moze se obavljati na grani¢nom
prelazu 24 sata.
Planovi za postupanje u | lzraditi planove za postupanje u vanrednim | 1.ldentifikovati moguce vanredne | Pripremljeni planovi za postupanje u | 2014 god. Ministarstvo  finansija,
vanrednim situacijama situacijama, kako na grani¢nim prelazima, tako i | situacije vanrednim situacijama. Uprava carina
nijesu uradeni. u zemlji. 2.Na osnovu prepoznatih vanrednih
situacija, pripremiti planove za
postupanje u tim situacijama, kojim treba
definisati uputstva o postupanju i
uvjezbati postupak.
3.Redovno  azurirati  planove za
postupanje u vanrednim situacijama.
2.2.4. Pripremljen je program Grupa eksperata prati i unapreduje obavljanje | 1. Pripremiti i azurirati plan razvoja Redovno pripremljeni godi$nji planovi | kontinuirano | Ministarstvo finansija,
Ljudski obuke predavaca i zadataka sluzbenika. ljudskih potencijala, njihove obuke i obuke. Uprava carina
potencijali i | nastavni plan. Sistem razviti sistem unapredenja. Ovlasceni  carinski  sluzbenici  su
obuka unapredenja je 2. Pripremiti plan obuke za mobilne uspjeSno  realizovali  specijalisticku
uspostavljen. carinske jedinice. obuku.
3. U cilju kvalitetnog sprovodenja mjera Priruénici za obuku su dostupni
zastite plave i zelene granice, ovladéeni | sluzbenicima za sprovodenje.
carinski sluzbenici moraju proci Priruénik za  postupanje carinskih
specijalisticku obuku. sluzbenika i procedure na graniénim
prelazima, je dostupan carinskim
sluzbenicima.
Metodologija rada koordinacionih timova
za sprovodenje Strategije IUG na
regionalnom nivou i struénih timova na
grani¢énim prelazima je uradena i
dostavljena svim koordinatorima.
Takode, uraden je Poseban sporazum o
kuénom redu na grani¢nim prelazima i
dostavljen na  koriS¢enje  svima.
Sluzbenici Uprave carina su motivisani i
dobro obuceni za postupanje u
carinskim poslovima i procedura-ma.
2.2.5. Komunikacija izmedu Redovno se odrzavaju sastanci na svim | 1. Odrzavati redovne sastanke na svim | Redovno se pripremaju uputstva za | kontinuirano | Ministarstvo finansija,
Komunika- Uprave carina i nivoima na kojima se razmjenjuju iskustva. nivoima. pripremu mjese€nnih sastanaka, u cilju Uprava carina
cija i | podrucnih operativno — analitickog prac¢enja
razmjena organizacionih jedinica problematike i na osnovu toga se
informacija obavlja se putem e- usmjerava rad organizacionih jedinica

maila, telefona i faksa.

Uprave carina.

Unaprijedena je razmjena informacija
izmedu carinskih  sluzbenika kroz
redovne sastanke.

Unaprijedena je web
stranica Uprave carina
www.upravacarina.me
koja je pripremljena sa
ciliem informisanja
javnosti o aktivnostima
Uprave carina.

Uradena je posebna web stranica na Internetu
sa informacijama u vezi s carinskim
postupcima. Takode, dostupne su odredene
broSure korisnicima, za putnike, vozila i robe.

1.AZurirati web stranicu, kako bi
dodatno pojasnili carinske procedure.

zainteresovanim
komunikaciju u

Sporazumom sa
subjektima poboljsati
carinskim postupcima.
Gradanima je obezbijeden jednostavan
pristup informacija-ma u vezi sa
carinskim postupcima.

Ministarstvo
Uprava carina

finansija,
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Sluzba za odnose s Carinski sluzbenici nadlezni za odnose s 1.Pripremiti priru¢nik radnih postupaka Pripremljen je priruénik radnih | 2014. god. Ministarstvo finansija,
javnos$cu permanentno javnoscu imaju osnovno obrazovanje na tom postupaka. Jac¢anje povjerenja javnosti u Uprava carina
upoznaje javnost sa polju. Upravu carina koja djelotvorno i efikasno
informacijama iz vr$i svoje zadatke, a prije svega zastite
djelokruga rada Uprave privrede i gradana od krijuméa-renja i
carina, a od znacaja su prevara.
za gradane.
IT sistem nije u | Zaobezbjedenje informacionih sistema izmedu 1.Nabavka potrebne IT opreme i | Plan obuke u pogledu poboljSanja | 2016. god. Ministarstvo  finansija,
226 potpunosti uskladen s | EU i njenih ¢lanica postoje tehnicki i ljudski aplikacija. sistema je sproveden. IT sistemi su Uprava carina
Sistemi EU standardima. potencijali. 2.0buka sluzbenika u pogledu kompatibilni sa EU sistemom.
informacione sistemskih poboljSanja.
tehnologije
Postojec¢a infrastruktura | Opremljenost i osposobljenost carinskih sluzbi 1.1zvr$iti nabavku opreme za graniéne | Granicni prelazi opremljeni su | kontinuirano | Ministarstvo finansija,
227 i oprema Uprave carina | zemalja ¢lanica Europske unije, treba da bude prelaze. potrebnom opremom u skladu sa Uprava carina
Infrastruktu- | N€ omogucava efikasno | mjerilo za realizaciju ovog cilja. U realizaciji 2.Nabaviti opremu za mobilne jedinice. standardima EU i Uredbom o
ra i oprema i sveobuhvatno | ovog cilja, treba koristiti iskustva sa studijskih 3.Nabaviti odgovarajuéu opremu za | standardima i uslovima koje moraju
izvrS8avanje  zadataka, | putovanja, u okviru Projekta "Integrisano efikasan  carinski nadzor na moru, | ispunjavati granicni prelazi.
kako na graniénim | upravljanje granicom". Zeljeznici i jezeru. Mobilne jedinice opremljene su u skladu
prelazima tako i na sa standardima EU.
cijelom carinskom Uprava carina posjeduje opremu za
podrugju CG. carinski nadzor na moru, Zeljeznici i

jezeru..

2.3. Veterinarska inspekcija
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Trenutno stanje

Najbolja praksa i zahtjevi EU

Aktivnosti

Cilj i o¢ekivani rezultati

Rok

Nosilac aktivnosti

Crnogorsko  veterinarsko | Odluke Komisije i uredbe utemeljene na njima | 1.  Pripremiti zakonodavstvo koje ¢e biti u | Nacionalni propisi Zakon o veterinarstvu i | Kotinuirano Ministarstvo poljoprivrede
231 zakonodavstvo u vezi sa | predstavljaju osnovu z zakor)?davnl okvir i potpunosti uskladeno sa | Zakon o bezbjednosti hrane u potpunosti i ruralnog razvoja,
{r}edupgrodmm prometom pajbol]e“p_rakse_ za rezim Graplcne veterinarske zakonodavstvom i najboljim praksama usklaq!tl s zakonodavstvgm EU i Veterinarska Uprava i
- Zivotinja, hrane za | inspekcije i podjelu odgovornosti u EU. obezbijediti njegovo sprovodenje u skladu sa Uprava za inspekcijske
Pravn_ll_ Zivotinje i proizvoda EU. najboljim praksama EU. poslove
regulat_lvm zivotinjskog porijekla
okvir samo okvirno je uskladeno 2. Kontinuirano pratiti  promjene u
sa EU zakonodavstvom pravhom sistemu (EU Acquis) i
najboljim praksama EU.
3. Priprema propisa iz oblasti veterine i
bezbjednosti hrane.
4. Uskladivanje postojeéih propisa u
skladu s izmjenama i dopunama
relevantnog zakonodavstva EU.
Organizacija Rezim rada Veterinarske inspekcije zasniva se | 1. Urediti sistem rada grani€ne | Organizovati Grani¢nu veterinarsku 2013.gi Ministarstvo
23.2. Veterinarske inspekcije | na mrezi GraniCne veterinarske inspekcije, | veterinarske inspekcije u skladu sa | inspekciju u skladu sa zahtjevima EU. u kontin_ | poljoprivrede i ruralnog
nije  u potpunosti u | inspekcijski kapaciteti odredeni su za | zakonodavstvom EU i  najboljim uitetu razvoja, Veterinarska
... | skladu sa | veterinarsku kontrolu poSiljaka koje ulaze u EU | praksama. Decentralizovati proces donoSenja uprava i Uprava za
Uprav_ljanj_'e| zakonodavstvom i | iz zemalja koje nijesu Clanice EU. Grani¢na | 2. Preduzeti mijere na daljoj | odluka. inspekcijske poslove
organizaclja | naipoljim praksama u | veterinarska inspekcija sprovodi preglede na | decentralizaciji  procesa  dono$enja
EU: Grani€ni prelazi na | granici, uz odredene mijere, koje obavljaju | odluka.
kojima je organizovana | veterinari u unutragnjosti zemlje. 3. Dalje unapredenje
graniéna  Veterinarska administrativnih  kapaciteta nacionalne
inspekcija nijesu sluzbe za veterinu i bezbjednost hrane.
izgradeni u skladu sa
EU standardima | 4. U skladu sa realno utvrdenim
vazecim nacionalnim potrebama potrebno je nastaviti s
Pravilnikom o tehnickim dodatnim  zapoSljavanjem  grani¢nih
zahtjevima za grani¢na veterinarskih inspektora.
inspekcijska mjesta.
lzrazen je nedovoljan
broj zaposlenih
veterianarskih
inspektora zaduzenih za
graniénu kontrolu i zbog
toga se na GP ne moze
uvijek izvrsiti  siguran
veterinarski pregled
posSilike ve¢ se posiljka
upucuje na dodatni
pregled na  mjestu
krajnje  destinacije -
objekat skladiStenja u
unutra$njosti zemlje.
Ministarstvo
2.3.3. Procedure se ne | U skladu sa relevantnim EU zakonodavstvom | 1. Sprovesti adekvatne procedure u | Procedure Grani¢ne veterinarske | Kontinuira- poljoprivrede i ruralnog
sprovode u potpunosti u | graniéni veterinarski pregledi obavljaju se i | skladu sa zahtjevima EU. inspekcije u odnosu na saradnju unutar | no razvoja, Veterinarska
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Procedure

skladu sa zahtjevima EU

zavrSavaju na GP, u postorijama Grani¢ne

sluzbe  sprovoditi u skladu sa

uprava i Uprava za

zakonodavstva zbog | veterinarske inspekcije. U posebnim relevantnim EU zakonodavstvom. inspekcijske poslove
nedostatka adekvatnih | slu€ajevima sprovodi se veterinarska kontrola
kapaciteta na GP. u unutrasnjosti zemlje.
Broj graniénih | U skladu sa relevantnim EU zakonodavstvom | 1. Pripremiti i sprovesti plan koji | Uspostaviti plan  potreba ljudskih | Kontinuira- Ministarstvo
234. veterinarskih inspektora | planira se broj graniénih veterinarskih | ¢e obezbijediti dovoljan broj ljudskih | potencijala za buduée veterinarske | no poljoprivrede i ruralnog
nije dovoljan da omoguci | inspektora dovoljan da omoguéi primjereno | potencijala za  buduée granicne | kontrole i obezbijediti dovoljan broj razvoja, Veterinarska
. . primjereno vrSenje | vrSenje veterinarske grani¢ne kontrole kao i | inspekcijske kontrole. sluzbenika koji omoguc¢ava adekvatno uprava i Uprava za
LJUdSk'.. . veterinarske ~ grani€ne | njihovo radno vrijeme. sprovodenje  granicne  veterinarske inspekcijske poslove
potencijali i kontrole. Radno 2. Izrada godiSnjeg plana | kontrole
obuka vrijeme nije odredeno u treninga veterinarskih graniénih
skladu sa  propisima inspektora
EU. Trenutno postoji 9
graniénih  veterinarskih 3. Nastavak kontinuiranog
inspektora, koji obavljaju osposobljavanja i obnavljanja ste€enog
veterinarske preglede na znanja veterinarskih graniénih
graniénim prelazima inspektora.
IzvrSena je analiza | Sprovodi se permanentna obuka za grani¢ne | Organizovati obuku za granicne | GraniCne veterinarske inspektore obuditi | Kontinuira- Ministarstvo
postojece obuke i procjena | veterinarske inspektore u skladu sa | veterinarske inspektore u skladu sa | u skladu sa zahtievima EU i | no poljoprivrede i ruralnog
potreba za buduce obuke | zakonodavstvom i najboljom praksom EU. planom obuke koji se primjenjuje EU. procedurama koji se odnose na razvoja, Veterinarska
za grani¢ne veterinarske Grani¢nu veterinarsku inspekciju EU. uprava i Uprava za
inspektore. inspekcijske poslove
Interna baza podataka | EU elektronski informacioni sistem TRACES | 1. Prilagoditi interne baze podataka | Uspostaviti interne baze podataka | Kontinuira- Ministarstvo
2.3.5. TRACES sistema je | trenutno pruza mogucénost koriStenja CVED- | Graniéne veterinarske inspekcije. Grani¢ne veterinarske inspekcije koje | no poljoprivrede i ruralnog
dostupna. Sprovedena | dokumenta za elektronsko pred-izvjeStavanje i | 2. Obezbijediti internet | sadrze relevantne informacije dostupne razvoja, Veterinarska
Komunika- je pocCetna obuka za | prikupljanje statistickih podataka u EU. U | komunikaciju dostupnu svim graniénim | grani¢nim veterinarskim inspektorima u uprava i Uprava za
cija i | koris¢enje ovog sistema | buducnosti TRACES ce sadrzavati | veterinarskim inspektorima na grani¢nim | skladu sa standardima EU. inspekcijske poslove
razmjena ali je ograni¢ena | zakonodavstvo EU u vezi Veterinarske | prelazima kao i TRACES sistem.
informacija primjena zbog | graniéne inspekcije, RASFF sistem i | 3. Sprovesti dodatne obuke za | Organizovati komunikaciju i razmjenu
neopremljenosti prelaza | informacije o odbijenim poSiljkama. Traces SISTEM. informacija na efikasan nacin, kako bi se
i nepostojanja legislative 4. Donijeti neophodne propise. omogucio brzi protok informacija o
o] dokumentu za 5. AZzurirati prirucnik o | rizicima po zdravlje ljudi i Zivotinja u
prijavljivanje posiljki. komunikaciji i razmjeni informacija. skladu sa standardima EU.
Uspostaviti brzi sistem razmjene informacija
izmedu grani¢ni¢nih veterinarskih inspektora
i Veterinarske uprave.
2.3.6. Sofisticirana IT Uspostavljen sofisticiran sistem IT tehnologije | Uspostaviti sistem IT tehnologije na svim | Na svim GP na kojima se vr$i | Kontinuirano | Ministarstvo
tehnologija nije na svim GP na kojima se vrSi granicna | GP na kojima se vr§i grani¢na | veterinarska grani¢na kontrola poljoprivrede i ruralnog
. dostupna na svim GP na | veterinarska kontrola. veterinarska kontrola. uspostaviti sofisticiranu IT tehnologiju. razvoja, Veterinarska
Sistem kojima se vrsi uprava i Uprava za
informacione | | eterinarska kontrola inspekcijske poslove
tehnologije
2.3.7. Infrastruktura i oprema Graniéni prelazi na kojima se obavlja | 1. Odrediti lokacije i pripremiti tehni¢ku | Stvoriti uslove na grani¢nim prelazima Kontinuirano | Ministarstvo
na grani¢nim prelazima veterinarska kontrola moraju zadovoljavati | dokumentaciju za objekte grani¢ne | za vrSenje veterinarske kontrole u poljoprivrede i ruralnog
Infrastruktu- na kojima se vrsi standarde u skladu sa direktivama EU. veterinarske inspekcije na postojeéim | skladu sa zahtjevima EU. razvoja, Veterinarska
ra i oprema grani¢na veterinarska grani¢nim prelazima, kao i na buduéim uprava i Uprava za
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kontrola ne
zadovoljavaju standarde
i uslove neophodne za
vr§enje procedura
veterinarske kontrole.

spoljnjim granicama EU, koje je
potrebno izgraditi, rekonstruisati,
adaptirati i opremiti.

2. lzgraditi, rekonstruisati, adaptirati i
opremiti odredene objekte za rad i
smjestaj grani¢nih veterinarskih
inspektora.

inspekcijske poslove, u
saradnji sa MUP

2.4. Fitosanitarna inspekcija
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Trenutno stanje

Najbolja praksa i zahtjevi EU

Aktivnosti

Cilj i ocekivani rezultati

Rok

Nosilac aktivnosti

2.4.1. Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja | PodruCje zdravstvene =zaStite | 1. Priprema preostalih propisa iz podrucja | Uskladiti crnogorsko zakonodavstvo iz | Kontinuirano Ministarstvo
.. | i podzakonski propisi iz podruc¢ja | bila u EU regulisano je | zdravstvene zastite bilja. oblasti zdravstvene =zaStite Dbilja sa poljoprivrede i ruralnog
Pravni 1| zqravstvene zastite bilia okvirno | Direktivom 2000/29/EZ i drugim | 2. Uskladivanje postojeéih propisa u skladu s | zakonodavstvom EU. razvoja, Fitosanitarna
regulat!- su uskladeni sa | direktivama, odlukama i | izmjenama i dopunama relevantnog uprava i Uprava za
vni okvir zakonodavstvom EU. uredbama zakonodavstva EU. inspekcijske poslove
2.4.2. Uz zdravstvenu Kkontrolu bilja u | Zdravstvena Kkontrola bilja u 1. Dalje unapredenje administrativnih | Uspostaviti efikasan administrativni sistem | Kontinuirano Ministarstvo poljoprivrede
medunarodnom saobracaju, | medunarodnom prometu i pri | kapaciteta inspekcije za zdravstvenu zastitu | graniéne  fitosanitarne  inspekcije = za i ruralnog razvoja,
Upravlja- grani¢na fitosanitarna inspekcija | prometu na teritoriju EU obavlja se | bilja. zdravstvenu zastitu bilja u skladu s pravilima Fitosanitarna  uprava i
nje i | preuzima i zdravstveni nadzor nad | u skladu s relevantnim EU EU. Uprava za inspekcijske
organiza- odredenim vrstama bilja i biljnim | zakonodavstvom. 2. U skladu sa realno utvrdenim potrebama poslove
cija proizvodima na mjestu proizvodnje na terenu potrebno je nastaviti s dodatnim | Odgovornosti i  nadleznosti  fitosanitarne
ina trzi$tu u unutrasnjosti zemlje. zaposljavanjem fitosanitarnih inspektora. inspekcijske sluzbe jasno su definisane i
prosirene.
3. U skladu s preporukama, a na osnovu
unaprijed  osmidlienog  plana  unutar
Fitosanitarne uprave, potrebno je sprovoditi
nadzor nad radom fitosanitarnih inspektora
na terenu, po sistemu subordinacije.
Ministarstvo poljoprivrede
2.4.3. Grani¢ni fitosanitarni inspektori | Procedure obavljanja pregleda vrse | lzraditi prirucnik za fitosanitarne inspektore u | Procedure koje se odnose na obavljanja | 2013.god. i ruralnog razvoja,
obavljaju pocedure fitosanitarnog | se na odgovarajuéi nacin u skladu | skladu sa zahtjevima EU i medunarodnim | fitosanitarnog pregleda na odgovaraju¢i na¢in u Fitosanitarna  uprava i
pregleda na grani¢nim prelazima u | sa zahtjevima EU i medunarodnim | normama i redovno ga azurirati u skladu s | skladu s EU zakonodavstvom, definisane su u Uprava za inspekcijske
Procedure skladu sa svojim ovlas¢enjima. normama. izmijenama i dopunama nacionalnog | Priru¢niku za fitosanitarne inspektore. poslove
Nije  izraden  Priruénik  za zakonodavstva uskladenog sa
fitosanitarne inspektore. zakonodavstvom EU.
Ministarstvo poljoprivrede
2.4.4. Sluzbenici Fitosanitarne inspekcije | Inspekcijska sluzba obucena je za | 1. Izraditi godis$nji plan obuke i | Permanentno osposobljavanje i obnavljanje | 2013.gi i ruralnog razvoja,
. . uglavnom su usvojili  potrebna | obavljanje fitosanitarnih pregleda u | trening fitosanitarnih inspektora. steCenog znanja fitosanitarnih inspektora | u kontinuitetu Fitosanitarna  uprava i
Ljudski | 7nanja. skladu sa zahtjevima EU i obavljati u skladu sa godinjim planom Uprava za inspekcijske
potencijali medunarodnim normama. 2. Nastaviti kontinuirano | obuke i treninga. poslove
i obuka osposobljavanje i obnavljanje steenog

znanja fitosanitarnih inspektora.
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Ministarstvo poljoprivrede

2.4.5. Komunikacija i razmjena | Brza i efikasna razmjena | 1. Nabavka nedostajuce i dopuna postojece | Brza i efikasna komunikacija i razmjena | 2013.g1i i ruralnog razvoja,
informacija  izmedu  grani¢énih | informacija unutar nacionalnih | IT opreme. informacija izmedu grani¢nih fitosanitarnih | u kontinuitetu Fitosanitarna  uprava i
. fitosanitarnih inspektora i Uprave | sluzbi za zdravstvenu zastitu inspektora i Uprave sa spoljnim korisnicima. Uprava za inspekcijske
K_(_)mumka odvija se e-postom, telefaksom ili | bilja i korisnika vrS8e se na | 2. Povezivanje raCunara na grani¢nim poslove
cna, telefonom, ali je  primjena | odgovarajuéi nacin u skladu sa | prelazima u jedinstvenu racunarsku mrezu
razmjéna ogranicena  zbog  neadekvatne | standardima EU i | Uprave.
!nformacua opremljenosti grani¢nih prelaza za | medunarodnim normama.
! potrebe  grani¢nih  fitosanitarnih 3. lzrada i implementacija software-a za
inspektora. Visok nivo informacione | potrebe grani¢ne fitosanitarne inspekcije u
sistemi Nije izraden softver za potrebe | tehnologije i softverskih | okviru jedinstvenog informacionog sistema
informacio | grani¢nih fitosanitarnih inspektorau | aplikacija ~ omoguc¢ava  brzu | Uprave.
ne okviru jedinstvenog informacionog | razmjenu informacija o
tehnologije | sistema Uprave. zdravstvenoj  zastiti  bilja i
korisnika na unutrad$njim i
Vec¢i dio fitosanitarnih inspektora | spoljnjim granicama EU.
ne posjeduje odgovarajuu IT
opremu.
2.4.6. Infrastruktura i oprema na | Graniéni prelazi na kojima se 1. Odrediti lokacije i pripremiti tehni¢ku | Stvoriti uslove na grani¢nim prelazima za vrsenje | Kontinuirano Ministarstvo poljoprivrede
graniénim prelazima na kojima | obavlja fitosanitarna kontrola | dokumentaciju za  objekte  grani¢ne | fitosanitarne kontrole u skladu sa zahtjevima i ruralnog razvoja,
Infrastrukt | se vr&j graniéna fitosanitarna | moraju zadovoljavati standarde | fitosanitarne inspekciie na postojecim | EU. Fitosanitarna  uprava i
ura '] kontrola ne zadovoljavaju | u skladu sa  Direktivom | grani¢nim prelazima, kao i na buduéim Uprava za inspekcijske
oprema standarde i uslove neophodne | 98/22/EC. spoljnjim granicama EU, koje je potrebno poslove, u saradnji sa
procedura izgraditi, rekonstruisati, adaptirati i opremiti. MUP

za vrienje
fitosanitarnog pregleda.

2. lzgraditi, rekonstruisati, adaptirati i
opremiti odredene objekte za rad i smjestaj
graniénih fitosanitarnih inspektora.
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3. MEDURESORSKA SARADNJA

Meduresorska saradnja doprinosi racionalnijem i optimalnijem koris¢enju postoje¢ih potencijala organa ukljuéenih u sistem integrisanog upravljanja granicom.
Sistem 1UG povecava bezbjednost granice i takode, doprinosi efikasnijem suzbijanju svih oblika prekograni¢nog kriminala, koordiniranim i zajednickim aktivnostima organa.
Crnogorski pravni i regulativni okvir organa ukljucenih u koncept IUG, uglavnom je uskladen sa zahtjevima i najboljom praksom Evropske unije i kao takav omogucava
sveobuhvatnu saradnju izmedu ovih organa, kao i sa drugim organima koji obavljaju djelatnost na granici.

U potpoglavlju "Pravni i regulativni okvir" predvidene su aktivnosti kontinuiranog pracenja promjena u zakonodavstvo EU koje se odnose na meduresorsku
saradnju i njihovo implementiranje u nacionalne propise.

U skladu sa Sporazumom o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, a u cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova prekograni¢nog kriminala,
uspostavljen je zajednicki sistem za analizu rizika koji je neophodno unaprijediti i uskladiti s dobrom praksom EU. U potpoglavlju ,,Upravljanje i organizacija“ razradene su
aktivnosti na izradi zajednickih analitickih proizvoda, kao osnove za sprovodenje zajednickih operativnih akcija. Odredice se grani¢ni prelazi koje je potrebno modernizovati.
Prilikom njihovog odabira vodice se racuna 0 nacionalnim interesima i zahtjevima EU. Uspostavljanje oficira za vezu, kao i kontaktnih centara sa susjednim zemljama, takode su
pretpostavka za efikasno upravljanje granicom.

Preduslov za efikasno suzbijanje svih oblika prekograni¢nog kriminala je i sprovodenje zajednickih aktivnosti od strane organa uklju¢enih u upravljanje
granicom. Uvazavajuci najbolju praksu EU izradi¢e se priruénik za obavljanje zajednickih kontrola. Takode, u dijelu meduresorskog postupanja azurirace se postupci u
vanrednim situacijama, koje imaju uticaja na upravljanje granicom. lzradice se zajednicki plan postupanja, koji ¢e biti uskladen s najboljom praksom EU, u skladu sa kojim ¢e se
sprovoditi zajednicka obuka 0 postupanju u vanrednim situacijama. Takode, treba unaprijediti saradnju organa koji se bave pitanjima azila, migracija i viza. Isto tako,
uspostaviée se crnogorska baza podataka o vizama, kako bi se saradnja i na ovom podruéju podigla na potreban nivo.

U cilju pojednostavnjenja procedura, uklanjanja praznih hodova i dupliranih postupaka, od strane predstavnika organa na granici, te ubrzanja protoka na
granici, i unapredenja metodologije grani¢ne kontrole i zaStite drzavne granice, saCinjen je Priru¢nik, koji sadrzi procedure koje sprovode organi ukljuceni u upravljanje
granicom. Procedure su, uglavnom, uskladene s najboljom praksom i zahtjevima EU, kako bi se upravljanje granicom u Crnoj Gori sprovodilo na isti nacin, te ostvarili naprijed
navedeni ciljevi.

Takode, pretpostavka za efikasno upravljanje granicom, je odgovaraju¢a kadrovska popunjenost i njihova odgovaraju¢a obuéenost. Sluzbenici treba da
posjeduju odgovaraju¢u osnovnu i specijalisticku obuku u skladu sa poslovima i zadacima koje obavljaju. Takode, tokom radnog vijeka, potrebna je permanentna obuka kroz
odredene posebne programe obuke.

Komunikacija i razmjena informacija je neophodna izmedu svih organa koji su ukljuéeni u upravljanje granicom. U tom smislu, potrebno je odrediti vrste
podataka i informacija koje ¢e se razmjenjivati izmedu organa, kao i sa ostalim organima. U meduresorskoj razmjeni podataka IT sistema planira se zajedni¢ko koristenje
telekomunikacionih vodova i opreme, kao i ostalih resursa u cilju dostave podataka krajnjim korisnicima. Sprovodenje predloZenih aktivnosti obezbijedi¢ce medusobnu
informaticku povezanost svih organa ukljucenih u upravljanje granicom.

Takode, potrebno je uspostaviti efikasan sistem ranog upozoravanja i obavjestavanja kako bi se u slucaju odredenih dogadaja blagovremeno postupalo na
najbolji moguéi nadin. Ovaj sistem potrebno je uskladiti sa najboljom praksom EU i procedurama za analizu rizika, uz definisanje tehnickih uslova i potreba za uspostavljanje
ovog sistema. U cilju $to boljeg uskladivanja sa standardima i zahtjevima EU, potrebno je nastaviti s aktivnostima oko uspostavljanja sistema zajedni¢kog informisanja javnosti u
cilju $to boljeg upoznavanja javnosti s radnim procesima u smislu upravljanja granicom. U tom cilju pripremic¢e se web stranica MUP-a, kao koordinirajueg tijela za
sprovodenje strateSkih dokumenata u oblasti integrisanog upravljanja granicom. U navedenom potpoglavlju planiraju se i aktivnosti na uspostavljanju sistema zajednic¢kog
vodenja statistickih podataka prikupljenih od strane organa.
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Kompjuterizacija organa je neophodna pretpostavka za njihovo efikasnije djelovanje. Stvorene su moguénosti za unutarresorsko povezivanje organa s bazama
podataka koje su ustanovljene za upravljanje granicom. Umrezavanje i povezivanje organa ukljucenih u upravljanje granicom doprinijece efikasnijem obavljanju radnih procesa,
ali da bi se to u potpunosti ostvarilo, potrebno je instalirati odgovarajuéu dodatnu informati¢ku tehnologiju i opremu. U pogledu razmjene informacija neophodno je obezbijediti
mjere zastite IT sistema u smislu bezbjednosti zastite podataka kao i zastite od virusa i dr., te definisati nivo pristupa odredenoj vrsti podataka i informacija.

Za obavljanje poslova organi moraju imati adekvatne infrastrukturne objekte. U tom cilju potrebno je nastaviti sa daljom izgradnjom i rekonstrukcijom i
investicionim odrZavanjem postojece infrastrukture na grani¢nim prelazima kako bi se obezbijedili adekvatni uslovi za boravak i rad grani¢nih sluzbi. Takode, planirace se i
zajednicko koris¢enje opreme i prostora i zajednicko koris¢enje infrastrukturnih objekata na grani¢nim prelazima.

Podrucje Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i o¢ekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti
saradnje
Postoje¢i propisi organa | U cilju uspostavljanja  efikasne saradnje | 1.Kontinuirano pratiti | Efikasniji rad svih organa uklju¢enih u sistem | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
3.1 koji su ukljuéeni u sistem | izmedu razli¢itih organa neophodno je da oni | promjene u | IUG. Uprava policije,
Pravni i integrisanog upravljanja | imaju adekvatan pravni okvir za zakljuc¢ivanje | zakonodavstvu EU | Uskladen crnogorski pravni i regulativni okvir Uprava carina,
regulativni granicom u odredenoj mjeri | sporazuma o medusobnoj saradnji u oblasti | koje se odnose na | sa zahtjevima i najboljom praksom Evropske Veterinarska uprava,
okvir su uskladeni s propisima | IUG, kao pretpostavku za uspjeSno | meduresorsku unije, koji omoguc¢ava  sveobuhvatnu Fitosanitarna uprava,
Evropske unije, te | sprovodenje zadataka iz svoje nadleznosti. saradnju i | saradnju izmedu pojedinih organa, te sa Uprava za inspekcijske poslove,
omogucavaju saradnju | Potpisani sporazumi izmedu MUP-a, Uprave | implementirati ih u | priviednim i drugim subjektima koji su Zdravstveno-sanitarna
izmedu njih. policije, Uprave carina, Veterinarske uprave i | nacionalne propise. poslovnim interesom vezani uz granicni inspekcija
Fitosanitarne uprave obuhvata sljedea | 2. Permanentno | promet i bezbjednost granice.
podru¢ja saradnje: zajednicka analiza rizika, | sprovoditi  aktivnosti
razmjena informacija i iskustava, zajednicka | propisane posotoje¢im
obuka, pruzanje uzajamne pomodi, zaStitu | sporazumima.
podataka, zajedni¢ko koris¢enje opreme i
druga pitanja od zajednickog interesa.
U cilju sprovodenja | Sengenski katalog od 18. marta 2009.g. I | 1. U skladu sa | Uspostavljeni koordiniraju¢i mehanizmi za | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
3.2. Strategije integrisanog | Poglavlje i Smjernice za integrisano | Poslovnikom o radu | sprovodenje Strategije integrisanog Uprava policije,
Upravljanje i upravljanja granicom, | upravljanje granicama. Meduresorske upravljanja granicom. Uprava carina,
organizacija Vlada Crne Gore je komisije odrzavati Veterinarska uprava,
novembra  2007.  god. radne  sastanke i Fitosanitarna uprava,
obrazovala Meduresorsku nadzor  sprovodenja Uprava za inspekcijske poslove,
komisiju za sprovodenje donijetih odluka. Zdravstveno-sanitarna
Strategije integrisanog 2. Koordinirati rad inspekcija
upravljanj  granicom i rukovodilaca  struénih

Akcionog plana za njeno
sprovodenje, te imenovala

predsjednika, zamjenika
predsjednika, sekretara i
¢lanove komisije.
Koordinirajuéu ulogu u
sprovodenju  Strategije i
Akcionog plana ima

radnih timova koji su
osnovani u cilju
operativnijeg
sprovodenja Akcionog
plana za integrisano
upravljanje granicom.
3. Analizirati izvjestaj o
sprovodenju

Ministartstvo ~ unutrasnjin Sporazuma o]
poslova koje obezbjeduje i medusobnoj  saradnji
administrativne i tehnicke u integrisanom
uslove za rad upravljanju  granicom
Meduresorske komisije. te davati smjernice za
Meduresorska komisija unapredenje rada na
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odrzava permanentno
redovne i vanredne
satanke sa ciliem
koodinacije, analize i
pracenja sprovodenja
Strategije. Takode,

Komisija dostavlja redovne
izvjeStaje o svom radu
Vladi Crne Gore, i do sada
je podnijeto 5 izvjestaja o
radu, koji su razmatrani,
usvojeni i tim povodom su
donijeti odgovorajuci
zakljucci.

sprovodenju
sporazuma.

4.U skaldu sa
Odlukom o]
obrazovanju
Meduresorske
komisije, jednom
godiSnje izradivati
Izvjestaj o

implementaciji
Akcionog plana za
sprovodenje Strategije
IUG, za prethodnu
godinu sa Akcionim
planom za narednu
godinu i dostavljati ga
Vladi Crne Gore na
razmatranje, usvajanje
i donosenje odredenih
zakljucaka.

5. Povremeno, a u
skladu s analitickim
izvjesStajima, na
nacionalnom nivou
organizovati
sprovodenje
zajednickih
meduresorskih akcija.
6. UcCestvovati u
sprovodenju projekata
Evropske unije koji se
odnose na na podrucje
integrisanog
upravljanja granicom.

Sistem za
analizu
uspostavljen.

zajednicku
rizika nije

Zajednicka analiza rizika treba da se zasniva
na potpisanim sporazumima.

Unutar EU javlja se potreba za
racionalizaciom i metodama upravljanja
rizikom. Racionalizaciju treba zapoceti
sagledavanjem provjera / pregleda koje se
mogu ukinuti a da se pri tome ne umnozavaju
rizici, kao i utvrdivanje onih pregleda koji se
obavezno moraju sprovoditi na GP.

1. Pripremiti
predlog za
uspostavljanje
zajednic¢kog
analize rizika.
2. Definisati
precizne  procedure
postupanja u skladu
sa najboljom praksom
EU.

3. Pripremiti program
obuke za analizu
rizika i sprovesti
obuku.

sistema

Uspostavljanje sistema zajedniCke analize
rizika, njegovog unificiranja, unapredenja i
uskladivanja sa EU najboljom praksom.

Pripremiti  priruénik o procedurama i
programima obuke u zajedni¢koj analizi
rizika.

Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije,

Uprava carina,

Veterinarska uprava,
Fitosanitarna uprava,

Uprava za inspekcijske poslove,
Zdravstveno-sanitarna
inspekcija

3.3.
Procedure

Uraden je Nacrt prirucnika
o] procedurama rada
grani¢nih sluzbi na
grani¢nim prelazima, koji
sadrzi  procedure  koje
sprovode sluzbe ukljucene

Postupanja se zasnivaju na zakonodavstvu
EU-a, na osnovu kojeg je izraden prirucnik,
koji u obzir ima vrstu grani¢nog prelaza:
Izbjegavanje  dvostrukih i nepotrebnih
provjera i izbjegavanje praznih hodova; Jasne
nadleznosti za obavljanje provjera/pregleda,

Kontinuirano  aZurirati
Priruénik o  proce-
durama u  preko-
graniénom prometu

Procedure za kontrolu na granici i u
unutrasnjosti zemlje pojednostaviti i uskladiti
sa najboljom praksom EU i sprovodi se.

Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije,

Uprava carina,

Veterinarska uprava,
Fitosanitarna uprava,

Uprava za inspekcijske poslove,
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u upravljanju granicom.
Procedure organa nijesu u
potpunosti uskladene sa
standardima i praksom EU.

standardizovanim obrascem; Uputstva treba
da budu sadrzana u priru¢nicima u Kojima su
opisana i jasna postupanja u okviru
zajednickih operacija na svim vrstama
grani¢nih prelaza, ali i u unutrasnjosti
teritorija.

Zdravstveno-sanitarna
inspekcija

U skladu sa Sporazumom | Organi uklju¢eni u sprovodenje Strategije | 1. Pripremati planove | Organizovati i sprovoditi zajednicke | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
o medusobnoj saradnji u | treba permanentno da razmatraju sprovodenje | za zajednicke akcije | meduresorske akcije. Uprava policije,
integrisanom  upravljanju | zajednickih i koordiniranih provjera/pregleda. | koji su u skladu sa Uprava carina,
granicom, koji je zaklju¢en | Po potrebi carina i grani¢na policija treba da | dobrom praksom EU. Veterinarska uprava,
izmedu MUP-a, UP, UC, | sprovode posebne provjere u cilju suzbijanja | 2. U skladu sa Fitosanitarna uprava,
VU i FU, imenovani su | svih vidova krijumcarenja, uz odgovaraju¢i | navedenim planovima, Uprava za inspekcijske poslove,
koordinatori saradnje u | kontakt sa operatorima. kontinuirano Zdravstveno-sanitarna
sprovodenju Strategije IUG organizovati i inspekcija
na regionalnom i lokalnom sprovoditi  zajednicke
nivou, na graniénim akcije.
prelazima. Na zajednickim 3. O sprovedenim
sastancima, u skladu s akcijama
analizom rizika, organizuju permanentno
se i sprovode zajedniCke izvjeStavati
meduresorske akcije. O Meduresorsku
sprovedenim akcijama i komisiju.
rezultatima rada, pisanim
putem izvjeStava se
Meduresrska komisija za
sprovodenje Strategije
IUG.
Pojedini organi imaju | Planovi za postupanje u vanrednim | 1.Pripremiti zajednicki | lzraditi i azurirati zajednicki plan za | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
razradene planove za | situacijama u kojima bi se precizno | plan za postupanje u | postupanje u vanrednim situacijama. Uprava policije,
vanredne situacije ( na | razgrani¢ile odgovornosti pojedinih organa: | vanrednim situacijama Uprava carina,
primjer, planovi za | povecan broj izbjeglica, teroristicke | u skladu s najboljom | Zajednicki planirati i sprovoditi obuke i vjezbe Veterinarska uprava,
postupanje u sluéaju | aktivnosti ili nesree ve¢ih razmjera u | praksom EU. za postupanje u vanrednim situacijama. Fitosanitarna uprava,
vanrednih  dogadaja u | grani¢nom podru¢ju, izraduju se u skladu sa | 2.Pripremiti plan za Uprava za inspekcijske poslove,
vazdu$nom i pomorskom | direktivama EU. Planove treba pripremiti za | sprovodenje Zdravstveno-sanitarna
saobracaju). regionalni i lokalni kako bi sadrzavali podjelu | zajednicke obuke za inspekcija
Postoje Planovi za | odgovornosti i zadataka sluzbi na grani¢nim | postupanje u
postupanje u vanrednim | prelazima. (Smjernice za integrisano | vanrednim
situacijama na | upravljanje granicama). situacijama.
nacionalnom nivou (Sektor 3.Redovno sprovoditi
za vanredne situacije MUP- zajedniCku  obuku i
a). vjezbe za postupanje
u vanrednim
situacijama.
4. Redovno azurirati
zajednicke planove za
postupanje u
vanrednim situacijama
3.4. Ljudski | Sluzbenici koji sprovode | Ustanovljena su dva razli¢éita nacina | 1. Nastaviti proces | Osposobljavanje sluzbenika grani¢nih sluzbi | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
potencijali i koncept meduresorske | sprovodenja obuke u oblasti integrisanog | obucavanja sa ciliem | za postizanje ciljeva meduresorske saradnje Uprava policije,
obuka saradnje, nijesu U | upravljanja granicom, koji se medusobno | postizanja boljih | u skladu sa dobrom praksom EU. Uprava carina,
potpunosti  informisani o | nadopunjuju. Prvi se sastoji od osnovne | rezultata rada. Veterinarska uprava,
modelu integrisanog | obuke sluzbenicima iz razli¢itih sluzbi, i to | 2. lzraditi i azurirati Fitosanitarna uprava,
upravljanja  granicom  ( | obuke iz relevantnih stru¢nih podruéja kojima | Priruénik za obavljanje Uprava za inspekcijske poslove,
IUG). vladaju njihovi kolege iz drugih sluzbi. Drugi | specijalistiCke Zdravstveno-sanitarna
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U okviru specijalisticke

vid obuke je zajednicki, kako bi se

meduresorske obuke.

inspekcija

obuke za graniénu policiju | unaprijedila saradnja i zajednicki rad.

sluzbenici se obucavaju i | (Smjernice za integrisano  upravljanje

osposobljavaju na temu | granicama).

IUG.

Organi koji imaju | Izmedu organa koji obavljaju djelatnost na | Kontinuirano Za svaki granicni prelaz uskladiti planove | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
nadleznosti na grani¢nim | granici uskladuju se planovi o angazovanju |uskladivati raspored | rasporeda ljudskih potencijala kojima je Uprava policije,

pralazima imaju dnevne | ljudskih potencijala i prilagodavaju se |sluzbenika u skladu sa | omoguéeno izvr§avanje zadataka u skladu sa Uprava carina,

rasporede rada, kojim se | razli¢itim situacijama (no¢ne i dnevne |potrebama. zahtjevima EU. Veterinarska uprava,
sluzbenici rasporeduju za | smjene, turisticka sezona, godiS$nji odmori, Fitosanitarna uprava,
obavljanje dnevnih | procjena bezbjednosnih rizika i dr.) Uprava za inspekcijske poslove,
poslova. Angazovanje Zdravstveno-sanitarna

ljudskih  potencijala na inspekcija

graniénim prelazima

uskladuje se prema

potrebama i u skladu sa

zahtjevima i dobrom
praksom EU.
3.5. Sporazumom o saradnji u | Komunikacija i razmjena informacija izmedu | 1. U potpunosti | Utvrdivanje i omogucavanje redovne | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Komunikaci- | integrisanom  upravljanju | razli¢itih organa treba da bude prioritet | implementirati razmjene informacija i podataka izmedu Uprava policije,
jairazmjena | granicom definisane su | zajednickog rada. Relevantne informacije | Sporazum o saradnjiu | organa koji imaju nadleznosti na grani¢nim Uprava carina,
informacija vrste podataka i | treba rutinski da se razmjenjuju izmedu | integrisanom pralazima, na svim nivoima. Veterinarska uprava,
informacija koje se | organa. Vrsta informacija i naéin njihove | upravljanju granicom, Fitosanitarna uprava,
razmjenjuju. razmjene treba da se utvrdi sporazumima. sa  Prilogom o] Uprava za inspekcijske poslove,
sadrzaju podataka koji Zdravstveno-sanitarna
se razmjenjuju. inspekcija
2. Uspostaviti sistem
zajednickog vodenja i
koriS¢enja  statistiCkih
podataka  prikupljenih
od strane ovih organa.
Sistem komunikacija Neophodno  je  obezbijediti  redovno | 1. Razmotriti | Uspostavljanje  web stranice ,Integrisano | 2013. god. i | Ministarstvo unutrasnjih poslova,
postoji unutar organa, ali informisanje operatora i javnosti, kako bi se | mogu¢nost upravljanje granicom Crne Gore“, kao | kontinuirano Uprava policije,
ne postoji zajednicki sistem | grani¢ni prelazi uskladili sa standardima i | uspostavijanja web | zajednic¢kog sistema informisanja javnosti. Uprava carina,
informisanja. zahtjevima EU. stranice  ,Integrisano Veterinarska uprava,
upravljanje granicom Fitosanitarna uprava,
Crne Gore". Zdravstveno-sanitarna
inspekcija
3.6. Sistemi | Ne postoji medusobna IT | Potrebno je uspostaviti integrisani sistem | 1. Obezbijediti mjere | Uspostavljanje integrisanog sistema za | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
informacione | uvezanost organa Koji | informacione tehnologije koji ¢e pokrivati | zaStite IT sistema u | razmjenu informacija koji ¢e omoguciti Uprava policije,
tehnologije imaju nadleznosti na | informacije grani¢ne policije, carine i | smislu bezbjednosti i | efikasnu, bezbjednu i brzu razmjena Uprava carina,

granici, tako da pristup
podacima drugih organa

inspekcijskih sluzbi. Sistem treba odrzavati
centralno, ali pristup i koriStenje informacija

zastite podataka kao i
zastite od virusa i dr.

informacija izmedu svih organa koji imaju
nadleznosti na granici.

Veterinarska uprava,
Fitosanitarna uprava,

nije mogué. sadrzanih u njima treba dopustiti organima | 2. Definisati  nivo Uprava za inspekcijske poslove,
koji upravljaju granicom. Uspostavljanje | pristupa odredenim Zdravstveno-sanitarna
razli¢itih  nivoa pristupa  podacima | vrstama podataka i inspekcija
obezbjeduje zajednicko koris¢enje | informacija.
relevantnih  informacija. To omoguéuje | 3. Nabaviti, instalirati i
efikasno obavljanje zadataka koji su u | testirati opremu za
zajednickom interesu svih organa. povezivanje IT sistema
svih organa.
Grani¢ne sluzbe ne koriste | Organi Kkoji upravljaju granicom treba da | 1. Potrebno je | Zajednic¢ko koris¢enje tehniCke infrastrukture | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
zajednicku tehni¢ku | nastoje da zajednickim ulaganjima nabavljaju | utvrditi lokacije na | i telekomunikacionih vodova na grani¢nim Uprava policije,
infrastrukturu i | i | koriste tehnicku infrastrukturu i | kojima je moguce | prelazima. Uprava carina,
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telekomunikacione vodove
na grani¢nim prelazima.

telekomunikacionu opremu na grani¢nim
prelazima.

zajednic¢ko koriS¢enje
telekomunikacionih
vodova i
komunikacione
opreme.

2. Nabaviti,
instalirati i testirati
opremu za koriS¢enje
zajednickih
telekomunikacionih
vodova.

Veterinarska uprava,
Fitosanitarna uprava,

Uprava za inspekcijske poslove,
Zdravstveno-sanitarna
inspekcija

3.7. Granicni prelazi su | Infrastrukturu treba prilagoditi na na¢in da | 1. U skladu s planom | lzgraditi i opremiti grani¢ne prelaze u skladu | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Infrastruktu- djelimiéno  izgradeni i | omoguéi obavljanje integrisanih | razvoja infrastrukture | sa  standardima EU i permanentno ih Uprava policije,
ra i oprema nedovoljno opremljeni u | provjera/pregleda na jednom mjestu, kako bi | izgraditi i  opremiti | odrzavati. Uprava carina,
skladu sa standardima i | se izbjeglo dupliranje postupaka razlic¢itih | postojece grani¢ne Veterinarska uprava,
preporukama EU. organa. prelaze, kao i na Fitosanitarna uprava,
buduéim spoljnjim Uprava za inspekcijske poslove,
granicama EU u CG. Zdravstveno-sanitarna
2. Permanentno inspekcija
tekuée i investiciono
odrzavanje svih

grani¢nih prelaza

Odabrane su
lokacije za
mjesta.

najbolje
kontrolna

Mjere suzbijanja nezakonitih migracija i
prekograni¢nog kriminala treba sprovoditi
i unutar teritorije drzave.

Definisati, izgraditi i
opremiti fiksna
kontrolna mjesta u
unutradnjosti drzave.

Uspostaviti kontrolna mjesta u unutrasnjosti
zemlje na kojima se sprovode zajednicke
meduresorske aktivnosti.

Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije,

Uprava carina,

Veterinarska uprava,
Fitosanitarna uprava,

Uprava za inspekcijske poslove,
Zdravstveno-sanitarna
inspekcija

4. MEDUNARODNA SARADNJA

Osnova evropskog koncepta integrisanog upravljanja granicom je medunarodna saradnja, koja podrazumijeva saradnju sa susjednim i ostalim zemljama.
Nemoguce je danas zamisliti modernu organizaciju koja svoje aktivnosti ne nadograduje medunarodnom saradnjom. Medunarodna saradnja je posebno znacajna za organe koji
sprovode koncept integrisanog upravljanja granicom, jer se njihove aktivnosti odvijaju prekograni¢no. To namece potrebu za saradnjom izmedu organa unutar drzave, kao i sa
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susjednom i tre¢im zemljama, dakle, potrebu za medunarodnom saradnjom. Medunarodna saradnja doprinosi ekonomiénijem, racionalnijem i optimalnijem koris¢enju postojec¢ih
potencijala kroz koordiniranu i zajednic¢ku aktivnost, a u cilju bolje prohodnosti grani¢nog saobracaja, bezbjednosti granice i suzbijanja prekograni¢énog kriminala.
Potpoglavljem "Pravni i regulativni okvir" planirane su aktivnosti koje se odnose na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u smislu prekograni¢nih
aktivnosti, analizu i uskladivanje postoje¢ih medunarodnih ugovora sa drugim zemljama, iniciranje zaklju¢ivanja novih ugovora, te njihovo pracenje. Potpoglavlje "Upravljanje
i organizacija" odnosi se na saradnju sa susjednim zemljama u smislu sprovodenja zajedni¢kih operacija u aktivnostima prekograni¢nog postupanja, dok su u potpoglavlju
"Procedure™ planirane aktivnosti koje se odnose na procedure za sprovodenje mjera zajednicke grani¢ne kontrole, kao i ostalih prekograni¢nih aktivnosti. U potpoglavlju
"Ljudski potencijali i obuka™ planirane su aktivnosti koje se odnose na obuku sluzbenika u smislu izrade programa specijalisticke obuke, u odnosu na medunarodne aktivnosti,
posebno u smislu poznavanja stranih jezika.

U potpoglavlju "Komunikacija i razmjena informacija" planirana je medunarodna saradnja sa susjednim zemljama kroz odrZavanje sastanaka na operativnom
nivou, razmjena informacija sa drugim zemljama iz djelokruga upravljanja granicom, povezivanje sa istovjetnim sluzbama u drugim zemljama, ucestvovanje na medunarodnim
sastancima i dr. Potpoglavljem "Sistemi informacione tehnologije” obraduje se, ostvarivanje komunikacije putem IT strukture na bilateralnoj i multilateralnoj osnovi, razmjena
informacija putem direktnih telefonskih linija na graniénim prelazima, razmjena informacija ¢ini lako dostupnom sluzbenicima koji su ukljueni u upravljanje granicom,
povezivanje sa medunarodnim bazama podataka i dr.

4.1. Grani¢na policija

Medunarodna policijska saradnja predstavlja jedan od tri stuba saradnje u sistemu integrisanog upravljanja granicom, predvidenih Strategijom i Akcionim planom.
Grani¢na policija Crne Gore sprovodi i razvija vrlo intenzivnu medunarodnu saradnju, na bilateralnom i multilateralnom nivou. Medunarodna policijska saradnja bitna je
pretpostavka uspjesnog suprotstavljanja novim bezbjednosnim izazovima, medunarodne i nacionalne bezbjednosti. Kriminal, a posebno prekograni¢ni, sa medunarodnim
obiljezjem, ugrozava osnovne ljudske vrijednosti i dovodi u pitanje medunarodne odnose i bezbjednost. Medunarodna policijska saradnja odvija se u dva vida: multilateralnom i
bilateralnom. Multilateralni odnosi su nadogradnja ukupnih medunarodnih policijskih odnosa, te se u okviru njih stvaraju mehanizmi za ostvarivanje policijskih odnosa.

U nacionalnom zakonodavstvu postoji pravna osnova za medunarodnu saradnju grani¢ne policije i u drugim medunarodnim pravnim aktima koje je
Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljucilo u cilju unaprjedenja medunarodne policijske saradnje. Pored toga, Crna Gora je zakljucila odredeni broj sporazuma o readmisiji U
cilju prihvata i povra¢aja lica sa nezakonitim boravkom. Medunarodna grani¢na saradnja doprinosi ukupnom medunarodnom ugledu policije s obje strane granice. U tom cilju
treba unapredivati i razvijati aktivno partnerstvo, koje ¢e omoguciti efikasno sprovodenje medunarodnih ugovora.

Potpoglavlje Pravni i regulativni okvir definiSe aktivnosti koje se odnose na kontinuirano nadgledanje stanja svih medunarodnih ugovora, njihovo
sprovodenje, kao i potpisivanje ostalih medunarodnih ugovora. Kako bi medunarodni ugovori, posebno oni koji se odnose na prekograni¢nu policijsku saradnju, bili
permanentno uskladivani s promjenama u zakonodavstvu Evropske unije, kao i realnim operativnim potrebama drzava, planirano je pokretanje inicijative za njihove izmjene i
dopune. U skladu s potpisanim sporazumima sprovodi se zajedni¢ki nadzor drzavne granice Crne Gore sa susjednim drzavama. U potpoglavljima ,,Upravljanje i organizacija‘“ i
,Procedure® planirane su aktivnosti koji se odnose na zajednic¢ku i koordiniranu zastitu granice te izradu i sprovodenje zajednickih planova za vanredne situacije.

U potpoglavlju o ljudskim potencijalima, predvidene su aktivnhosti za sprovodenje obuke u skladu sa planom koji je uskladen s EU Core
Curriculum. Obuka podrazumijeva i u€enje stranih jezika. U potpoglavlju ,Komunikacija i razmjena informacija“, u svrhu uredenja grani¢ne linije i razmjene
informacija i podataka, a u skladu s potpisanim medunarodnim ugovorima, protokolima, memorandumima ili izjavama, planirano je redovno ucestvovanije u radu
medudrzavnih komisija i na medunarodnim sastancima. Na podrucju informacione tehnologije planirane su aktivnosti, procjena tehni¢kog stanja i sagledavanje
potreba za pristup relevantnim medunarodnim bazama podataka.

4.1.Granicna policija

Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i ocekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti

4.1.1.

Vecina sporazuma o | Sengenski kodeks o granicama, | 1. Permanentno pratiti | Zakljugiti i implementirati sporazume o Kontinuirano | Ministarstvo unutra$njih
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Pravni i | prekograni¢noj Sengenski katalozi - preporuke i dobra | medunarodne ugovore | medunarodnoj policijskoj saradnji uskladene sa poslova,
regulativni policijskoj saradnji je | praksa. i njihovo sprovodenje, | zahtjevima i dobrom praksom EU. Uprava policije
okvir zaklju€ena i u najvecoj kao i razvoj EU
mjeri  uskladena sa zakonodavstva i dobre
standardima i dobrom prakse u vezi sa
praksom EU. Prati se djelokrugom rada
sprovodenje sporazuma grani¢ne policije i po
te iniciraju izmjene i potrebi inicirati
dopune. uskladivanje sa
nacionalnim
zakonodavstvom.
Konvencija o policijskoj 1. Izvrsiti analizu | Zakljuciti preostale sporazume i protokole koji proizilaze Kontinuirano MUP, Sektor za
saradnji u  jugoisto¢noj implementacije iz Konvencije o policijskoj saradnji u jugoistocnoj bezbjednosno zaStitne
Evropi, potpisana  je Konvencije o policijskoj | Evropi. poslove i nadzor, u saradnji
05.05.2006. godine u Becu saradnji u JIE sa Odjeljenjem za IUGIGP
(Zakon o ratifikaciji i Upravom policije -
Konvencije  "SI.  CG" Sektor grani¢ne policije
br.1/2008 od 10.01.2008.
godine). Potpisnici
Konvencije su :
R.Albanija, BiH,
R.Makedonija,
R.Moldavija, R.Rumunija,
R.Crna Gora i R.Srbija.
4.1.2. Sa susjednim zemljama | Sengenski kodeks o granicama, | 1. U skladu s | Uspostaviti model zajednikog nadzora drzavne Kontinuirano | Ministarstvo unutra$njih
... | zakljugeni su sporazumi | Sengenski katalozi - preporuke i | bilateralnim granice sa susjednim zemljama, koji je uskladen sa poslova,
Upravijanje i | prekograniénoj | najbolja praksa. sporazumima o | dobrom praksom EU. Uprava policije
organizacija | pojicijskoj saradniji, osim prekograni¢noj
sa R. Kosovom. saradnji i njihovim
U skladu sa ovim implementacionim
sporazumima sprovode protokolima,
se razni oblici kontinuirano se
zajednickih aktivnosti u sprovodi  zajednicka
cilju efikasnije saradnje i zastita drzavne
vece bezbjednosti granice.
zajednickih granica. 2. U skladu sa
potpisanim
sporazumima
obrazovana su
zajedniCka tijela za
sprovodenje
sporazuma.

U toku je usaglasavanje
Sporazuma 0
uspostavljanju
zajednickog trilateralnog
centra za razmjenu
informacija izmedu CG,
BiH i R. Srbije, u
Trebinju.

Preporucuje se uspostavljanje i razmjena
oficira za vezu. Ovi oblici saradnje treba
da doprinesu  poboljSanju razmjene
informacija i sprovodenju zajednickih
akcija na granici. Ukoliko nije moguce
uspostaviti oficire za vezu, treba imenovati
lica za kontak koji bi zapoceli s
razmjenom informacija.  (Smjernice za
integrisano upravljanje granicom).

Oficire za vezu
postavljati na osnovu
sporazuma i
uskladenih  interesa
organa, te na taj nacin
obezbijediti
odgovarajucu
razmjenu informacija.

Uspostavljanje zajedni¢kih centrara za razmjenu
informacija i oficira za vezu sa susjednim i drugim
zemljama.

Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih
poslova,
Uprava policije,

4.1.3.
Procedure

Procedure u vezi sa
zajednickim  nadzorom

Schengenski kodeks o granicama,
Schengenski katalozi - preporuke i

U skladu s
medunarodnim

Procedure za zajednicki nadzor drzavne granice sa
susjednim zemljama jasno definisati i uskladiti s

Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih
poslova,
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drzavne granice
definisane su
implementacionim
protokolima, na osnovu
potpisanih sporazuma o
prekograni¢noj
policijskoj saradnji. U
planu je potpisivanje

dobra praksa

sporazumima potpisati
i preostale
implementacione
protokole za zajednicki
nadzor drzavne
granice.

dobrom praksom EU.

Uprava policije

preostalih
implementacionih
protokola.

Sprovodi se  obuka
grani¢ne policije s
graniénom policijom
susjednih  zemlja po
pitanju sprovodenja

zajednic¢kih patrola. U
saradnji s FRONTEX-
om obucavaju se
sluzbenici grani¢ne
policije po pitanju
suzbijanja krijumcarenja

ukradenih vozila,
otkrivanja falsifikovanih
dokumenata, analize

rizika i dr. Za obuku
grani¢ne policije takode
se Koriste instrumenti
TAIEX-a kao i strani
eksperti u okviru
bilateralne saradnje.

Predlaze se
FRONTEX-a

uCestvovanje CEPOL-a i
u programu obuke.

FRONTEX-ov Core Curriculum za
obuku grani¢ne policije.

1. Usaglasiti sadrzaj
obuke sluzbenika
ukljuuju¢i i ucenje
stranih jezika te

izraditi nastavni
plan i program obuke
u skladu s EU Core

Curriculum.
2. Kontinuirano
sprovoditi  obuku i
usavrSavanje
policijskih

sluzbenika
granine policije u
saradnji s FRONTEX-
om

Sprovoditi obuku graniéne policije u vezi
medunarodnom suradnjom.

Ministarstvo unutrasnjih

poslova,
Uprava policije

Sprovodi se razmjena
informacija sa grani€nim
policijama susjednih
zemalja, medunarodnim
oganizacijama i
FRONTEX-om.

Informacije i  podaci
razmjenjuju se putem
medunarodne saradnje.

Za posebnu analizu i razmjenu

informacija,
obavjestajnih

uspostavljena je mreza
oficira za  vezu.

Osnivanje nacionalnih baza podataka
koje ¢e biti osnov informacija za SIS
kao i za pripremu nacionalnog dijela
SIS-a i nacionalnog dijela SIRENE.

Schengenski
Schengenski

kodeks o granicama,
katalozi - preporuke i

najbolja praksa.

3. Sprovoditi
zajedni¢ku obuku o
sprovodenju
zajednickih akcija
predvidenih
potpisanim
sporazumima sa
susjednim zemljama.
1. Redovno
razmjenjivati podatke i
informacije sa
susjednim  zemljama i
medunarodnim

organizacijama  putem
uspostavljenih
komunikacionih

mogucénosti.
2. Prilagoditi tehnicke
moguénosti u
nacionalnom

informacionom  sistemu
za efikasnu razmjenu

podataka S
medunarodnim
subjektima.

3. Redovno

uCestvovati u radu
medudrzavnih

Uspostaviti  sistem

informacija na medunarodnom nivou.

Ministarstvo unutra$njih

poslova,
Uprava policije
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komisija, na
medunarodnim
sastancima, forumima,

okruglim stolovima,
kursevima, obuci i
radionicama.
4.1.6. Kancelarija Interpola u | Sengenski kodeks o granicama, | 1. Procijeniti tehnicko | Uspostaviti sistem direktne komunikacije u realnom | Kontinuirano Ministarstvo unutrasnjih
. sastavu Uprave policije | Sengenski katalozi - preporuke i dobra | stanje i utvrditi | vremenu za poslove grani¢ne policie na poslova,
Sistem : . 2 p & p - ; ! B -
: . je  nacionalna taCka | praksa (posebno Kkatalozi za SIS i | aktuelne bilateralnom i multilateralnom nivou u skladu s Uprava policije
informacio- | hog  kontakta  za | SIRENE). potrebe vezano za | dobrom praksom EU.
ne . medunarodnu policijsku. pristup relevantnim
tehnologije | pianira se i obrazovanje medunarodnim

nacionalne
SIRENE

kancelarije

bazama podataka u
realnom vremenu.

2. Omoguciti razmjenu
informacija putem
direktnih
linija izmedu
odredenih susjednih
grani¢nih prelaza, de
je to moguce.

4.2. Uparava carina

U okviru multilateralnih aktivnosti danas centralno mesto zauzima saradnja sa Svjetskom carinskom organizacijom, kao i uce¢se u radu njenih stalnih
komiteta i podkomiteta.. Uprava carina je angaZzovana i na pracenju sprovodenja konvencija koje su donijete pod okriljem SCO.

Nakon sticanja nezavisnosti, Crna Gora je postala samostalna ¢lanica Svjetske carinske organizacije, 24.oktobra 2006.god.i samim tim postala je ugovorna
strana Konvencije o osnivanju Savjeta za carinsku saradnju.

U Crnoj Gori od 01. maja 2010.godine u primjeni je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i Evropske Unije. Carinska saradnja
ugovornih strana odvija se shodno ¢lanu 99 Sporazuma, odnosno shodno Protokolu 6, tj. Protokolu o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u carinskim pitanjima.Ovaj protokol
omogucava carinskoj sluzbi Crne Gore saradnju u svim pitanjima vezano za carinske procedure, a naroCito u sprjecavanju, istrazivanju i suzbijanju djela kojima se krsi carinsko
zakonodavstvo.

Kako je u Crnoj Gori u primjeni i Sporazum o izmjeni i pristupanju centralno evropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA) carinska saradnja
ugovornih strana odvija se shodno Aneksu 5 pomenutog Sporazuma.Sporazum o slobodnoj trgovini Centralne Evrope ¢ine zemlje u tranziciji, na raznim nivoima razvoja i sa
zajednickim ciljevima. ZajedniCka zelja svih ¢lanica sporazuma CEFTA je kreiranje trziSnih ekonomija i obezbijedivanje nastavka razvoja ve¢a dobrobit za njihove gradane,
ljudska prava, demokratija i cjelishodni sistem koji je, u mnogim od njih, ve¢ na nivou koji se moze uporediti sa onim razvijenim u trznim ekonomijama.

U medunarodnim bilateralnim aktivnostima Uprave carina Crne Gore centralno mjesto imaju bilateralni sporazumi o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u carinskim
pitanjima. Ovi sporazumi predstavljaju pravni osnov za razmjenu informacija izmedu carinskih administracija. Osnovna svrha Sporazuma je: uzajamno pruzanje pomo¢i u
sprecavanju i istrazi krSenja carinskih i spoljnotrgovinskih propisa, pruzanje pomoc¢i u davanju obavjeStenja koja se koriste u svrhe suzbijanja krijumcarenja, uzajamno
uskladivanje carinskih sistema, usavrSavanje carinske tehnike i reSavanje problema nastalih u primjeni carinskih propisa, visok stepen medusobne saradnje, uskladivanje propisa i
pojednostavljenje i ubrazanje carinskog postupka u robnom i putnickom prometu, preduzimanje mjera za ostvarivanje saradnje u proucavanju, razradi i sprovodenju novih
carinskih postupaka, obuci kadrova, razmjeni struénjaka i dr. Njima je definisan naéin dostavljanja i kori§¢enja informacija i dokumenata, njihova upotreba u eventualnim
sudskim procesima, ucesce eksperata i svjedoka u tim procesima, kao i zastita licnih podataka koji se mogu naci u razmijenjenim informacijama.
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Potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i Carinske agencije Italije o razmjeni informacija, koji predstavlja osnov za
unapredenje saradnje izmedu ove dvije carinske sluzbe. Cilj potpisivanja Memoranduma je sprjeCavanje nelegalnog prometa robe i drugih nelegalnih aktivnosti, uz istovremeno
jacanje legalne trgovine i ubrzanje carinskih procedura.

Tokom 2012. godine potpisani su novi protokoli o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave carina Crne Gore i carinskih sluzbi Srbije, Bosne i
Hercegovine, Albanije i Kosova, u okviru Projekta SEED (Sistematska elektronska razmjena podataka). SEED projekat je za carinsku sluzbu od velikog znacéaja obzirom da isti
predstavlja korak dalje u sprjecavaju krijumcarenja i unapredjenju borbe protiv organizovanog kriminala, ubrzanju carinskih procedura i olakSavanju legalne trgovine,
sprje¢avanju korupcije, unapredenju analize rizika pre-arrival podacima, unapredjenju profila rizika, efikasnosti naknadne kontrole carinjenja i dr.

Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Ocekivani rezultati / Rok Nosilac aktivnosti
pokazatelji uspjeSnosti
4.2.1. Zaklju€eni su bilateralni | Medunarodna carinska saradnja se | 1. lzraditi i azurirati | Popis strateSki vaznih zemalja za zakljucivanje | Kontinuirano Ministarstvo finansija,
Pravni sporazumi sa strateSki | ostvaruje na osnovu Dbilateralnih | popis strateSki vaznih | ugovora o carinskoj saradnji i medusobnoj pomoci. Uprava carina
i vaznim zemljama. ugovora s drugim zemljama. | zemalja za | Sporazumi o carinskoj saradnji su zakljuéeni sa
regulativni Konvencija o uzajamnoj pomoéi i | zaklju€ivanje buduc¢im strateSko vaznim carinskim sluzbama kako
okvir saradnji izmedu carinskih uprava | sporazuma o carinskoj | bi se unaprijedila medunarodna saradnja u ovoj
(Napulj 1) reguliSe uzajamnu pomo¢ i | saradnji i medusobnoj | oblasti. Ispunjeni uslovi za pristup Napulj I
saradnju u pogledu  suzbijanja | pomoci. konvenciji.
prekograni¢nog  kriminala  izmedu
zemalja ¢lanica EU. 2.Zakljuciti  sporazume
o carinskoj saradnji i
medusobnoj pomoc¢i s
tre¢im  zemljama u
skladu s EU
standardima.
Crma Gora je ¢Clanica | Potpisivanje ugovora s vaznim | 1. lzrada i azuriranje | lzradene i azurirane analize. Kontinuirano Ministarstvo finansija,
SCO, te SELEC i | organizacijama koje omoguéavaju | analize postoje¢e | Novi sporazumi su na snazi Uprava carina
posmatra¢ u MARINFO. ucestvovanje na sastancima | situacije u podrucju | Ugovori o zajedniCkoj saradnji u cilju sprieCavanja
(forumima), zajednic¢kim operacijama i | zajednicke saradnje, a | prekogranicnog  kriminala su  zakljuceni s
povezivanje sa informacionim | u cilju sprje€avanja | medunarodnim organizacijama (MARINFO i sl.) i
sistemima, te ucestvovanje u radnim | nezakonite trgovine i | ostalim medunarodnim organizacijama.
grupama. ostalih oblika
prekograni¢nog
kriminala.
2.Dalje jacanje
carinske saradnje.
4.2.2. Carinska uprava redovno | U&estvovanje ifili organizovanje | l.lzrada i azuriranje | Uputstva su  objavljena. Ucestvovanje  u | Kontinuirano Ministarstvo finansija,
Upravljanje |uCestvuje u | medunarodnih operacija. uputstava u vezi sa | medunarodnim operacijama organizovanim od Uprava carina
i medunarodnim carinskim sprovodenjem strane  carinskih  sluzbi, Svjetske carinske
organizacija |operacijama. medunarodnih organizacije, i drugih organizacija.
operacija.
4.2.3. Carinska uprava | UCestvovanje u projektima | 1. Analizirati Izradena i azurirana analiza specijalisticke obuke i | Kontinuirano Ministarstvo finansija,
Ljudski uCestvuje u Programu | medunarodne razmjene carinskih | podrucja obrazovanja. Uprava carina
potencijali |[CARINA 2013, sastavni | uprava. specijalistiCke UcCestvovanje u obuci i obrazovanju.
i dio je obuka kadrova. carinske obuke koja | U€estvovanje u obuci i obrazovanju unutar okvira
obuka nije mogu¢a u Crnoj | medunarodne razmjene carinskih sluzbi.

Gori ili koju moze
pruziti crnogorska
Uprava carina.

2. Sprovoditi

specijalistiCku  obuku
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za medunarodnu
saradnju.

4.2.4. Direktni kontakti temelje | Organzovati sastanke sa susjednim | 1. Odrzavati sastanke | Sastanci se odrzavaju u skladu sa operativnim | Kontinuirano Ministarstvo finansija,
Komunikaci- [se na sporazumima o | carinskim upravama i drugim | u skladu s operativnim | potrebama. Uprava carina
ja isaradnji  zaklju€eni sa | agencijama s nadlezno$¢u na granici | potrebama. Izraden i azuriran popis podataka koje se mogu
i susjednim zemljama. na lokalnom nivou. 2.lzraditi i azurirati | razmjenjivati i koji su dostupni kontakt osobama.
razmjena popis  podataka i | lzraden i aZuriran opis postupaka.
informacija informacija  koji  su
dostupni i koje treba
razmijenjivati  izmedu
carinskih  sluzbi u
susjednim zemljama i
ostalim organima.
3.Definisati jasne
procedure za brzu
razmjenu podataka i
informacija.
4.2.5. Uprava carina ima pristup | Lloyds baza podataka o pomorskom | 1. lzraditi i azurirati | Popis relevantnih baza podataka te definisanje nivoa | Kontinuirano Ministarstvo finansija,
Sistemi International Road | prometu (SCENT), OLAF Anti-Fraud | popis relevantnih baza | pristupa podacima. Odobrene prijave za koriStenje Uprava carina
informaci- [Transport Union (IRU) | Informacioni sistem (AFIS, EWS za | podataka i do kojeg | relevantnih baza podataka. Osoblje je obuceno za
one bazi podataka o tranzitnim | osjetljive posilijke), i ostale otvorene i | nivoa je potreban ulaz | rad s bazama podataka do kojih imaju pristup.
tehnologije dokumentima. baze podataka na pretplatu. u bazu podataka. Obezbijeden je pristup medunarodnim bazama

2. Potpisati
za pretplatu.
3. Obuka kako Koristiti
baze podataka gdje je
to potrebno.

ugovore

podataka i bazama podataka ostalih carinskih sluzbi.

4.3. Veterinarska inspekcija

Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i ocekivani rezultati Nosilac aktivnosti
Rok
4.3.1. Prekograni¢ne aktivnosti se | Postoje detaljni propisi unutar | Sprovesti analizu EU zakonodavstva | Pravni i regulativni okvir u podrucju | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
zasnivaju na Zakonu o | zakonodavstva EU, a koji se | u ovoj oblasti i izvrSiti uskladivanje | medunarodne saradnje u vezi sa ruralnog razvoja,
Pravni veterinarstvu i propisima u | odnose na prekograni¢ne | nacionalnog zakonodavstva u | prekograni¢nim postupcima i Veterinarska uprava i
i vezi sa  prekograniénom | aktivnosti. skladu sa dobrom praksom EU izvoznim/uvoznim zahtjevima uskladiti sa Uprava za inspekcijske
regulativni | saradnjom koji su samo | EU ima sporazume s tre¢im zakonodavstvom i dobrom praksom EU poslove
okvir okvirno je uskladeno sa EU | zemljama
zakonodavstvom. uvoznicama/izvoznicima  Kkoji
se odnose na uslove uvoza i
izvoza.
4.3.2. Grani¢ne veterinarske | Koordinacija izmedu susjednih | Pratiti protok poSiliki pod kontrolom | Prekograni¢nu saradnju omoguditi kroz | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
Upravljanje | kontrolne tacke nalaze se na | zemalja na grani¢nim | grani€ne veterinarske inspekcije na | koordinaciju grani¢nih veterinarskih ruralnog razvoja,
i graniénim prelazima na | prelazima dozvoljenim za | granici. inspekcijskih sluzbi sa susjednim zemljama Veterinarska uprava i
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organizaci- | osnovu analize protoka roba | prelazak poSiliki Zivotinjskog Uprava za inspekcijske
ja na graniénim prelazima (uvoz, | porijekla i zivih Zzivotinja je poslove
izvoz, prevoz). vazna za nesmetani protok
roba.
4.3.3. Nacionalno zakonodavstvo o | Prekograniéne procedure i | 1. Planirati razvoj prekograni¢nih | Uspostaviti procedure grani¢ne veterinarske | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
prekograniénim procedurama | medunarodna saradnja EU-e, | procedura i medunarodnu saradnju. inspekcije vezane za medunarodnu saradnju ruralnog razvoja,

Procedure | i medunarodnoj saradnji nije u | zasnivaju se na | 2. lzraditi priruénik o | i prekograni¢ne aktivnosti, uskladene su sa Veterinarska uprava i
potpunosti  uskladeno sa | transparentnim uvoznim | prekograniénim  aktivnostima i | zakonodavstvom i najboljom praksom EU. Uprava za inspekcijske
zakonodavstvom EU-e. uslovima, upotrebi | medunarodnoj saradniji. poslove

standardizovanih dokumenata | 3. Sprovesti nove procedure u
i jasnih propisa. skladu sa priruénikom o
prekograni¢nim aktivnostima i
medunarodnoj saradniji.
4.3.4. Struéno znanje veterinarskih | Direktivama EU jasno je | 1. Organizovati redovnu obuku u | Obugiti grani¢ne veterinarske inspektore u | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
inspektora potrebno je | definisana primjena | vrSenju procedura veterinarske | vrSenju procedura veterinarske kontrole u ruralnog razvoja,
Ljudski permanentno usavrSavati, kao | transparentnih prekograni¢nih | kontrole u oblasti medunarodne | oblasti medunarodne saradnje. Veterinarska uprava i
potencijali | i znanje stranih jezika. procedura u  vezi sa | saradnje. Uprava za inspekcijske
i Nije pripremljen plan obuke u | medunarodnom saradnjom u N . poslove
obuka | oblasti medunarodne | oblasti veterinarske kontrole. | 2 =~ Redovmo  ulestvovati ~ na
saradnje. medunaroﬂmm sastancn_na, semlne_lrlma_,
konferencijama, okruglim stolovima i
radionicama.
3. Organizovati kurseve  stranih
jezika.
4.3.5. Ne postoje redovni | Uspostavljena je brza | 1.Uspostaviti mrezu kontaktnih | Uspostaviti komunikaciju na svim nivoima | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
medunarodni kontakti ili | komunikacija i efikasna | osoba u izmedu  sluzbi graniéne  veterinarske ruralnog razvoja,
Komunika- | sastanci na regionalnom i | razmjena podataka i sluzbenih susjednim zemljama. inspekcije i nadleznih sluzbi zemalja EU i Veterinarska uprava i
cija lokalnom nivou. informacija izmedu nacionalnih | 2. Organizovati redovne sastanke | susjednih zemalja, kao i drugih zemalja Uprava za inspekcijske
i Ne postoji razmjena | veterinarskih sluzbi drzava | na uvoznicalizvoznica zivotinja i proizvoda poslove

razmjena informacija na | ¢lanica. lokalnom nivou. Zivotinjskog porijekla

informacija | medunarodnom nivou putem | TRACES sistem omoguc¢ava | 3. Uspostaviti razmjenu informacija
jedinstvenih baza podataka. informacije o rezultatima | sa TRACES sistemom EU u
Baza podataka TRACES | sprovedenih veterinarskih | realnom vemenu
sistema je dostupna u internoj | kontrola susjednih zemalja. 4.  Objavijivanje i  azuriranje
upotrebi. podataka iz podru¢ja veterine i

rizicima po zdravlje ljudi i Zivotinja
na WEB-u za potrebe korisnika.
4.3.6. Savremena IT tehnologija nije | Uspostavljen sofisticiran | Uspostaviti sistem IT tehnologije na | Na svim GP na kojima se vr8i graniéna | Kontinuirano | Ministarstvo poljoprivrede i
dostupna na svim GP na | sistem IT tehnologije za | svim GP na kojima se vrs$i granina | veterinarska kontrola  stvoriti  osnovne ruralnog razvoja,
Sistemi kojima se vrSi veterinarska | potrebe grani€nih veterinarskih | veterinarska kontrola. tehni€ke preduslove za komunikaciju i Veterinarska uprava i
informacio- | kontrola inspektora na svim GP na razmjenu informacija sa susjednim zemljama Uprava za inspekcijske
ne kojima se vrSi grani¢na poslove
tehnologije veterinarska kontrola osnovni

je preduslov za komunikaciju i
razmjenu informacija  sa
susjednim zemljama

4.5. Fitosanitarna inspekcija
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Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i olekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti

44.1. Crna Gora je potpisnica svih | Postoje detaljni propisi unutar | Kontinuirano pratiti sprovodenje | Pravni i regulativni okvir u podru¢ju | Kontinuirano Ministarstvo  poljoprivrede i
Pravni relevantnih medunarodnih | zakonodavstva EU, a Kkoji se | relevantnih medunarodnih ugovora i | medunarodne saradnje u zdravstvenoj zastiti bilja ruralnog razvoja, Fitosanitarna
i regulativni | ugovora iz podrué¢ja zdravstvene | odnose na prekograniéne | promjena u EU zakonodavstvu u | u vezi sa prekograniénim postupcima i uprava i Uprava za
okvir zastite bilja. Nacionalno | aktivnosti. podru¢ju zdravstvene zastite bilja te po | izvoznim/uvoznim  zahtjevima  uskladiti s inspekcijske poslove

zakonodavstvo u  podrucju potrebi inicirati uskladivanje | relevatnim  medunarodnim  ugovorima i

medunarodne saradnje  je | EU ima sporazume s tre¢im | nacionalnog zakonodavstva. zahtjevima EU

okvirno uskladeno s relevantnim | zemljama

zakonodavstvom EU. uvoznicama/izvoznicima Kkoji se

odnose na uslove uvoza i izvoza.

442 Saragnja s_a susjednim i drugim Djelotvorna .saradnja izmedg 1. Ur.1a.prijediti sAaradnju s Uspos_tayiti u_spjeénu medunarodnu saradnju u | Kontinuirano Ministarstvo Poljo_privre@e i
Upravijanje zemljama je uqus_ta\{lj_ena, ali je driava. ¢lanica EU? kao i prefista\./nlclma nadleimh .sluib¥ oblasti fitosanitarne kontrole. ruralnog I‘a?VOJa, Fitosanitarna
. naophodno unaprijediti. saradnja drzava clanica EU s | susjednih  drzava, regionalnim i uprava i Uprava za

i
organizacija

drugim drzavama.

medunarodnim organizacijama.

2. Uspostaviti saradnju s drzavama
¢lanicama EU te nastaviti saradnju sa
susjednim drzavama, regionalnim i
medunarodnim organizacijama.

inspekcijske poslove

Nacionalno  zakonodavstvo o
prekograniénim procedurama i
medunarodnoj saradnji nije u

Uspostavljeno je izvjeStavanje o
zadrzanim posiljkama bilja i
Stetnim organizmima u skladu s

1.Planirati razvoj prekograni¢nih
procedura i medunarodnu saradnju.

Primjena jasnih procedura o prekogranicnim
aktivnostima i medunarodnoj saradnji u skladu sa
zakonodavstvom EU i najboljom praksom.

Kontinuirano

Ministarstvo  poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Fitosanitarna
uprava i Uprava za

potpunosti uskladeno sa | Direktivom 94/3/EC. inspekcijske poslove
443. zakonodavstvom EU-e.
Procedure 2.Izraditi priruénik o prekograni¢nim
Procedure u vezi sa aktivnostima i medunarodnoj saradnji.
medunarodnom saradnjom
potrebno je definisati
Priruénikom za fitosanitarne
inspektore. 3.Sprovesti nove procedure u skladu sa
prirucnikom o prekogranicnim
aktivnostima i medunarodnoj saradnji u
vezi sa obavjeStavanjem o zadrzanim
posiljkama i Stetnim organizmima.
444 Struéno  znanje fitosanitarnih | Direktivama EU jasno je l.v Qrganizovati _redovr_1u obuku u | Obuéiti grani¢ne fitosanitarne inspektore u | Kontinuirano Ministarstvo  poljoprivrede i
Ljudski inspektora potrebno je | definisana primjena | vrSenju procedura fitosanitarne kontrole | yrsenju procedura veterinarske kontrole u oblasti ruralnog razvoja, Fitosanitarna
potencijali i | Permanentno 1.1sa'vr§avati, kao i | transparentnih prekog{raniénih u oblasti medunarodne saradnje. medunarodne saradnje. uprava i Uprava za
obuka znanje stranih jezika. procedura u vez! sa 5 Redovno udestvovati na inspekcijske poslove
medunarodnom saradnjom u

Nije pripremljen plan obuke u
oblasti medunarodne saradnje.

oblasti fitosanitarne kontrole.

medunarodnim sastancima, seminarima,
konferencijama, okruglim stolovima i
radionicama.

3. Organizovati kurseve stranih jezika.
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Ne postoje redovni medunarodni

Uspostavljena je brza i efikasna

1. Uspostaviti mrezu kontaktnih osoba u

Uspostaviti komunikaciju na svim nivoima

Kontinuirano

Ministarstvo  poljoprivrede i

f{gr.iimikaci- kontakti  ili  sastanci  na | razmjena podataka i sluzbenih | susjednim zemljama. izmedu sluzbi grani¢ne fitosanitarne inspekcije i ruralnog razvoja, Fitosanitarna
ja i razmjena regionalnom i lokalnom nivou. informacija izmedu nacionalnih nadleznih sluzbi zemalja EU i susjednih zemalja, uprava i Uprava za
informacija sluzbi za zaStitu bilja drzava kao i drugih zemalja uvoznica/izvoznica bilja i inspekcijske poslove
Ne postoji razmjena informacija | ¢lanica EU o  zadrzanim sadnog materijala.
putem Europhyt-a o zadrzanim | posiljkama bilja. 2. Organizovati redovne sastanke na
posiljkama bilja s drzavama lokalnom nivou.
¢lanicama EU.
3. Uspostaviti interne baze podataka o
posiljkama bilja i razmjenu informacija
putem Europhyt sistema.
4. Objavljivanje i azuriranje podataka iz
podrucja zdravstvene zastite bilja na
WEB-u za potrebe korisnika.
Savremena IT tehnologija nije | Uspostavljen sofisticiran sistem | Uspostaviti sistem IT tehnologije na | Na svim GP na kojima se vrS$i grani¢na | Kontinuirano Ministarstvo  poljoprivrede i
dostupna na svim GP na kojima | IT tehnologije za potrebe | svim GP na kojima se vr§i grani¢na | fitosanitarna kontrola stvoriti osnovne tehnicke ruralnog razvoja, Fitosanitarna
4.4.6. Sistemi | se vrsi fitosanitarna kontrola grani¢nih fitosanitarnih | fitosanitarna kontrola. preduslove za komunikaciju i razmjenu uprava i Uprava za
informacione inspektora na svim GP na informacija sa susjednim zemljama inspekcijske poslove
tehnologije kojima se  vr§i  grani¢na
fitosanitarna kontrola osnovni je
preduslov za komunikaciju i
razmjenu informacija sa
susjednim zemljama
5. Zdravstveno-sanitarna inspekcija
Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU Aktivnosti Cilj i ocekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti
Crnogorsko zdravstveno- | Postoje  detaljni  propisi | 1. Sistemski pratiti promjene | Pravni i regulativni okvir vezan za Kontinuirano | Ministarstvo zdravlja,
5.1. sanitarno zakonodavstvo | unutar zakonodavstva EZ-a, | u  zakonodavstvu EU te ih | prekograni¢ne postupke i uvozne zahtjeve iz Zdravstveno-sanitarna
okvirno je uskladeno sa EU | a koji se odnose na | implementirati u nacionalno | nadleznosti zdravstveno-sanitarne inspekcije inspekcija
Pravni zakonodavstvom. prekograni¢ne aktivnosti, | zakonodavstvo i praksu. uskladiti sa zakonodavstvom i najboljom
i uslove uvoza i izvoza i | 2.Kontinuirano pratiti medunarodne praksom EU.
regulativni provoza. ugovore i njihovo sprovodenije, kao i
okvir izmjene i dopune EU direktiva i

najbolje prakse u vezi sa radom
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zdravstveno sanitarne inspekcije, te
inicirati izmjenu ili potpisivanje novih
medunarodnih ugovora.

5.2. Zdravstveno-sanitarna Direktivama EU definisana Uspostaviti adekvatnu organizaciju i plan | Kontinuirano | Ministarstvo zdravlja,
inspekcija (ZSl) se trenutno | je koordinacija i saradnja sa lokacija zdravstveno-sanitarne inspekcije za Zdravstveno-sanitarna
Organizacija | povremeno  angazuje na | susjednim zemaljama u vezi 1. Procijeniti organizaciju ZS! i uspjesniji rad na GP-ima. inspekcija
. II' _ graniénim prelazima u skladu prome_ta na granicnim prilagoditi ulazna mjesta i mjesta
pravljanje | sa potrebama. prelazima dozvoljenim za SS iednicko diel .
revoz odredenih posiljki carinjenja za zajecnicko djelovane.
an vazan aspekt z:—i 2. Procijeniti protok i koli€inu poSiljki
et ot ok P koje podlijezu zdravstveno-
P ’ sanitarnoj kontroli na pojedinim GP-
ima iz susjednih zemalja.
3. Na osnovu toga, izraditi plan
angazovanja ZSI na GP.
Prekograni¢ne procedure | Prekograni¢ne procedure i Uspostaviti procedure grani¢ne zdravstveno- | Kontinuirano | Ministarstvo zdravlja,
5.3. funkcionisu na osnovu | medunarodna saradnja EU, sanitarne inspekcije u vezi sa Zdravstveno-sanitarna
nacionalnog  zakonodavstva | temelje se na | 1 Analizirati ostoiece prekograni¢nim aktivnostima, uskladene sa inspekcija
Procedure koje je neophodno u | transparentnim uvoznim .reko ranicne roce dEre ) i zakonodavstvom i najboljom praksom EU-a
potpunosti usaglasiti sa | uslovima, upotrebi fnedur%arodnu saradrrw)'u u cilju uspjesnijeg sprovodenja
zakonodavstvom EU-e. | standardizovanih 2. Planirati razvoj Jp.rekograniénih medunarodnih ugovora i obavljanja grani¢nih
Nadzor se sprovodi na osnovu | dokumenata i  detaljnih . ) : provjere.
nacionalnih zakonskih propisa | propisa definisanih procedura : m_edunarodnuv s_aradnju.
o h ! . . 3. Pripremiti priruénik o)
koji su okvirno uskladeni sa | direktivama EU. prekogranicnim aktivnostima i
evropskim. Propisi o nadzoru B -
za pojedine rizitne proizvode medunarodnol saradnj.
S L 4. Sprovesti nove procedure.
u fazi su izrade i primjenjivace
¢e se i prije pristupanja EU.
5.4. Kroz  organizovanu obuku | Potrebno je planski Obuciti zdravstveno-sanitarne inspektore u Ministarstvo zdraviia
inspektori se obuc€avaju o | organizovati redovnu obuku 1. Analizirati s . vrSenju procedura prekogranicnih aktivnosti Via,
. . .- - eant . Analizirati postojeci nastavni plan ; . Zdravstveno-sanitarna
Ljudski problematici u vezi sa | za zdravstveno-sanitarne obuke u oblasti medunarodne saradnje. inspekciia
potencijali prekograni¢nim prometom | inspektore po svim pitanjima 5 Izraditi nastavni plan obuke i pexcl
i roba i opasnih hemikalija sa | vezanim za prekogranitne | .~ ... " . P
S . ) izraditi priru¢nik.
obuka obavljanjem sluzbenih kontrola | procedure i medunarodnu 3.0 ) . d buk
i uzorkovanjem za | saradnju. I.(I.rga.nlz’pyatvl e oan.Jh. 0.ku u,
laboratorijske analize. Prioritet treba dati ucenju ukljucujuci i ucenje staranih jezika.
stranih jezika.
5.5. Ne postoje redovni | Potrebno je ostavariti | 1.Organizovati sastanke na | Uspostaviti adekvatnu komunikaciju na svim Ministarstvo zdravlja,
medunarodni kontakti ili | permanentnu komunikaciju i | lokalnom nivou, na svim GP | nivoimaizmedu ZSI i ostalih sluzbi na Zdravstveno-sanitarna
Komunikaci- | sastanci na regionalnom i | razmjenu informacija sa | interesantnim za protok roba koje | grani€nim prelazima, i sa laboratorijskim inspekcija
ja lokalnom nivou u | susjednim i drugim | podlijezu zdravstveno-sanitarnoj | ustanovama i odrovaraju¢im organima u
i prekograni¢nim aktivnostima. zemaljama kontroli. susjednim zemljama.
razmjena uvoznicalizvoznica, kako bi | 2. Uspostaviti odgovarajuci softver i
informacija se omoguéio nesmetan | brz pristup internetu zdravstveno-

protok informacija o rizicima
po zdravlje ljudi i Zivotinja. U

buduénosti omoguciti vise
opstih informacija npr. o
zahtjevima uvoza EU,

RASFF, RAPEX itd.

sanitarnim inspektorima, kako bi se

omogucio nesmetan i brz protok
informacija.

3. Uspostaviti blizu saradnju sa
drugim  organima  koji imaju

nadleznosti na granici.
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Zdravstveno-sanitarnim Zakonodavstvo EU i najbolja | 1.Analizirati postoje¢u situaciju u Uspostaviti funkcionalan i standardizovan IT Ministarstvo zdravlja,
5.6. inspektorima nije dostupna | praksa predvidju povezanost vezi sa IT opremom i napraviti plan | sistem koji omoguéava medusobnu Zdravstveno-sanitarna
savremena IT tehnologija na | sa svim nadleznim opremanja u skladu sa realnim komunikaciju sa relevantnim subjektima. inspekcija
Sistemi GP na kojima vrSe kontrolu. subjektima, kao i potrebama
informacione medunarodnu razmjenu | 2. Uspostaviti sistem IT tehnologije
tehnologije informacija o rizi€nim neophodan za vrSenje procedura
proizvodima od RASFF-a, zdravstveno-sanitarnim kontrole
RAPEX-a i drugih izvijestaj,
i. informacije o odredenim
ulaznim mjestima za rizi¢ne
proizvode i mjestima
opremljenim za fiziCke
preglede poSiljaka.
6. MIGRACIJE, VIZE, AZIL
Problematika azila, migracija i viza ima znacajan uticaj na upravljanje granicom s obzirom da se u ovom poglavlju ureduju postupanja koje se odnose na odredena statusna pitanja
stranih drzavljana koji imaju namjeru da udu u Crnu Goru.
U tom smislu potrebno je preduzeti odredene aktivnosti, i to: uskladiti nacionalno zakonodavstvo kojim se reguliSe ova problematika sa EU akijem; pratiti promjene u EU
zakonodavstvu i implementirati ih u nacionalno zakonodavstvo; obezbijediti uvezivanje sa EU bazama podataka u ovim oblastima; informati¢ki povezati sve organizacione
jedinice koje se bave ovom problematikom; zavrsiti izgradnju i staviti u funkciju Prihvatiliste za strance i Centar za azil i preduzeti mjere za efikasnije sprovodenje aktivnosti na
polju nezakonitih migracija.
Trenutno stanje Najbolja praksa i zahtjevi EU-a Aktivnosti Cilj i o¢ekivani rezultati Rok Nosilac aktivnosti
6.1. Pravni i regulativni okvir nije u | Dio Sengenskog akija koji se | 1.Permanentno pratiti promjene | Uspostaviti pravni i regulativni okvir u skladu | Kontinuirano | MUP, Sektor za upravne
potpunosti uskladen sa | odnosi na vize, azil i migracije | u zakonodavstvu EU i | sazahtjevima i najboljom praksom EU. unutra$nje poslove, MVPiEI
Pravni zakonodavstvom i praksom | posebno se fokusira na pravni i | implementirati ih u nacionalno
i EU. regulativni okvir koji omoguc¢ava | zakonodavstvo i praksu.
regulativni saradnju izmedu nadleznih organa, | 2.Uskladiti u potpunosti Zakon
okvir razmjenu informacija, za8titu | o strancima sa Direktivama
podataka te sprovodenje analize | EU.
rizika. 4.Po stupanju na snagu novog

Zakona o strancima izraditi

podzakonske propise.

U vezi sa tim zahtjevi su sadrzani
u Dublinskoj konvenciji i u Katalogu
preporuka za primjenu Sengenskog
akija i najbolje prakse u podrucju
izdavanja viza, vrac¢anja i
readmisije, Direktivi o opstim
standardima i postupcima u
zemljama c¢lanicama za vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja, koji
nezakonito  borave  2008/115,
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Uredbi (EZ) br 810/2009 Evropskog
parlamenta i vije¢a od 13.07.2009.
g. Zakoniku Zajednice o vizama
(Zakonik o vizama), koji je stupio
na snagu 2010. godine, kao i s
Uredbi (EZ) br. 767/2008 o Viznom
informacionom sistemu (VIS) i
razmjeni podataka izmedu drzava
Clanica o vizama za kratkotrajni
boravak (Uredba VIS).

Sporazumi o readmisiji Crne | Primjena Sengenskog acquis-a i | 1. Nastaviti aktivnosti na | Uspostavljanje pravnog i regulatornog okvira u MUP, Sektor za upravne
Gore sa drugim drzavama | najbolie  prakse u  podrugju | zakljuCivanju preostalih | skladu sa zahtjevima i najboljom praksom EU unutragnje poslove, MVPIEI
usaglaseni su sa Sporazumom | izdavanja viza, vracanja i | sporazuma o readmisiji, i to: i uskladiti sporazume o readmisiji sa EU
izmedu Republike Crne Gore i | readmisije - Potpisivanje i potvrdivanje u | standardima.
Evropske Zajednice o Skupstini Crne Gore
readmisiji (vracanje i Sporazuma izmedu Vlade Crne
prihvatanje) lica koja su bez Gore i Vlade Repiblike Srbije o
dozvole boravka, koji je readmisiji (vracanje i
potpisan 18. septembra 2007. prihvatanje) lica Ciji je ulazak ili
godine u Briselu. boravak nezakonit i Protokola
za njegovo sprovodenije;
- Potpisivanje i potvrdivanje u
Skupstini Crne Gore
Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Turske
o readmisiji (vracanje i
prihvatanje) lica koja su bez
dozvole boravka;
- Podnosenje inicijative
Ruskoj Federaciji za
zaklju€ivanje  Sporazuma o
readmisiji;
- UsaglaSavanje
tekstova impletacionog
Protokola sa  Republikom
Francuskom, Italijom i
Estonijom.
6.2. Saradnja izmedu nadleznih | Zakonik Zajednice o vizama, | 1. Analizirati postoje¢e | Uspostaviti procedure o saradnji nadleznih | 2014.godina MVPIEI
Procedure organa je uspostavijena. | Sengenski katalog - nadzor | procedure o saradnii. organa na podrudju migracija, azila i viza MUP
Procedure nijesu u potpunosti | vanjskih granica, protjerivanje i | 2. Uskladiti procedure s | usaglaSene i prilagodene najboljoj praksi EU.
uskladene. readmisija, Sengenski aki. najboljom praksom EU.
3. Pripremiti
podzakonske propise za
sprovodenje procedura o
saradnji.
Ministrarstvo vanjskih poslova | Primjenu Sengenskog aki-a i | 1.lzraditi Prirucnik za izdavanje | Procedure za izdavanje viza precizno definisati | 2014.godina MVPIEI,
i evropskih integracija | najbolie  prakse u  podrugju | viza na granici poni$tavanje i | i uskladiti s Sengenskim zakonodavstvom i MUP,
priprema Priruénik za | izdavanja  viza, vracanja i | skracivanje roka vaznosti viza. najboljom praksom EU. Sektor za upravne unutrasnje
crnogorsku bazu podataka za | readmisije. 2. Redovno azurirati priru¢nike poslove
potrebe rada diplomatsko- u skladu s promjenama u EU i
konzularnih  predstavnistava operativnim potrebama.
sa uputstvima za obradu
zahtjeva za izdavanje Vviza.

Ministarsto unutra$njih
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poslova priprema Priru¢nik za
obradu zahtjeva za izdavanje
viza, Priruénik za poslovni
proces produzenja viza u koji
¢e biti implementiran u
crnogorsku bazu podataka o
vizama.

6.3.
Ljudski
potencijali
i
obuka

Policijski sluzbenici koji rade
na izdavanju viza nijesu u
potpunosti obu€eni zarad u
crnogorskoj bazi podataka o
vizama.

Zahtijeva se jasan koncept obuke
koji sadrzi  operativne vjestine,
poznavanje propisa, jezika itd.
Sengenski kodeks o granicama, EU
nastavni plan obuke (Core
Curriculum) za obuku grani¢ne
policije.

1.0rganizovati seminar o
uspostavljanju crnogorske
baze podataka o vizama i
poslovnom procesu produzenja
viza.

2. Organizovati seminar o
procesu izdavanja viza na
granici, ponistavanju i
skracivanju roka vaznosti viza.
3. Redovno azurirati priru¢nik u
skladu s promjenama u EU i
operativnim potrebama.

Struéno osposobljavanje sluzbenika za
samostalan rad na crnogorskoj bazi viza i
permanentno  azuriranje  prirucnika i
uputstva za rad na izdavanju viza.

MUP-Uprava policije

Radi se na uspostavljanju | Uspostavljene su jedinice koje | 1. U svrhu obavljanja poslova u | Uspostaviti savremeni informacioni sistem | 2014.godina MUP, Uprava policije
crnogorske baze podataka o | koriste podatke i informacije koje se | vezi sa vizama za razmjenu podataka na podrucju | (dinamika MVPiEI
vizama (CBV) - nacionalni | odnose na migracije, azil i vize, i nabaviti i instalirati | migracija, azila i viza, ukljuujuéu | zavisi od
sistem za razmjenu podataka | povezane su u poseban sistem | savremenu IT opremu na GP- | biometrijsku identifikaciju u svim poslovnim | evropskih
izmedu viznih tijela. Takode, | (npr. EURODAC,CBYV) ima i ispostavama Grani¢ne | procesima i institucija)
radi se na stvaranju policije. uvezivanje Crnogorske baze podataka o
predpostavki da se nakon 2. Instalirati biometrijsku | vizama sa viznim sistemom EU.
instaliranja potrebne opreme identifikaciju u sve poslovne
na graniénim prelazima za procese i
medunarodni promet odvija opremiti ih sa potrebnom
sveobuhvatna, brza i kvalitena opremom.
razmjena informacija i 3. CBV uvezati u Vizni
podataka na podrudju viza informacioni sistem EU (VIS
izmedu svih organa Kkoji EV)
ucestvuju u ovom procesu.
Izgradnja Centra za azilante je | Centar za azilante uspostavljen je | Zavrsiti izgradnju i staviti u | Stavljanje u funkciju Centra za azilante Ministarstvo rada i socijalnog
u zavrsnoj fazi. u skladu sa najboljom praksom EU. | funkciju Centar za azilante. staranja,
Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica
Crna Gora nije u potpunosti | Kapaciteti na podru¢ju nezakonitih | 1. lzvrSiti obuku policijskih | Razviti neophodne smjestajne kapacitete i | 2013.godina MUP, Uprava policije

razvila kapacitete za
upravljanje nezakonitim
miracijama.

U funkciji je jedno Prihvatiliste
za strance, malih smjestajnih
kapaciteta.

migracija usaglasavaju se u skladu
sa najboljom praksom EU.

sluzbenika u postupanju sa
nezakonitim  migracijama u
skladu sa standardima i
najboljom praksom EU.

2. Unaprijediti uslove
prihvata i smjeStaja nezakonitih
migranata u Prihvatili$tu za
strance u Spuzu.

3. Uspostaviti tranzitni prihvatni
centrar za strance, i obezbijediti

smjeStaj za maloljetnike u
kompleksu  PrihvatiliSta za
strance.

kadrovsku obucenost na nacionalnom
nivou za  sposobnost upravljanja
nezakonitim miracijama.
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1.

7.PRILOG:

Pregled aktivnosti i potrebnih sredstava za pripremu tehnicke dokumentacije i
izgradnju, rekonstukciju i adaptaciji i investiono-tehnicko odrzavanje grani¢ne
infrastrukture na granicnim prelazima, na budu¢im spoljnim granicama Evropske
unije, u skladu sa standardima i praksom EU.

Pregled aktivnosti i potrebnih sredstava za pripremu tehnicke dokumentacije za
izgradnju, rekonstrukciju i adaptaciji i investiono-tehnicko odrzavanje objekata
grani¢ne policije za nadzor buduce spoljne granice Evropske unije, u skladu sa
standardima i praksom EU.

Pregled aktivnosti i potrebnih sredstava za uvezivanja u skladu sa zahtjevima EU i
Sengena u oblasti granice, stranaca, azila, viza i migracija.

Nacelan pregled potrebne opreme i sredstava:
U okviru saradnje unutar organa:

1/1 Granic¢na policija

Oprema za Grani¢nu policiju za nadzor zelene granice - kopnena granica: prevozna
sredstva — putnicka vozila, vozilo za transport sluzbenih pasa, terenska vozila,
motocikli; kriminalisticko-tehni¢ka oprema — oprema za daktiloskopiju; oprema za
regulisanje saobracaja — policijska palica sa osvjetljenjem, Cunjevi, alko test, sredstva
za prinudno zaustavljanje vozila; zaStitna oprema — pancirna koSulja; posebna
tehni¢ka sredstva i uredaji — uredaji za noéno osmatranje, termovizijski komplet,
termovizija mobilna na vozilu; sluzbeni psi za zastitu drzavne granice; topografska
oprema — dvogled, GPS navigacioni sistem; rasvjetna tijela — ru¢na lampa, signalna
svjetiljka, megafon.

Oprema za pomorsku grani¢nu policiju: prevozna sredstva, plovila - patrolni brodovi
duzine od 8 do 20 m, putnicka vozila sa policijskom opremom i bez oznaka, putnicko
vozilo kombi, pancirne koSulje, sredstva za prinudno zaustavljanje, uredaji za no¢no
osmatranje, termovizija, topografska oprema i rasvjetna tijela.

Oprema za kopnene grani¢ne prelaze: tehni¢ka oprema, oprema za kontrolu putnih
dokumenata — $tambilj grani¢ne kontrole, uredaji za intezivnu prvjeru — Docu Test,
uredaji za provjeru dokumenata sa stonom UV lampom, uredaji za provjeru isprava -
rucni ,,Regula”, uredaji za utvrdivanje autenti¢nosti putnih dokumenata — Docu Box,
stereomikroskop; uredaji za pregled vozila — ogledalo s teleskopskom drSkom sa
osvjetljenjem, endoskop, CO2 detektor, mjerni uredaj za radijaciju, IR kamera za
kontrolu putnickih 1 teretnih vozila, uredaji za mjerenje udaljenosti, detektor gustoce
materijala — buster, detektor eksploziva i narkotika; sluzbeni psi za detekciju droge i
eksploziva.

Oprema za pomorske grani¢ne prelaze: Stambilj graniéne kontrole, uredaji za
intezivnu provjeru(Waldman/inspecll), uredaji za provjeru isprava sa stonom UV
lampom, uredaji za provjeru isprava ru¢ni mobilni , uredaj za utvrdivanje
autenti¢nosti putnih dokumenata, stereomikroskop, ogledalo sa teleskopskom drSkom
i osvjetljenjem, endoskop, CO2 detektor, fotoaparat, oprema za daktiloskopiju, mjerni
uredaj za radijaciju, detektor eksploziva i narkotika.



Oprema za vazdusne granicne prelaze: prevozna sredstava, putnicka vozila, patrolno
vozilo sa policijskom opremom, putnicko vozilo kombi, vozilo za transport sluzbenih
pasa, sredstva za kontrolu putnih isprava — Stambilj grani¢ne kontrole, uredaji za
intezivnu provjeru, UV lampa, Docu Box, zaStitna oprema, uredaji za noéno
osmatranje, detektori, sluzbeni psi, rasvjetna tijela, topografska oprema, megafon.

1/2 Uprava carina

Ljudski potencijali i obuka
Infrastruktura i oprema

1/3 Grani¢na veterinarska inspekcija

Sistemi informacione tehnologije
Infrastruktura i oprema

1/4 Grani¢na fitosanitarna inspekcija

Sistemi informacione tehnologije
Infrastruktura i oprema

U okviru Meduresorske saradnje
Upravljanje i organizacija
Komunikacija i razmjena informacija
Sistemi informacione tehnologije
Infrastruktura i oprema

Medunarodna saradnja

3/1 Grani¢na policija

3/2 Carina

3/3 Granicna veterinarska inspekcija
3/4 Granicna fitosanitarna inspekcija
3/5 Zdravstveno-sanitarna inspekcija

NAPOMENA: Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Akcionog plana za

sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom planirace se u
okviru godis$njih akcionih planova 1 opredjeljivace se na godiSnjem nivou, U
okviru tekuceg i kapitalnog Budzeta Crne Gore, za potrebe Ministarstva
unutraS$njih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja i Uprave za inspekcijske poslove.

Dinamika obezbjedenja sredstava za realizaciju mjera iz Akcionog plana
zavisi¢e 1 od spremnosti medunarodne zajednice da u okviru medunarodnih
fondova pretpristupne pomoc¢i odobre donatorsku podrsku za realizaciju
konkretnih projekata, kao i od tempa integracionih procesa Crne Gore.

AKCIONI PLAN za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2013.godinu



Crna Gora
VLADA CRNE GORE

AKCIONI PLAN
za sprovodenje Startegije integrisanog upravljanja granicom
za 2013. godinu

Podgorica, decembar 2012.godine
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1. UvOoD

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za
2013.godinu, predstavlja izvod iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom za 2013-2016.godinu, jer se namece potreba njegovog redovnog,
godisnjeg, azuriranja u cilju ostvarivanja napretka u ovoj oblasti.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za
2013.godinu, sastoji se od tri nivoa saradnje, i to:

o Saradnja unutar organa, koja ima vaznu ulogu na bezbjednost drzavne
granice i suzbijanje svih vidova kriminala, kroz sljedece aktivnosti: uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, poboljsanje postojeceg sistema planiranja rada,
kadrovsku popunjenost, obucenost, efikasnu razmjenu informacija, kompjuterizaciju radnog
procesa i adekvatnu infrastrukturu za rad i boravak svih organa koji obavljaju djelatnost na
granici.

o Meduresorska saradnja, doprinosi racionalnijem i optimalnijem kori$éenju
postoje¢ih potencijala organa ukljuenih u sistem integrisanog upravljanja granicom.
Predvidene su aktivnosti kontinuiranog pracenja zakonodavstva u vezi sa medunarodnom
saradnjom i njihova implementacija u nacionalne propise, sprovodenje zajednickih akcija,
zajedniCka obuka i zajednicko koris¢enje opreme, pojednostavljenje procedura i otklanjanje
praznih hodova i dupliranje postupaka, medusobna informaticka povezanost, zajednicko
informisanje javnosti, zajednicko vodenje statistickih podataka, priprema web stranice MUP-
a- koordinirajueg tijela za sprovodenje Strategije u oblasti integrisanog upravljanja
granicom.

o Medunarodna saradnja, predstavlja osnovu evropskog koncepta
integrisanog upravljanja granicom i podrazumijeva saradnju sa susjednim i ostalim zemljama,
jer se aktivnosti sprovode prekograni¢no. Medunarodna saradnja doprinosi ekonomicnijem,
racionalnijem i optimalnijem koriS¢enju postojecih potencijala kroz kooridnirane i zajednicke
aktivnosti u cilju ostavrivanja bezbjednosti drzavne granice i suzbijanja medunarodnog
kriminala. Planirane su aktivnosti na: uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u smislu
prekograni¢nih aktivnosti, uskladivanje medunarodnih ugovora, sprovodenje zajednickih
operacija, aktivnosti zajedni¢ke grani¢ne kontrole, obuka u odnosu na medunarodne
aktivnosti, odrZavanje sastanaka na svim nivoima, ostvarivanje komunikacije putem IT
tehnologije na bilateralnom i1 multilateralnom nivou povezivanjem sa medunarodnim bazama
podataka.

U svim nivoima saradnje obraduju se sljedeca podrucja (poglavlja) saradnje, i to:
pravni i regulatorni okvir;

upravljanje i organizacija;

procedure;

ljudski potencijali i obuka;

komunikacija i razmjena informacija;

sistemi informacione tehnologije i

infrastruktura i oprema.

Aktivnosti sadrzane u ovom dokumentu zajedno su razvili organi ukljuceni u
integrisano upravljanje granicom.
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Sistem koordinacije u realizaciji planiranih aktivnosti obezbjeduje postizanje ciljeva
utvrdenih Strategijom.
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2. Saradnja unutar organa

Podrudje Trenutno stanje Najbolja praksa i Aktivnosti Cilj i o¢ekivani rezultati Rok Nosilac
saradnje zahtjevi EU aktivnosti
2.1. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA -UPRAVA POLICIJE — SEKTOR GRANICNE POLICIJE
2.1.1. Pravni i regulativni okvir nije U podrucju | 1.Uporediti postoje¢i | Harmonizovati pravni i regulatorni okvir iz | 2013.god. | MUP — Sektor
Pravni i u potpunosti uskladen s upravljanja pravni regulativni okvir | nadleznosti Grani¢ne policije i uskladiti sa iu za bezbjednosno
regulatorni dobrom praksom i zakonodavstvom | granicama potrebno | koji je u nadleZnosti | standardima i dobrom praksom EU. kontinuitetu | zastitne poslove
okvir EU. je nacionalno | Grani¢ne  policije sa i nadzor u
zakonodavstvo zahtjevima i dobrom saradnji sa
uskladiti s  EU | praksom EU. Odjeljenjem za
zakonodavstvom te | 2.Permanentno pratiti IUGIGP i
zahtjevima i dobrom | promjene u zakonodavstvu Uprava policije -
praksom Evropske | Evropske unije i Sektor grani¢ne
unije, u prvom redu | implementirati ih u policije
Sengenskim nacionalno zakonodavstvo i
kodeksom 0 | praksu.
granicama i | 3. Izvrsiti izmjene i dopune
Sengenskim Zakona o grani¢noj kontroli
katalogom ,Nadzor | i podzakonskih akata i
vanjskih granica - | uskladiti ga sa Uredbom
povratak i ponovni | (EZ-a) br. 562/2006
prihvat, preporuke i | Europskog parlamenta i
najbolja praksa“. vije¢a od 15. marta2006.
godine (Schengenski
kodeks o granicama).
2.1.2. Uraden je Nacrt zajednickog | Sengenski kodeks o | 1. Izraditi novi metodoloski | Precizno i jasno definisati procedure rada | 2013.god. MUP - Uprava
Procedure priruénika o procedurama rada | granicama, prirunik  za  Grani¢nu | Grani¢ne policije uskladene s najboljom policije,Sektor
grani¢nih  sluzbi na grani¢énim | Sengenski katalozi - | policiju o procedurama | praksom EU. grani¢ne
prelazima u skladu sa dobrom | ,Nadzor vanjskih | rada. policije, u
praksom EU. granica - povratak i saradnji sa
ponovni prihvat, | 2. Uraditi metodologiju Odjeljenjem
preporuke i najbolja | rada za Graniénu policiju, IUGIGP,

praksa“

kao sastavni dio
Zajednickog prirucnika o
procedurama rada grani¢nih
sluzbi na graniénim
prelazima.
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2.1.3.
Infrastruktura
i oprema

Infrastruktura i oprema na
graniénim  prelazima, i pored
postignutih znacajnih rezultata, nije
u potpunosti u skladu sa zahtjevima
EU (U lIzvjestaju o implementaciji
Akcionog plana za sprovodenje
Strategije IUG za period 2006-

2012.godina, dat je prikaz
izgradenosti i opremljenosti
grani¢nih prelaza, u skladu sa

Uredbom o standardima i uslovima
koje moraju ispunjavati grani¢ni
prelazi).

Granicna policija
mora biti adekvatno
opremljena za
obavljanje poslova
grani¢ne kontrole, u
skladu sa
Sengenskim
kodeksom 0
granicama,
Sengenskim
katalozima -
»Nadzor  vanjskih
granica - povratak i
ponovni prihvat,
preporuke i najbolja
praksa‘“

5. Odrediti  lokacije i
pripremiti tehni¢ku
dokumentaciju za objekte
granicne  policije  duz
grani¢ne linije 1 granicne
prelaze, na budué¢im
spoljnjim granicama EU,
koje je potrebno izgraditi,
rekonstruisati, adaptirati i
opremiti.

6. lzgraditi, rekonstruisati,
adaptirati i opremiti
odredene objekte za rad i
smjestaj Grani¢ne policije.

7. Nabaviti i staviti u
operativnu upotrebu
opremu za nadzor kopnene
drzavne granice.

8. Nabavka plovila za
nadzor morske, jezerske i
rijecne granice.

Izgraditi i rekonstruisati postojecu
infrastrukturu na grani¢nim prelazima i na
grani¢noj liniji 1 izvrsiti nabavku potrebne
opreme za nadzor drzavne granice u skladu sa
standardima EU.

2013.god. i
kontinuirano

MUP -
Odjeljenje za
IUGIGP, Uprava
policije - Sektor
grani¢ne policije

Grani¢ni prelazi, trenutno, nijesu u Opremiti sve grani¢ne | Opremiti Sve grani¢ne prelaze sa neophodnom | 2013.- MUP-
potpunosti opremljeni potrebnom prelaze potrebnom | opremom za otkrivanje falsifikovanih ispravai | 2014.god. Odjeljenje za
opremom za otkrivanje opremom za otkrivanje | viza. IUGIGP, Uprava
falsifikovanih putnih isprava i viza falsifikovanih putnih policije-Sektor
u skladu sa utvrdenim standardima. isprava i viza. grani¢ne policije
U skladu sa Sporazumom o 1. Implementacija Elaborata | Adekvatno obezbjedenje zelene granice. 2013. god. MUP,  Uprava
odredivanju GP-a sa BiH, uraden je zarusavanja sporednih policije-Sektor
Elaborat zaruSavanja sporednih puteva na granici sa BiH i grani¢ne
puteva na granici sa BiH i definisanje sporednih policije, u
definisanje sporednih puteva. puteva. saradnji sa
Odjeljenjem

2. lzrada Elaborata o IUGIGP

zaru$avanju na granici sa

Srbijom, R.Hrvatskom,

R.Kosovom i R.Albanijom.
Do sada su implementirane tri faze, Nastaviti  implementaciju | Adekvatno obezbjedenje drzavne granice na 2013. god. MUP-  Uprava
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od pet faza izgradnje Sistema Projekta elektronskog | moru i Skadarskom jezeru. policije,Sektor
elektronskog  nadzora  drzavne nadzora drzavne granice grani¢ne policije
granice.

2.14. Postoje¢i sistem organizacije i | Nadzor Kkojim se | 1.Sprovesti proceduru | Izmjena organizacije i nacina rada i 2013.god.i | MUP,
Upravljanjei | planiranja rada nije sistemski | kontrolise organizacije, odabira i | poboljSanje sistema organizovanja i planiranja | kontinuirano | Meduresorska
organizacija | izgraden u skladu sa savremenim | sprovodenje sistema | obuke sluzbenika Grani¢ne | rada Grani¢ne policije komisija za

medunarodnim standardima struke. | integrisanog policije  za  suzbijanje sprovodenje

Kontrola sprovodenja Strategije
IUG na regionalnom i lokalnom
nivou je neadekvatna.

U okviru Budzetskih sredstava
namijenjenih za potrebe
integrisanog upravljanja granicom,
gazdovanije, izgradnju i
rekonstrukciju postojece
infrastrukture na graniénim
prelazima i za potrebe
Grani¢ne policije,
finansijski plan.

nije izraden

upravljanja
granicama EU je
jasno definisan
direktivama i
najboljom praksom
EU.

Sengenski kodeks o
granicama,

Sengenski  katalog
»Nadzor  vanjskih
granica - povratak i
ponovni prihvat,

preporuke i najbolja
praksa‘“

prekograni¢nog krimimala.
2.Implementirati sistem
analize rizika u Grani¢noj

policiji.
3.1zvrsiti  pripreme  za
sprovodenje procedura

organizacije novih radnih
mjesta u Grani¢noj policiji.
4.Unaprijediti nadzorne
sisteme kojima se
kontrolise sprovodenje
Strategije IUG na
regionalnom i lokalnom
nivou na GP-ima.

5.1zraditi finansijski plan
za potrebe integrisanog
upravljanja  granicom i
Granic¢ne policije i

kontinuirano pratiti
realizaciju finansijskog
plana za potrebe UG i
Granic¢ne policije.

Unaprijediti nadzorne sisteme u sprovodenju
Strategije 1UG.

Obezbjedenje finansijskih sredstva na osnovu
finansijskog plana za potrebe IUG i Grani¢ne
policije.

Strategije 1UG i
Akcionog plana
za njeno
sprovodenje
(Strucni tim)

2.1.5.
Komunikacija
i razmjena
informacija

U skladu sa konceptom analize
rizika u Grani¢noj policiji, izradena
su interna uputstva kojima su
definisana podrucja analize, rokovi
izrade, nadleznost, organizacija,
kao i sistem razmjene podataka

Sedmic¢ni i mjesecni
izvjestaji o analizi
rizika i studije o
karakteristi¢nim
slucajevima
dostavljaju se
Grani¢noj  policiji.
Takode, utvrdeni su
postupci za izradu
statistickih podataka
i za izvjeStavanje na
svim nivoima, po
uzoru na rezultate
analize rizika

4. Utvrditi postupke za
izradu statistickih podataka
i za izvjeStavanje na svim
nivoima, po uzoru na
rezultate analize rizika
FRONTEX —a.

5.  Pratiti  sprovodenje
utvrdenog sistema analize
rizika u Grani¢noj policiji
na osnovu Uputstva.

6. Razviti sistem ranog
upozorenja i
obavjesStavanja, koji ¢e biti
uskladen s medunarodnim

Uspostaviti nacionalni sistem ranog upozorenja
i obavjeStavanja koji ¢e biti povezan s
medunarodnim sistemom.

Pratiti razvoj IT tehnologije.
Uspostaviti  sistem ranog upozorenja i

obavjestavanja kroz izradu analize rizika i
drugih analitickih sistema.

2013.god. i
kontinuirano

MUP- Sluzba za
informacione
tehnologije,
Uprava policije-
Sektor grani¢ne
policije,
Odjeljenje za
IUGIGP,
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FRONTEX —a.
Sengenski kodeks o
granicama,
Sengenski katalozi -
»Nadzor  vanjskih
granica - povratak i
ponovni prihvat,
preporuke i najbolja
praksa‘“

sistemom u skladu sa
odredbama FRONTEX-a.

2.1.6. Svi grani¢ni prelazi uvezani su | Sengenski kodeks o | 4.Pripremiti potrebne | Poboljsati radni proces Graniéne policije i 2013.god. i | MUP- Sluzba za
Sistem Jedinstvenu  raCunarsku  mrezu | granicama, aplikacije za radni proces | njenu efikasnost. kontinuirano | informacione
informacione MUP-a - Uprave policije u okviru | Sengenski katalozi - | Grani¢ne policije. tehnologije,
tehnologije koje je implementiran sistem | ,Nadzor  vanjskih Svi grani¢ni prelazi na buduéim spoljnjim Uprava policije-
Interpol 24/7, kao i aplikacija | granica - povratak i | 5.Opremiti grani¢ne prelaze | granicama EU koristice  Jedinstveni Sektor grani¢ne
,Granica®. Jedinstveni informacioni | ponovni prihvat, | dodatnom opremom u | informacioni sistem za upravljanje drzavnom policije,
sistem za upravljanje drzavnom | preporuke i najbolja | skladu s Jedinstvenim | granicom kompatibilan sa informacionim Odjeljenje za
granicom implementira se u skladu | praksa“  (posebno | informacionim sistemom | sistemima EU. IUGIGP,
s postavljenim planom. U pripremi | katalozi za SIS i | MUP-a— Uprave policije i
je projekat razvoja AFIS sistema za | SIRENE). za upravljanje drzavnom | Sve jedinice Grani¢ne policije povezane su u
potrebe azila i granicne policije, granicom. Jedinstveni informacioni sistem za upravljanje
kao i pripreme za uspostavljanje drzavnom granicom, internet sistemom sa
EURODAC sistema. Takode, u 6. Instalirati potrebnu | moguénoscu koris¢enja interneta i e-poste.
toku su pripreme za prilagodavanje informatiCku opremu i
SIS-u i pripreme za uspostavljanje aplikacije u ispostavama
sistema SIRENA. grani¢ne policije.
2.1.7. U toku je implementacija Projekta Sengenski kodeks o | 1.lzraditi plan sa potrebnim | Planski definisati obuku sluzbenika grani¢ne | 2013.god. i | MUP - Uprava
Ljudski ,»Rad Grani¢ne policije u granicama, brojem stru¢nih i dobro | policije i instruktora-multiplikatora za nadzor | kontinuirano | policije, Sektor
potencijalii | zajednici”. Sengenski katalozi - | obugenih policijskih | budu¢ih unutra$njih i spoljnjih granica EU. graniéne policije
obuka Ne postoji plan popune i rasporeda | ,,Nadzor  vanjskih | sluzbenika za  nadzor i Policijska
Grani¢ne policije u skladu sa | granica - povratak i | budu¢ih spoljnjih granica | Sistemski sprovoditi mjere upravljanja i akademija

definisanim kriterijumima kontrole
i nadzora spoljnjih granica EU.

ponovni prihvat,
preporuke i najbolja
praksa“ jasno
definisu potrebe
kadrovske
popunjenosti

Granicne policije.

Zahtijeva se jasan
koncept obuke koja
pokriva operativne
vjestine, poznavanje
propisa, jezika itd.
Sengenski kodeks o

EU.
2.1zraditi plan sa potrebnim
brojem struénih i dobro

obucenih policijskih
sluzbenika  za  nadzor
buducih unutrasnjih
granica  (kompenzacijske

mjere).

3.Kontinuirano
implementirati plan popune
Grani¢ne policije novim
kadrovima u skladu sa
planovima za  nadzor

rasporeda ljudskim potencijalima u Grani¢noj
policiji.

Planski definisati nadzor budu¢ih unutrasnjih i
spoljnjih granica EU.
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granicama,

Sengenski katalozi -
preporuke i najbolja
praksa, EU nastavni
plan obuke (Core

Curriculum) za
obuku granicne
policije.

bududih spoljnih i
unutra$njih granica
(kompenzacijske ~ mijere)
EU.

4.Planirati  specijalisticku
obuku za policijske
sluzbenike Grani¢ne

policije za nadzor budué¢ih
spoljnjih i  unutras$njih

granica  (kompenzacijske
mjere) EU.

5.Kontinuirano  sprovoditi
stru¢no usavr$avanje
pripadnika Granicne
policije uvodenjem novih
podrucja struénog

usavrSavanja, kao i obuditi
instruktore -multiplikatore.
6.Permanentno azurirati
Nastavni plan i program
obuke sa standardima EU u

oblasti bezbjednosti
granica.
7.Nastaviti sa

implementacijom Projekta
»Rad Grani¢ne policije u
zajednici”.

2.2 MINISTARSTVO FINANSIJA -

UPRAVA CARINA

2.2.1. Carinski  propisi uglavnom su | Uraditi novi Zakon | 1.Permanentno pratiti | Uskladiti pravni okvir u oblasti carinskog | 2013.god.i | Ministarstvo
Pravni i uskladeni sa EU zakonodavstvom. o carinskoj sluzbi u | promjene u zakonodavstvu | zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. kontinuirano | finansija,
regulatorni skladu sa | EU te ih implementirati u Uprava carina
okvir preporukama EU. nacionalno zakonodavstvo i Ministarstvo
i praksu. pravde
2.1zmijeniti  Zakonik o
kriviénom postupku
3. Donijeti podzakonske
propise za sprovodenje
Zakona o carinskoj sluzbi.
2.2.2. Investicije i ljudski resursi planirani | Uspostavljen je plan | 1.Pripremiti i stalno | Funkcionalni i realni planovi za upravljanje | 2013. god. i | Ministarstvo
Upravljanje i | suuokviru drzavnog budzeta za za upravljanje Koji | azurirati plan za investicije | raspoloZivim resursima. kontinuirano | finansija,
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organizacija | narednu budzetsku godinu. sadrzi: Inventar | i  upravljanje  ljudskim | Na osnovu planova za upravljanje, omoguceni Uprava carina
postojece i potrebne | potencijalima. su adekvatni potencijali, oprema kao i
opreme; plan za struénjaci koji koriste tu opremu
stru¢no
usavrsavanje
sluzbenika.  Radni
rasporedi za
sluzbenike na
grani¢nim prelazima
i unutrasnjim
carinskim
ispostavama.
Za upotrebu
specijalisticke
opreme, sacinjen je
poseban plan, na
osnovu rezultata
analize rizika.
2.2.3. Pustanje komercijalne robe u | Pustanje 1.Pripremiti i  redovno | Plan za carinjenje roba na grani¢nim prelazima | 2013. god.i | Ministarstvo
Procedure slobodan promet moguce je na 18 | komercijalne robe u | azurirati plan za | izraden je 1 azuriran, kao i Priruénik o | Kontinuirano | finansija,
grani¢nih ispostava. slobodan promet | sprovodenje carinjenja na | procedurama i dostavljen je sluzbenicima na Uprava carina
moguce je na svim | granici, u pogledu | sprovodenje.
grani¢nim prelazima | infrastrukture i opreme, | Carinjenje robe i potpuna carinska kontrola
prve kategorije. kao i  priruénika o | moze se obavljati na graniénom prelazu 24
procedurama i dostavljati | sata.
ih sluzbenicima radi
sprovodenja.
2.2.4. Komunikacija  izmedu Uprave | Redovno se | 2. Odrzavati redovne | Redovno se pripremaju uputstva za pripremu | 2013. god.i | Ministarstvo
Komunikacija | carina i podruénih organizacionih | odrzavaju sastanci | sastanke na svim nivoima. | mjese¢nnih sastanaka, u cilju operativno — | Kontinuirano | finansija,
i razmjena jedinica obavlja se putem e-maila, | na svim nivoima na analitickog pracenja problematike i na osnovu Uprava carina
informacija | telefona i faksa. kojima se toga se usmjerava rad organizacionih jedinica
razmjenjuju Uprave carina.

iskustva.

Unaprijedena je razmjena informacija izmedu
carinskih sluzbenika kroz redovne sastanke.

Unaprijedena je web stranica
Uprave carina
www.upravacarina.me  koja je
pripremljena sa ciljem informisanja
javnosti o aktivnostima Uprave

carina.

Uradena je posebna
web stranica  na

Internetu sa
informacijama u
vezi s carinskim
postupcima.

Takode, dostupne su
odredene broSure
korisnicima, za

1.AZurirati web stranicu,
kako bi dodatno pojasnili
carinske procedure.

Sporazumom sa zainteresovanim subjektima
poboljsati  komunikaciju u  carinskim
postupcima.
Gradanima je obezbijeden jednostavan pristup
informacija-ma u vezi sa  carinskim
postupcima.

2013. god. i
kontinuirano

Ministarstvo
finansija,
Uprava carina

AKCIONI PLAN za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2013.godinu



http://www.upravacarina.me/

putnike, vozila i
robe.

2.2.5. Pripremljen je program obuke | Grupa eksperata | 1. Pripremiti i aZurirati plan | Redovno pripremljeni godi$nji planovi obuke. 2013. god. i | Ministarstvo
Ljudski predavada i nastavni plan. Sistem | prati i unapreduje | razvoja ljudskih | Ovlaséeni carinski sluzbenici su uspje$no | kontinuirano | finansija,
potencijalii | unapredenja je uspostavljen. obavljanje zadataka | potencijala, njihove obuke i | realizovali specijalisti¢ku obuku. Uprava carina

obuka sluzbenika. razviti sistem unapredenja. | Priruénici za obuku su dostupni sluZbenicima
2. Pripremiti plan obuke za | za sprovodenje.
mobilne carinske jedinice. | Priru¢nik za postupanje carinskih sluzbenika i
3. U cilju kvalitethog | procedure na grani¢nim prelazima, je dostupan
sprovodenja mjera zaStite | carinskim sluzbenicima.
plave i zelene granice, | Metodologija rada koordinacionih timova za
ovlaséeni carinski | sprovodenje Strategije IUG na regionalnom
sluzbenici moraju proci | nivou i stru¢nih timova na grani¢nim prelazima
specijalisti¢ku obuku. je uradena i dostavljena svim koordinatorima.
Takode, uraden je Poseban sporazum o
kuénom redu na graniénim prelazima i
dostavljen na koriS¢enje svima. Sluzbenici
Uprave carina su motivisani i dobro obuc¢eni
za postupanje u carinskim poslovima i
procedura-ma.

2.2.6. IT sistem nije u potpunosti | Za obezbjedenje | 1.Nabavka potrebne IT | Plan obuke u pogledu poboljsanja sisteva je | 2013. god. i | Ministarstvo
Sistemi uskladen s EU standardima. informacionih opreme i aplikacija. sproveden. kontinuirano | finansija,
informacione sistema izmedu EU i | 2.0buka  sluzbenika  u | IT sistemi su kompatibilni sa EU sistemom. Uprava carina

tehnologije njenih ¢lanica | pogledu sistemskih
postoje tehni¢ki i | poboljSanja.
ljudski potencijali.
2.2.7. Postoje¢a infrastruktura i oprema | Opremljenost i| 1.IzvrSiti nabavku opreme | Grani¢ni prelazi opremljeni su potrebnom | 2013. god. i | Ministarstvo
Infrastruktura | Uprave carina ne omogucava | osposobljenost za grani¢ne prelaze. opremom u skladu sa standardima EU i | kontinuirano | finansija,
i oprema efikasno i sveobuhvatno | carinskih sluzbi | 2.Nabaviti  opremu  za | Uredbom o standardima i uslovima koje Uprava carina
izvrSavanje zadataka, kako na | zemalja ¢lanica | mobilne jedinice. moraju ispunjavati grani¢ni prelazi.
graniénim prelazima tako i na | Europske unije, | 3.Nabaviti  odgovaraju¢u | Mobilne jedinice opremljene su u skladu sa
cijelom carinskom podruéju CG. treba da bude mjerilo | opremu za efikasan | standardima EU.

za realizaciju ovog

cilja. U realizaciji
ovog cilja, treba
koristiti iskustva sa

studijskih putovanja,
u okviru Projekta

carinski nadzor na moru,
zeljeznici 1 jezeru.

Uprava carina posjeduje opremu za carinski
nadzor na moru, Zeljeznici i jezeru.
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"Integrisano
upravljanje
granicom".

2.3 UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE - VETERINARSKA INSPEKCIJA

2.3.1. Crnogorsko veterinarsko | Odluke Komisije i | 5.  Pripremiti Nacionalni propisi Zakon o veterinarstvu i 2013. god. i | Ministarstvo
Pravni i zakonodavstvo u vezi sa | uredbe utemeljene | zakonodavstvo koje ¢e biti | Zakon o bezbjednosti hrane u potpunosti kontinuirano | poljoprivrede i
regulatorni medunarodnim prometom zivotinja, | na njima | u potpunosti uskladeno sa | uskladiti sa zakonodavstvom EU i obezbijediti ruralnog
okvir hrane za zivotinje i proizvoda | predstavljaju osnovu | zakonodavstvom i | njegovo sprovodenje u skladu sa najboljim razvoja,
zivotinjskog porijekla samo okvirno | za zakonodavni | najboljim praksama EU. praksama EU. Veterinarska
je uskladeno sa EU | okvir i najbolje | 6.  Kontinuirano  pratiti uprava i Uprava
zakonodavstvom. prakse za rezim | promjene U  pravnom za inspekcijske
Grani¢ne sistemu (EU Acquis) i poslove
veterinarske najboljim praksama EU.
inspekcije i podjelu | 7. Priprema propisa iz
odgovornosti u EU. | oblasti veterine i
bezbjednosti hrane.
8. Uskladivanje
postojecih propisa u skladu
S izmjenama i dopunama
relevantnog zakonodavstva
EU.
2.3.2. Broj grani¢nih veterinarskih ] skladu sa | 1. Pripremiti i sprovesti | Uspostaviti plan potreba ljudskih potencijala za | 2013. god. i | Ministarstvo
Ljudski inspektora nije dovoljan da relevantnim EU | plan koji ¢e obezbijediti | buducée veterinarske kontrole i obezbijediti | kontinuirano | poljoprivrede i
potencijalii | omogudi primjereno vrSenje zakonodavstvom dovoljan  broj ljudskih | dovoljan broj sluzbenika koji omogucava ruralnog
obuka veterinarske grani¢ne kontrole. planira  se  broj | potencijala za  buduce | adekvatno sprovodenje grani¢ne veterinarske razvoja,
Radno vrijeme nije odredeno u grani¢nih graniéne inspekcijske | kontrole Veterinarska
skladu sa propisima EU. Trenutno | veterinarskih kontrole. uprava i Uprava

postoji 9 grani¢nih veterinarskih
inspektora, koji obavljaju
veterinarske preglede na grani¢nim
prelazima.

inspektora dovoljan
da omoguci
primjereno  vrSenje
veterinarske
granicne  kontrole
kao i njihovo radno
vrijeme.

2. Izrada godisnjeg plana
treninga veterinarskih
grani¢nih inspektora

3. Nastavak kontinuiranog
osposobljavanja i
obnavljanja steCenog
znanja veterinarskih
grani¢nih inspektora

za inspekcijske
poslove

IzvrSena je analiza postojece obuke

Sprovodi se permanentna obuka

za granicne

Grani¢ne veterinarske inspektore obuliti u

2013. god. i

Ministarstvo
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i procjena potreba za buduce obuke
za granicne veterinarske inspektore.

veterinarske

inspektore u

skladu sa

zakonodavstvom i najboljom praksom EU.

Organizovati

obuku za grani¢ne veterinarske

inspektore u skladu sa planom obuke koji se

primjenjuje EU.

skladu sa zahtjevima EU i procedurama koji

se odnose na Grani¢nu veterinarsku inspekciju
EU.

kontinuirano

poljoprivrede i
ruralnog
razvoja,
Veterinarska
uprava i Uprava
za inspekcijske
poslove

2.3.3.
Upravljanje i
organizacija

Organizacija Grani¢ne veterinarske
inspekcije nije u potpunosti u
skladu sa zakonodavstvom i
najboljim praksama u EU: Grani¢ni
prelazi na kojima je organizovana
grani¢na Veterinarska inspekcija
nijesu izgradeni u skladu sa EU
standardima I vaze¢im nacionalnim
Pravilnikom 0 tehni¢kim
zahtjevima za grani¢na inspekcijska
mjesta. Izrazen je nedovoljan broj
zaposlenih veterianarskih
inspektora zaduzenih za grani¢nu

Rezim rada
Veterinarske
inspekcije  zasnhiva
se na mrezi
Graniéne
veterinarske
inspekcije,
inspekcijski
kapaciteti odredeni
su za veterinarsku
kontrolu  posiljaka

koje ulaze u EU iz
zemalja koje nijesu

6. Urediti
grani¢ne

inspekcije u
zakonodavstvom
najboljim praksama.

7. Preduzeti mjere na
daljoj decentralizaciji
procesa donosenja odluka.
8. Dalje unapredenje
administrativnih kapaciteta

sistem rada
veterinarske
skladu sa
EU i

nacionalne sluzbe za
veterinu i bezbjednost
hrane.

Organizovati Grani¢nu veterinarsku inspekciju
u skladu sa zahtjevima EU.

Decentralizovati proces donoSenja odluka.

2013. god. i
kontinuirano

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog
razvoja,
Veterinarska
uprava i Uprava
za inspekcijske
poslove

kontrolu i zbog toga se na GP ne | ¢lanice EU.
moZze uvijek izvrSiti  siguran | Grani¢na 9. U skladu sa realno
veterinarski pregled posiljke ve¢ se | veterinarska utvrdenim potrebama
posiljka upucuje na dodatni pregled | inspekcija sprovodi | potrebno je nastaviti s
na mjestu krajnje destinacije — | preglede na granici, | dodatnim zaposljavanjem
objekat skladiStenja u unutrasnjosti | uz odredene mjere, | grani¢nih veterinarskih
zemlje. koje obavljaju | inspektora.
veterinari u
unutra$njosti
zemlje.
2.3.4. Procedure se ne sprovode u | U skladu sa | 1. Sprovesti  adekvatne | Procedure Grani¢ne veterinarske inspekcije u | 2013. god. i | Ministarstvo
Procedure potpunosti u skladu sa zahtjevima | relevantnim EU | procedure u skladu sa | odnosu na saradnju unutar sluzbe sprovoditi u | kontinuirano | poljoprivrede i
EU zakonodavstva zbog | zakonodavstvom zahtjevima EU. skladu sa relevantnim EU zakonodavstvom. ruralnog
nedostatka adekvatnih  kapaciteta | grani¢ni veterinarski razvoja,
na GP. pregledi  obavljaju Veterinarska

se 1 zavrSavaju na
GP, u postorijama
Granicne
veterinarske
inspekcije. U
posebnim
slu¢ajevima

uprava i Uprava
za inspekcijske
poslove
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sprovodi se
veterinarska

kontrola u
unutrasnjosti
zemlje.
2.3.5. Interna baza podataka TRACES | EU elektronski | 6. Prilagoditi interne | Uspostaviti interne baze podataka Grani¢ne | 2013. god. i | Ministarstvo
Komunikacija | sistema je dostupna. Sprovedena je | informacioni sistem | baze podataka Grani¢ne | veterinarske inspekcije koje sadrze relevantne | Kontinuirano | poljoprivrede i
i razmjena pocetna obuka za kori§¢enje ovog | TRACES trenutno | veterinarske inspekcije. informacije dostupne grani¢nim veterinarskim ruralnog
informacija | sistema ali je ograniena primjena | pruza  mogucnost | 7. Obezbijediti inspektorima u skladu sa standardima EU. razvoja,
zbog neopremljenosti prelaza i | koristenja CVED- | internet komunikaciju Veterinarska
nepostojanja legislative 0 | dokumenta za | dostupnu svim grani¢nim | Organizovati  komunikaciju i razmjenu uprava i Uprava
dokumentu za prijavljivanje | elektronsko  pred- | veterinarskim inspektorima | informacija na efikasan nacin, kako bi se za inspekcijske
posiljki. izvjeStavanje i| na graniénim prelazima | omogucio brzi protok informacija o rizicima poslove
prikupljanje kao i TRACES sistem. po zdravlje ljudi i Zivotinja u skladu sa
statistickih podataka | 8. Sprovesti dodatne | standardima EU.
u EU. U budu¢nosti | obuke za Traces SISTEM.
TRACES ¢e | 9. Donijeti Uspostaviti brzi sistem razmjene informacija
sadrzavati neophodne propise. izmedu grani¢ni¢nih veterinarskih inspektora i
zakonodavstvo EU | 10. AZurirati priruénik | Veterinarske uprave.
u vezi Veterinarske | o komunikaciji i razmjeni
grani¢ne inspekcije, | informacija.
RASFF  sistem i
informacije 0
odbijenim
posiljkama.
2.3.6. Sofisticirana IT tehnologija nije | Uspostavljen Uspostaviti sistem IT Na svim GP na kojima se vr$i veterinarska | 2013. god. i | Ministarstvo
Sistem dostupna na svim GP na kojima se | sofisticiran  sistem | tehnologije na svim GP na | grani¢na kontrola uspostaviti sofisticiranu IT | kontinuirano | poljoprivrede i
informacione | vrsi veterinarska kontrola IT tehnologije na kojima se vrsi grani¢na tehnologiju. ruralnog
tehnologije svim GP na kojima veterinarska kontrola. razvoja,
se vrSi grani¢na Veterinarska
veterinarska uprava i Uprava
kontrola. za inspekcijske
poslove
2.3.7. Infrastruktura i oprema na Grani¢ni prelazi na | 1.Odrediti  lokacije i | Stvoriti uslove na grani¢nim prelazima za 2013. god. i | Ministarstvo
Infrastruktura | grani¢nim prelazima na kojima se kojima se obavlja | pripremiti tehnicku | vrSenje veterinarske kontrole u skladu sa kontinuirano | poljoprivrede i
i oprema vr§i grani¢na veterinarska kontrola | veterinarska dokumentaciju za objekte | zahtjevima EU. ruralnog
ne zadovoljavaju standarde i uslove | kontrola moraju | grani¢ne veterinarske razvoja,

neophodne za vrSenje procedura

veterinarske kontrole.

zadovoljavati
standarde u skladu
sa direktivama EU.

inspekcije na postojecim
grani¢nim prelazima, kao i
na budu¢im  spoljnjim
granicama EU, koje je
potrebno izgraditi,
rekonstruisati, adaptirati i

Veterinarska
uprava i Uprava
za inspekcijske
poslove
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opremiti.

2. lzgraditi, rekonstruisati,

adaptirati i opremiti
odredene objekte za rad i
smjestaj grani¢nih

veterinarskih inspektora.

3.4, UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE - FITOSANITARNA INSPEKCIJA

2.4.1. Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja i | Podrudje 1. Priprema preostalih | Uskladiti crnogorsko zakonodavstvo iz oblasti | 2013. god. i | Ministarstvo

Pravni i podzakonski propisi iz podru¢ja | zdravstvene zastite | propisa iz podrudja | zdravstvene zastite bilja sa zakonodavstvom | kontinuirano | poljoprivrede i
regulatorni zdravstvene zastite bilja okvirno su | bilja u EU | zdravstvene zastite bilja. EU. ruralnog

okvir uskladeni sa zakonodavstvom EU. regulisano je | 2. Uskladivanje postojecih razvoja,

Direktivom propisa u skladu s Fitosanitarna
2000/29/EZ i | izmjenama i dopunama uprava i Uprava
drugim direktivama, | relevantnog zakonodavstva za inspekcijske
odlukama i| EU. poslove
uredbama

2.4.2. Infrastruktura i oprema  na | Grani¢ni prelazi na |1. Odrediti lokacije i | Stvoriti uslove na grani¢nim prelazima za 2013. god. i | Ministarstvo
Infrastruktura | graniénim prelazima na kojima se | kojima se obavlja | pripremiti tehni¢ku | vrSenje fitosanitarne kontrole u skladu sa kontinuirano | poljoprivrede i

i oprema vr$i graniéna fitosanitarna kontrola | fitosanitarna dokumentaciju za objekte | zahtjevima EU. ruralnog
ne zadovoljavaju standarde i uslove | kontrola moraju | grani¢ne fitosanitarne razvoja,
neophodne za vrSenje procedura | zadovoljavati inspekcije na postojec¢im Fitosanitarna
fitosanitarnog pregleda. standarde u skladu | grani¢nim prelazima, kao i uprava i Uprava
sa Direktivom | na  budu¢im  spoljnjim za inspekcijske
98/22/EC. granicama EU, koje je poslove
potrebno izgraditi,
rekonstruisati, adaptirati i
opremiti.
2. lzgraditi,
rekonstruisati, adaptirati i
opremiti odredene objekte
za rad i smjesStaj grani¢nih
fitosanitarnih inspektora.

2.4.3. Uz zdravstvenu kontrolu bilja u | Zdravstvena 1. Dalje  unapredenje | Uspostaviti efikasan administrativni sistem | 2013.god.i | Ministarstvo
Upravljanje i | medunarodnom saobracaju, | kontrola  bilja u | administrativnih kapaciteta | grani¢ne veterinarske inspekcije za | kontinuirano | poljoprivrede i
organizacija | grani¢na fitosanitarna inspekcija | medunarodnom inspekcije za zdravstvenu | zdravstvenu zastitu bilja u skladu s pravilima ruralnog

preuzima i zdravstveni nadzor nad | prometu i pri| zastitu bilja. EU. razvoja,
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odredenim vrstama bilja i biljnim
proizvodima na mjestu proizvodnje
i na trzi$tu u unutrasnjosti zemlje.

prometu na teritoriju
EU obavlja se u
skladu s relevantnim

2. U skladu sa realno
utvrdenim potrebama na

Odgovornosti i nadleznosti  fitosanitarne
inspekcijske sluzbe jasno su definisane i

Fitosanitarna
uprava i Uprava
za inspekcijske

EU terenu potrebno je nastaviti | proSirene. poslove
zakonodavstvom. s dodatnim zapos§ljavanjem
fitosanitarnih inspektora.
3. u skladu s
preporukama, a na osnovu
unaprijed osmisljenog
plana unutar Fitosanitarne
uprave, potrebno je
sprovoditi  nadzor nad
radom fitosanitarnih
inspektora na terenu, po
sistemu subordinacije.
244, Grani¢ni fitosanitarni inspektori | Procedure Izraditi priru¢nik za | Procedure koje se odnose na obavljanja | 2013.god.i | Ministarstvo
Procedure obavljaju pocedure fitosanitarnog | obavljanja pregleda | fitosanitarne inspektore u | fitosanitarnog pregleda na odgovaraju¢i nacin | kontinuirano | poljoprivrede i
pregleda na graniénim prelazima u | vrie se na | skladu sa zahtjevima EU i | u skladu s EU zakonodavstvom, definisane su ruralnog
skladu sa svojim ovlag¢enjima. odgovaraju¢i nacin | medunarodnim normama i | u Prirucniku za fitosanitarne inspektore. razvoja,
Nije  izraden  Priruénik za | U skladu sa | redovno ga azurirati u Fitosanitarna
fitosanitarne inspektore. zahtjevima EU i | skladu s izmijenama i uprava i Uprava
medunarodnim dopunama nacionalnog za inspekcijske
normama. zakonodavstva uskladenog poslove
sa zakonodavstvom EU.
2.4.5. Sluzbenici Fitosanitarne inspekcije | Inspekcijska sluzba | 1. Izraditi godi$nji plan | Permanentno osposobljavanje i obnavljanje | 2013.god.i | Ministarstvo
Ljudski uglavnhom su usvojili potrebna | obuéena  je  za | obuke i trening | steCenog znanja fitosanitarnih  inspektora | kontinuirano | poljoprivrede i
potencijali i | znanja. obavljanje fitosanitarnih inspektora. obavljati u skladu sa godi$njim planom obuke ruralnog
obuka fitosanitarnih i treninga. razvoja,
pregleda u skladu sa | 2. Nastaviti kontinuirano Fitosanitarna
zahtjevima EU i | osposobljavanje i uprava i Uprava
medunarodnim obnavljanje steGenog za inspekcijske
normama. znanja fitosanitarnih poslove
inspektora.
2.4.6. Komunikacija i razmjena | Brza i efikasna | 1. Nabavka nedostajuce i | Brza i efikasna komunikacija i razmjena 2013. god. i | Ministarstvo
Komunikacija, | informacija  izmedu  grani¢nih | razmjena dopuna  postojece  IT | informacija izmedu grani¢nih fitosanitarnih kontinuirano | poljoprivrede |
razmjena fitosanitarnih inspektora | Uprave | informacija unutar | opreme. inspektora | Uprave sa spoljnim korisnicima. ruralnog
informacija i odvija se e-postom, telefaksom ili | nacionalnih  sluzbi razvoja,
sistemi telefonom, ali je  primjena | za zdravstvenu | 2. Povezivanje racunara Fitosanitarna
informacione | ograniCena  zbog  neadekvatne | zatitu  bilja I | na graniénim prelazima u uprava | Uprava
tehnologije opremljenosti grani¢nih prelaza za | korisnika vrSe se na | jedinstvenu raunarsku za inspekcijske
potrebe grani¢nih fitosanitarnih | odgovaraju¢i nacin | mrezu Uprave. poslove
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inspektora.

Nije izraden softver za potrebe
grani¢nih fitosanitarnih inspektora
u okviru jedinstvenog
informacionog sistema Uprave.

Veéi dio fitosanitarnih inspektora
ne posjeduje odgovarajucu IT
opremu.

u skladu sa
standardima EU |
medunarodnim
normama.

Visok nivo
informacione
tehnologije i
softverskih
aplikacija
omogucava brzu
razmjenu
informacija 0
zdravstvenoj zastiti
bilja I korisnika na
unutra$njim i
spoljnjim granicama
EU.

3. lzrada i implementacija

software-a za  potrebe
granicne fitosanitarne
inspekcije u okviru
jedinstvenog

informacionog sistema

Uprave.

2.5 MINISTARSTVO SAO

BRACAJA I POMORSTVA

- DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ

25.1.
Pravni i
regulatorni
okvir

1. Postaviti oznake i
signalizaciju na Predlog
policije ako grani¢na linija
nije dovoljno vidljiva, na
putevima u blizini drzavne
granice, kojima se
upozorava na priblizavanje
grani¢noj liniji (¢lan 5

Zakona 0 grani¢noj
kontroli).
2. Postaviti oznake i

drugu signalizaciju na GP i
njihovom  podruju u
drumskom saobracaju (¢lan
20 Zakona o grani¢noj

kontroli)

2013.god.

Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva i
Direkcija za
saobracaj

2.6. MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA - DIREKCIJA ZA ZELJEZNICE - LUCKA UPRAVA - OPERATORI AERODROMA, LUKA I UPRAVLJACI
ZELJEZNICKE INFRASTRUKTURE

2.6.1.

| 1. Na grani¢nim

| 2013.god. i |

Ministarstvo
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Pravni i prelazima obezbijediti kontinuirano saobracaja i
regulatorni potrebne uslove za vrienje pomorstva,
okvir grani¢ne kontrole u skladu Direkcija za
sa Clanom 17 Zakona o zeljeznice,
grani¢noj kontroli. Lucka uprava,
operatori
aerodroma, luka
i upravljaci
zeljeznicke
infrastrukture
2.7. MINISTARSTVO ZDRAVLJA
2.7.1. 1. Pratiti 2013.god. Ministarstvo
Ljudski epidemiolosku situaciju i zdravlja
potencijali i po  potrebi  angazovati
obuka zdravstveno—sanitarne
inspektore na grani¢nim
prelazima
2.7.2. Nije obezbijeden adekvatan prostor Obezbijediti adekvatan 2013.god. MUP,
Infrastruktura | za boravak i rad zdravstveno- prostor za rad i boravak Ministarstvo
i oprema sanitarnih inspektora na grani¢nim zdravstveno-sanitarnih zdravlja
prelazima. inspektora.
2.8. MINISTARSTVO ODBRANE
2.8.1. 1.Realizacija obaveza 2013.god. i | Ministarstvo
Ljudski proisteklih iz sporazuma kontinuirano | odbrane
potencijali i VRMTC (prenos podataka
obuka do Napulja preko Bara i
Podgorice).
Infrastruktura 2.Nastavak realizacije
i oprema projekta Digitalnog radio-

relejnog sistema velikog
kapaciteta  (,,Backbone®),
implementacija faza I-111 i
eventualni pocetak faze IV.
3.Nastavak realizacije
projekta Vazduhoplovnog
operativnog  centra u
kasarni ,,Golubovci‘
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4.1zrada i  potpisivanje
tehnickog sporazuma sa
Republikom Hrvatskom za
ASDE program.

5.Nabavka potrebne
informaticke  opreme i
softvera za implementaciju
programa ASDE.

6.Bezbjedonosna
sertifikacija i obuka
ljudstva koje ¢e raditi u
vazduhoplovnom
operativhom centru
7.Formiranje  ekspertskog
tima sa nivoa MO i VCG za

definisanje nacionalnih
zahtjeva za izradu
predakvizicijske studije za
kontrolu i nadzor

vazdusnog prostora.

8.Rad na zajednickoj studiji
nabavke radara i ostale
opreme za, Bosnu i
Hercegovinu, Makedoniju i
Crnu Goru.
9.Infrastrukturno
obezbjedenje i izrada
projektne dokumentacije za
lokaciju Vrsuta na Rumiji.
10.Ucesce u radu
Interresorne radne grupe za
uspostavljanje integrisanog
sistema kontrole i nadzora
vazdus§nog prostora.

2.9. MINISTARSTVO FINANSIJA - UPRAVA ZA NEKRETNINE

29.1. 1. Uredenje patrolnih 2013.god. i | Uprava za
Infrastruktura staza uz graniénu liniju sa kontinuirano | nekretnine i
R.Albanijom, i sa ostalim Uprava policije-
susjednim drzavama. Sektor grani¢ne

policije
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1.Obavljati poslove
premjera i oznaCavanja
drzavne granice,

odrzavanje 1 obnavljanje
grani¢nih oznaka na
drzavnoj granici i
pripremati dokumentaciju o
drzavnoj granici (¢lan 4
Zakona 0 grani¢noj
kontroli)

1.Odrzavati grani¢nu liniju

2013. god. i
kontinuirano

2013. god. i

Ministarstvo

koja u skladu sa kontinuirano | finansija,
Medunarodnim ugovorom Uprava za
treba da bude o¢iS¢ena od nekretnine
stabala i drugog rastinja
koje smanjuje vidljivost
grani¢nih oznaka ili
grani¢ne linije (Clan 7
Zakona o grani¢noj kontrol
3. Meduresorska saradnja
Podrudje Trenutno stanje Najbolja praksa Aktivnosti Ocekivani rezultati / Cilj i ocekivani rezultati Nosilac
saradnje i zahtjevi EU pokazatelji uspjeSnosti aktivnosti
6.1. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA - UPRAVA POLICIJE - UPRAVA CARINA - VETERINARSKA INSPEKCIJA
- FITOSANITARNA INSPEKCIJA - ZDRAVSTVENO-SANITARNA INSPEKCIJA
3.1.1 Uraden je Nacrt priruénika o | Postupanja se zasnivaju | Kontinuirano  aZurirati | Procedure za kontrolu na granici i u unutragnjosti | 2013. god. i | Ministarstvo
Procedure procedurama rada grani¢nih | na zakonodavstvu EU-a, | Priruénik o proce- | zemlje pojednostaviti i uskladiti sa najboljom | kontinuirano | unutrasnjih
sluzbi na graniénim | na  osnovu kojeg je | durama u preko- | praksom EU. poslova,
prelazima, koji sadrzi | izraden prirucnik, koji u | granicnom prometu Uprava policije,
procedure  koje sprovode | obzir ima vrstu Uprava carina,
sluzbe ukljucene u | grani¢nog prelaza: Veterinarska
upravljanje granicom. | Izbjegavanje dvostrukih uprava,
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Procedure organa nijesu u
potpunosti  uskladene sa
standardima i praksom EU.

i nepotrebnih provjera i

izbjegavanje praznih
hodova; Jasne
nadleznosti za
obavljanje
provjera/pregleda,
standardizovanim
obrascem; Uputstva

treba da budu sadrzana u
priru¢nicima u kojima
su opisana i jasna
postupanja u  okviru
zajednickih operacija na
svim vrstama grani¢nih
prelaza, ali i u
unutrasnjosti teritorija.

Fitosanitarna
uprava,

Uprava za
inspekcijske
poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija

U skladu sa Sporazumom o
medusobnoj saradnji u
integrisanom upravljanju
granicom, koji je zakljucen
izmedu MUP-a, UP, UC, VU
i FU, imenovani  su

Organi  ukljueni u
sprovodenje  Strategije
treba permanentno da
razmatraju sprovodenje
zajednickih i
koordiniranih

3. Pripremati planove za
zajednicke akcije koji su
u skladu sa dobrom
praksom EU.

4. U skladu sa
navedenim  planovima,

Organizovati i
meduresorske akcije.

sprovoditi zajednicke

2013. god. i
kontinuirano

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Uprava policije,
Uprava carina,
Veterinarska

koordinatori ~ saradnje  u | provjera/pregleda.  Po | kontinuirano uprava,
sprovodenju Strategije UG | potrebi carina i grani¢na | organizovati i sprovoditi Fitosanitarna
na regionalnom i lokalnom | policija treba da | zajednicke akcije. uprava,
nivou, na grani¢nim | sprovode posebne | 3. O  sprovedenim Uprava za
prelazima. Na zajedni¢kim | provjere u cilju | akcijama permanentno inspekcijske
sastancima, u skladu s | suzbijanja svih vidova | izvjestavati poslove,
analizom rizika, organizuju se | krijumcarenja, uz | Meduresorsku komisiju. Zdravstveno-
i sprovode zajedni¢ke | odgovarajuéi kontakt sa sanitarna
meduresorske  akcije. O | operatorima. inspekcija
sprovedenim  akcijama i

rezultatima rada, pisanim

putem izvjeStava se

Meduresrska  komisija  za

sprovodenje Strategije IUG.

Pojedini organi imaju | Planovi za postupanje u | 5. Pripremiti Izraditi i azurirati zajedni¢ki plan za postupanje u | 2013. god. i | Ministarstvo
razradene planove za | vanrednim situacijama u | zajednicki  plan  za | vanrednim situacijama. kontinuirano | unutra$njih
vanredne situacije ( na | kojima bi se precizno | postupanje u vanrednim poslova,
primjer, planovi za | razgranicile situacijama u skladu s | Zajednicki planirati i sprovoditi obuke i vjezbe za Uprava policije,
postupanje u slu¢aju | odgovornosti  pojedinih | najboljom praksom EU. | postupanje u vanrednim situacijama. Uprava carina,
vanrednih dogadaja u | organa: povecan broj | 6. Pripremiti plan za Veterinarska
vazduSnom 1 pomorskom | izbjeglica, teroristiCke | sprovodenje zajednicke uprava,
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saobracaju).

Postoje Planovi za postupanje
u vanrednim situacijama na
nacionalnom nivou (Sektor za
vanredne situacije MUP-a).

aktivnosti ili nesrece
vecih razmjera u
grani¢nom podrucju,
izraduju se u skladu sa

direktivama EU.
Planove treba pripremiti
za regionalni i lokalni

kako  bi  sadrzavali
podjelu odgovornosti i
zadataka  sluzbi  na
graniénim  prelazima.
(Smijernice za
integrisano  upravljanje
granicama).

obuke za postupanje u
vanrednim situacijama.
7. Redovno sprovoditi
zajednicku  obuku i
vjezbe za postupanje u
vanrednim situacijama.
8. Redovno azurirati
zajednicke planove za
postupanje u vanrednim
situacijama.

Fitosanitarna
uprava,

Uprava za
inspekcijske
poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija

Pojednostavljenje procedura 1. Preduzeti 2013. god. i | Ministarstvo
grani¢ne kontrole za vrijeme aktivnosti na kontinuirano | unutrasnjih
turisticke sezone. pojednostavljenju poslova,
procedura grani¢ne Uprava policije,
kontrole za  vrijeme Uprava carina,
turisti¢ke sezone, Veterinarska
posebno u dijeu uprava,
usaglasavanja prometa. Fitosanitarna
uprava,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija
Ne postoji jedinstveni Sagledati moguénost 2013.god. | MUP,

koordinacioni  centar na
nacionalnom nivou koji se
bavi razmjenom informacija
u realnom vremenu i
koordinacionom zajednickih
aktivnosti svih sluzbi koje
imaju nadleznosti u oblasti
grani¢ne kontrole.

obrazovanja zajednickog
koordinacionog  centra
IUG na nacionalnom
nivou, gdje bi u
zajedni¢kom centru bili
angazovani predstavnici
granicnih sluzbi, u kojem
bi bio instaliran video
nadzor GP-a, u cilju
unapredenja saradnje,
efikasne razmjene
informacija u realnom
vemenu i zajednicke

odgovornosti za
bezbjednost drzavne
granice.

Uprava policije,
Uprava carina,
Veterinarska
uprava,
Fitosanitarna
uprava.
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3.1.2. Sluzbenici  koji  sprovode | Ustanovljena su dva | 3.Nastaviti proces | Osposobljavanje sluzbenika grani¢nih sluzbi za | 2013. god. i | Ministarstvo
Ljudski koncept meduresorske | razli¢ita nadina | obudavanja  sa ciljem | postizanje ciljeva meduresorske  saradnje u | kontinuirano | unutrasnjih
potencijalii | saradnje, nijesu u potpunosti | sprovodenja obuke u | postizanja boljih | skladu sa dobrom praksom EU. poslova,
obuka informisani 0 modelu | oblasti integrisanog | rezultata rada. Uprava policije,
integrisanog upravljanja | upravljanja  granicom, | 4.1zraditi i azurirati Uprava carina,
granicom ( IUG). koji se  medusobno | Priruénik za obavljanje Veterinarska
U  okviru specijalisticke | nadopunjuju. Prvi se | specijalisti¢ke uprava,
obuke za grani¢nu policiju | sastoji od  oshovne | meduresorske obuke. Fitosanitarna
sluzbenici se obucavaju i | obuke sluzbenicima iz uprava,
osposobljavaju na temu IUG. | razli¢itih sluzbi, 1 to Uprava za
obuke iz relevantnih inspekcijske
stru¢nih podruéja kojima poslove,
vladaju njihovi kolege iz Zdravstveno-
drugih sluzbi. Drugi vid sanitarna
obuke je zajednicki, inspekcija
kako bi se unaprijedila
saradnja i zajednicki rad.
(Smjernice za
integrisano  upravljanje
granicama).
Organi koji imaju nadleznosti | Izmedu organa koji |Kontinuirano uskladivati | Za svaki grani¢ni prelaz uskladiti planove | 2013. god. i | Ministarstvo
na grani¢nim pralazima imaju | obavljaju djelatnost na |raspored sluzbenika u | rasporeda ljudskih potencijala kojima je | kontinuirano | unutra$njih
dnevne rasporede rada, kojim | granici uskladuju se |skladu sa potrebama. omoguéeno izvrSavanje zadataka u skladu sa poslova,
se sluzbenici rasporeduju za | planovi o angaZovanju zahtjevima EU. Uprava policije,
obavljanje dnevnih poslova. | ljudskih potencijala i Uprava carina,
Angazovanje ljudskih | prilagodavaju se Veterinarska
potencijala na grani¢nim | razli¢itim  situacijama uprava,
prelazima uskladuje se prema | (no¢ne i dnevne smjene, Fitosanitarna
potrebama i u skladu sa | turisti¢ka sezona, uprava,
zahtjevima i dobrom | godisnji odmori, Uprava za
praksom EU. procjena bezbjednosnih inspekcijske
rizika i dr.) poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija
3.1.3. Sporazumom o saradnji u | Komunikacija i| 1 U potpunosti | Utvrdivanje i omogucavanje redovne razmjene | 2013. god. i | Ministarstvo
Komunikacija | integrisanom upravljanju | razmjena  informacija | implementirati informacija i podataka izmedu organa koji imaju | kontinuirano | unutra$njih
i granicom definisane su vrste | izmedu razli¢itih organa | Sporazum o saradnji u | nadleznosti na grani¢nim pralazima, na svim poslova,

razmjena
informacija

podataka i informacija koje
se razmjenjuju.

treba da bude prioritet

zajednickog rada.
Relevantne informacije
treba rutinski da se
razmjenjuju izmedu

integrisanom upravljanju
granicom, sa Prilogom o
sadrzaju podataka koji se
razmjenjuju.

2. Uspostaviti  sistem

nivoima.

Uprava policije,
Uprava carina,
Veterinarska
uprava,
Fitosanitarna
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organa. Vrsta |zajedniC¢kog vodenja i uprava,
informacija i  nacin |koriS¢enja statistickih Uprava za
njihove razmjene treba |podataka prikupljenih od inspekcijske
da se utvrdi |strane ovih organa. poslove,
sporazumima. Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija
Sistem komunikacija postoji Neophodno je | 1. Razmotriti moguénost | Uspostavljanje web  stranice ,Integrisano | 2013. god. i | Ministarstvo
unutar organa, ali ne postoji | obezbijediti redovno | uspostavljanja web | upravljanje  granicom Crne  Gore“, kao | kontinuirano | unutra$njih
zajednicki sistem informisanje operatora i | stranice »Integrisano | zajedni¢kog sistema informisanja javnosti. poslova,
informisanja. javnosti, kako bi se | upravljanje granicom Uprava policije,
grani¢ni prelazi uskladili | Crne Gore®. Uprava carina,

sa standardima i

Veterinarska

zahtjevima EU. uprava,
Fitosanitarna
uprava,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija
3.14. Grani¢ni prelazi su | Infrastrukturu treba | 1. U skladu s planom | Izgraditi i opremiti grani¢ne prelaze u skladu sa | 2013. god. i | Ministarstvo
Infrastruktura | djelimi¢no izgradeni i | prilagoditi na na¢in da | razvoja infrastrukture | standardima EU i permanentno ih odrzavati. kontinuirano | unutrasnjih
i nedovoljno  opremljeni  u | omoguci obavljanje | izgraditi i  opremiti poslova,
oprema skladu sa standardima i | integrisanih postojece grani¢ne Uprava policije,
preporukama EU. provjera/pregleda na | prelaze, kao i na Uprava carina,
jednom mjestu, kako bi | buduc¢im spoljnjim Veterinarska
se izbjeglo dupliranje | granicama EU u CG. uprava,
postupaka razli¢itih | 2. Permanentno tekuce i Fitosanitarna
organa. investiciono odrzavanje uprava,
svih grani¢nih prelaza Uprava za
inspekcijske
poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija
3.1.5. U cilju sprovodenja Strategije | Sengenski katalog od | 6.U skladu sa | Uspostavljeni koordiniraju¢i mehanizmi za | 2013. god. i | Ministarstvo
Upravljanje | integrisanog upravljanja | 18. marta  2009.g. I. | Poslovnikom o0 radu | sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja | kontinuirano | unutra$njih
i granicom, Vlada Crne Gore je | Poglavlje i Smjernice za | Meduresorske komisije | granicom. poslova,
organizacija | novembra 2007. god. | integrisano upravljanje | odrzavati radne sastanke Uprava policije,
obrazovala Meduresorsku | granicama. i nadzor sprovodenja Uprava carina,
komisiju za  sprovodenje donijetih odluka. Veterinarska
Strategije integrisanog 7.Koordinirati rad uprava,
upravljanj granicom i rukovodilaca  struénih Fitosanitarna
Akcionog plana za njeno radnih timova Kkoji su uprava,
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sprovodenje, te imenovala

predsjednika, zamjenika
predsjednika, sekretara i
¢lanove komisije.

Koordinirajuéu  ulogu u
sprovodenju  Strategije i
Akcionog ima Ministartstvo
unutrasnjih  poslova  koje
obezbjeduje i administrativne
i tehnicke uslove za rad
Meduresorske komisije.

Meduresorska komisija
odrzava permanentno
redovne i vanredne satanke
sa ciljem koodinacije, analize
i pracenja  sprovodenja
Strategije. Takode, Komisija
dostavlja redovne izvjestaje o
svom radu Vladi Crne Gore, i
do sada je podnijeto 5
izvjeStaja o radu, koji su
razmatrani, usvojeni i tim
povodom su donijeti
odgovorajuéi zakljucci.

osnovani u cilju
operativnijeg
sprovodenja  Akcionog
plana za integrisano
upravljanje granicom.

8. Analizirati izvjestaj o
sprovodenju Sporazuma
o medusobnoj saradnji u
integrisanom upravljanju
granicom te  davati
smjernice za unapredenje
rada na sprovodenju
sporazuma.

9.U skaldu sa Odlukom
0 obrazovanju
Meduresorske komisije,
jednom godisnje
izradivati  Izvjestaj o
implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje
Strategije UG, za
prethodnu godinu sa
Akcionim planom za
narednu godinu i
dostavljati ga Vladi Crne
Gore na razmatranje,
usvajanje i donosenje
odredenih zakljucaka.

10. Povremeno, a u
skladu s analitickim
izvjestajima, na
nacionalnom nivou
organizovati sprovodenje
zajednickih
meduresorskih akcija.

6. Ucestvovati u
sprovodenju  projekata
Evropske unije koji se
odnose na na podrucje
integrisanog upravljanja
granicom.

Uprava za
inspekcijske
poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija

Sistem za zajedniCku analizu
rizika nije uspostavljen.

3. Pripremiti
predlog za uspostavljanje

2013. god. i
kontinuirano

Uspostavljanje sistema zajedniCke analize rizika,

Ministarstvo
unutra$njih
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zashiva na potpisanim
sporazumima.

Unutar EU javlja se
potreba za
racionalizaciom i
metodama  upravljanja
rizikom. Racionalizaciju
treba zapoceti
sagledavanjem provjera
/ pregleda koje se mogu
ukinuti a da se pri tome
ne umnozavaju rizici,
kao i utvrdivanje onih
pregleda koji se
obavezno moraju
sprovoditi na GP.

zajednickog sistema
analize rizika.

4. Definisati
precizne procedure

postupanja u skladu sa
najboljom praksom EU.
3. Pripremiti program
obuke za analizu rizika i
sprovesti obuku.

njegovog unificiranja, unapredenja i uskladivanja
sa EU najboljom praksom.

Pripremiti priru¢nik o procedurama i programima
obuke u zajednickoj analizi rizika.

poslova,
Uprava policije,
Uprava carina,
Veterinarska
uprava,
Fitosanitarna
uprava,

Uprava za
inspekcijske
poslove,
Zdravstveno-
sanitarna
inspekcija

6.2. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

3.2.1.
Infrastruktura
i
oprema

1. U cilju
operacionalizacije uslova
koje moraju zadovoljiti
GP, u komunikaciji sa
operatorima na GP u
vazduSnom,

zeljeznickom i
pomorskom  saobracaju
obezbijediti potrebne
uslove za vr§enje
granicne kontrole
(obaveza utvrdena
Zakonom o grani¢noj
kontroli)

2013. god. i
kontinuirano

MUP-Odjeljenje
IUGIGP

4. Medunarodna saradnja
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Podrucje Trenutno stanje Najbolja praksa Aktivnosti Ocekivani rezultati / Cilj Rok Nosilac
saradnje I zahtjevi EU pokazatelji uspjeSnosti aktivnosti
8.1. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
4.1.1. 1. Pripremiti predloge Zakljuéivanje 2013. god. i MVPIEI,
Pravni i ugovora o  drzavnoj medunarodnih kontinuirano | Komisija za
regulatorni granici sa susjednim ugovora 0 obavljanje
okvir drzavama (dinamika drzavnoj granici, poslova
priprema predloga bez sporova, sa razgrani¢enja,
sporazuma  zavisi od susjednim utvrdivanja
dinamike vodenja drzavama, kao drzavne granice i
pregovora sa susjednim preduslova za pripremu za
drzavama). pridruZivanje zakljucivanje
EU, doprinijece medunarodnih
razvoju ugovora 0
dobrosusjetskih drzavnoj granici
odnosa, (,SLList CG”,
stabilnosti u broj 31/2010 i
regionu i ima za 25/2011)
cilj postovanje
teritorijalnog
integriteta i
jacanje politicke
nezavisnosti CG
8.2.  MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
4.2.1. Sa susjednim zemljama nijesu | Zaklju¢ivanje 1.Pripremiti predloge | Zakljugiti sporazume o otvaranju GP zbog | 2013.god MUP,
Pravni i zakljuCeni svi sporazumi 0 | sporazuma u skladu | sporazuma o odredivanju GP | potrebe ustanovljavanja pravnog osnhova za Komisija za
regulatorni | odredivanju GP i utvrdivanju | sa zakonodavstvom | u medunarodnom i | njihovo funkcionisanje. odredivanje GP i
okvir rezima pograni¢nog saobracaja. | EU  na  spoljnjim | pograni¢nom saobracaju, sa | Implementaci-om Sporazuma o otvaranju ZGP utvrdivanje
granicama. R.Srbijom, R.Kosovo i | i implementacio-nog Protokola pojednostaviti rezima
R.Hrvatskom (dinamika | procedure prelaska drzavne granice. pogranicnog
priprema predloga saobracaja sa
sporazuma zavisi od susjednim
dinamike vodenja pregovora drzavama
sa susjednim drZzavama).
2.Pripremiti Izvjestaj o radu i
Komisije za odredivanje I kvartal
grani¢nih prelaza i 2013.god. Komisija za
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utvrdivanje rezima implementaciju
pograni¢nog saobracaja sa Sporazuma o
susjednim  drzavama i otvaranju ZGP
Komisije za implementaciju Sukobin -
Sporazuma o otvaranju ZGP Muricani
Sukobin - Muri¢ani
Nijesu u dovoljnoj mjeri | Uskladivanje Implementacijom Procedure prelaska drzavne granice na ZGP | 2013.god. MUP,
pojednostavljene procedure | procedura u skladu | Sporazuma o otvaranju ZGP | Sukobin — Muri¢ani uskladiti sa najboljom Komisija za
prelaska drzavne granice na | sa Sengenskim | Sukobin — Muri¢ani, od | praksom EU. implementaciju
ZGP Sukobin — Muricani. kodeksom 0 | 17.01.2007.godine i Sporazuma 0
granicama. Protokola 0 vrienju otvaranju  ZGP
aktivnosti zajednicke Sukobin -
grani¢ne kontrole na ovom Muricani
ZGP, od 18.06.2009.godine, (,SLList CG”,
sagledati moguénost broj 69/09)
pojednostavljenja
procedura, na taj nacin $to
bi se granine provjere
vrsile samo na ulasku u
drzavu.
4.2.2. Sprovodi se obuka grani¢ne | Predlaze se | 1. Usaglasiti sadrzaj | Sprovoditi obuku grani¢ne policije u vezi sa | 2013.god.i | Ministarstvo
Ljudski policije s grani¢nom policijom | uéestvovanje obuke sluzbenika | medunarodnom suradnjom. kontinuirano | unutrasnjih
potencijalii | susjednih zemlja po pitanju | CEPOL-a i | ukljuéujuéi i ucenje poslova,
obuka sprovodenja zajednickih | FRONTEX-a u | stranih jezika te Uprava policije
patrola. U saradnji s | programu  obuke. izraditi nastavni plan i
FRONTEX-om obucavaju se | FRONTEX-ov program obuke u skladu s
sluzbenici grani¢ne policije po | Core Curriculum za | EU Core
pitanju suzbijanja | obuku graniéne Curriculum.
krijumcarenja ukradenih | policije. 2. Kontinuirano
vozila, otkrivanja sprovoditi obuku i
falsifikovanih dokumenata, usavrSavanje
analize rizika i dr. Za obuku policijskih
granicne policije takode se sluzbenika  granicne
koriste instrumenti TAIEX-a policije u saradnji s
kao i strani eksperti u okviru FRONTEX-om
bilateralne saradnje. 3. Sprovoditi zajednicku
obuku o sprovodenju
zajednickih akcija
predvidenih  potpisanim
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sporazumima sa
susjednim zemljama.

Komunikacija

Sprovodi se razmjena
informacija  sa  grani¢nim
policijama susjednih zemalja,
medunarodnim oganizacijama
i FRONTEX-om. Informacije i
podaci razmjenjuju se putem
medunarodne saradnje.

Za posebnu analizu
i razmjenu
informacija,

uspostavljena  je
mreza obavjestajnih
oficira  za vezu.
Osnivanje

2. Redovno razmjenjivati
podatke i informacije sa
susjednim  zemljama i
medunarodnim
organizacijama putem
uspostavljenih
komunikacionih

sistem komunikacije
informacija na medunarodnom nivou.

2013. god. i
kontinuirano

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Uprava policije

organizacija

nacionalnih  baza | moguénosti.

podataka koje ¢e | 2. Prilagoditi tehnicke

biti osnov | moguénosti u

informacija za SIS | nacionalnom

kao i za pripremu | informacionom sistemu za

nacionalnog dijela | efikasnu razmjenu

SIS-a i nacionalnog | podataka s medunarodnim

dijela SIRENE. | subjektima.

Schengenski 3. Redovno udestvovati u

kodeks 0 | radu medudrzavnih

granicama, komisija, na

Schengenski medunarodnim

katalozi - preporuke | sastancima, forumima,

i najbolja praksa. okruglim stolovima,
kursevima, obuci i
radionicama.

Sa susjednim zemljama | Sengenski kodeks 0 | 3. U skladu s | Uspostaviti model zajednickog nadzora drzavne | 2013.god.i | Ministarstvo

zaklju€eni su sporazumi o
prekograni¢noj policijskoj
saradnji, osim sa R. Kosovom.
U skladu sa ovim sporazumima
sprovode se razni oblici
zajednickih aktivnosti u cilju
efikasnije saradnje 1 vece
bezbjednosti zajednickih
granica.

granicama,
Sengenski katalozi
- preporuke i
najbolja praksa.

bilateralnim sporazumima
o prekograni¢noj saradnji
i njihovim
implementacionim
protokolima, kontinuirano
se sprovodi zajednicka
zaStita drzavne granice.

4. U skladu sa
potpisanim sporazumima
obrazovana su zajednicka
tijela za  sprovodenje
sporazuma.

granice sa susjednim zemljama, koji je uskladen sa
dobrom praksom EU.

kontinuirano

unutra$njih
poslova,
Uprava policije

Konvencija o  policijskoj
saradnji u jugoistocnoj Evropi,
potpisana  je  05.05.2006.
godine u Befu (Zakon o
ratifikaciji Konvencije "SIl. CG"

2. Izvrsiti analizu
implementacije
Konvencije o policijskoj
saradnji u JIE

Zakljuciti preostale sporazume i protokole koji
proizilaze iz Konvencije o policijskoj saradnji u
jugoistocnoj Evropi.

2013. god. i
kontinuirano

MUP, Sektor za
bezbjednosno

zastitne poslove i
nadzor, u
saradnji sa
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br.1/2008 od  10.01.2008.
godine). Potpisnici Konvencije
su : R.Albanija, BiH,
R.Makedonija, = R.Moldavija,
R.Rumunija, R.Crna Gora i
R.Srbija.

Odjeljenjem za
IUGIGP i
Upravom policije
— Sektor grani¢ne
policije

U toku je wusaglasavanje
Sporazuma o0 uspostavljanju
zajednickog trilateralnog centra
za  razmjenu informacija
izmedu CG, BiH i R. Srbije, u
Trebinju.

Preporucuje se
uspostavljanje i
razmjena oficira za
vezu. Ovi oblici
saradnje treba da
doprinesu
poboljsanju
razmjene
informacija i
sprovodenju
zajednickih  akcija
na granici. Ukoliko

Oficire za vezu
postavljati na osnovu
sporazuma i uskladenih
interesa organa, te na taj
nacin obezbijediti
odgovarajuéu  razmjenu
informacija.

Uspostavljanje zajedni¢kih centrara za razmjenu
informacija i oficira za vezu sa susjednim i drugim
zemljama.

2013. god. i
kontinuirano

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
Uprava policije,

nije moguce
uspostaviti  oficire
za vezu, treba
imenovati lica za
kontak  koji  bi
zapoceli s
razmjenom
informacija.
(Smjernice za
integrisano
upravljanje
granicom).
4.2.5. U skladu sa Sporazumom o | Sengenskim 1. Implementacija 1. Implementacija Elaborata zaru$avanja sporednih | 2013. god.i | MUP- Uprava
Infrastruktura | odredivanju GP-a sa BiH, | kodeksom 0 | Elaborata zaruSavanja puteva na granici sa BiH i definisanje sporednih kontinuirano | policije-Sektor
i oprema uraden je Elaborat | granicama, sporednih puteva na puteva. granicne policije
zaruSavanja sporednih puteva | Sengenskim granici sa BiH i u saradnji sa
na granici sa BiH i definisanje | katalozima - | definisanje sporednih 2. Izrada Elaborata o zaruSavanju na granici sa Odjeljenjem za
sporednih puteva. ,»Nadzor vanjskih | puteva. Srbijom, R.Hrvatskom, R.Kosovom i R.Albanijom IUGIGP,

granica - povratak i
ponovni  prihvat,
preporuke i najbolja
praksa“

2. Izrada Elaborata o
zarusavanju na granici sa
Srbijom, R.Hrvatskom,
R.Kosovom i
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| | R.Albanijom. | | |

4.2.6. 1.U dogovoru s nadleznim 2013.god.i | MUP-Odjeljenje
Infrastruktura organima R.Albanije i kontinuirano | IUGIGP
i R.Kosovo preduzeti
oprema aktivnosti na izgradnji

ZGP Zatrijebacka Cijevna
— Grabon i Kotlovi —

sporazumi sa strateSki vaznim

Kudiste.
8.3. MINISTARSTVO FINANSIJA - UPRAVA CARINA
Medunarodna 1. Izraditi i azurirati popis | Popis strateski vaznih zemalja za zakljuivanje | 2013. god. i | Ministarstvo

carinska saradnja se
ostvaruje na osnovu

bilateralnih

ugovora s drugim
zemljama.

Konvencija o
uzajamnoj pomoci i
saradnji izmedu
carinskih  uprava

(Napulj II) regulise
uzajamnu pomoc i
saradnju u pogledu

suzbijanja
prekograni¢nog
kriminala  izmedu

zemalja Clanica EU.

strateSki vaznih zemalja

za zakljucivanje
sporazuma 0 carinskoj
saradnji i medusobnoj
pomod¢i.

2.Zakljuciti sporazume o
carinskoj  saradnji i
medusobnoj pomo¢i s

tre¢im zemljama u skladu
s EU standardima.

ugovora o carinskoj saradnji i medusobnoj pomo¢i.
Sporazumi o carinskoj saradnji su zakljuceni sa
budué¢im strateSko vaznim carinskim sluzbama
kako bi se unaprijedila medunarodna saradnja u
ovoj oblasti. Ispunjeni uslovi za pristup Napulj Il
konvenciji.

kontinuirano

finansija,
Uprava carina

Crna Gora je clanica SCO, te

Potpisivanje
ugovora s vaznim
organizacijama
koje omogucavaju
ucestvovanje na
sastancima
(forumima),
zajednickim
operacijama i
povezivanje sa
informacionim
sistemima, te
ucestvovanje u
radnim grupama.

1. Izrada 1 azuriranje
analize postojece situacije
u podruc¢ju zajednicke
saradnje, a u cilju
sprjeCavanja  nezakonite
trgovine i ostalih oblika
prekograni¢nog kriminala.
2.Dalje jaCanje carinske
saradnje.

Izradene i azurirane analize.

Novi sporazumi su na snazi

Ugovori o zajednickoj saradnji u cilju sprjecavanja
prekograni¢nog  kriminala su  zakljuCeni s
medunarodnim organizacijama (MARINFO i sl.) i
ostalim medunarodnim organizacijama.

2013. god. i

kontinuirano

Ministarstvo
finansija,
Uprava carina
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4.3.2. Carinska uprava udestvuje u | Uestvovanje u| 3. Analizirati Izradena i aZurirana analiza specijalistiCke obuke i | 2013. god. i | Ministarstvo
Ljudski Programu  CARINA 2013, | projektima podru¢ja  specijalisti¢ke | obrazovanja. kontinuirano | finansija,
potencijali i |sastavni dio je obuka kadrova. medunarodne carinske obuke koja nije | Ucestvovanje u obuci i obrazovanju. Uprava carina
obuka razmjene carinskih | moguc¢a u Crnoj Gori ili | Ugestvovanje u obuci i obrazovanju unutar okvira
uprava. koju moze pruziti | medunarodne razmjene carinskih sluzbi.
crnogorska Uprava
carina.
4. Sprovoditi
specijalistiCku obuku za
medunarodnu saradnju.
4.3.3. Carinska  uprava redovno | UCestvovanje 1/ili | l.Izrada i  azuriranje | Uputstva su  objavljena.  UcGestvovanje u | 2013. god. i | Ministarstvo
Upravljanje uéestvuje u  medunarodnim | organizovanje uputstava u vezi sa | medunarodnim operacijama organizovanim od | kontinuirano | finansija,
i organizacija (carinskim operacijama. medunarodnih sprovodenjem strane  carinskih  sluzbi, Svjetske carinske Uprava carina
operacija. medunarodnih operacija. organizacije, i drugih organizacija.
4.3.4. Direktni kontakti temelje se na | Organzovati 1. Odrzavati sastanke u | Sastanci se odrzavaju u skladu sa operativnim | 2013. god. i | Ministarstvo
Komunikacija jsporazumima 0 saradnji | sastanke sa | skladu s operativnim | potrebama. kontinuirano | finansija,
i zakljuceni sa susjednim | susjednim potrebama. Izraden i azuriran popis podataka koje se mogu Uprava carina
razmjena  gemljama. carinskim 2.Izraditi i azurirati popis | razmjenjivati i koji su dostupni kontakt osobama.
informacija upravama i drugim | podataka i informacija | Izraden i azuriran opis postupaka.
agencijama s | koji su dostupni i koje
nadlezno§¢u na | treba razmijenjivati
granici na lokalnom | izmedu carinskih sluzbi u
nivou. susjednim  zemljama i
ostalim organima.
3.Definisati jasne
procedure za brzu
razmjenu  podataka i
informacija.

4.3.5. Uprava carina ima pristup | Lloyds baza | 1. Izraditi i azurirati popis | Popis relevantnih baza podataka te definisanje | 2013. god. i | Ministarstvo
Sistemi International Road Transport | podataka o | relevantnih baza podataka | nivoa pristupa podacima. kontinuirano | finansija,
informacione |[Union (IRU) bazi podataka o | pomorskom i do kojeg nivoa je | Odobrene prijave za koriStenje relevantnih baza Uprava carina

tehnologije  franzitnim dokumentima. prometu (SCENT), | potreban ulaz u bazu | podataka.
OLAF Anti-Fraud | podataka. Osoblje je obueno za rad s bazama podataka do
Informacioni sistem | 2. Potpisati ugovore za | kojih imaju pristup.
(AFIS, EWS za | pretplatu. Obezbijeden je pristup medunarodnim bazama

osjetljive posiljke),
i ostale otvorene i
baze podataka na
pretplatu.

3. Obuka kako Koristiti
baze podataka gdje je to
potrebno.

podataka i bazama podataka ostalih carinskih
sluzbi.

1.1.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE - VETERINARSKA INSPEKCIJA
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4.4.1. Prekograni¢ne aktivnosti se | Postoje detaljni | Sprovesti analizu EU | Pravni i regulativni okvir u podru¢ju medunarodne | 2013. god. i | Ministarstvo
Pravni zasnivaju na  Zakonu o | propisi unutar | zakonodavstva u ovoj | saradnje u vezi sa prekograniénim postupcima i | kontinuirano | poljoprivrede i
i veterinarstvu i propisima u vezi | zakonodavstva EU, | oblasti i izvr$iti | izvoznim/uvoznim  zahtjevima  uskladiti  sa ruralnog razvoja,
regulativni | sa prekograni¢nom saradnjom | a koji se odnose na | uskladivanje nacionalnog | zakonodavstvom i dobrom praksom EU Veterinarska
okvir koji su samo okvirno je | prekograni¢ne zakonodavstva u skladu sa uprava i Uprava
uskladeno sa EU | aktivnosti. dobrom praksom EU za inspekcijske
zakonodavstvom. EU ima sporazume poslove
s tre¢im zemljama
uvoznicama/izvozn
icima  koji  se
odnose na uslove
uvoza i izvoza.
4.4.2. Grani¢ne veterinarske | Koordinacija Pratiti protok posiljki pod | Prekograni¢nu saradnju omoguditi kroz | 2013.god.i | Ministarstvo
Upravljanje | kontrolne tatke nalaze se na | izmedu susjednih | kontrolom grani¢ne | koordinaciju grani¢nih veterinarskih inspekcijskih | kontinuirano | poljoprivrede i
i grani¢nim prelazima na osnovu | zemalja na | veterinarske inspekcije na | sluzbi sa susjednim zemljama ruralnog razvoja,
organizacija | analize protoka roba na | graniénim granici. Veterinarska
graniénim prelazima (uvoz, | prelazima uprava i Uprava
izvoz, prevoz). dozvoljenim za za inspekcijske
prelazak  posiljki poslove
zivotinjskog

porijekla i zivih
zivotinja je vazna
za nesmetani protok
roba.

4.4.3. Nacionalno zakonodavstvo o | Prekograni¢ne 4. Planirati razvoj | Uspostaviti  procedure grani¢ne veterinarske | 2013. god.i | Ministarstvo
Procedure prekograni¢nim procedurama i | procedure i | prekograni¢nih procedura | inspekcije vezane za medunarodnu saradnju i | kontinuirano | poljoprivrede i
medunarodnoj saradnji nije u | medunarodna i medunarodnu saradnju. prekograniéne  aktivnosti, uskladene su sa ruralnog razvoja,
potpunosti  uskladeno sa | saradnja EU-e, | 5. Izraditi priruénik o | zakonodavstvom i najboljom praksom EU. Veterinarska
zakonodavstvom EU-e. zasnivaju se na | prekograni¢nim uprava i Uprava
transparentnim aktivnostima i za inspekcijske
uvoznim uslovima, | medunarodnoj saradnji. poslove
upotrebi 6. Sprovesti nove
standardizovanih procedure u skladu sa
dokumenata i jasnih | priru¢nikom 0
propisa. prekograni¢nim
aktivnostima i
medunarodnoj saradnji.
44.4. Struéno znanje veterinarskih | Direktivama ~ EU | 1. Organizovati redovnu | Obuditi grani¢ne veterinarske inspektore u vrSenju | 2013. god.i | Ministarstvo
Ljudski inspektora potrebno je | jasno je definisana | obuku u vrSenju | procedura  veterinarske kontrole u oblasti | kontinuirano | poljoprivrede i
potencijali permanentno usavr$avati, kao i | primjena procedura  veterinarske | medunarodne saradnje. ruralnog razvoja,
i znanje stranih jezika. transparentnih kontrole u oblasti Veterinarska
obuka Nije pripremljen plan obuke u | prekograni¢nih medunarodne saradnje. uprava i Uprava

oblasti medunarodne saradnje.

procedura u vezi sa

za inspekcijske
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medunarodnom
saradnjom u oblasti
veterinarske
kontrole.

2. Redovno ucestvovati na
medunarodnim
sastancima, seminarima,
konferencijama, okruglim
stolovima i radionicama.
3. Organizovati kurseve
stranih jezika.

poslove

445, Ne postoje redovni | Uspostavljena  je | 2.Uspostaviti mrezu | Uspostaviti komunikaciju na svim nivoima izmedu | 2013. god.i | Ministarstvo
Komunika- | medunarodni  kontakti  ili | brza komunikacija i | kontaktnih osoba u sluzbi grani¢ne veterinarske inspekcije i nadleznih | kontinuirano | poljoprivrede i
cija sastanci na regionalnom i | efikasna razmjena susjednim sluzbi zemalja EU i susjednih zemalja, kao i drugih ruralnog razvoja,
i lokalnom nivou. podataka i | zemljama. zemalja uvoznica/izvoznica Zivotinja i proizvoda Veterinarska
razmjena Ne postoji razmjena | sluzbenih 2. Organizovati redovne | Zivotinjskog porijekla uprava i Uprava
informacija | informacija na medunarodnom | informacija izmedu | sastanke na za inspekcijske
nivou putem jedinstvenih baza | nacionalnih lokalnom nivou. poslove
podataka. veterinarskih sluzbi | 3. Uspostaviti razmjenu
Baza podataka  TRACES | drzava ¢lanica. informacija sa TRACES
sistema je dostupna u internoj | TRACES  sistem | sistemom EU u realnom
upotrebi. omogucava vemenu
informacije o |4 Objavljivanje i
rezultatima azuriranje  podataka iz
sprovedenih podrudja  veterine i
veterinarskih rizicima po zdravlje ljudi i
kontrola susjednih | Zivotinja na WEB-u za
zemalja. potrebe korisnika.
4.4.6. Savremena IT tehnologija nije | Uspostavljen Uspostaviti  sistem IT | Na svim GP na kojima se vr§i grani¢na | 2013.god.i | Ministarstvo
Sistemi dostupna na svim GP na | sofisticiran sistem | tehnologije na svim GP | veterinarska kontrola stvoriti osnovne tehni¢ke | kontinuirano | poljoprivrede i
informacione | kojima se vr§i veterinarska | IT tehnologije za | na kojima se wvr$i | preduslove za komunikaciju i razmjenu informacija ruralnog razvoja,
tehnologije | kontrola potrebe  grani¢nih | grani¢na veterinarska | sa susjednim zemljama Veterinarska
veterinarskih kontrola. uprava i Uprava

inspektora na svim
GP na kojima se
vrsi grani¢na
veterinarska
kontrola osnovni je
preduslov za
komunikaciju i
razmjenu
informacija sa
susjednim
zemljama

za inspekcijske
poslove

1.1.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE - FITOSANITARNA INSPEKCIJA
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45.1. Crna Gora je potpisnica svih | Postoje detaljni | Kontinuirano pratiti | Pravni i regulativni okvir u podru¢ju medunarodne | 2013. god. i | Ministarstvo
Pravni i | relevantnih medunarodnih | propisi unutar | sprovodenje  relevantnih | saradnje u zdravstvenoj zaititi bilja u vezi sa | kontinuirano | poljoprivrede i
regulat.ornl ugovora iz podrugja | zakonodavstva EU, | medunarodnih ugovora i | prekograni¢nim postupcima i izvoznim/uvoznim ruralnog razvoja,
okvir zdravstvene  zaStite  bilja. | a koji se odnose na | promjena u EU | zahtjevima uskladiti s relevatnim medunarodnim Fitosanitarna
Nacionalno zakonodavstvo u | prekograni¢ne zakonodavstvu u podruéju | ugovorima i zahtjevima EU uprava i Uprava
podru¢ju medunarodne | aktivnosti. zdravstvene zastite bilja te za inspekcijske
saradnje je okvirno uskladeno s po potrebi inicirati poslove
relevantnim  zakonodavstvom | EU ima sporazume | ykiadivanje nacionalnog
EU. s tre¢im zemljama | zakonodavstva.
uvoznicama/izvozni
cima koji se odnose
na uslove uvoza i
izvoza.
45.2. Saradnja sa susjednim i drugim | Djelotvorna 1. Unaprijediti saradnju s | Uspostaviti uspje$nu medunarodnu saradnju u | 2013.god.i | Ministarstvo
Upravljanje | zemljama je uspostavljena, ali | saradnja  izmedu | predstavnicima nadleznih | oblasti fitosanitarne kontrole. kontinuirano | poljoprivrede i
P je naophodno unaprijediti. drzava ¢lanica EU, | sluzbi susjednih drzava, ruralnog razvoja,
organizaclja kao i saradnja | regionalnim i Fitosanitarna
drzava ¢lanica EU s | medunarodnim uprava i Uprava

drugim drzavama.

organizacijama.

2. Uspostaviti saradnju s
drzavama ¢lanicama EU
te nastaviti saradnju sa

za inspekcijske
poslove

susjednim drzavama,
regionalnim i
medunarodnim
organizacijama.
45.3. Nacionalno zakonodavstvo o | Uspostavljeno  je | 1.Planirati razvoj | Primjena jasnih procedura o prekograniénim | 2013. god.i | Ministarstvo
Procedure prekograni¢nim procedurama i | izvjeStavanje o | prekograni¢nih procedura | aktivnostima i medunarodnoj saradnji u skladu sa | kontinuirano | poljoprivrede i
medunarodnoj saradnji nije u | zadrzanim i medunarodnu saradnju. zakonodavstvom EU i najboljom praksom. ruralnog razvoja,

potpunosti uskladeno sa
zakonodavstvom EU-e.

vezi sa
saradnjom

Procedure u
medunarodnom

posiljkama bilja i
Stetnim

organizmima u
skladu S
Direktivom

2.Izraditi
prekograni¢nim
aktivnostima i
medunarodnoj saradnji.

prirucnik o

Fitosanitarna
uprava i Uprava
za inspekcijske
poslove
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potrebno je definisati
Priruénikom za fitosanitarne
inspektore.

94/3/EC.

3.Sprovesti nove
procedure u skladu sa
priru¢nikom 0
prekograniénim

aktivnostima i
medunarodnoj saradnji u
vezi sa obavjeStavanjem o
zadrzanim poSiljkama i
Stetnim organizmima.

454, Struéno znanje fitosanitarnih | Direktivama  EU | 1. Organizovati redovnu | Obuditi grani¢ne fitosanitarne inspektore u vrsenju | 2013. god.i | Ministarstvo
Ljudski | inspektora ~ potrebno  je | jasno je definisana | obuku u  vrSenju | procedura veterinarske kontrole u  oblasti | kontinuirano | poljoprivrede i
pOteECEaI' I' | permanentno usavriavati, kao i | primjena Erocedlura fltosanlg?rng medunarodne saradnje. ruralnog razvoja,

Obuka znanje stranih jezika. transparentnih ontrole u oblasti Fitosanitarna

. medunarodne saradnje. .

- ) ) prekograni¢nih uprava i Uprava
Nije prlpremljen plan Ob”k? U | procedura u vezi sa | 2 Redovno ucestvovati na za  inspekcijske
oblasti medunarodne saradnje. | yedunarodnom medunarodnim poslove

saradnjom u oblasti | sastancima, seminarima,

fitosanitarne konferencijama, okruglim

kontrole. stolovima i radionicama.
3. Organizovati kurseve
stranih jezika.

45.5. Ne postoje redovni | Uspostavljena  je | 1.  Uspostaviti mrezu | Uspostaviti komunikaciju na svim nivoima izmedu | 2013. god.i | Ministarstvo
!(O_mlmik_aCi' medunarodni  kontakti  ili | brza i efikasna | kontakinih  osoba  u | sluzbi grani¢ne fitosanitarne inspekcije i nadleznih | kontinuirano | poljoprivrede i
Ja :crazmjt_e_na sastanci na regionalnom i | razmjena podataka i | susjednim zemljama. sluzbi zemalja EU i susjednih zemalja, kao i drugih ruralnog razvoja,

informactia 1 51 ainom nivou. sluzbenih ) ) zemalja uvoznica/izvoznica bilja i sadnog Fitosanitarna
) _ informacija izmedu | 2- Organizovati redovne | materijala. uprava i Uprava
Ne postoji razmjena | pacionalnih sluzbi | Sastanke na  lokalnom za  inspekcijske
informacija putem Europhyt-a | ;5 astitu  bilja | NIVOU. poslove
0 zadrzanim poSiljkama bilja s | gryava &lanica EU .
drzavama &lanicama EU. o sadrvanim 3. Uspostaviti interne baze
s o podataka o posiljkama
posiljkama bilja. - . .
bilja i razmjenu
informacija putem

Europhyt sistema.

4. Objavljivanje i
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azuriranje podataka iz
podrucja zdravstvene
zastite bilja na WEB-u za
potrebe korisnika.

4.5.6. Savremena IT tehnologija nije | Uspostavljen Uspostaviti  sistem 1T | Na svim GP na kojima se vr$i grani¢na | 2013.god.i | Ministarstvo
~ Sistemi dostupna na svim GP na | sofisticiran sistem | tehnologije na svim GP na | fitosanitarna kontrola stvoriti osnovne tehnicke | Kontinuirano | poljoprivrede i
informacione | yoiima se vrsi fitosanitarna | IT tehnologije za | kojima se vrsi graniéna | preduslove za komunikaciju i razmjenu informacija ruralnog razvoja,
tehnologije kontrola potrebe  graniénih | fitosanitarna kontrola. sa susjednim zemljama Fitosanitarna
fitosanitarnih uprava i Uprava
inspektora na svim za inspekcijske
GP na kojima se poslove
vrsi grani¢na
fitosanitarna
kontrola osnovni je
preduslov za
komunikaciju i
razmjenu
informacija sa
susjednim
zemljama
1.2, MINISTARSTVO ZDRAVLJA - ZDRAVSTVENO-SANITARNA INSPEKCIJA
4.6.1. Crnogorsko zdravstveno- | Postoje detaljni | 2. Sistemski pratiti | Pravni i regulativni okvir vezan za prekograni¢ne 2013.god. i | Ministarstvo
Pravni i sanitarno zakonodavstvo | propisi unutar | promjene U | postupke i uvozne zahtjeve iz nadleznosti kontinuirano | zdravlja,
regulatorni okvirno je uskladeno sa EU | zakonodavstva EZ- | zakonodavstvu EU te ih | zdravstveno-sanitarne inspekcije uskladiti sa Zdravstveno-
okvir zakonodavstvom. a, a koji se odnose | implementirati u | zakonodavstvom i najboljom praksom EU. sanitarna
na prekograni¢ne | nacionalno zakonodavstvo inspekcija
aktivnosti, uslove | i praksu.
uvoza i izvoza i | 2.Kontinuirano pratiti
provoza. medunarodne ugovore i

njihovo sprovodenje, kao
i izmjene i dopune EU
direktiva i najbolje prakse
u vezi sa radom
zdravstveno sanitarne
inspekcije, te inicirati
izmjenu ili potpisivanje
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novih medunarodnih
ugovora.

4.6.2. Zdravstveno-sanitarna Direktivama  EU 1. Prociieniti organizaciiu Uspostaviti adekvatnu organizaciju i plan lokacija | 2013. god. i | Ministarstvo
Organizacijai | inspekcija (ZSI) se trenutno | definisana je Zéli rJiI d't'g | ) zdravstveno-sanitarne inspekcije za uspjesniji rad | kontinuirano | zdravlja,
upravljanje | povremeno angazuje  na | koordinacija i >! 1 prifagoditi tlazna na GP-ima. Zdravstveno-
graniénim prelazima u skladu | saradnja sa mJeSt.aém!iStz9alrlnjenJa sanitarna
sa potrebama. susjednim éa ;?(J)iijrélr?i tiOprJoeté)IZ ?nje' inspekcija
;fg”nﬁg;ma 1Y | olicinu posiliki koje
granicnim pod_hjeiu_zdravst\{eno—
prelazima sanitarnoj kont'roll na
dozvoljenim za pojedinim GP-ima iz
revoz  odredenih susjednih zemalja. . .
poéil'ki Kkao vazan 3. Na osnovu toga, izraditi
];speIJ(t z’a nesmetani glgn angazovanja ZSI na
protok. '
4.6.3. Prekogranicne procedure | Prekograni¢ne 4. Analizirati postojece | Uspostaviti procedure grani¢ne zdravstveno- | 2013.god.i | Ministarstvo
Procedure funkcionis$u na osnovu | procedure i | prekograni¢ne procedure i | sanitarne inspekcije u vezi sa prekograniénim | kontinuirano | zdravlja,
nacionalnog zakonodavstva | medunarodna medunarodnu saradnju. aktivnostima, uskladene sa zakonodavstvom i Zdravstveno-
koje je neophodno u potpunosti | saradnja EU, | 5. Planirati razvoj | najboljom praksom EU-a u cilju uspjesnijeg sanitarna
usaglasiti sa zakonodavstvom | temelje  se  na | prekograni¢nih procedura | sprovodenja medunarodnih ugovora i obavljanja inspekcija

EU-e. Nadzor se sprovodi na
osnovu nacionalnih zakonskih
propisa  koji su  okvirno
uskladeni sa evropskim. Propisi
o nadzoru za pojedine rizi¢ne
proizvode u fazi su izrade i
primjenjivace ¢e se 1 prije
pristupanja EU.

transparentnim
uvoznim uslovima,
upotrebi
standardizovanih
dokumenata i
detaljnih  propisa
definisanih
direktivama EU.

i medunarodnu saradnju.
6. Pripremiti prirué¢nik o
prekograni¢nim
aktivnostima i
medunarodnoj saradnji.

4. Sprovesti nove
procedure.

grani¢nih provjere.
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4.6.4. Kroz organizovanu obuku | Potrebno je planski | 1. Analizirati postoje¢i Obuciti zdravstveno-sanitarne inspektore u vrsenju Ministarstvo
Ljudski inspektori se obucavaju o | organizovati nastavni plan obuke. procedura prekograni¢nih aktivnosti u oblasti zdravlja,
potencijali problematici u  vezi sa | redovnu obuku za | 2.lzraditi nastavni plan medunarodne saradnje. Zdravstveno-
i prekograniénim prometom roba | zdravstveno- obuke i izraditi priru¢nik. sanitarna
obuka i opasnih  hemikalija sa | sanitarne inspektore | 3.0rganizovati  redovnu inspekcija
obavljanjem sluzbenih kontrola | po svim pitanjima | obuku,  ukljuCuju¢i i
i uzorkovanjem za | vezanim za | ucenje staranih jezika.
laboratorijske analize. prekograni¢ne
procedure i
medunarodnu
saradnju.
Prioritet treba dati
ucenju stranih
jezika.
4.6.5. Ne postoje redovni | Potrebno je . . Uspostaviti adekvatnu komunikaciju na svim
o . . o o 1.0rganizovati  sastanke | ~. " T . . o . .
Komunikaci- | medunarodni  kontakti ili | ostavariti na_ lokalnom nivou. na | Mivoima izmedu ZSI i ostalih sluzbi na grani¢nim Ministarstvo
ja sastanci na regionalnom i | permanentnu . . N prelazima, i sa laboratorijskim ustanovama i zdravlja,
. g S . | svim GP interesantnim za . . S .
i lokalnom nivou u | komunikaciju i . .. » | odrovaraju¢im organima u susjednim zemljama. Zdravstveno-
. o . . . protok roba koje podlijezu :
razmjena prekograni¢nim aktivnostima. razmjenu . h sanitarna
. . . - zdravstveno-sanitarnoj : "
informacija informacija S2 | ontroli inspekcija
susjednim i drugim ' -
. 2. Uspostaviti
zemaljama odgovarajuci softver i brz
uvoznica/izvoznica, | 0¢EOVAA .
pristup internetu

kako bi se
omogucéio nesmetan
protok informacija
0 rizicima po
zdravlje  ljudi i
zivotinja. U
buduénosti

omogucditi vise
opstih  informacija
npr. o zahtjevima
uvoza EU, RASFF,
RAPEX itd.

zdravstveno-sanitarnim
inspektorima, kako bi se
omogucio nesmetan i brz
protok informacija.

3. Uspostaviti  blizu
saradnju ~ sa  drugim
organima  koji  imaju
nadleZnosti na granici.
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4.6.6. Zdravstveno-sanitarnim Zakonodavstvo EU | 1.Analizirati postojecu Uspostaviti funkcionalan i standardizovan IT Ministarstvo
Sistemi inspektorima nije  dostupna | i najbolja praksa | situaciju u vezisalT sistem koji omoguéava medusobnu komunikaciju zdravlja,
informacione | savremena IT tehnologija na | predvidju opremom i napraviti plan | sa relevantnim subjektima. Zdravstveno-
tehnologije | GP na kojima vr$e kontrolu. povezanost sa svim | opremanja u skladu sa sanitarna
nadleznim realnim potrebama inspekcija
subjektima, kao i | 2. Uspostaviti sistem IT
medunarodnu tehnologije neophodan
razmjenu za vrienje procedura
informacija 0 | zdravstveno-sanitarnim
rizi¢nim kontrole
proizvodima od
RASFF-a, RAPEX-
a 1 drugih izvijestaj,
i. informacije o
odredenim ulaznim
mjestima za rizicne
proizvode i
mjestima
opremljenim za
fizicke preglede
posiljaka.
1.3. MINISTARSTVO SAOBRACAJA I POMORSTVA
4.7.1. 1.Preduzeti mjere na 2013.god. Ministarstvo
Infrastruktura obezbjedenju neophodne saobracaja i
i oprema infrastrukture i tehnickih pomorstva
uslova za smjestaj
grani¢nih sluzbi na ZGP
za medunarodni
zeljeznicki saobracaj
Bijelo-Polje i Tuzi.
2. Migracije, vize i azil
Podrudje Trenutno stanje Najbolja praksa i Aktivnosti Ocekivani rezultati / Cilj Rok Nosilac
saradnje zahtjevi EU pokazatelji uspjesnosti aktivnosti
511 Pravni i regulativni okvir nije u | Dio Sengenskog akija | 1.Permanentno pratiti | Uspostaviti pravni i regulativni okvir u skladu sa | 2013. god. i | MUP, Sektor za
Pravni i potpunosti uskladen sa | koji se odnosi na vize, | promjene u | zahtjevima i najboljom praksom EU. kontinuirano | upravne
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regulatorni
okvir

zakonodavstvom i praksom EU.

azil i migracije
posebno se fokusira na
pravni i regulativni
okvir koji omogucava
saradnju izmedu
nadleznih organa,
razmjenu informacija,
zaStitu  podataka te
sprovodenje  analize
rizika.

U vezi sa tim zahtjevi
su  sadrzani u
Dublinskoj konvenciji i
u Katalogu preporuka
za primjenu
Sengenskog  akija i
najbolje  prakse u
podrucju izdavanja
viza, vracanja i
readmisije, Direktivi o
opStim standardima i
postupcima u
zemljama Clanicama za
vracanje drzavljana
tre¢ih  zemalja, Koji
nezakonito borave
2008/115, Uredbi (EZ)
br 810/2009 Evropskog
parlamenta i vijeca od

13.07.2009. g.
Zakoniku Zajednice o
vizama (Zakonik o0

vizama), koji je stupio
na snagu 2010. godine,
kao i s Uredbi (EZ) br.
767/2008 o Viznom
informacionom sistemu

(VIS) i razmjeni
podataka izmedu
drzava  ¢lanica o

vizama za kratkotrajni
boravak (Uredba VIS).

zakonodavstvu  EU i
implementirati ih u
nacionalno

zakonodavstvo i praksu.
2.Uskladiti u potpunosti
Zakon o strancima  sa
Direktivama EU.

4.Po stupanju na shagu
novog Zakona o
strancima izraditi
podzakonske propise.

unutrasnje
poslove,
MVPIEI

Sporazumi o readmisiji Crne

Primjena  Sengenskog

1. Nastaviti aktivnosti na

Uspostavljanje pravnog i regulatornog okvira u

2013. god. i

MUP, Sektor za
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Gore sa drugim drzavama
usaglaseni su sa Sporazumom
izmedu Republike Crne Gore i
Evropske Zajednice o readmisiji
(vracanje i prihvatanje) lica koja
su bez dozvole boravka, koji je
potpisan 18. septembra 2007.
godine u Briselu.

acquis-a i najbolje
prakse u  podrucju
izdavanja viza,

vrac¢anja i readmisije

zakljuCivanju  preostalih
sporazuma o readmisiji, i
to:

- Potpisivanje i
potvrdivanje u Skupstini
Crne Gore Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Repiblike Srbije o
readmisiji  (vracanje i
prihvatanje) lica ¢&iji je
ulazak ili boravak
nezakonit i Protokola za
njegovo sprovodenje;

- Potpisivanje i
potvrdivanje u Skupstini
Crne Gore Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Turske o
readmisiji  (vraéanje i
prihvatanje) lica koja su
bez dozvole boravka;

- Podnosenje inicijative
Ruskoj  Federaciji  za
zakljuCivanje Sporazuma
0 readmisiji;

- Usaglasavanje
tekstova  impletacionog
Protokola sa Republikom
Francuskom, Italijom i
Estonijom.

skladu sa zahtjevima i najboljom praksom EU i
uskladiti sporazume o readmisiji sa EU
standardima.

kontinuirano

upravne
unutrasnje
poslove,
MVPIEI

5.1.2.
Procedure

Saradnja  izmedu nadleZznih
organa je uspostavljena.
Procedure nijesu u potpunosti
uskladene.

Zakonik Zajednice o
vizama, Sengenski
katalog -  nadzor
vanjskih granica,
protjerivanje i
readmisija, Sengenski
aki.

4. Analizirati postojeée
procedure o saradnji.

5. Uskladiti procedure s
najboljom praksom EU.

6. Pripremiti
podzakonske propise za
sprovodenje procedura o
saradnji.

Uspostaviti procedure o saradnji nadleznih
organa na podru¢ju migracija, azila i viza
usaglasene i prilagodene najboljoj praksi EU.

2013. god. i
kontinuirano

MVPIEI
MUP

Ministrarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija priprema
Priru¢nik za crnogorsku bazu
podataka za potrebe rada
diplomatsko-konzularnih

Primjenu  Sengenskog
aki-a i najbolje prakse
u podrucju izdavanja
viza, vraéanja i
readmisije.

1.Izraditi  Priru¢nik za
izdavanje viza na granici
poniStavanje i skracivanje
roka vaznosti viza.

2. Redovno  azurirati

Procedure za izdavanje viza precizno definisati i
uskladiti s Sengenskim zakonodavstvom i
najboljom praksom EU.

2013. god. i
kontinuirano

MVPIEI,
MUP,
Sektor
upravne
unutrasnje

Za
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predstavniStava sa uputstvima prirucnike u skladu s poslove
za obradu zahtjeva za izdavanje promjenama u EU i
viza. operativnim potrebama.
Ministarsto unutra$njih poslova
priprema Priru¢nik za obradu
zahtjeva za izdavanje viza,
Priruénik za poslovni proces
produZenja viza u koji ¢e biti
implementiran u  crnogorsku
bazu podataka o vizama.
5.1.3. Policijski sluzbenici koji rade | Zahtijeva se jasan | 1.Organizovati seminar o | Struéno  osposobljavanje  sluzbenika  za MUP-Uprava
Ljudski na izdavanju viza nijesu u | koncept obuke koji | uspostavljanju crnogorske | samostalan rad na crnogorskoj bazi viza i 2013. god. i policije
potencijali | potpunosti obuceni zarad u sadrzi operativne | baze podataka o vizama i | permanentno aZuriranje priru¢nika i uputstva za kontiﬁuiraﬁo
i crnogorskoj bazi podataka o0 | vjeStine, poznavanje | poslovnom procesu | rad na izdavanju viza.
obuka vizama. propisa, jezika itd. | produzenja viza.
Sengenski kodeks o | 2. Organizovati seminar o
granicama, EU | procesu izdavanja viza na
nastavni plan obuke | granici, ponistavanju i
(Core Curriculum) za | skra¢ivanju roka vaznosti
obuku graniéne | Viza.
policije. 3. Redovno  azurirati
prirucnik u skladu s
promjenama u EU i
operativnim potrebama.
Radi se na uspostavljanju | Uspostavljene su| 1. U svrhu obavljanja | Uspostaviti savremeni informacioni sistem za | 2013. god. i | MUP, Uprava
crnogorske baze podataka o | jedinice koje Kkoriste | poslova u vezi sa vizama razmjenu podataka na podruéju migracija, azila | kontinuirano | policije
vizama (CBV) - nacionalni | podatke i informacije nabaviti i instalirati | i viza, ukljucujuéu biometrijsku identifikaciju u MVPIEI
sistem za razmjenu podataka | koje se odnose na | savremenu IT opremu na | svim poslovnim procesima i
izmedu viznih tijela. Takode, | migracije, azil i vize, i | GP-ima i ispostavama | uvezivanje Crnogorske baze podataka o vizama
radi se na stvaranju | povezane su u poseban | Grani¢ne policije. sa viznim sistemom EU.
predpostavki da se nakon | sistem (npr. | 2. Instalirati biometrijsku
instaliranja potrebne opreme na | EURODAC,CBV) identifikaciju u  sve
graniénim prelazima za poslovne procese i
medunarodni promet odvija opremiti ih  sa
sveobuhvatna, brza i kvalitena potrebnom opremom.
razmjena informacija i podataka 3. CBV uvezati u Vizni
na podrucju viza izmedu svih informacioni sistem EU
organa koji uéestvuju u ovom (VIS EU)
procesul.
5.14. Izgradnja Centra za azilante jeu | Centar za azilante | Zavrsiti izgradnju i staviti | Stavljanje u funkciju Centra za azilante 2013.godina | Ministarstvo
Infrastruktura | zavr$noj fazi. uspostavljen je u|u funkciju Centar za rada i socijalnog
i oprema skladu sa najboljom | azilante. staranja,
praksom EU. Uprava za
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zbrinjavanje

izbjeglica
Crna Gora nije u potpunosti | Kapaciteti na podruéju | 3. IzvrSiti obuku | Razviti neophodne smjestajne kapacitete i | 2013. god. i | MUP, Uprava
razvila kapacitete za upravljanje | nezakonitih migracija | policijskih sluzbenika u | kadrovsku obuéenost na nacionalnom nivou za | kontinuirano | policije

nezakonitim miracijama.

U funkciji je jedno Prihvatiliste
za strance, malih smjeStajnih
kapaciteta.

usaglasavaju se u
skladu sa  najboljom
praksom EU.

postupanju sa nezakonitim
migracijama u skladu sa
standardima i najboljom
praksom EU.

4. Unaprijediti  uslove
prihvata i smjestaja
nezakonitih migranata u
PrihvatiliStu za strance u

Spuzu.

3. Uspostaviti tranzitni
prihvatni  centrar  za
strance, i obezbijediti

smjestaj za maloljetnike u
kompleksu Prihvatilista za
strance.

sposobnost upravljanja nezakonitim miracijama.
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