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REZIME

Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javhom sektoru za 2023.
godinu (u daljem tekstu: Konsolidovani izvjestaj), u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sllist Crne Gore”, br. 75/18), pripremio je
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija.

Konsolidovani izvjestaj je pripremljen na osnovu pojedinacnih godiSnjih izvjeStaja korisnika
sredstava budZeta Crne Gore i budzeta jedinica lokalne samouprave o:
e preduzetim aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola,
e radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, i
e obavjesStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

Svrha Konsolidovanog izvjestaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za
2023. godinu je pruzanje informacija o stanju u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola i
unutrasnje revizije uizvjestajnom periodu, odnosno o ostvarenom napretku u implementaciji
u ovim oblastima, uocenim slabostima, kao i definisanje koraka za dalji napredak.

U Konsolidovanom izvjestaju su date informacije o aktivnostima koje su preduzete od strane
korisnika sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i
Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija
tokom 2023. godine u cilju harmonizacije i razvoja ovog sistema. Osim navedenog, izvjestaj
sadrZi informacije koje se odnose na pracenje preporuka datih u lzvjestaju Evropske komisije
o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i preporuka datih u
proSlogodisnjem Konsolidovanom izvjestaju. Takode, dat je i osvrt na izvrSenje ciljeva u
relevantnim strateskim dokumentima.

Implementacija aktivnosti u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola je na priblizno istom
nivou kao i prethodne godine. Napredak je jedino zabiljezen kod imenovanja lica za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, dok je procenat
donijetih planova za unaprjedenje upravljanja i kontrola kod korisnika sredstava budzZeta
znacajno manji u odnosu na prethodnu godinu. Podaci o nivou implementacije su prikazani
na narednom grafiku.

Grafik: Podaci o nivou implementacije u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola
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Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je u 2023. godini
preduzimao aktivnosti koje su bile usmjerene na pruzanju podrSke instituciama u
implementaciji ovog sistema, pregledu postojeéeg stanja i identifikovanju oblasti u kojima je
potrebno unaprijediti sistem.

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unaprjedenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angazovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i sertifikaciju unutrasnjih
revizora.

Ono sto ohrabruje jeste Cinjenica da je tokom 2023. godine povecan broj obavljenih
unutrasnjih revizija za 14,4% iako je broj unutrasnjih revizora manji u odnosu na 2022. godinu.
Takode, broj datih preporuka je veéi u odnosu na prethodnu godinu za 21,9%. Ipak zabrinjava
procenat implementiranih preporuka u odnosu na prethodne godine koji je u padu.
Kontinuirani napredak biljezi se u dijelu ja¢anja kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuke i
sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu profesionalnu edukaciju koju Ministarstvo
finansija organizuje u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, kao i kroz implementaciju EU
projekata.

Broi revi Broi revizii Broj datih
' Broj ro;lre\{lzora Broj ’rOj 'rewzua ' Date preporuka
Godina . Povecanje/sma L. Povecanje/smanjen L. .
revizora . revizija . preporuke Poveéanje/smanje
njenje u % jeu% .
njeu %
2016 77 160 710
2017 78 A1,3% 140 N 12,5% 703 N 1%
2018 84 A 7,7% 133 N 5% 634 N 9,8%
2019 84 = 156 A17,3% 777 A 22,6%
2020 87 A 3,6% 107 N 31,4% 519 N 33,2%
2021 a0 13,4% 89 N16,8% 514 N0,9%
2022 89 N 1,1% 97 19% 453 N11,9%
2023 87 N 2,2% 111 N14,4% 552 A 21,9%

U cilju ostvarivanja politike zadrZavanja unutrasnjih revizora i dodatnog zaposljavanja,
Ministarstvo finansija je preduzelo aktivnosti na obezbjedivanju mogucnosti za ostvarivanje
dodataka na osnovnu zaradu rasporedenim unutrasnjim revizorima. Naime, od septembra
2023. godine svi unutrasnji revizori rasporedeni kod korisnika sredstava budZeta na
centralnom nivou imaju moguénost za povecanje zarada do 30 odsto u skladu sa Odlukom o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.96/2023 ). Ministarstvo finansija smatra da ¢e uvodenje ove mjere
motivisati unutraSnje revizore za kvalitetnije obavljanje poslova i vidi ovu mjeru kao
odgovarajuce rjeSenje za politiku zadrzavanja unutrasnjih revizora.
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Ocjena sistema upravljanja, unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije

Na osnovu podataka dobijenih iz upitnika o samoocjeni upravljanja i kontrola, sagledavanja
kvaliteta upravljanja i kontrola i izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, Ministarstvo finansija
daje opsStu ocjenu sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola:

Upravljacka odgovornost i dalje ostaje najvedi izazov u javnom sektoru. S obzirom da
je implementacija ovog koncepta prepoznata kao jedan od klju¢nih ciljeva u Strategiji
reforme javne uprave, potrebno je preduzimati dalje aktivnosti kako bi upravljacka
odgovornost zazivjela u javnhom sektoru.

Fokus upravljanja rizicima je i dalje na operativnim rizicima, a ne na klju¢nim koji
mogu uticati na ciljeve.

Sistem za prijavljivanje obavjestenja o sumnjama na nepravilnosti je najslabiji dio
unutrasnjih kontrola.

Uspostavljeni sistemi unutrasnjih kontrola se ne prate redovno, sto dugoro¢no moze
dovesti do neefektivnosti uspostavljenih kontrola.

Kadrovsko popunjavanje jedinica za unutrasnju reviziju kod korisnika sredstava

budzZeta na centralnom i lokalnom nivou predstavlja dugoro¢no pitanje koje zahtijeva
dodatno unaprjedenje.

Implementacija preporuka od strane revidiranih subjekata zahtijeva dodatnu paznju
u cilju ublazavanija rizika sa kojima se susrije¢u subjekti javnog sektora.

Proporuke unutrasnje revizije se viSe fokusiraju na unaprjedenje unutrasnjih kontrola
i ostvarivanja vrijednosti za novac.

Evidentan je napredak jedinica za unutrasnju reviziju u dijelu koji se odnosi na interne
ocjene Programa obezbjedenja i unaprjedenja kvaliteta rada unutrasnje revizije.
Operativni okvir za implementaciju unutrasnje revizije u Crnoj Gori je uspostavljen i
Medunarodni okvir profesionalne prakse razvijen od strane Instituta internih revizora
je prihvaéen kao primjenljivi okvir za obavljanje funkcije unutras$nje revizije u javnom
sektoru Crne Gore. Ministarstvo finansija ve¢ preduzima mjere u cilju edukacije
unutrasnjih revizora za implementaciju novih Globalnih Standarda unutrasnje revizije
koji ¢e stupiti na snagu u januaru 2025. godine.

Centralizovane jedinice za unutrasnju reviziju koje obavljaju unutrasnju reviziju EU
fondova u javhom sektoru odnosno reviziju informacionih sistema postaju potpuno
operativne i kontinuirano unaprjeduju kvalitet svog rada.

Rukovodioci jos uvijek nedovoljno razumiju znacaj unutrasnje revizije za ostvarivanje
poslovnih ciljeva korisnika sredstava budZeta, Sto utice na ostvarivanje uloge
unutrasnje revizije u skladu sa Medunarodnim okvirom za profesionalnu praksu
unutrasnje revizije.



Uprkos ostvarenim rezultatima, neophodno je
jacati svijest o odgovornosti rukovodioca za
ostvarivanje ciljeva. Takode potrebno je i da
svi korisnici sredstava budzZeta kontinuirano
ocjenjuju i unaprjeduju praksu upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Poseban akcenat treba da bude na jasno
utvrdenim odgovornostima i
ovilaséenjima. Takode, neophodno je da

upravljanje rizicima postane sastavni dio
upraviljanja, a narocito u dijelu
strateskog planiranja i procedura u
nepredvidenim okolnostima.

1. UVOD

1.1. Nacin i metodologija izrade izvjestaja

Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama za 2023. godinu u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.list Crne Gore”, br.
75/18), pripremio je Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
Ministarstva finansija.

Konsolidovani izvjestaj je pripremljen na osnovu pojedinac¢nih godiSnjih izvjeStaja korisnika
sredstava budZeta Crne Gore i budzeta jedinica lokalne samouprave o:
e preduzetim aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola,
¢ radu unutrasdnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, i
e obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

1.2. Svrha

Svrha Konsolidovanog izvjeStaja je pruzanje informacija o stanju u oblasti upravljanja i
unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije u izvjeStajnom periodu, odnosno o ostvarenom
napretku u implementaciji u ovim oblastima, uocenim slabostima, kao i definisanje koraka za
dalji napredak.

U Konsolidovanom izvjestaju su date informacije o aktivnostima koje su preduzete od strane
korisnika sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i
Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija
tokom 2023. godine u cilju harmonizacije i razvoja ovog sistema. Osim navedenog, izvjestaj
sadrzi informacije koje se odnose na pracenje preporuka datih u lzvjeStaju Evropske komisije
o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i preporuka datih u
proslogodisnjem Konsolidovanom izvjestaju. Takode, dat je i osvrt na ostvarenje ciljeva u
relevantnim strateSkim dokumentima. Konsolidovani izvjesStaj sadrzi i priloge sa podacima iz
dostavljenih godiSnjih izvjestaja i izvode iz registara za upravljanje i unutrasnje kontrole i
unutrasnje revizije.



2. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA KONSOLIDOVANOG IZVJESTAJA
O UPRAVLJANJU | UNUTRASNJIM KONTROLAMA U JAVNOM
SEKTORU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 30. juna 2023. godine, razmatrala i usvojila Konsolidovani
izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru Crne Gore za 2022. godinu
i donijela sljedece zakljucke:

1. ZaduZuju se svi korisnici sredstava budzeta Crne Gore da preduzmu aktivnosti vezane za
azuriranje registra rizika za 2023. godinu, s posebnim akcentom na klju¢ne/strateske
rizike i da o tome obavijeste Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja oktobra 2023.
godine.

Realizacija zakljucka: Zakljucak je realizovalo 18% korisnika sredstava budzeta Crne Gore.
Ostali korisnici sredstava budzZeta nijesu obavijestili Ministarstvo o realizaciji zakljucka.

2. Preporucuje se svim korisnicima sredstava budzZeta lokalne samouprave da preduzmu
aktivnosti vezane za aZuriranje registra rizika za 2023. godinu, s posebnim akcentom na
kljuéne/strateske rizike i da o tome obavijeste Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja
oktobra 2023. godine.

Realizacija zakljucka: Zakljucak je realizovalo 13% korisnika sredstava budZeta lokalne
samouprave Crne Gore. Ostali korisnici sredstava budzeta lokalne samouprave nijesu
obavijestili Ministarstvo o realizaciji zakljucka.

3. ZaduZuju se svi korisnici sredstava budzeta Crne Gore da sprovedu samoocjenu
unutrasnjih kontrola i da o ostvarenim rezultatima obavijeste Ministarstvo finansija,
najkasnije do kraja 2023. godine.

Realizacija zakljucka: Zaklju¢ak je realizovalo 14% korisnika sredstava budZeta Crne Gore.
Ostali korisnici sredstava budZeta nijesu obavijestili Ministarstvo o realizaciji zakljucka.

4. Preporucuje se svim korisnicima sredstava budZeta lokalne samouprave da sprovedu
samoocjenu unutrasnjih kontrola i da o ostvarenim rezultatima obavijeste Ministarstvo
finansija, najkasnije do kraja 2023. godine.

Realizacija zakljucka: Korisnici sredstava budZeta lokalne samouprave nijesu obavijestili
Ministarstvo o realizaciji zakljucka.

5. ZaduZuje se Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore da izvrSi popunjavanje
sistematizovanih radnih mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju i o tome obavijesti
Ministarstvo finansija, najkasnije do kraja 2023. godine.

Realizacija zakljucka: Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore nije obavijestio Ministarstvo
finansija o realizaciji zakljucka do kraja 2023. godine.



6. ZaduZuju se Uprava prihoda i carina i Uprava za katastar i drzavnu imovinu da aktom o
unutrasnjoj oraganizaciji i sistematizaciji, zapo¢nu sa aktivnostima na uspostavljanju
Odjeljenja za unutrasnju reviziju i o tome, najkasnije do kraja 2023. godine, obavijeste
Ministarstvo finansija.

Realizacija zaklju¢ka: Novom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni
list CG", br.98/2023, 102/2023i113/2023) Uprava prihoda i carina razdvojena je na dvije
posebne uprave: Poreska uprava i Uprava carina tako da ovaj zakljucak nije mogao biti
realiizovan imajuéi u vidu navedene organizacione promjene.

7. ZaduZuje se Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da aktom o unutrasnoj
organizaciji i sistematizaciji uspostavi Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske
unije i drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i o
tome, najkasnije do kraja 2023. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je novim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji je Vlada Crne Gore usvojila na
sjednici odrzanoj 1. marta 2024. godine, uspostavilo Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova
Evropske unije i drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u kojem su sistematizovana Cetiri radna mjesta za unutrasnje revizore ukljucuju
rukovodioca Odjeljenja.

8. ZaduZuje se Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarsto
kapitalnih investicija, Ministarstvo evropskih poslova, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja i Zavod za zaposljavanje Crne Gore, da preduzmu aktivnosti na popunjavanju
radnih mjesta za unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i o tome, najkasnije do kraja
2023. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo odbrane je realizovalo zaklju¢ak. Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma je djelimi¢no realizovalo zaklju¢ak i popunilo jedno radno
mjesto za unutrasnjeg revizora. Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarsto kapitalnih investicija, Ministarstvo evropskih poslova,
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavod za zaposljavanje Crne Gore nijesu realizovali
zakljucak.

9. Preporucduje se Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Pljevlja, RoZaje i Ulcinj da preduzmu
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena
u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i o tome,
najkasnije do kraja 2023. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Prijestonica Cetinje i opStine Bar, Pljevlja, Rozaje i Ulcinj nijesu
realizovale zakljucak.
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10. Preporucuje se opStinama Niksi¢ i Plav da popune radno mjesto rukovodioca Sluzbe za
unutrasnju reviziju i o tome, najkasnije do kraja 2023. godine, obavijeste Ministarstvo
finansija.

Realizacija zakljucka: Opstine Niksi¢ i Plav nijesu realizovale zakljucak.

11. Preporucuje se opstini Budva da preduzme aktivnosti na donosSenju akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i popunjavanju radnog mjesta rukovodioca i sistematizovanih
radnih mjesta Sluzbe za unutrasnju reviziju i o tome obavijesti Ministarstvo finansija
najkasnije do kraja 2023. godine.

Realizacija zaklju€¢ka: Opstina Budva nije obavijestila Ministarstvo finansija o realizaciji
zakljuéaka do kraja 2023. godine.

12. Preporucuje se opStinama Mojkovac, Petnjica, Gusinje, Tuzi i Zeta da obezbijede vrSenje
funkcije unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, i to: organizovanjem posebne organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje
revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta putem sporazuma i da o
tome, najkasnije do kraja 2023. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstine Mojkovac, Petnjica, Gusinje, Tuzi i Zeta nijesu obavijestile
Ministarstvo finansija o realizaciji zakljucaka do kraja 2023. godine.



3. UPRAVLJANJE | UNUTRASNJE KONTROLE U JAVNOM
SEKTORU

3.1. Okvir za upravljanje i unutrasnje kontrole, zasnovan na COSO
Unutrasnje kontrole - Integrisani okvir

Dobro upravljanje podrazumijeva uspostavljanje unutrasnjih kontrola radi postizanja
strateskih i operativnih ciljeva obezbijeduju¢i efikasnost, ekonomi¢nost i efektivnost
poslovanja, uskladenost sa zakonodavnim okvirom i zastitu imovine.

Unutrasnje kontrole su mnogo Sire od finansijske i budzetske kontrole i provjere
usaglasenosti. To je skup upravljackih mehanizama koji pomazu blagovremenom ostvarivanju
cilieva organizacije, u skladu sa ocekivanim ucincima i u okviru odobrenog budzZeta.
Uspostavljanje jakog sistema unutrasnjih kontrola zahtijeva zalaganje i posvecenost
rukovodstva, pocevsi od razvijanja okvira unutrasnjih kontrola, do implementacije i
kontinuiranog unaprjedenja.

COSO?! Unutrasnje kontrole - Integrisani Okvir

Principi efektivnih unutrasnjih kontrola su definisani u COSO Integrisanom okviru za
unutrasnje kontrole. Okvir ima Siroku primjenu i prepoznat je od strane Evropske unije kao
najbolja praksa. Primjena COSO okvira pruza razumno uvjeravanje da ce se ciljevi koji se
odnose na poslovanje, izvjeStavanje i usaglasenost ostvariti.

Grafik 1: COSO kocka
= A y
Prema COSO-u, postoji direktna veza izmedu: x 1.

e Ciljeva, a to je ono $to organizacija Zeli da postigne;

¢ Komponenti, koje predstavljaju ono Sto je potrebno
za ostvarenje ciljeva i

e Organizacione strukture organizacije.

COSO okvir obuhvata pet komponenti unutrasnjih kontrola i u okviru njih 17 principa. Principi
predstavljaju osnovne koncepte u okviru svake komponente i omogucéavaju da korisnici jasnije

! Komitet sponzorskih organizacija Tredvej komisije (COSO) su osnovali: Institut internih revizora, Americki
institut ovlas¢enih racunovoda u javnom sektoru, Americko udruzenje racunovoda, Institut racunovoda u
upravljackom racunovodstvu i Medunarodno udruzenje finansijskih direktora.



dizajniraju i implementiraju sisteme unutrasnje kontrole i razumiju zahtjeve za efektivnu
unutrasnju kontrolu.

Tabela 1. Pregled COSO komponenti i principa unutrasnjih kontrola
Komponente
unutrasnjih Principi
kontrola

13. Prikupljanje, obrada i koris¢enje relevantnih i kvalitetnih informacija koje
Informacije i podrzavaju funkcionisanje unutra3njih kontrola
komunikacija 14. Interna razmjena informacija
15. Eksterna razmjena informacija
16. Sprovodenje kontinuiranih ili periodi¢nih procjena unutrasnjih kontrola (ili
kombinacija obje)
17.Blagovremena razmjena informacija o slabostima unutrasnjih kontrola,kako bi se
preuzele korektivne aktivnosti

Pracenje

Adekvatni sistemi upravljanja i unutrasnjih kontrola postoje tamo gdje rukovodioci planiraju i
organizuju poslovanje na nacin da upravljaju rizicima i preduzimaju sve aktivnosti kako bi se
uspjesno realizovali ciljevi, a budZetska sredstva (ukljucujuci sve izvore finansiranja) koriste
pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno.

3.2. Upravljanje i unutrasnje kontrola — osnov za ocjenu

Ocjena stanja sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u 2023. godini vrSena je na osnovu
datih odgovora u Godisnjim izvjeStajima o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola?, kao i na osnovu kontinuirane saradnje sa predstavnicima korisnika
sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave.

Korisnici sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave obavezni su da
dostave Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola
Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija.3

2 pravilnik o sadrzaju godi3njeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola
(,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19).

3 U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutra3njim kontrolama u javhom sektoru Skupstina Crne Gore, Ustavni
sud Crne Gore, sudovi, Sudski savjet, Drzavno tuzilastvo, TuZilacki savjet, Centralna banka, DrZavna revizorska



Navedeni izvjeStaji pruzaju informacije Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola o trenutnom nivou razvoja, kao i u kojim oblastima je potrebno
unaprjedenje. Ujedno, to je i alat za samoocjenu unutrasnjih kontrola kod korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave.

Upitnik o samoocjeni upravljanja i kontrola, koji je sastavni dio godiSnjeg izvjeStaja o
aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola i nacinu izvjeStavanja
sadrZi 65 pitanja grupisanih u pet oblasti u skladu sa COSO Integrisanim okvirom za unutrasnje
kontrole i to:

a) kontrolno okruzenje,

b) upravljanje rizicima,

c) kontrolne aktivnosti,

d) informacije i komunikacije, kao i

e) pracéenje i procjena.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola poslao je na adresu 104
korisnika sredstava budZeta* (79 na centralnom i 25 na lokalnom nivou) podsjetnik na
obavezu dostavljanja GodiSnjeg izvjeStaja o aktivhostima na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola. Izvjestaj je dostavilo 92% korisnika sredstava budzeta Sto je na istom
nivou kao i prethodne godine.

Pomenuti izvjeStaj nije dostavilo osam korisnika sredstava budzeta, pri ¢emu i ove godine
opstina Budva, nije ispunila zakonsku obavezu dostavljanja pomenutog izvjestaja. Podaci o
dostavljenim izvjestajima dati su u Tabeli 2, a detaljan spisak dat je u Tabeli 1a u Prilogu 1.

Tabela 2. Podaci o dostavljenim izvjestajima

Poslato Nije dostavilo Dostavljeno
Ministarstva 18 1 17
Uprave 17 2 15
Sekretarijati 2 1 1
Zavodi 6 / 6
Direkcije 1 / 1
Agencije 5 / 5
Fondovi 6 / 6
Ostali korisnici 24 / 24
Opstine 25 4 21
UKUPNO: 104 8 %6

institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Agencija za nacionalnu bezbjednost i nezavisna regulatorna tijela
izvjestaj dostavljaju nadleznim tijelima Skupstine, uz godisnji izvjestaj o radu.

Akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju vecinski vlasnicki
udio, izvjestaj dostavljaju skupstini akcionara, odnosno osnivacu uz godisnji izvjestaj o radu.

4 Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i naginu rada drZavne
uprave i Zakonom o budZetu za tekucu godinu. Ministarstvo finansija je prilikom pripreme ovog izvjestaja u
dijelu koji se odnosi na upravljanje i kontrole obradivalo informacije dostavljene od korisnika sredstava budzeta
prepoznatih Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23).
Podsjetnici nijesu poslati Ministarstvu energetike i rudarstva i korisnicima budzeta kao Sto su: Savjeti, Komisije i
druga radna tijela.



Na grafiku u nastavku dat je uporedni pregled dostavljenih godisnjih izvjeStaja za 2022. i 2023.
godinu po institucijama.

Grafik 2: Dostavljeni godisnji izvjestaji za 2022. i 2023. godinu po institucijama
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3.3. Trenutno stanje u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.list Crne Gore”,
br. 75/18), razvoj upravljanja i unutrasnjih kontrola vrsi se:
e na osnovu Plana unaprjedenja upravljanja i kontrola, kojim se definiSu aktivnosti za
unaprjedenje navedenog sistema;
e primjenom osnovnih elemenata upravljanja i kontrola;
e odredivanjem lica koje je odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i kontrola u subjektu;
e odredivanjem lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima,;
e uspostavljanjem unutrasnjih kontrola utvrdivanjem internih pravila i instrukcije,
e usvajanjem registra rizika.

Podaci iz upitnika i iz evidencija koje vodi Ministarstvo finansija, pokazuju da je nivo
implementacije aktivnosti u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola na priblizno istom
nivou, kao i prethodne godine. Napredak je jedino zabiljezen kod imenovanja lica za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, dok je procenat
donijetih planova za unapredenje upravljanja i kontrola kod korisnika sredstava budzZeta
znacajno manji u odnosu na prethodnu godinu. Podaci o nivou implementacije su prikazani u
Tabeli 3.



Tabela 3. Implementacija upravljanja i kontrola u 2022. i 2023. godini

Aktivnosti za unaprjedenju upravljanja i kontrola kod korisnika 2022 | 2023
sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou

Plan za unaprjedenje upravljanja i kontrola 54% | 38%
Imenovana lica za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i 96% | 97%
unaprjedenju upravljanja i kontrola

Knjige procedura 96% | 95%
Imenovana lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa 86% | 93%
upravljanja rizicima

Registar rizika 90% | 91%

Ukoliko posmatramo posebno centralni i lokalni nivo, podaci u narednoj tabeli pokazuju da su
korisnici sredstava budzZeta Crne Gore ostvarili veéi procenat implementacije u odnosu na
korisnike sredstava budzeta jedinica lokalne samouprave. Najznacajniji napredak u odnosu na
proSlu godinu (i na centralnom i na loklanom nivou) uocen je kod imenovanja lica za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, dok je znacajan pad
zabiljezen kod donosSenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola.

Tabela 4. Implementacija upravljanja i kontrola na centralnom i lokalnom nivou u 2022. i 2023. godini

Aktivnosti na unaprjedenju upravljanjai | Centralni | Centralni | Lokalni | Lokalni
kontrola nivo nivo nivo nivo
2022 2023 2022 2023
. . .. o o
Plan unaprjedenja upravljanja i kontrola 47% 34% 50% 32%
Lica za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i 96% 98% 96% 96%
kontrola
Lice za koprd.macuu aktlvnostl.na. o 87% 95% 29% 38%
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima
Registar rizika 92% 94% 83% 84%
o, o, 0,
Knjiga procedura 96% 95% 96% 96%

3.4. Upitnik o samoocjeni upravljanja i kontrola

Sastavni dio Godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i
kontrola je Upitnik o samoocjeni upravljanja i kontrola. Na osnovu datih odgovora (DA/NE) i
navedenih obrazloZenja za odgovore, Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola je pripremio analizu dostavljenih izvjeStaja po komponentama. Bududi
da se radi o samoocjeni, Ministarstvo finansija izrazava rezervu u pogledu ocjena datih u
odgovorima na upitnik s obzirom da su na pojedina pitanja dati nepotpuni i nejasni, odgovori.
Prilikom analize dostavljenih odgovora i izraCunavanja procenata u obzir su uzeti samo dati
odgovori (DA/NE) (Prilog 2).



3.4.1. Kontrolno okruzenje

Preduslov za razvoj kvalitetnih sistema unutrasnjih kontrola je okruZzenje kojim je moguce
upravljati, odnosno koje je moguce kontrolisati.

Kontrolno okruZenje predstavlja osnovu za sve druge komponente, jer definiSe strukturu
unutrasnjih kontrola, pravila ponasanja u subjektu i utice na svijest zaposlenih o potrebi
postojanja unutrasnjih kontrola. Zbog toga su rukovodioci duzni da kreiraju poslovno
(kontrolno) okruzenje u kojem svi zaposleni postuju uspostavljene kontrole u subjektu.

Nivo do kojeg su principi kontrolnog okruZenja ostvareni ukazuje koliko su rukovodioci
posveceni uspjeSnom ostvarivanju ciljeva i da li svojim liénim i profesionalnim integritetom
motiviSu zaposlene da poStuju unutrasnje kontrole. Ukoliko ova komponenta nije snazna,
sveukupan sistem unutrasnje kontrole nece biti efektivan.

Pokazivanje posvecenosti integritetu i etickim vrijednostima

Polazna osnova za stvaranje dobrog poslovnog okruZenja su eticke vrijednosti i integritet
zaposlenih. Eticki kodeks i pisane izjave za izbjegavanje situacija potencijalnih sukoba interesa
neki su od mehanizama koji obezbjeduju stvaranje dobrog etickog okruzenja. Zbog toga je
potrebno upoznati sve zaposlene sa propisanim standardima ponaSanja i insistirati na
njihovom postovaniju.

Grafik 3: Upoznatost sa etickim kodeksom
Odgovori iz upitnika pokazuju da samo 2% korisnika
sredstava budZeta nije upoznalo zaposlene sa Upoznati zaposleni sa odredbama
odredbama Eti¢kog kodeksa, a da je 83% (4% vise u etickog kodeksa
odnosu na prethodnu godinu) definisalo jasna pravila
kojima se reguliSu situacije potencijalnih sukoba
interesa i nacdin postupanja. Medutim, kao
obrazloZenja za date odgovore navedeni su zakoni u
kojima su propisane situacije potencijalnih sukoba
interesa.

Funkcionisanje sistema za upravljanje nepravilnostima je veoma vazan elemenat unutrasnjih

kontrola. Odgovori iz upitnika za 2023. godinu ukazuju da
je 98% korisnika sredstava budzeta (3% vise u odnosu na | Poseban akcenat treba da bude
prethodnu godinu) upoznalo zaposlene kome mogu da | na promovisanju sistema

prijave sumnje na nepravilnosti i prevare. otkrivanja nepravilnostii prevara
Godi$nji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na u subjektu.
nepravilnosti i prevare je dostavilo 88% korisnika

sredstava budZeta. Podaci iz ovih izvjeStaja ukazuju da su u prosloj godini prijave na sumnju
na nepravilnosti, odnosno prevare podnijete su kod 12% korisnika sredstava budzeta, Sto je
za 5% vise nego prethodne godine. Ostali korisnici sredstava budZeta su naveli da u godini
izvjeStavanja nije bilo podnijetih prijava.



Obezbjedivanje vrsenja nadzora nad sprovodenjem unutrasnjih kontrola

U zavisnosti od nadleznosti i prirode samih korisnika sredstava budZeta moguce je uspostaviti
razli¢ite mehanizme za vrSenje nadzora nad sprovodenjem unutrasnjih kontrola.

Odgovori iz upitnika ukazuju da je pet ministarstva i 15 opstina donijelo interni akt kojim je
detaljno uredena medusobna saradnja sa subjektima nad kojima vrse nadzor.

Organizaciona struktura, linije izvjestavanja, ovlasé¢enja i odgovornosti

Rukovodioci subjekta su u skladu sa Zakonom o upravljanju  Grafik 4: Pokazatelji uspje$nostii
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru odgovorni za Pokazatelji uspje$nosti za
utvrdivanje ciljeva subjekta, kroz strateske, godiénje i druge pracenje realizacije ciljeva
planove i programe. Zbog toga je neophodno da kreiraju

organizacionu strukturu, koja ¢e osigurati sprovodenje tih

e

cilieva. Kako bi se obezbijedilo da se utvrdeni ciljevi i
realizuju, potrebno je utvrditi ovlas¢enja i odgovornosti svih

zaposlenih za njihovu realizaciju, a radi pracenja realizacije
neophodno je utvrditi indikatore i uspostaviti sistem ® Utvrdeni pokazatelji

izvjeStavanja. = Nijesu utvrdeni pokazatelji

Odgovornost za realizaciju strateskih ciljeva jasno je definisana kod 94% korisnika sredstava
budzZeta, dok je 80% definisalo pokazatelje uspjesnosti pomocu kojih se prati realizacija
utvrdenih ciljeva.

Integrisanje  koncepta  upravljacke odgovornosti u  kulturu upravljanja je
prepoznato kao kljucni cilj u Strategiji reforme javne uprave 2022-2026. godine i Programu
upravljanja javnim finansijama. Infomacija o procentu realizacije indikatora (formalno
delegiranje odgovornosti) kojim se mijeri ispunjenost ovog cilja bilo je teSko utvrditi zbog
Cestih organizacionih promjena i fluktuacije zaposlenih na rukovodecim pozicijama.

Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023. godine organizovalo Konferenciju o
upravljackoj odgovornosti, sa ciliem promocije upravljacke odgovornosti i delegiranja
ovlascenja, podizanja svijesti o znacaju implementacije ovog koncepta u drzavnoj upravi, kao
i predstavljanja iskustva Ministarstva finansija Holandije. Na Konferenciji su prisustvovali
predstavnici Ministarstva finansija Holandije i relevantni predstavnici institucija iz drzavne
uprave.

Posvecenost rukovodstva da zaposli, usavrsava i zadrzi kompetentne zaposlene kako
bi se ostvarili postavljeni ciljevi

Najvazniji faktor za uspjesnu realizaciju utvrdenih strateskih, odnosno operativnih ciljeva su
struéni i kompetentni zaposleni. Zbog toga je neophodno planirati adekvatnu kadrovsku
politiku, u smislu potrebnog broja zaposlenih, nivoa znanja, stu€nosti i iskustva za obavljanje
zadataka za svako radno mjesto u instituciji.



Podaci pokazuju da kod 71% korisnika sredstava budZeta postoje utvrdeni godisnji planovi
usavrSavanja zaposlenih i da se vodi evidencija o usavrSavanju (93%). Teme za koje su
zaposleni ove godine najéeSce bili zainteresovani su iz oblasti upravnog postupka,
raunovodstva i revizije, kurseva stranih jezika, javnih nabavki, slobodnog pristupa
informacijama, inspekcijskog nadzora, emocionalne inteligencije i dr.

U cilju daljeg unaprjedenja znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih
kontrola u javnom sektoru prepoznata je potreba za edukacijom svih zaposlenih, a narocito
rukovodilaca, koji su i odgovorni za upravljanje sredstvima. Direktorat za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse i tokom
2023. godine, realizovao obuke na pojedine teme definisane Programom obuke za sticanje i
unaprjedenje znanja, vjesStina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u
javnom sektoru.

Odgovornost za sprovodenje i unaprjedenje kontrola

Grafik 5: Donosenje plana
Kako bi se sveobuhvatno planirale klju¢ne aktivnosti za
unaprjedenje postojeceg sistema upravljanja i kontrola u
subjektu potrebno je donijeti Plan za unaprjedenje
upravljanja i kontrola. Podaci koje su dostavili korisnici
sredstava budzZeta pokazuju da je samo 38% njih donijelo
Plan za unaprjedenje upravljanja i kontrola, sto je za 16%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni podaci
ukazuju da se i dalje ne prepoznaje vaznost usvajanja
ovog dokumenta, kojim se planiraju aktivnosti radi
unaprjedenja i sprovodenja upravljanja i unutrasnjih = Ima donijet Plan  Nema donijet Plan
kontrola u toku jedne godine.

Plan za unapredenje
upravljanjai kontrola

Pozivanje zaposlenih na odgovornost

Uspjesno izvrSavanje radnih zadataka klju¢no je za ostvarivanje ciljeva. Podaci iz upitnika
pokazuju da je u 2023. godini 28% korisnika sredstava budZeta pokrenulo disciplinske
postupke protiv odredenih sluzbenika.

3.4.1.1. Ocjena kontrolnog okruzenja

Analizirajuci dostavljene upitnike moZze se zakljuciti da su korisnici sredstava budzZeta stepen
implementacije principa iz komponente kontrolno okruzenje i ove godine visoko ocjenili (za
detalje pogledati Prilog br. 2). Medutim, potrebno je viSe painje posvetiti utvrdivanju
odgovornosti za ostvarenje ciljeva, nadzoru nad unutrasnjim kontrolama i uspostavljanju
funkcionalnog sistema za otkrivanje i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare.



3.4.2. Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i
zbog toga je implementacija procesa upravljanja
rizicima u procese strateSkog upravljanja
klju¢na. Ukoliko organizacija nema efikasan | i procjene rizika koji ih mogu uticati na
proces upravljanja rizicima, potrebni su znacajni | ostvarenje ciljeva ne predstavija dobar
resursi i vrijeme da se samo otklone posljedice. model upravljanja.

Upravljanje rizicima zahtijeva vecu
paznju, jer upravljanje bez identifikacije

Definisanje odgovarajucih ciljeva
Grafik 6: Strateski ciljevi
Definisanje ciljeva predstavlja osnovni preduslov za

upravljanje rizicima. Na osnovu utvrdenih ciljeva Utvrdeni strateski ciljevi
rukovodioci moraju razmotriti rizike koji mogu uticati 3%

na njihovo ostvarivanje i u skladu sa tim preduzimati

aktivnosti na njihovom ublazavaniju. ‘

Podaci iz Upitnika pokazuju da je 97% korisnika
sredstava budZeta utvrdilo strateske ciljeve Sto je
dobra osnova za definisanje operativnih ciljeva i
rizika. Da operativni ciljevi proizilaze iz strateskih mDa = Ne
potvrdilo je 96% korisnika sredstava budzeta.

Identifikacija i analiza rizika, kao osnova za utvrdivanje nacina za njihovo
upravljanje

Polazna osnova za procjenu rizika je dobar opis rizika, s utvrdenim uzrocima i posljedicama
rizika, kako bi se utvrdio nacin na koji ¢e se upravljati sa njima.

Podaci pokazuju da je 95% korisnika sredstava budZeta prepoznalo i procijenilo rizike za
strateske i operativne ciljeve i realizaciju poslovnih procesa i da su kod 96% njih rukovodioci
organizacionih jedinica bili uklju¢eni u proces identifikacije rizika.

Ove godine evidentiran je veéi broj imenovanih lica za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, kao i broj donijetih registara rizika. lako je 78%
korisnika sredstava budZeta navelo da aZurira registar rizika, samo 34% njih je to uradilo za
izvjeStajni period.

Podaci o imenovanju lica zaduZenog za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima i uspostavljanju registra rizika u posljednje dvije godine dati su u
sljede¢em grafiku.



Grafik 7. Lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima i registri rizika kod
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Detaljnije o korisnicima sredstava budzeta koji su imenovali lice za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima i usvojili registar rizika pogledajte u Tabeli 1a u
Prilogu 1.

Sta korisnici smatraju strateskim rizicima?

Kao klju¢ne rizike za strateske ciljeve, jedinice lokalne samouprave su i ove godine navele
slijedede rizike:

kaSnjenje u realizaciji kapitalnih projekata zbog administrativnih prepreka pri
realizaciji javnih nabavki;

nemogucnost upravljanja ustupljenim prihodima, zbog ograni¢enja datih zakonskom
regulativom;

smanjenje planiranih opstinskih prihoda zbog izmjene zakonske regulative Sto moze
uzrokovati neizvrsenje planiranih obaveza i njihovo nagomilavanje , kao i nelikvidnost;
devastacija Zivotne sredine;

netacan i nepotpun obradun poreza na nepokretnostima zbog neimplementacije
novosnimljenih katastarskih opStina i evidentiranih promjena u vlasnistvu na
nepokretnostima;

kasnjenje u realizaciji kapitalnih projekata zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa.

Korisnici sredstava budieta Crne Gore identifikovali su sljedece rizike kao prijetnju
ostvarivanju ciljeva subjekta:

mogucénost neovlas¢enog pristupa bazama podataka;

osteéenje na arhivskoj gradi usljed nestru€nosti sluzbenika prilikom preduzimanja,
sredivanja i Cuvanja;

donosenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu zbog
nepostojanja jasnih propisa za koris¢enje diskrecionih ovlaséenja;



e mogucnost da ¢e prilikom saradnje sa drugim institucijama/licima u poslovnim
postupcima doci do odliva povijerljivih informacija $to mozZze imati za posljedicu
narusavanje reputacije institucije;

e mogucnost da ¢e doéi do direktnog/indirektnog uticaja na zaposlene prilikom
donosenja odluka;

e mogucnost da se politicke odluke/prijedlozi propisa koji imaju fiskalni uticaj, direktno
predlazu i usvajaju na Skupstini bez RIA obrasca i procjene fiskalnog uticaja (propisi
koji direktno ili indirektno imaju uticaja na povecanje rashoda budzeta, smanjenje
prihodaisl.)

e rizik da se ne realizuju infrastrukturni projekti nepokretne kulturne bastine i drugih
projekata koji su od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti kulturne bastine
Crne Gore.

Iz navednog moze se uociti da su korisnici sredstava budzeta i ove godine prepoznali iste
rizike kao i prethodnih godina. Navedeno ukazuje da se moZda ne sprovode adekvatne
kontrolne aktivnosti (mjere) radi ublazavanja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi
biti ostvareni (prihvatljiv nivo) ili da se jos uvijek ne shvata znacaj procesa upravljanja rizicima.

Takode, fokus kod vecine korisnika sredstava budzeta je joS uvijek na operativnim, a ne na
strateskim rizicima, pa tako kao kljuéne rizike prepoznaju: nedovoljne administrativne i
prostorne kapacitete, nedostatak finansijskih sredstava, Sto ukazuje da se ne prepoznaje
razlika izmedu Cinjeni¢nog stanja (uzroka moguceg nastanka rizika) i samog rizika.

Procjena rizika od prevare

Vazan dio unutrasnjih kontrola predstavlja i uspostavljanje sistema za otkrivanje i postupanje
po obavjesStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, a upravljanje rizicima
preventivno djeluje na pojavu nepravilnosti i prevare.

Odgovori iz upitnika pokazuju da kod 96% korisnika sredstava budzZeta zaposleni znaju na koji
nacin da prijave sumnje na nepravilnosti i da je 66% njih izvrsilo procjenu radnih mjesta koja
mogu biti podloZna prevarama.

Identifikacija i analiza promjena koje bi mogle znacajno uticati na sistem unutrasnje
kontrole

Grafik 8: Plan kontinuiteta rada
Pracenje znacajnih promjena koje mogu dovesti
do novih ili izmijenjenih rizika treba ugraditi u
poslovanje i sprovoditi kontinuirano. Medutim,
i dalje se ne prepoznaje znacaj razmatranja
promjena u poslovanju i donoSenja plana kojim
se obezbjeduje kontinuitet rada u slucéaju
znacajnih promjena.

Plan kontinuiteta rada

® Postoji ® Ne postoji



3.4.2.1. Ocjena upravljanja rizicima

Sve gore navedeno ukazuje da je stepen razvoja upravljanja rizicima na proslogodisnjem
nivou. U javnom sektoru Cesto se sprovode mjere za ublazavanje rizika, ali one nijesu
sistematicne. | dalje se u praksi to obi¢no dozivljava kao administrativna aktivnost. Zbog toga
je potrebnoi dalje unaprjedivati znanja i vjestine u ovoj oblasti, kroz obuke i prakti¢nu pomog,
kako bi upravljanje rizicima postalo sastavni dio upravljanja, a ne samo zakonska obaveza

prema Ministarstvu finansija.

3.4.3. Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti su sve aktivnosti i mjere (politike, pisana pravila i procedure) koje
uspostavljaju rukovodici, a sprovode svi zaposleni radi ublazavanja rizika i ostvarenja ciljeva

subjekta. Svrha kontrolnih aktivnosti je da se
osigura zakonito, pravilno, ekonomicno, efikasno i
efektivno upravljanje i da se sprijedi
neodgovarajuce upravljanje, neopravdano
troSenje, nepravilnosti i prevare.

Ukoliko kontrole nijesu uspostavljene
postoji vec¢a mogucénost za pojavu
gresaka i neregularnosti.

Odabir i razvoj kontrolnih aktivnosti koje c¢e ublaZiti rizike na prihvatljiv nivo

Kontrolne aktivnosti predstavljaju odgovor na uzrok odredenog rizika, jer se njihovim
sprovodenjem preduzimaju neophodne aktivnosti za upravljanje rizicima i omogucava

postizanje ciljeva subjekta.

Razdvajanje duznosti kojom se sprjecava da jedno lice
istovremeno bude odgovorno za odobravanje, ovjeravanje
dokumentacije, ovlas¢ivanje odnosno davanje saglasnosti
za isplatu sredstava i evidentiranje poslovnog dogadaja,

obezbijedilo je 98% korisnika sredstava budZeta.

Odabir i razvoj IT kontrolnih aktivnosti

Analiza je pokazala da u poslednje tri g,
godine  postoji blagi napredak u g1y
implementaciji IT kontrolnih aktivnosti, 90%
radi zaStite sredstva i podataka od @ 89%
neovlascenog pristupa i fizicke Stete, Sto je ~ 88%

i prikazano na grafiku 10. 87%
86%

Grafik 9: Razdvajanje duZnosti
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Grafik 10: Procedure za cuvanje podataka od
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91%

89%
88%

2021. godina 2022. godina 2023. godina




Razvoj kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

Kontrolne aktivnosti moraju biti srazmjerne identifikovanom riziku, a da bi one bile efektivne
moraju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih. Narocito je vaino da postoji
revizorski trag, odnosno da su kontrolne aktivnosti dokumentovane (detaljni koraci,
odgovorna lica za njihovo sprovodnje, kao i rokovi u kojima ih je potrebno sprovesti) sto je
97% korisnika sredstava budzeta i potvrdilo da je sadrzano u njihovim procedurama.

Rezultati upitnika pokazuju da je 98% korisnika sredstava budzeta uredilo poslovanje internim
procedurama, kao i da je njih 44% (4% viSe u odnosu na prethodnu godinu) azuriralo
procedure u izvjeStajnom periodu.

Najcesce prepoznati procesi koje treba urediti internom procedurom

Korisnici sredstava budzeta su naveli da ¢e tokom 2024. godine donijeti sledeca interna
pravila:

e Procedura kojom se definiSe nacin prenosenja informacija u subjektu;

e Interni akt o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije poklona;

e Interno pravilo o dopunskom radu;

e Procedura o nacinu informisanja subjekata nad kojima se vrsi nadzor;

e Interna procedura o postupku izrade plana javnih nabavki;

e Pravilo o bezbjednosti zastite na radu;

e Interna procedura o naknadi mjesecnih troskova po osnovu koriséenja mobilnih

telefona i interneta;

e Upustvo za pripremu obracuna i isplate zarada;

e Uputstvo o ostvarivanju prava na jednokratnu novéanu pomog;

e Uputstvo o nacinu osiguranja imovine i zaposlenih;

e Pravilo o kancelarijskom i arhivskom poslovaniju.

Pojedini korisnici sredstava budZeta naveli su da ¢e donijeti iste procedure, kao i prethodne
godine, dok je vecina je navela da ¢e u 2024. godini donijeti interne procedure u skladu sa
potrebama rada, ne precizirajuci ta¢no o kojim procedurama se radi.

(Za detalje pogledati Prilog 2).

3.4.3.1. Ocjena kontrolnih aktivnosti

Sve gore navedeno ukazuje da su korisnici sredstava budZeta u ve¢oj mjeri uspostavili osnovne
kontrolne aktivnosti u svojim institucijama, ali je i dalje potrebno pratiti ih i blagovremeno
azurirati u skladu sa promjenama koje bi mogle znacajno uticati na realizaciju ciljeva.

3.4.4. Informacije i komunikacija

Informacija je jedan od najvaznijih resursa, pa je samim tim neophodno da donosioci odluka
razviju kvalitetne i pouzdane sisteme izvjeStavanja koji ¢e im obezbijediti da informacije budu
tacne, pouzdane i blagovremene. Takode, vazan je i sistem komunikacija kojim se te
informacije prenose (ko prenosi, kome i na koji nacin).



Interna i eksterna razmjena podataka

Odgovori iz upitnika ukazuju da 99% korisnika sredstava budzZeta ima obezbijeden efikasan i
efektivan sistem interne pisane, elektronske i verbalne komunikacije koji zaposlenima
omogucava da dobiju informacije neophodne za obavljanje poslova, kao i da je 45% njih to
regulisalo internim pravilom.

Kako bi obezbijedili blagovremeno
praéenje realizacije ciljeva potrebno je da
rukovodioci uspostave sistem
izvjeStavanja. To zahtijeva uspostavljanje

Ukoliko subjekti u javhom sektoru nemaju
odgovarajuée sisteme za praéenje i
prikupljanje potrebnog nivoa informacija koje

upravljacko-informacijskog sistema koji
¢ine dobre baze podataka, sistemi
evidencija, jasno definisane linije
izvjeStavanja i slicno. Korisnici sredstava

koriste za interno svakodnevno rukovodenje i
upravljanje, kako rukovodioci mogu biti sigurni
da ispunjavaju svoje duznosti za pruzanje
isplativih javnih usluga?

budzZeta su i ove godine odgovorili da su
uspostavili linije i nacin izvjeStavanja o realizaciji ciljeva (89%) i da svi (100%) pripremaju
izvjeStaje za rukovodstvo o: izvrSenju budZeta, raspolozivim sredstvima, obavezama i
potraZivanjima.

Radi blagovremenog pracenja realizacije klju¢nih poslovnih procesa (javne nabavke-ugovori-
finansije) neophodno je da softveri za te procese budu medusobno povezani. Medutim, samo
je kod 37% korisnika sredstava budZeta to povezano. Kako bi se izbjegao rizik od
neuslaglasenosti evidencija ili nenamjenskog troSenja sredstava potrebno je da i ostali
korisnici sredstava budZeta usklade postojece softvere.

3.4.4.1. Ocjena informacija i komunikacija

Vedina subjekata godinama unazad visoko ocjenjuje sistem informacija i komunikacija,
naroCito u dijelu informacija koje se ticu budZetskih sredstava. S obzirom da sistem
informacija ima Siri obuhvat, potrebno je dodatno razvijati alate koji ¢ée omoguditi
donosiocima odluka da one budu zasnovane na ta¢nim i blagovremenim informacijama, kao
i izvjeStavanje o realizaciji ciljeva.

Ministarstvo finansija je u decembru 2023. godine pripremilo je Metodologiju o internom
izvjeStavanju, sa ciljem pruzanja podrSke u razumijevanju znacaja internog izvjeStavanja za
upravljanje.

3.4.5. Pracenje i procjena

Rukovodilac subjekta odgovoran je da prati i procjenjuje sistem unutrasnjih kontrola kako bi
se utvrdilo da li se definisani principi postuju. Cilj pradenja i procjene je da se utvrdi da li
unutrasnje kontrole doprinose postizanju ciljeva, kao i da li postoji prostor za dalje
unaprjedenje.



Sprovodenje kontinuiranih ili periodicnih procjena unutrasnjih kontrola (ili
kombinacija obje)

Svi korisnici sredstava budZeta su obavezni da
sprovedu samoocjenu upravljanja i kontrola, ali je
to u 2023. godini uradilo 66% njih. Ministarsvo | kod svih korisnika o znacaju pracenja
finansija je radi pruzanja podrsSke u sprovodenju | efektivnosti unutrasnjih kontrola za
samoocjene u saradnji sa Upravom za ljudske | efikasno upravijanje u javnom
resurse organizovalo obuke na temu
»Samoocjena unutrasnjih kontrola“.

Jos uvijek je potrebno podizati svijest

sektoru.

Blagovremena razmjena informacija o slabostima unutrasnjih kontrola

Podaci pokazuju da 95% lica zaduzenih za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i kontrola izvjeStava rukovodioca subjekta o stanju ovog sistema.
Dodatno, 89% korisnika sredstava budzeta odgovorilo je da se na sastancima/kolegijumima
daju predlozi za unaprjedenje upravljanja i kontrola, a da je kod 97% njih zaposleni imaju
mogucnost da daju sugestije i preporuke za unaprjedenje upravljanja i unutrasnjih kontrola.

Odgovori iz upitnika ukazuju da je samo 6 ministarstava (46%) uspostavlilo sistem
izvjeStavanja za pracenje funkcionisanja sistema upravljanja i kontrola nad subjektima nad
kojim vrse nadzor, u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave.

3.4.5.1. Ocjena pracenja i procjene

Korisnici sredstava budzeta su sistem pracenja i procjene ocijenili kao i prosle godine. S
obzirom na poslovno okruzenje koje se brzo i stalno mijenja potrebno je pratiti uspostavljeni
sistem unutrasnjih kontrola kako bi se odrzalo pravilno funkcionisanje procesa, sprijecile
neregularnosti i preduzele aktivnosti za dalje unaprjedenje.

3.5. Sveobuhvatna ocjena upravljanja i kontrola

Generalni zaklju¢ak na osnovu analiziranih odgovora iz godisnjih izvjestaja o sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i kontrola ukazuje da su korisnici sredstava budZeta svoj stepen
razvoja u gotovo svim oblastima ocijenili isto kao prosle godine. Medutim, obrazloZenja koja
su dostavili kao potvrdu za date odgovore ukazuje da i dalje postoji nerazumijevanje znacaja
principa unutrasnjih kontrola za efiksano, efektivno i ekonomicno upravljanje i ostvarivanje
ciljeva.

3.6. Sagledavanje kvaliteta upravljanja i kontrola

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama vrsi sagledavanje kvaliteta
upravljanja i kontrola kod subjekata u javnom sektoru u cilju procjene nivoa primjene
osnovnih elemenata upravljanja i kontrola i daljeg unaprjedenja u javnom sektoru.
Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javnom sektoru ("SI.



list CG", broj 71/19) propisano je da se sagledavanje sprovodi birajuci jedan ili vise elemenata
upravljanja i kontrola i u okviru njih utvrdenih principa.

S obzirom da poslednjih godina korisnici sredstava budzZeta sistem informacija i komunikacija
ocjenjuju visoko, predmet sagledavanja kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola u 2023.
godini bio je pomenuti sistem. Sagledavanje kvaliteta je sprovedeno u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Ministarstvu sporta i mladih.

Cilj sagledavanja kvaliteta bila je ocjena nivoa uspostavljenog sistema prikupljanja i razmjene
informacija, odnosno:

e Dalije sistem za prikupljanje, obradu i koris¢enje informacija uspostavljen i efektivan?

e Dalli zaposleni dobijaju sve potrebne informacije i smjernice za rad?

e Da li su zaposleni upoznati sa postupkom za prijavljivanje sumnji na nepravilnosti i
prevare?

Prilikom sagledavanja kvaliteta sistema za razmjenu informacija uo¢eno je da ovaj sistem nije
josS uvijek dovoljno funkcionalan i da je potrebno definisati nacin prikupljanja informacija, kao
i njihovu razmjenu u subjektu i van njega, vrste analiza potrebnih za donosenje odluka, radi
efektivnosti unutrasnjih kontrola koje doprinose poslovanju na zakonit, efektivan,
ekonomican i efikasan nacin.

Ministarstvima su date preporuke za unapredenje, kao i rokovi u kojima je neophodno da
obavijeste Ministarstvo finansija o njihovoj realizaciji.



4. UNUTRASNJA REVIZIJA

4.1. Unutrasnja revizija — osnov za ocjenu

Funkcija unutrasnje revizije je neodvojivi dio procesa upravljanja i predstavlja instrument
pomoci rukovodstvu korisnika sredstava budzeta za ostvarivanje poslovnih ciljeva. Prema
Definiciji Instituta internih revizora, unutrasnja revizija, je nezavisno, objektivno uvjeravanje i
savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje korisnika
sredstava budZeta primjenom sistemati¢nog i disciplinarnog pristupa ocjeni i unaprijedenju
efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola.

Upravljacko tijelo i visSe rukovodstvo oslanjaju se na unutrasnju reviziju, kao neodvojivi dio
procesa upravljanja, koji daje objektivno uvjeravanje o tome, da li su ispunjeni glavni ciljevi
institucija, da li se upravlja rizicima i da li su uspostavljene i kako funkcioniSu unutrasnje
kontrole na nivou institucije. Unutrasnja revizija kao katalizator za poboljSanje procesa
upravljanja i poslovanja u cjelini, kroz analize podataka i informacija, ocjenjuje procese,
izvjeStava o nalazima i preporucuje odgovaraju¢e pravce djelovanja i daje savjete koji
doprinose ostvarenju poslovnih ciljeva.

Ministarstvo finansija je prilikom pripreme ovog Konsolidovanog izvjestaja u dijelu koji se
odnosi na unutrasnju reviziju obradivalo informacije dostavljene od strane korisnika sredstava
budZeta Crne Gore i korisnika sredstava budzZeta jedinica lokalne samouprave. Prilikom
pripreme izvjesStaja, u dijelu koji se odnosi na unutrasnju reviziju kod korisnika sredstava
budZeta na centralnom nivou, uzeta je u obzir organizaciona struktura drZzavne uprave koja je
vazila najveéim dijelom 2023. godine.

Konsolidovani izvjestaj u dijelu koji se odnosi na unutrasnju reviziju je pripremljen na osnovu
79° dostavljenih godisnjih izvjestaja o radu unutrasnje revizije (u daljem tekstu: godisnji
izvjestaj) korisnika sredstava budzZeta na centralnom i lokalnom nivou.

Tokom 2023. godine izvrSena je reorganizacija drzavne uprave koja je podrazumijevala i
izmijenjeni broj ministarstava i drugih organa uprave $to je uticalo i na uspostavljanje
unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budZeta na centralnom nivou. Naime, tokom
Cetvrtog kvartala 2023. godine, tri puta je mijenjana Uredba o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, pa je Ministarstvo finansija u drugom kvartalu 2024. godine pripremalo
Uredbu o izmjeni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, kako bi
uspostavljanje funkcije unutrasnje revizije bilo uskladeno sa Uredbom kojom se regulise
organizacija drzavne uprave. Do trenutka pisanja ovog izvjeStaja dobijeno je pozitivho
misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i predmetni predlog Uredbe je poslat nadleznim
ministarstvima na misljenje. OCekuje se donoSenje ove Uredbe od strane Vlade Crne Gore
najkasnije do sredine jula 2024. godine.

° 34 godisnja izvjestaja od korisnika sredstava budzeta koji imaju uspostavljenu posebnu jedinicu za unutrasnju
revizijui 45 godisnjih izvjestaja od strane korisnika sredstava budZeta (na osnovu sporazuma i nadzora) kod kojih
se revizija obavlja od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta.



Tokom 2023. godine, od 34 korisnika sredstava budzZeta koji imaju uspostavljenu jedinicu za
unutrasnju reviziju i koji su svoj godisnji izvjeStaj dostavili Ministarstvu, nijesu bile operativne
jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva zdravlja, Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva pravde, kao i opstine Bijelo Polje. Napominjemo da godisnji izvjesStaj o radu
unutrasnje revizije nije dostavljen od strane Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine (nasljednik Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
turizma).

4.2.Trenutno stanje u oblasti unutrasnje revizije

U periodu od uvodenja unutrasnje revizije u javhom sektoru Crne Gore kao nezavisnog,
objektivnog uvjeravanja i savjetodavne aktivnosti, i pored brojnih izazova, ostvaren je
znacajan napredak u pogledu normativnog uredenja, ja¢anja kapaciteta i obavljanja
angaZzmana unutrasnje revizije.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola, kao organizaciona jedinica
Ministarstva finansija koja sprovodi aktivnosti na razvoju funkcije unutrasnje revizije u javnom
sektoru, je i tokom 2023. godine nastavila sa preduzimanjem aktivnosti na daljem
unapredenju funkcije unutrasnje revizije u subjektima javnog sektora. Ono Ste se posebno
istice u posljednjih par godina je uspjeSno sprovodenje Programa obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora, kao i sprovodenje Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja
unutrasnjih revizora. Znacajan doprinos realizaciji ova dva programa daje i Uprava za ljudske
resurse koja zajednicki sa Ministarstvom finansija organizuje gore navedene programe.

Imajudi u vidu, da je Globalni Institut internih revizora 09. januara 2024. godine objavio nove
Globalne Standarde unutrasnje revizije koji ¢e zamijeniti trenutno vazec¢i Medunarodni Okvir
Profesionalne Prakse unutrasnje revizije, Ministarstvo finansija ¢e tokom 2024. godine
aktivno raditi na edukaciji unutrasnjih revizora na implementaciji novih Standarda. S tim u
vezi, Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je ve¢ preduzeo
odredene aktivnosti i u aprilu 2024. godine za sve unutrasnje revizore rasporedene kod
korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou organizovao radionicu na temu
,Predstavljanje novih Globalnih standarda unutrasnje revizije sa fokusom na eti¢nost i
profesionalizam unutrasnjih revizora“. Takode, zahtjevi novih standarda bice implementirani
u novo zakonsko rjesSenje kojima se ureduje oblast unutrasnje revizije u javnom sektoru, kao
i u metodologiji za rad unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

Medutim, kao glavnu prepreku za dalji razvoj unutrasnje revizije u javhom sektoru Crne Gore,
Ministarstvo finansija vidi nepopunjenost jedinica za unutradnju reviziju, iako je Vlada Crne
Gore prilikom usvajanja konsolidovanih godisnjih izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru u posljednjih nekoliko godina zaduZivala odnosno preporucivala
korisnicima sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou da popune jedinice za
unutrasnju reviziju u skladu sa zakonskim minumumom od najmanje tri unutrasnja revizora.
Broj unutrasnjih revizora kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou u
poslednjih par godina stagnira ili je u blagom padu.

U cilju ostvarivanja politike zadrZavanja unutrasnjih revizora i dodatnog zaposljavanja,
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija je



preduzeo aktivnosti na obezbjedivanju mogucnosti za ostvarivanje dodatka na zaradu
rasporedenim unutrasnjim revizorima. Naime, od septembra 2023. godine svi unutrasnji
revizori rasporedeni kod korisnika sredstava budzZeta na centralnom nivou imaju mogucnost
za povecanje zarada do 30 odsto u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 96/2023 ).
Ministarstvo finansija smatra da ¢e uvodenje ove mjere motivisati unutrasnje revizore za
kvalitetnije obavljanje poslova i vidi ovu mjeru kao odgovarajuce rjesenje za politiku
zadrZzavanja unutrasnjih revizora. Takode, planirano je da se u okviru Direkcije za
harmonizaciju unutrasnje revizije Ministarstva finansija popuni jos jedno radno mjesto tokom
2024. godine.

U dijelu koji se odnosi na unutrasnju reviziju dat je osvrt na razvoj funkcije unutrasnje revizije
u javnom sektoru tokom 2023. godine. S tim u vezi, u uvodnom dijelu predstavljeni su klju¢ni
indikatori uspjeha iz oblasti unutrasnje revizije i to: uspostavljanje i kapaciteti unutrasnje
revizije, planirane i obavljene unutrasnje revizije, implementacija datih preporuka unutrasnje
revizije, struktura datih preporuka unutrasnje revizije kao i sertifikacija i kontinuirano
profesionalno usavrSavanje unutrasnjih revizora.

Tabela 5. Razvoj unutrasnje revizije

Broj revizora Broj revizija Broj datih
. Broj L. Broj L. . Date preporuka
Godina . Povecanje/sma L. Povecanje/smanjen L. .
revizora . revizija . preporuke Povecanje/smanje
njenje u % jeu% .
njeu %
2016 77 160 710
2017 78 111,3% 140 N 12,5% 703 N 1%
2018 84 N 7,7% 133 N 5% 634 N 9,8%
2019 84 = 156 N 17,3% 777 AN 22,6%
2020 87 A 3,6% 107 N 31,4% 519 N 33,2%
2021 90 13,4% 89 N16,8% 514 Y0,9%
2022 89 N 1,1% 97 19% 453 N11,9%
2023 87 N 2,2% 111 N14,4% 552 A 21,9%

Ono S$to ohrabruje jeste Cinjenica da je tokom 2023. godine povecan broj obavljenih
unutrasnjih revizija za 14,4% iako je broj unutrasnjih revizora manji u odnosu na 2022. godinu.
Takode, broj datih preporuka je veci u odnosu na prethodnu godinu za 21,9%. Ipak zabrinjava
procenat implementiranih preporuka u odnosu na prethodne godine koji je u padu.
Kontinuirani napredak biljeZi se u dijelu ja¢anja kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuke i
sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu profesionalnu edukaciju koju Ministarstvo
finansija organizuje u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, kao i kroz implementaciju EU
projekata.

Za razliku od prethodne godine, kada je kod svih korisnika sredstava budzZeta na centralnom i
lokalnom nivou rasporeden rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, na kraju 2023. godine
to nije bio slu¢aj. Naime, rukovodilac jedinice za unutrasnju revizije nije bio rasporeden u
opstini Niksié¢, a Sto je neophodan uslov za uspjesno funkcionisanje jedinice za unutrasnju
reviziju i dodavanje vrijednosti organizaciji.
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Tabela 6: Kljuéni indikatori uspjeha funkcije unutrasnje revizije u 2023. godini u odnosu na prethodni izvjestajni

period
Broj unutrasnjih revizora Broj obavljenih revizija
87 111
N 2,2% N 14.4%

Procenat preporuka unutrasnje

Procenat jedinica za unutrasnju .. .
revizije koje se odnose na

reviziju koje su obavile

Broj datih preporuka . . unaprjedenje unutrasnjih
periodiécnu  samoocjenu u . .
. . . kontrola i ostvarivanje
poslednje dvije godine .. .
vrijednosti za novac
552 69,70% 36,05%
121,9% AN 49,3% N11,1%

4.2.1. Uspostavljanje unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzeta

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, korisnici
sredstava budZeta uspostavljaju unutrasnju reviziju:
e organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru
subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta i
e obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta,
na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru6 (u daljem tekstu:
Uredba) posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju u obavezi je da uspostavi 23
korisnika sredstava budZeta na centralnom i 15 na lokalnom nivou. Ostali korisnici
uspostavljaju unutrasnju reviziju na jedan od dva propisana nacina.

Clanom 49 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru propisano je da
jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim
subjektom vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu funkciju
unutrasnje revizije. Na ovaj nacin obezbijedena je potpuna pokrivenost budZzeta funkcijom
unutrasnje revizije, na centralnom i lokalnom nivou.

Na kraju 2023. godine, na centralnom nivou, od 23 korisnika sredstava budZeta koji su po
Uredbi obavezni da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju, 20 korisnika sredstava
budZeta je i uspostavilo posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Pored toga, jedinicu za
unutrasnju reviziju uspostavilo je i sedam korisnika sredstava budZeta na centralnom nivou
koji nijesu u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju u skladu sa
Uredbom.

Na lokalnom nivou, svi korisnici sredstava budZeta su uspostavili posebnu jedinicu za
unutrasnju reviziju u skladu sa Uredbom. OpsStina Budva uspostavila je posebnu jedinicu za

6 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 134/22



unutrasnju reviziju ali nije izvrSeno popunjavanje radnih mjesta u jedinici za unutrasnju
reviziju, tako da nije obezbijedeno funkcionisanje unutrasnje revizije. Detaljnije informacije o
uspostavljanju funkcije unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzeta prikazano je u
Tabeli 3a u Prilogu 3.

4.2.2. Kapaciteti jedinica za unutrasnju reviziju u 2023. godini

Na kraju 2023. godine, prema podacima iz dostavljenih godisnjih izvjeStaja jedinica za
unutrasnju reviziju i evidencija Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finansija, aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji korisnika
sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou, ukupno je sistematizovano 149 radnih
mjesta (93 na centralnom i 56 na lokalnom nivou) na poslovima unutrasnje revizije, dok su
popunjena radna mjesta za 87 izvrsSioca (56 na centralnom i 31 na lokalnom nivou).

U grafiku 11 datom ispod dat je pregled kapaciteta unutrasnje revizije u periodu od 2017.
godine.

Grafik 11: Kapaciteti unutrasnje revizije 2017-2023. godina
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4.2.2.1. Sistematizovana radna mjesta u jedinici za unutrasnju reviziju

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru sve
uspostavljene jedinice za unutrasnju reviziju na kraju 2023. godine sistematizovale su
mininum tri unutrasnja revizora, ukljucujuci i rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.



Grafik 12: Pregled sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore
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Kao $to se vidi na grafiku 12, najveci broj uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju (19)
ima sistematizovan minimalan broj od tri unutrasnja revizora. Znacajan broj jedinica za
unutrasnju reviziju (16) ima sistematizovana Cetiri radna mjesta za unutrasnje revizore, tri
jedinice za unutrasdnju reviziju imaju sistematizovano pet radnih mjesta, dok po Sest odnosno
sedam sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore ima po jedna jedinica za
unutrasnju reviziju.

4.2.2.2. Popunjenost u jedinici za unutrasnju reviziju

Na kraju 2023. godine evidentna je niza popunjenost jedinica za unutrasnju reviziju. Naime,
odnos izmedu popunjenog i sistematizovanog broja unutrasnjih revizora je jo$ uvijek na
niskom nivou od 58,39%, iako je Vlada u okviru prethodnih konsolidovanih godisnjih izvjeStaja
o upravljanju i unutrasnjih kontrolama u javnom sektoru zaduZila odnosno preporucila
korisnicima sredstava budZeta da popune jedinice za unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom
propisanim minimumom od tri unutrasnja revizora. Na kraju 2023. godine od ukupno 42
korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou koji su uspostavili jedinicu za
unutrasnju reviziju, 38 jedinica je izvrSilo popunjavanje radnih mjesta unutrasnjih revizora u
kojima je rasporedeno ukupno 87 izvrsilaca, Sto je pokazatelj blagog pada u broju
rasporedenih unutrasnjih revizora u odnosu na 2022. godinu.

lako je sa zakonskim rjeSenjem obezbijedena potpuna pokrivenost budzetske potrosnje
funkcijom unutrasnje revizije, jos uvijek nije izvrSeno popunjavanje 62 sistematizovana radna
mjesta u jedinicima za unutrasnju reviziju.

Na kraju 2023. godine, zakonom propisan minimalan broj od tri unutrasnja revizora bio je
rasporeden u 14 jedinica za unutrasnju reviziju, dok Cetiri jedinice za unutrasnju reviziju



nemaju popunjeno nijedno radno mjesto u jedinici. Najvedi broj jedinica za unutrasnju reviziju
(17) imalo je dva rasporedena unutrasnja revizora, dok je sedam jedinica za unutrasnju
reviziju imalo rasporedeno samo jednog unutrasnjeg revizora. (Detaljnije u tabeli 3a u Prilogu
3). U skladu sa Zakonom, na kraju 2023. godine, jedinice za unutrasnju reviziju su bile
popunjene u Ministarstvu odbrane, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne uprave,
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu kulture i medija, Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede’, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
Odjeljenju za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnhom sektoru Ministarstva
finansija, Odjeljenju za reviziju informacionih sistema Ministarstva javne uprave, Sudstvu,
Glavnom gradu Podgorica i opStinama Berane, Bijelo Polje i Danilovgrad.

Grafik 13. Popunjenost jedinica za unutrasnju reviziju
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Neophodno je da korisnici sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou preduzmu
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Opstina Budva je odlukom o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave obrazovala Sluzbu za
unutrasnju reviziju, ali do kraja 2023. godine,
nije popunila radno mjesto rukovodioca Sluzbe
za unutrasnju reviziju u Ccijoj je nadleZnosti
priprema predloga akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta jedinice za unutrasnju reviziju.

Ministarstvo odbrane je tokom 2023. godine realizovalo zaklju¢ak Vlade Crne Gore iz
Konsolidovanog izvjestaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore

7 Tokom 2024. godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji iz 2024. godine formiralo posebno Odjeljenje za reviziju fondova Evropske unije i
drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pa su dva unutrasnja revizora iz
Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva presla u ovo Odjeljenje.



za 2022. godinu i izvrSilo popunjavanje radnih mjesta za unutrasnje revizore u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Popunjenost radnog mjesta - rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju

Za izvrSavanje planiranih angaZmana unutrasnje revizije i drugih aktivnosti jedinice za
unutrasnju reviziju, odgovoran je rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju. Odgovornost
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju prepoznata je Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama kao i Medunarodnim okvirom za profesionalnu praksu unutrasnje
revizije. Za razliku od kraja 2022. godine kada je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju bio
rasporeden kod svih korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou, na kraju
2023. godine rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju nije bio rasporeden u Sluzbi za
unutrasnju reviziju opstine Niksic.

Takode, rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju u opstini Berane je u julu 2023. godine
podnijela ostavku, pa je predsjednik opStine Berane u novembru 2023. godine odredio
sekretara za finansije i ekonomski razvoj da rukovodi Sluzbom za unutrasnju reviziju do
imenovanja rukovodioca Sluzbe, Sto je suprotno odredbama Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.list Crne Gore”, br. 75/18), koji u ¢lanu 30 stav
4 definiSe da rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor mogu obavljati
samo poslove unutrasnje revizije. Nakon toga, u martu 2024. godine za vrSioca duznosti
rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju imenovano je lice koje ne posjeduje sertikat za
unutrasnjeg revizora $to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 37 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je do maja 2024. godine imalo rasporedenog rukovodioca
Sluzbe za unutrasnju reviziju kada je nacelnici Sluzbe prestao radni odnos usled odlaska u
penziju. Do trenutka pisanja ovog izvjestaja nije bio rasporeden rukovodilac ove Sluzbe.

4.2.3. Planiranje i obavljanje unutrasnje revizije

Planiranje poslova unutrasnje revizije definisano je Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru kao i Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu
unutrasnje revizije koji zahtijevaju od rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju da efektivno
upravlja aktivno$¢u unutrasnje revizije.

Clanom 24 Zakona o upravljanju i unutranjim kontrolama definisano je da se poslovi
unutrasnje revizije planiraju i obavljaju na osnovu:

1) strateskog plana unutrasnje revizije;
2) godisnjeg plana unutrasnje revizije; i
3) plana pojedinac¢ne unutrasnje revizije.

Strateski i godisnji plan unutrasnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju, na osnovu procjene rizika, dok plan pojedinaéne unutrasnje revizije
izraduje unutrasnji revizor, a utvrduje rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju.



Strateski plan unutrasnje revizije je dokument koji predstavlja strategiju aktivnosti jedinice za
unutrasnju reviziju u periodu od tri godine i podrzava ciljeve korisnika sredstava budzeta,
obezbjedjuju¢i da jedinica za unutrasnju reviziju doprinosi unaprjedenju upravljanja,
upravljanja rizikom i unutrasnjih kontrola. Proces izrade strateskog plana realizuje se uz
konsultacije sa svim zainteresovanim stranama, ¢ime se obezbjeduje da sadrzaj strateskog
plana odrazava i njihova ocekivanja od unutrasnje revizije.

Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja za 2023. godinu, strateski plan unutrasnje revizije
je utvrdilo 97,1% jedinica za unutrasnju reviziju. Strateski plan unutrasnje revizije nije donijelo
Ministarstvo zdravlja jer je rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju od kraja 2022.godine
odsustna usljed privremene sprije¢enosti za rad.

Na osnovu usvojene utvrdene strategije jedinice za unutrasnju reviziju, rukovodilac jedinice
za unutrasnju reviziju priprema Godisnji plan rada jedinice za unutrasnju reviziju.

Godisnji plan se priprema kroz sljedece faze:

1) Identifikovanje revizorskog univerzuma;
2) Procjena rizika;

3) Procjena revizorskih kapaciteta; i

4) Priprema predloga Godisnjeg plana.

Prilikom pripreme godisSnjeg plana, neophodno je odrediti koje oblasti iz definisanog
revizorskog univerzuma imaju vedi prioritet za revidiranje odnosno, oblasti koje nose najvece
rizike za subjekte i koje imaju najvedi uticaj za postizanje ciljeva subjekta.

Godisnjim planom ostavlja se mogucnost za obavljanje ad hoc revizija i one se planiraju
godisnjim planom unutrasnje revizije u slucaju da rukovodilac korisnika sredstava budzZeta
tokom godine zahtijeva posebnu reviziju koja
nije planirana u godisnjem planu na osnovu
procjene rizika, radi dobijanja uvjeravanja o
efektivnosti i unaprjedenju procesa u
odredenim oblastima upravljanja,
upravljanja rizicima i kontrola.

Na osnovu dostavljenih godiSnjih izvjestaja, u 2023. godini, poveéan je broj obavljenih
unutrasnjih revizija u odnosu na 2022. godinu za 14,4%. U 2023. godini, 30 od 34 jedinice za
unutras$nju reviziju koje su dostavile svoje godinje izvje$taje Ministarstvu finansija®, su bile
funkcionalne (obavile bar jednu reviziju), dok Cetiri jedinice za unutrasnju reviziju, koje su
dostavile godisnji izvjestaj nijesu bile operativne u 2023. godini (Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo pravde, kao i opStina Bijelo Polje.).

8 U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Skupstina, Sudstvo i Drzavna revizorska institucija ne dostavljaju godisnji izvjestaj o radu unutrasnje
revizije Ministarstvu finansija ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (nasljednik Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma turizma) po treci put nije dostavilo godisnji
izvjestaj o radu odjeljenja za unutrasnju reviziju, pa aktivnost ovog Odjeljenja za unutrasnju
reviziju nije prepozanta u ovom izvjestaju kao i izvjestaju za prethodne dvije godine.

Ipak, ohrabruje pozitivan trend koji se ogleda i u povecéanju broja obavljenih revizija i procentu
obavljenih revizija u odnosu na revizije planirane godisnjim planovima. Naime, tokom 2023.
godine obavljeno je 79,9% planiranih revizija Sto je znacajno veci procenat u odnosu na 2022.
godinu kada je obavljeno 66,9% planiranih revizija. Ovaj procenat bi bio i veéi u slucaju kada
ne bi bile racunate ad hoc revizije iz razloga Sto jedinice za unutrasnju reviziju planiraju
obavljanje jedne ad hoc revizije ¢ije obavljanje zavisi od toga da li ¢e rukovodilac subjekta
zatraziti njeno obavljanje tokom godine. Ukoliko nema zahtjeva za obavljanjem ad hoc revizije
od strane rukovodioca subjekta, onda ona i ne moze biti obavljena, a to utice na ispunjenost
godisSnjeg plana unutrasnje revizije.

Tokom 2023. godine planirano je da se obavi 139 revizija (89 na centralnom i 50 na lokalnom
nivou), ukljucujuéi ad hoc revizije (13 na centralnom i 9 na lokalnom nivou).

Do kraja 2023. godine jedinice za unutrasnju reviziju obavile su 111 revizija (76 na centralnom
i 35 na lokalnom nivou), odnosno obavljeno je 79,9% u odnosu na planirane revizije.

Na centralnom nivou obavljeno je 85,4% planiranih revizija, a na lokalnom nivou 70%. Na
osnovu ovih podataka zakljucuje se da su jedinice na centralnom nivou u mnogo veéem
procentu obavljale planirane revizije u odnosu na 2022. godinu kada je taj procenat iznosi
62,1% planiranih revizija. Mogudi razlozi za povecanje efikasnosti unutrasnjih revizora na
centralnom nivou su moguénost ostvarivanja povecanja zarada do 30 % u skladu sa Odlukom
o dodatku na osnovnu zarada za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima, kao i
mogucnost nesmetanog funkcionisanja tokom 2023. godine za razliku od 2022. godine kada
se desio sajber napad na informacionu mrezu Vlade Crne Gore. S druge strane na lokalnom
nivou procenat obavljenih u odnosu na planirane revizije je u padu u odnosu na 2022. godinu
kada je procenat obavljenih revizije bio na nivou od 76%.

Grafik 14 : Pregled planiranih i obavljenih revizija u 2023. godini
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Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, Ministarstvo javne uprave, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za
zdravstveno osiguranje, Zavod za zaposljavanje, Crveni Krst Crne Gore, OpStina Bar, Opstina
Herceg Novi, OpsStina Kotor, Opstina Pljevlja, Opstina Ulcinj i Opstina Danilovgrad su ispunile
godisnji plan unutrasnjih revizija u pogledu broja obavljenih revizija, koji ne uklju¢uju ad hoc
revizije.

Planirani broj revizija u 2023. godini obavilo je 19 jedinica za unutrasnju reviziju, za razliku od
2022. godine kada je plan ostvarilo 10 jedinica.

Imajucéu u vidu podatke o broju unutrasnjih revizora® na centralnom i lokalnom nivou i broj
obavljenih revizija, moze se zakljuciti da je revizor na centralnom nivou tokom 2023. godine
znacajno efikasniji. Na centralnom nivou, jedan revizor je tokom 2023. godine u prosjeku
obavio 1,65 revizija, dok je na lokalnom nivou taj prosjek 1,13 revizija.

Kao razlozi neizvrSenja planiranog broja unutrasnjih revizija u 2023. godini navode se:
nedostatak revizorskih kapaciteta, kadrovske promjene gdje se posebno akcentira
neimenovanje rukovodioca kod pojedinih jedinica za unutrasnju reviziju nakon podnosenja
ostavke ili prelaska na drugo radno mjesto, privremena sprijeCenost za rad unutrasnjih
revizora, odstupanje u planiranom vremenu za preliminarno istraZivanje i postupak testiranja
u odnosu na stvarno utroseno vrijeme, kasnjenje u dostavljanju dokumentacije od strane
revidiranih subjekata, odlaganje uvodnih i zavrsnih intervjua od strane revidiranih subjekata.

4.2.4. Planiranje i obavljanje unutrasnje revizije Odjeljenja za unutrasnju
reviziju fondova Evropske unije u javhom sektoru, Odjeljenja za reviziju
informacionih sistema i Odjeljenja za unutrasnju reviziju fondova Evropske
unije i drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Za razliku od decentralizovanog modela uspostavljanja unutrasnje revizije koje se u najve¢em
dijelu primjenjuje u javhom sektoru Crne Gore, u Ministarstvu finansija uspostavljena je
posebno Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javhom sektoru, dok je u
Ministarstvu javne uprave uspostavljeno Odjeljenje za reviziju informacionih sistema
zaduZeno za obavljanje IT revizija kod subjekata javnog sektora. Takode tokom 2024. godine
u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uspostavljeno je posebno Odjeljenje
za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Kratak pregled aktivnosti ova tri odjeljenja dat je u
nastavku:

% Nije uzet u obzir broj revizora u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Sudskom Savjetu, Skupstini Crne Gore i
Drzavnoj revizorskoj instituciji koje svoje izvjestaje ne dostavljaju Direktoratu za centralnu harmonizaciju, veé
nadleznom radnom tijelu Skupstine.



4.2.4.1. Aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju fondova Evropske Unije u
javnom sektoru

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javhom sektoru formirano je u skladu sa
Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru br. 96/2021 od 10.09.2021.
godine i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija.
Odjeljenje ima organizacionu nezavisnost obezbijedenu Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontroloma, kao i Poveljom unutrasnje revizije, kroz direktnu odgovornost Ministru finansija
i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO).

Odjeljenje priprema godisnji plan unutrasnje revizije zasnovan na dokumentovanoj procjeni
rizika. Prema potrebi, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) moze trazZiti sprovodenje
konkretne unutrasnje revizije od strane Odjeljenja za unutrasnju reviziju. Na zahtjev
unutrasnje revizije, organi koji €ine IPA institucionalni okvir dostavljaju dokumentaciju koja se
tice sistema unutrasnjih kontrola i izvrSavanja zadataka u vezi sa IPA Ill programima i
projektima za koje su nadlezni.

Izvjestaji i nalazi unutrasnje revizije fondova EU u javhom sektoru podnose se NAO-u,
rukovodiocu upravljackog tijela i rukovodiocu drzavnog organa koji je predmet revizije.

Godisnji izvjesStaj o rezultatima unutrasnje revizije EU fondova se dostavlja, po zahtjevu, na
uvid Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje.

Odeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javhom sektoru je funkcionalno nezavisno od
svih aktera u sistemu upravljanja, kontrole i nadzora koji su osnovani u Crnoj Gori za
implementaciju IPA fondova.

Posljednji Nacrt izvjeStaja sa revizorske misije (revizori EK) sprovedene u crnogorskim IPA
tijelima, u dijelu unutrasnje revizije fondova EU u javhom sektoru, akcenat je stavio na jacanje
kadrovskih kapaciteta. Analiza optereéenosti poslom (WLA) za 2023. godinu, takode i
procjena za 2024.i 2025.godinu predvida pet unutrasnjih revizora koji bi se bavili revizijom
fondova EU. Ovo je vazna preporuka imajuci u vidu da se novom perspektivom IPA IlI, koja i
predstavlja prelaznu fazu ka strukturnim fondovima Evropske unije, stavlja akcenat na jacanje
kontrolnih mehanizama.

Strateski plan prikazuje ocekivanja rukovodstva od unutrasnje revizije, a to je, dodavanje
vrijednosti svim subjektima koji su ukljuceni u indirektno upravljanje programima u okviru IPA
II1IPA Il kao i poveéanje efektivnosti rada pomenutih subjekata. Strateskim planom za 2023.-
2025.godinu definisane su aktivnosti unutrasnje revizije fondova EU u javhom sektoru u
planiranom periodu kao i glavni ciljevi: obezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima kao i
obavljanje IPA revizija (inteziviranje saradnje i razmjene informacija sa Upravljackom i
Operativnom strukturom kao preduslov).

U 2023. godini obavljeno je pet revizija (revizija uvjeravanja) i to:

e lzvjestajrevizije procesa pracenja implementacije akcionih programa u okviru IPA Il od
strane Kancelarije nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK) u Ministarstvu evropskih
poslova



e lzvjestaj revizije projekata iz programa CAP 2016 (CFCU/MNE/141 — ,PoboljSanje
pristupa finansiranju privatnog sektora za konkurentnost i inovacije”) i CAP 2020
(Grant Sema za podrsku implementacije Strategije pametne specijalizacije kroz
projekte) u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma

e lzvjeStaj revizije procesa ugovaranja i placanja projekata iz programa CAP 2018 i
SOPEES u Upravi za kapitalne projekte

e |zvjeStaj revizije projekata u okviru IPA Il koji su u nadleznosti Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava

e lzvjestaj revizije projekata u okviru programa SOPEES (CFCU/MNE/195) i CAP 2020
(Grant Sema za podrsku zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i preduzetnistvu) u
nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja.

U 2023. godini date su ukupno 33 preporuke.

Follow up je raden za 21 preporuku za koje je rok dospijeéa bila ista godina. Nakon praéenja
realizacije istih, utvrdeno je sljedeée: 15 preporuka je u potpunosti sprovedeno, dok je 6
preporuka sprovedeno djelimic¢no.

Zaposlene u Odjeljenju za unutrasnju reviziju fondova Evropske Unije u javhom sektoru
prisustvovale su velikom broju obuke, kako u organizaciji Direktorata za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Minstarstva finansija i Uprave za ljudske resurse,
tako i u okviru projekata. Znacajna obuka kojoj su prisustvovali bila je u organizaciji CEF-a iz
Ljubljane (webinar) na temu ,,Digitalizacija interne revizije i osiguranje kvaliteta®“.

4.2.4.2. Aktivnosti Odjeljenja za reviziju informacionih sistema

Odjeljenje za reviziju informacionih sistema Ministarstva javne uprave formirano je 2020.
godine isvojim aktivnostima fokusira se na sljedede strateske ciljeve:

e Redovne angaZimane revizije informacionih sistema koji imaju za cilju davanje
uvjeravanja o efektivnosti upotrebe i upravljanja informacionim sistemima i
bezbjednosti informacionih sistema;

e Jadanje kapaciteta Odjeljenja putem sticanja razli¢itih edukacija iz oblasti
unutrasnje revizije, kontinuirane edukacije i sticanja specifi¢nih znanja potrebnih
za sprovodenje angazmana revizije informacionih sitema

e Promovisanje statusa i funkcije revizije informacionih sistema kao alata za dobro
upravljanje informacionim sistemima.

U protekloj godini Odjeljenje je radilo na angaZmanu revizije sedam informacionih sistema,
dok jedna revizija nije realizovana jer informacioni sistem nije bio dostupan zbog sajber
napada:

e Revizija upravljanja promjenama sistema za centralni obracun zarada u
Ministarstvu finansija



e Revizija bezbjednosti informacionog sistema Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama

e Revizija bezbjednosti sistema za elektronsko testiranje kandidata u Upravi za
ljudske resurse

e Revizija bezbjednosti registra planske i tehnicke dokumentacije u Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i ekologije

e Revizija upotrebe web portala Vlade gov.me u Ministarstvu javne uprave,
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu ekonomskog razvoja, Upravi za saobracaj

e Revizija efektivnosti upravljanja portalom e-Inovacije u Ministarstvu prosvjete,
nauke i inovacija

e Revizija upravljanja Geodetsko- katastarskim informacionim sistemom u Upravi za
nekretnine.

Treba naglasiti da su pojedine revizije predvidjele ocjenu jednog informacionog sistema u vise
organa. U konac¢nim revizorskim izvjesStajima dato je 56 preporuka.

Tokom 2023. godine dvije zaposlene u Odjeljenju su stekle sertifikat za unutrasnjeg revizora
u javnom sektoru a dvije zaposlene su pohadale i zavrsile teorijski dio obuke za sticanje ovog
sertifikata.

Imajuéi u vidu specificnost revizije informacionih sistema kao i potrebu za stalnim
usavrsavanjem, Odjeljenje posvecuje veliku paznju kontinuiranoj edukaciji. Zaposleni su u
toku godine su pohadali sljedeée obuke:

e ,Revizija Upravljacke odgovornosti“ u organizaciji Uprava za ljudske resurse

e ,Upravljanje revizijom“ u organizaciji Uprava za ljudske resurse

e ,Angaiman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih dokaza” u
organizaciji Uprava za ljudske resurse

e ,The implementation of EU Cybersecurity Law“ u organizaciji e-Governance
Akademije iz Estonije

e Information Security Risk Management and Baseline for Organization” u
organizaciji e-Governance Akademije iz Estonije

e ,Digitalization of Internal Audit and Ensuring Quality“ u organizaciji Center of
Excellence iz Ljubljane

e ,Strengthening Communication Skills: From Verbal Communication to Reporting
Audit Results” u organizaciji Center of Excellence iz Ljubljane

Sve Cetiri zaposlene su stekle sertifikat internog revizora za standard ISO 27001 - Sistem za
upravljanje bezbjednos¢u informacija, koji je izuzetno znacajan u implementaciji
informacione bezbjednosti u javnoj upravi.

Tokom 2023. godine realizovani su brojni online sastanci, u okviru posebnog projekta saradnje
sa SIGMA-om, koji je zapoceo aprila 2023. godine. Cilj projekta je razmjena iskustava i znanja
u oblasti revizije informacionih sitema. U cilju uskladenosti sa medunarodnom dobrom



praksom i standardima angaZovana je konsultantkinja koja je tokom 2023. godine saradivala
sa timom Odjeljenja za reviziju informacionih sistema na izradi odgovarajuc¢eg metodoloskog
okvira u odnosu na potrebe i zakonski okvir Crne Gore u ovoj oblasti.

U svom radu Odjeljenje veliku paznju poklanja i ja¢anju uloge revizije informacionih sistema
u javhom sektoru pa je tako u toku 2024. godine za rukovodice, zaposlene u IT sektoru i
revizore u organima drzavne uprave planirano organizovanje konferencije natemu,, Uloga
i znacaj revizije informacionih sistema u javnoj upravi®.

Predstavnici Odjeljenja za reviziju informacionih sistema su krajem 2023. godine u Upravi za
ljudske resurse odrzali ¢etiri radionice na temu “IT kontrole i revizija informacionog sistema“
za unutrasnje revizore u javnom sektoru. Cilj edukacija je bilo upoznavanje sa procesom
revizije informacionih sistema, njenom znacaju i kljuénim IT kontrolama. Obuci je
prisustvovalo preko 50 polaznika.

4.2.4.3. Aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije i
drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

U skladu sa Uredbom o izmjenama i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javhom sektoru (,Sluzbeni list CG“ br. 134/22) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je u obavezi da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju
fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Tokom 2023. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije upostavilo
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. marta 2024.godine utvrdila Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodprivrede
(u daljem tekstu MPSV). U skladu sa usvojenim novim Pravilnikom MPSV koji je uskladen sa
Uredbom o uspostavljanju uutrasnje revizije u javhom sektoru (,Sluzbeni list CG“ br.
134/2022), MPSV je formiralo Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije i
drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Pravilnikom
su sistematizovana 4 radna mjesta : rukovodilac Odjeljenja, jedan visi, jadan stariji i jedan
mladi unutrasnji revizor. U Odjeljenu su trenutno popunjena dva radna mjesta i to rukovodilac
Odjeljenja i jedan visi unutrasnji revizor.

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske Unije i drugih donatorskih sredstava u
oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrsi poslove unutrasnje revizije koji se odnose
na: planiranje, organizovanje i sprovodenje unutrasnje revizije programa i projekata koji se
finansiraju iz sredstava EU (IPA/IPARD program) i drugih donatorskih sredstava u skladu sa
propisima Crne Gore u oblasti unutrasnje revizije i Medunarodnim Okvirom Profesionalne
Prakse Unutrasnje Revizije. Cilj Odjeljenja je da doda vrijednost i unaprijedi poslovanja



subjekta i da obezbijedi dodatne garancije Evropskoj komisiji, Vladi Crne Gore i ministru da je
implementacija mehanizama upravljanja i kontrole adekvatna, ekonomi¢na i u skladu sa
opsteprihva¢enim standardima EU i domaceg zakonodavstva.

4.2.5. Date i sprovedene preporuke

Preporuke unutrasnje revizije sadrze aktivnosti koje treba da preduzme rukovodstvo i
zaposleni u oblasti obuhvaéenoj revizijom u cilju otklanjanja uzroka identifikovane slabosti u
funkcionisanju  unutrasnjih  kontrola il
unaprjedenja  kontrola u revidiranim
oblastima, ¢ime se doprinosi ostvarivanju
utvrdenih  ciljeva. Zasnivaju se na
posmatranjima i zakljuécima unutrasnjeg
revizora.

U 111 obavljenih revizija na centralnom i lokalnom nivou, tokom 2023. godine, dato je ukupno
552 preporuke, odnosno pet preporuka po obavljenoj reviziji. Jedinice za unutrasnju reviziju
na centralnom nivou obavile su 76 revizija i dale 335 preporuke, tj. 4,4 preporuke po reviziji,
dok su jedinice za unutrasnju reviziju na lokalnom nivou obavile 35 revizija i dale 217
preporuka, tj. 6,2 preporuke po reviziji.

Grafik 15: Pregled preporuka po vrstama u 2023. godini
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Tokom 2023. godine doslo je do promjene u pogledu strukture datih preporuka. Naime,
tokom 2022. godine, 27,59% preporuka odnosilo se na unaprjedenje unutrasnjih kontrola,
dok je taj procenat za 2023. godinu na nivou od 30,80%. Procenat preporuka koje se odnose
na vrijednost za novac je na priblizno istom nivou kao i za 2022. godinu.

Ovaj pokazatelj je narocito bitan iz razloga $to je prepoznat kao jedan od indikatora u
Akcionom planu za sprovodenje Programa reforme javnih finansija za period 2022 — 2026. u
dijelu koji se odnosi na streteski cilj IV — Efikasna finansijska kontrola u podsistemu koji se
odnosi na unutrasnju finansijsku kontrolu u javhom sektoru (PIFC). Ministarstvo finansija ¢e



nastaviti, da kroz postupak sertifikacije unutrasnjih revizora i kontinuirano profesionalno
usavrSavanje, usmjeri unutrasnje revizore da se fokusiraju na ocjenu sistema upravljanja,
upravljanja rizicima i ocjenu unutrasnjih kontrola sto ée doprinijeti poveéanju procenta
proporuka koje se odnose na unaprjedenje unutrasnjih kontrola i ostvarivanja vrijednosti za

novac.
Tabela 7: Pregled preporuka po vrstama 2021. - 2023. godina

Ukupno 2021. Ukupno 2022. Ukupno 2023.
Vrsta preporuke godina godina godina

Broj % Broj % Broj %
Uskladenost sa propisima 367 71,40 306 67,55 353 63,95
Vrijednost za novac 26 5,06 22 4,86 29 5,25
Unaprjedenje 121 2354 125 27,59 170 30,80

unutrasnjih kontrola

Za sprovodenje datih preporuka odgovorni su rukovodioci korisnika sredstava budzeta, a
rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je zaduZen za pracenje i izvjeStavanje rukovodioca
o realizaciji preporuka. Kao i prethodne godine, vecina jedinica (97%) ima uspostavljenu bazu
podataka za prac¢enje implementacije preporuka.

Tabela. 8: Pregled sprovodenja preporuka za period 2020 -2023. godina

2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
s:::;’jfuek": 135 | 579 | 178 |543% | 115 |697% | 156 | 60,7%
Djelimicno
sprovedene 50 21,5 57 17,4% 8 4,8% 25 9,7%
preporuke
Ne:;r:;’fudkee"e 48 206 93 |283% | 42 |255% | 76 | 296%
519 514 453 552
UKUPNO (233 | 1000 | spgiu | 1000 | el | 1000 | | 1000

Prilikom izraCunavanja procenta implementacije preporuka uzete su u obzir samo preporuke
Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2023. godine. Ukupan broj preporuka datih tokom 2023.
godine je 552 $to je za 21,9% preporuka vise u odnosu na 2022. godinu. Medutim, u odnosu
na 2022. godinu procenat sprovedenih preporuka je manji (devet procentnih poena) dok je

10 Ukupan broj datih preporuka tokom 2020. godine je 519. U izraunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2020. godine odnosno za 233 preporuke.
Za ostalih 286 preporuka za realizaciju je posle isteka 2020. godine.

11 Ukupan broj datih preporuka tokom 2021. godine je 514. U izradunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2021. godine odnosno za 328 preporuka.
Za ostalih 192 preporuke rok za realizaciju je posle isteka 2021. godine.

12 Ukupan broj datih preporuka tokom 2022. godine je 453. U izradunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2022. godine odnosno za 165 preporuka.
Za ostalih 288 preporuka rok za realizaciju je posle isteka 2022. godine.

13 Ukupan broj datih preporuka tokom 2023. godine je 552. U izradunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2023. godine odnosno za 257 preporuka.
Za ostalih 295 preporuka rok za realizaciju je posle isteka 2023. godine.



procenat djelimi¢no sprovedenih preporuka veéi za 4,9 procentnih poena. Medutim, treba
uzeti u obzir da je za vecinu preporuka rok za realizaciju posle 2023. godine $to moze imati
uticaj na ukupnu implementaciju preporuka po isteku roka za realizaciju istih.

Kao najceSée razloge nesprovodenja preporuka, jedinice za unutrasnju reviziju su kroz
godisnje izvjestaje navodile: organizacione promjene, rokove za sprovodenje preporuka koji
jos$ uvijek nijesu dospjeli, ¢este promjene na rukovodec¢im mjestima i fluktuacija(rotacija)
kadrova. Kao manje ucestale , ali ipak prepoznate i evidentirane razloge nesprovodenja
preporuka navedeni su: nepoznavanje propisa koji ureduju oblast unutrasnjih kontrola i
upravljanja rizicima, nedostatak stru¢nog kadra za sprovodenje aktivnosti na realizaciji
preporuka, nedostatak upravljacke odgovornosti itd.

4.2.6. Sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije

Zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta zaposlenih u Direkciji za harmonizaciju unutrasnje
revizije Ministarstva finansija, tokom 2023. godine, nije vrSeno pojedinacno sagledavanje
kvaliteta kod jedinica za unutrasnju reviziju korisnika sredstava budzeta na centralnom i
lokalnom nivou.

Direkcija za harmonizaciju unutrasnje revizije aktivno prati rad unutrasnjih revizora kroz
svakodnevnu komunikaciju sa unutrasnjim revizorima bilo putem sastanaka, telefonskih
poziva ili e-mail komunikacije. Takode, u okviru Programa kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja, koji se godisnje realizuje u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, obezbijedena
je aktivna komunikacija sa unutrasnjim revizorima o svim pitanjima iz oblasti rada unutrasnje
revizije.

S obzirom da zahtjeve u vezi kontinurane profesionalne edukacije propisane Pravilnikom o
posebnom programu profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora u javhom sektoru,
koje podrazumijeva i prisustvo obukama zadovoljava, vise od 85% rasporedenih unutrasnjih
revizora, obezbijedeno je usmjeravanje unutrasnjih revizora u cilju bolje primjene
metodologije i davanja preporuka za unapredenje njihovog rada.

Takode, od septembra 2023. godine svi unutrasnji revizori rasporedeni kod korisnika
sredstava budZeta na centralnom nivou imaju moguénost za povecéanje zarada do 30 odsto u
skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 96/2023 ). Odlukom je predvideno da se dodatak na
zaradu moZe ostvariti uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija. S tim u vezi,
Ministarstvo finansija je donijelo Instrukcije za primjenu navedene odluke, kojima se blize
odreduje procedura i kriterijumi za ostvarivanje dodatka na zaradu unutrasnjim revizorima. S
obzirom, da je u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18), Ministarstvo finansija zaduZeno za
harmonizaciju i koordinaciju razvoja sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom
sektoru i raspolaZze sa podacima o radu unutrasnjih revizora, definisano je da se dodatak na
zaradu utvrduje i na osnovu sledecih informacija odnosno kriterijuma:
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e Da li je pripremljen strateski plan unutrasnje revizije u skladu sa Pravilnikom o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru?

e Da li je godisnji plan unutrasnje revizije pripremljen na osnovu dokumentovane
procjene rizika i na osnovu raspolozZivih kapaciteta unutrasnje revizije (planirani broj
revizija i sloZzenost same revizije)?

e Broj obavljenih revizija u odnosu na planirani broj revizija

e Dali se pojedinacni angazmani unutrasnje revizije obavljaju u skladu sa Pravilnikom o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru?

e Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju pripremio i utvrdio Program
obezbjedenja i unaprijedanja kvaliteta?

e Da li se zaposleni u jedinici za unutrasnju reviziju kontinuirano profesionalno
usavrSavaju u skladu sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog
usavrSavanja unutrasnjih revizora u javhom sektoru?

e Procenat implementacije preporuka datih od strane unutrasnje revizije.

Krajem 2023. godine, svim jedinicama za unutrasnju reviziju trazeno je da dostave planove
unutrasnje revizije, konacne izvjestaje pojedinacnih revizija obavljenih tokom 2023. godine
kao i izvjestaje o obavljenim aktivnostima iz oblasti unutra$nje revizije tokom 2023. godine.

Sagledavanje kvaliteta trazenih dokumenata i dokumenata sa kojima je raspolagao Direktorat
za centralnu harmonizaciju uticao je na procenat ostvarenja dodatka na zaradu unutrasnjim
revizorima.

Na osnovu dostavljenih dokumenta i izvjeStaja utvrdeno je da se strateski i godisnji planovi
unutrasnje revizije u najve¢em dijelu pripremaju u skladu sa Pravilnikom o metodologiji rada
unutrasnje revizije u javnom sektoru. U skladu sa IIA Standarima, planovi unutrasnje revizije
pripremaju se na osnovu dokumentovane procjene rizika koja se vrSi najmanje jednog
godisnje.

Uvidom u povelje unutrasnje revizije utvrdeno je da sadrie sve neophodne elemente
propisane podzakonskim aktom kojim se utvrduje metodologija za rad unutrasdnjih revizora u
javnom sektoru.

Analizom kvaliteta revizorskih izvjeStaja i druge revizorske dokumentacije, i kao prethodne
godine dolazi se do zaklju¢ka da fokus jedinica za unutrasnju reviziju treba usmjeriti na
strategije, ciljeve i rizike na nivou subjekta javnog sektora u skladu sa sa ocekivanjima
rukovodioca subjekta.

Ono sto je evidentno je da se unutrasnji revizori sve viSe pridrZavaju zahtjeva metodologije za
rad unutrasnjih revizora $to je i potvrdeno kroz njihove odgovore u godisnjim izvjesStajima o
radu unutrasnje revizije i ostvarenju godisnjeg plana, u kojima se 100% jedinica za unutrasnju
reviziju izjasnilo da postupa po metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Takode, evidentno je da unutrasnji revizori sve viSe aktivnosti preduzimaju na realizaciju
obaveza utvrdenim Programom obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta rada unutrasnje
revizije. Na kraju 2023. godine, 29 od 34 jedinice (85,3%) imalo je utvrden ovaj Program, dok
je 69,70% jedinica za unutrasnju reviziju obavilo periodicnu samoocjenu kvaliteta rada
unutrasnje revizije.



Isticemo da je Ministarstvo finansija, zbog ograni¢enih kadrovskih kapaciteta, uvidjelo
potrebu za dodatnim sagledavanjem kvaliteta rada jedinica za unutrasnju reviziju, pa je u
predlogu projekata od kojih se ocekuje obezbjedivanje donatorskih sredstava, predvidjelo
ekspertsku pomoc¢ u dijelu obavljanja eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje revizije kako
bi se zadovoljili zahtjevi IIA Standarda 1312 — Eksterna ocjenjivanja.

Na osnovu sprovdene analize i ocjene izvjestaja i revizorske dokumentacje, kao i podataka iz
registara sa kojima raspolaze Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola, utvrdeno je da su jedinice za unutrasnju reviziju, sa raspolozivim kapacitetima,
organizaciono uspostavljene u okviru subjekta javnog sektora, odvojene od drugih
organizacionih jedinica, neposredno odgovorne rukovodiocu subjekta, Sto je preduslov za
osvarivanje principa nezavisnosti unutrasnje revizije i da su usmjerene na unaprjedenje
pojedinacnih poslovnih procesa, odnosno pojedinacnih unutrasnjih kontrola u tim procesima.

4.2.7. Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta rada unutrasnje revizije

Bitan segment za unapredenje rada unutrasnje revizije i samim tim dodavanje vrijednosti
organizaciji predstavlja usvajanje odnosno implementacija Programa obezbjedenja i
unaprijedenja kvaliteta rada unutrasnje revizije. Svrha samog Programa obezbjedenja i
unaprijedenja kvaliteta jeste procjena usaglasenosti aktivnosti unutrasnje revizije sa
Standardima i procjenu primjene Etickog kodeksa od strane internih revizora. Programom se,
takode, procjenjuje efektivnost i efikasnost aktivnosti unutrasnje revizije i identifikuju
mogucnosti za njeno unaprijedenje.

Ministarstvo finansija, po¢ev od 2018. godine znacajan dio svojih aktivnosti usmjerava na
promovisanju zahtjeva Medunarodnih Standarda za Profesionalnu Praksu Interne Revizije
(Standard 1300) koji se odnose na Program obezbjedenja i unaprjedenja kvaliteta rada
unutrasnje revizije. Naime, zakonskim rjeSenjem iz 2018. godine propisana je obaveza
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju da pripremi i utvrdi Program obezbjedenja i
unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije, koji mora sadrzZati interne i eksterne ocjene.
Procenat jedinica za unutrasnju reviziju koje imaju usvojen Program obezbjedenja i
unapredenja kvaliteta se kontiniurano povecava iz godine u godinu. Na kraju 2022. godine
od 31 jedinice za unutrSanju reviziju koja je svoj izvjestaj dostavili Ministarstvu finansija,
Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta utvrdilo je 24 od 31 jedinice (77,42%) dok je
na kraju 2023. godine 29 od 34 (85,29%) jedinice utvrdilo isti Program.

Najvedéi napredak zabiljezen je u smislu obavljanja periodi¢nih samoocjena kao bitne
komponente interne ocjene u okviru Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta
unutrasnje revizije.



Grafik 16: Odnos izmedu jedinica za unutrasnju reviziju koje su i koje nijesu obavile periodi¢nu samoocjenu u poslednje dvije
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M Broj jedinica koje nijesu obavile periodi¢nu samoocjenu u poslednje dvije godine

Kao sto se moze i vidjeti na grafiku 16 u odnosu na 2022. godinu znacajno je povecan procenat jedinica
za unutrasnju reviziju sa obavljenom periodiénom samoocjenom u poslednje dvije godine.

Stalni nadzor ucinka aktivnosti unutrasnje revizije kao druge komponente u okviru internih
ocjena obebzijedilo je 32 od 33 (96,97%) jedinica za unutrasnju reviziju koje su dostavile
odgovor na ovo pitanje u okviru svojih godisnjih izvjesStaja o radu unutrasnje revizije.

Medutim, do sada eksterna ocjena obavlja se isklju¢ivo od strane Direktorata za centralnu
harmonizaciju, sto po misljenju Direktorata za budZet Evropske komisije ne zadovoljava
zahtjeve Standarda 1312 jer Ministarstvo finansija propisuje metodologijiu za rad unutrasnjih
revizora. Iz tog razloga, Ministarsvo finansija se u prethodnom periodu odlucilo da zapoc¢ne
aktivnosti na uspostavljanju uslova za obavljanje uzajamne eksterne ocjene izmedu jedinica
za unutrasnju reviziju i na taj nacin zadovoljilo zahtjev Standarda 1312. Upravo iz tog razloga
Ministarstvo finansija je u okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-
2026 planiralo aktivnost ,razvoj metodoloSkih smjernica za eksternu ocjenu kvaliteta
unutrasnje revizije kroz uzajamnu ocjenu”. Ova aktivnost je obavljena u drugoj polovini 2022.
godine. Naime, u okviru IPA projekta ,Unaprjedenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg
okvira budZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru” razvijene su
metodoloske smjernice za obavljanje uzajamne eksterne ocjene i u novembru 2022. godine
odrZana je radionica za oko 50 unutrasnjih revizora za sprovodenje uzajamne eksterne ocjene
kvaliteta, na kojoj su smjernice za obavljanje uzajamne eksterne ocjene prezentovane
revizorima iz javnog sektora Crne Gore, a povratne informacije su iskoris¢ene za preliminarno
planiranje sprovodenja uzajamne ocjene u praksi.

Ministarstvo finansija se odlucilo za ovaj pristup ocjene, u kojem se kvalitet jedinice za
unutrasnju reviziju ocjenjuje od kolega unutrasnjih revizora iz drugih jedinica za unutrasnju
reviziju, najvisSe iz razloga ogranicenih finansijskih sredstava za sprovodenje pune eksterne
ocjene. To znaci da ée unutrasnji revizori iz drugih jedinica za unutrasnju reviziju potvrditi
samoocjenu koju je izvrsila jedinica za unutrasnju reviziju ili dati preporuke za sprovodenje
korektivnih aktivnosti.

Ministarstvo finansija je uvidjelo potrebu za dodatnim sagledavanjem kvaliteta rada jedinica
za unutrasnju reviziju, pa je u predlogu projekata od kojih se ocekuje obezbjedivanje



donatorskih sredstava, predvidjelo ekspertsku pomoé¢ u dijelu obavljanja eksterne ocjene
kvaliteta rada unutrasnje revizije kako bi se zadovoljili zahtjevi IIA Standarda 1312 — Eksterna
ocjenjivanja.

4.2.8. Sertifikacija i kontinuirano profesionalno usavrSavanje unutrasnjih
revizora u javnom sektoru

4.2.8.1. Sertifikacija unutrasnjih revizora u javnom sektoru

Ministarstvo finansija je u 2019. godini donijelo Pravilnik o programu obuke i nacinu polaganja
ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 071/19 od 25.12.2019.) kojim je lokalizovan Program sertifikacije unutrasnjih revizora u
javnom sektoru. Program je do 2020. godine bio organizovan u saradnji sa Centrom za
izvrsnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane i Upravom za kadrove, a od 2020. godine Program
sprovodi Uprava za ljudske resurse u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru definisani su uslovi za
obavljanje poslova unutrasnje revizije, koji izmedu ostalog ukljucuju i posjedovanje sertifikata
za unutrasnjeg revizora u javhom sektoru.

Clanom 38 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru definisano je da
visi, stariji i mladi unutrasnji revizor mogu zasnovati radni odnos, odnosno biti rasporedeni i
bez sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru pod uslovom da taj sertifikat steknu u
roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno
mjesto unutrasnjeg revizora.

Tokom 2023. godine zapoceo je Cetvti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru za 25 kandidata i do kraja 2023. godine odrzana su predavanja za
sva Cetiri predmeta. U trenutku pripreme ovog izvjestaja, 23 kandidata je uspjesno polozilo
sve predmete utvrdene Programom tj. zavrsilo teorijsku obuku, dok je sedam kandidata u
prvom kvartalu 2024. godine zavrsilo i prakti¢ni dio obuke i steklo sertifikat za unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru.

U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za ovlaséenog unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru, Ministarstvo finansija je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse
tokom 2023. godine organizovalo polaganje ispita za sticanje zvanja ovlas¢enog unutrasnjeg
revizora u javhom sektoru u cetiri ispitna roka u kojima je 18 kandidata dobilo sertifikat
unutrasnjeg revizora u javhom sektoru.

Na kraju 2023. godine, 83 od 87 (95,4%) rasporedenih unutrasnjih revizora u javhom sektoru
Crne Gore je steklo sertifikat ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru. Od Cetiri
nesertifikovana rasporedena unutrasnja revizora na kraju 2023. godine, dva su stekla sertifkat
tokom 2024. godine. Ostala dva unutrasnja revizora su koja nisu sertifikovana su u postupku
sertifikacije.



Grafik 17: Pregled sertifikacije rasporedenih unutrasnjih revizora 2017-2023. godine
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U posljednje dvije godine procenat sertifikovanih unutrasnjih revizora je na nivou veé¢im od
90%. Analizom sertifikacije unutrasnjih revizora zakljuCuje se da je postupak sertifikacije
unutrasnjih revizora uspjesan jer je sertifikovana velika vecina rasporedenih unutrasnjih
revizora, a nesertifikovani rasporedeni unutrasnji revizori su u postupku sertifikacije. Kao sto
se moze vidjeti na grafiku 17, na kraju 2019. godine svi resporedeni unutrasnji revizori su bili
i sertifikovani. Svi unutrasnji revizori koji nijesu bili sertifikovani na kraju 2023. godine su u
postupku sertifkacije.

4.2.8.2. Kontinuirano profesionalno usavrSsavanje unutrasnjih revizora u
javnom sektoru

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, unutrasnji
revizori duzni su radi odrZavanja teorijskog znanja i strucnih vjestina da se profesionalno
usavrSavaju. Takode, Medunarodni standardi za profesionalnu praksu unutrasnje revizije u
dijelu koji se odnosi na struc¢nost i profesionalnu paznju unutradnjih revizora zahtijevaju da
unutrasnji revizori da unaprijeduju svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz
kontinuirano profesionalno usavrsavanje.

U cilju zadovoljenja regulatornih i zahtjeva Standarda, u dijelu koji se odnosi na kontinuirano
profesionalno usavrSavanje, Ministarstvo finansija je pripremilo Pravilnik o posebnom
programu profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br.067/19 od 11.12.2019). U skladu sa navedenim Pravilnikom, unutrasnji revizor
koji je stekao sertifikat unutrasnjeg revizora u javhom sektoru unapreduje svoje znanje i
vjestine profesionalnim usavrSavanjem i treba da ostvari najmanje 100 bodova
profesionalnog usavriavanja u jednoj kalendarskoj godini.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2023. godine
organizovao vedi broj radionica za obuku unutrasnjih revizora na centralnom i lokalnom nivou
u saradnji sa Upravom za ljudske resurse u okviru Programa obuke za sticanje i unapredenje
znanja i vjeStina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru Crne



Gore, odnosno Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlaséenih unutrasnjih
revizora u javnom sektoru. Tokom 2023. godine odrzano je ukupno 24 radionice za unutrasnje
revizore na centralnom i lokalnom nivou na sljedeée teme:
e ,Angaiman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih dokaza”,
e lzvjeStavanje o rezultatima obavljenog angaZzmana u odnosu na plan rada
unutrasnje revizije”,
e ,Konsalting angazmani unutrasnje revizije i IIA globalni okvir kompetencija
unutrasnje revizije”,
e ,Upravljanje funkcijom unutrasnje revizije i uloga unutrasnjeg revizora u
upravljanju rizicima”,
e ,Revizija upravljacke odgovornosti i meke vjestine unutrasnje revizije” i
e IT kontrole i revizija informacionih sistema”.

Kontinuirano profesionalno usavrSavanje unutrasnjih revizora sprovodi na osnovu analize
potreba za obukama koje priprema Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za ljudske
resurse, a na osnovu procjene Ministarstva finansija na bazi sagledavanja kvaliteta rada
jedinica za unutrasnju reviziju i iskazanog interesovanja rasporedenih unutrasnjih revizora.

Pored kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja za unutrasnje revizore, koje Ministarstvo
finansija organizuje u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, Ministarstvo finansija je za
odredeni broj unutrasnji revizora omogudilo pohadanje edukacije koju organizuje CEF iz
Ljubljane na teme iz oblasti unutrasnje revizije.

Pored toga, svi rasporedeni unutrasnji revizori mogu steéi bodove za profesionalno
usavrSavanje prisustvovanjem seminarima, web seminarima, radionicama i konferencijama
koje organizuju drzavni organi, profesionalna udruZenja, i domacée i medunarodne
organizacije na teme iz oblasti unutrasnje revizije. Profesionalno usavrSavanje ostvaruje se i
obavljanjem mentorstva u skladu sa aktom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za
sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, objavljivanjem autorskih ¢lanaka iz
oblasti unutrasnje revizije odnosno obavljanjem eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje
revizije.

Pilikom izraCunavanja procenta revizora koji su se kontinuirano profesionalno usavrsavali
tokom 2023. godine nijesu uzeti u obzir revizori koji su vise od pola godine koristili odsustvo
sa posla (npr. trudnicko i porodiljsko odsustvo), kao i rasporedeni unutrasnji revizori koji jos$
uvijek nijesu stekli sertifikat za unutrasnjeg revizora u javhom sektoru.'* Naime, Pravilnikom
o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru,
definisano je da ako je unutrasnji revizor koristio odsustvo sa posla, a radio je vise od 6 mjeseci
tokom godine, treba da za svaki mjesec proveden na poslu ostvari 8,33 bodova (100/12)
profesionalnim usavrSavanjem.

14 pPrilikom izraunavanja procenta revizora koji su imali kontinuiranu profesionalnu edukaciju nisu uzeti u obzir
unutrasnji revizori zaposleni u jedinica za unutrasnju reviziju koji svoj godiSnji izvjeStaj ne dostavljaju
Ministarstvu finansija ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore.



Grafik 18: Kontinuirani profesionalni razvoj unutrasnjih revizora 2017.- 2023. godina
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Na grafiku 18, prikazan je procenat sertifikovanih rasporedenih unutrasnjih revizora koji su
ostvarili dovoljan broj bodova kontrinuranog profesionalnog usavrSavanja propisan u skladu
sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora u
javnom sektoru. Pocev od 2018. godine, preko 80% rasporedenih unutrasnjih revizora
zadovoljava zahtjeve u vezi kontinuirane edukacije propisane gore navedenim Pravilnikom.
Ministarstvo finansija ¢e i u narednom periodu nastaviti sa organicijom sertifikacije i
kontinuranog profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u cilju unaprjedenja njihovih
znanja i vjestina.



PRILOG 1
IZVOD 1Z REGISTRA O UPRAVLIANJU | UNUTRASNJOJ
KONTROLI



1 | Ministarstvo pravde v v v v 4
2 | Ministarstvo odbrane v v v v v
3 | Ministarstvo finansija 4 v v v v
4 | Ministarstvo vanjskih poslova 4 v v v v
5 | Ministarstvo javne uprave 4 v v v
6 .I\/Ilnlstz.a.rvo prosvjete, nauke i v % % v v
inovacija
7 Ministarsvo  saobradaja i v v v v v
pomorstva
8 Mlnlsjcarstvo ekonomskog v v v v v
razvoja
9 Iv\/llnlstarstv.o pquoprlvrede, v v v v v
Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo prostornog
10 | planiranja, urbanizma i drzavne 4 v v v v
imovine
11 | Ministarstvo kulture i medija v v v v v
12 MInIStfirStVO rada i socijalnog v v v v v
staranja
Ministarstvo turizma, ekologije
13 | i odrzivog razvoja i razvoja v v
sjevera
14 Ministarstvo unutrasnjih v v v v v
poslova
15 | Ministarstvo zdravlja 4 v v v v
16 | Ministarstvo evropskih poslova 4 v v v
17 Mlnl.s.tars.tvo ljudskih i v v v v v
manjinskih prava
18 | Ministarstvo sporta i mladih 4 v v v v




Uprava za izvrSenje krivicnih

Zavod za socijalnu i djeciju

19 v v v v
sankcija
20 | Uprava prihoda i carina v v v
21 | Uprava za igre na sre¢u v v v v
29 ppraya za katastar i drzavnu v v v v
imovinu
23 | Uprava za statistiku v v v v v
22 UPrava za' 'sar'a('zlnju sa v v v v v
dijasporom - iseljenicima
25 | Uprava za ljudske resurse 4 v v v v
2% Uprav§ p.omorske sigurnosti i v v v v v
upravljanja lukama
27 | Uprava za saobracaj 4 4 4 v v
28 | Uprava za Zeljeznice v v v v
29 | Uprava za ugljovodonike 4 v v v v
30 UpraYa .b.ezbje(#nost hrane, v v v v v
veterinu i fitosanitarne poslove
31 .UprT/a) za gazdovanje Sumama v v
i lovisStima
32 | Uprava za vode 4 4 v v
33 | Uprava za kapitalne projekte v v v v
34 Uprava za zaStitu kulturnih v v v
dobara
35 | Uprava za inspekcijske poslove v v v v

sredstva

Direkcija za zaStitu tajnih
podataka

Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore

36 Y. v v v v v
zastitu

37 | Zavod za Skolstvo v v v v v

38 | Drzavni arhiv v v v v v

39 | Zavod za metrologiju 4 v v v v

40 Zayod za .Ijldrometeorologuu [ v v v v v
seizmologiju

a1 Zavod za udzbenike i nastavna v v v v v




Sekretarijat za zakonodavstvo

obrazovanja

45 | Fond za zdravstveno osiguranje v v v v
46 | Fond PIO v v v v
47 Fonc!fa\ za' zastitu i ostvarivanje v v v v v
manjinskih prava
48 | Fond za obesteéenje v v v v v
49 | Fond rada v v v v 4
50 | Zavod za zaposljavanje 4 v v v 4
51 | Agencija za investicije v v v v
52 Agen.cija za mirno rjesavanje v v v v
radnih sporova
53 Ager?cija za zastitu Zivotne v v v v v
sredine
54 Agencija ) za zastitu v v v v v
konkurencije
Agencija za  kontrolu i
55 | obezbjedenje kvaliteta visokog 4 v v v v

|

56 | Glavni grad Podgorica v v v v
57 | Opstina Bijelo Polje v 4 v v v
58 | Opstina Plav v 4 v v v
59 | Opstina PluZine v v v v
60 | Opstina Mojkovac v v v v v
61 | OpSstina Tivat v v v v v
62 | Opstina Danilovgrad v v v v v
63 | Opstina Niksi¢ 4 v v v
64 | Opstina Berane 4 v v v v
65 | Prijestonica Cetinje v v v v

66 | Opstina Pljevlja v v v v v
67 | Opstina Ulcinj v v v v
68 | Opstina Savnik v v v v v
69 | Opstina Kotor 4 4 v v
70 | Opétina Zabljak v v v v v
71 | Opstina Petnjica v v v

72 | Opstina RozZaje v v v v v
73 | Opstina Kolasin v v v v v




obrazovanje

74 | Opstina Andrijevica v 4 v v

75 | Opstina Bar v 4 v v v

76 | Opstina Herceg Novi v 4 v v v

77 | Opstina Budva

78 | Opstina Gusinje v v v v v

79 | OpstinaTuzi v v v v v

80 | Opstina Zeta v v v v v

81 Zastitnik imovinsko pravnih v v v % v
interesa

32 Komisija' za. za§titu praya u v v v v v
postupcima javnih nabavki

83 | Muzi¢ki centar Crne Gore v v

84 Naciopaln.? turisticka v v v v v
organizacija

85 | Ispitni centar v v v v v

86 | JU Crnogorska kinoteka v v v v v

87 | JU Narodni muzej Crne Gore v v v v v

88 | CNP v v v v v

89 | JU Filmski centar Crne Gore v 4 4 v v

90 JU . Ce.ntar savremene v v v v v
umjetnosti

91 Centar “za konzervaciju. . i v v v v v
arheologiju Crne Gore - Cetinje

92 | Revizorsko tijelo v 4 v v v

93 | Policijska akademija v 4 v v v

94 Naci(.)na.l,na biblioteka “Durde v v v v
Crnojevi¢”

95 C.etltar . za alternativno v v v v v
rieSavanje sporova Crne Gore

9% Kraljevskc? . pozoriste “Zetski v v v v v
dom” Cetinje

97 | Matica crnogorska v v 4 v v

98 | Crveni krst v v v v v

99 | Pomorski muzej v v v

100 JU Prirodnja¢ki muzej Crne v v v v v
Gore

101 JU Centar za strucno v v v v v




102

Fakultet za crnogorski jezik i
knjizevnost

103

Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti

104

Univerzitet Crne Gore




PRILOG 2
PODACI IZ UPITNIKA O SAMOOCIJENI UPRAVLIANJA |
KONTROLA ZA 2023. GODINU



KONTROLNO OKRUZENJE

Broj Procenat
DA 70 72,92%
NE 26 27,08%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 93 97,89%
NE 2 2,11%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 79 83,16%
NE 16 16,84%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 92 97,87%
NE 2 2,13%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 63 100,00%
NE 0 0,00%
Ukupno 63 100%




Broj Procenat
DA 27 28,42%
NE 68 71,58%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 48 50,00%
NE 48 50,00%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 93 96,88%
NE 3 3,13%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 93 97,89%
NE 2 2,11%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 88 93,62%
NE 6 6,38%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 87 93,55%
NE 6 6,45%
Ukupno 93 100%




Broj Procenat
DA 89 95,70%
NE 4 4,30%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 76 80,00%
NE 19 20,00 %
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 93 98,94%
NE 1 1,06%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 79 87,78%
NE 11 12,22%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 82 86,32%
NE 13 13,68%
Ukupno 95 100%




Broj Procenat
DA 26 59,09%
NE 18 40,91%
Ukupno 44 100%

Broj Procenat
DA 33 80,49%
NE 8 19,51%
Ukupno 41 100%
Broj Procenat
DA 76 80,00%
NE 19 20,00%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 67 70,53%
NE 28 29,47%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 88 92,63%
NE 7 7,37%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 35 37,63%
NE 58 62,37%
Ukupno 93 100%




UPRAVLIANIJE RIZICIMA

Broj Procenat
DA 86 89,58%
NE 10 10,42%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 89 94,68%
NE 5 5,32%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 44 47,83%
NE 48 52,17%
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 89 92,71%
NE 7 7,29%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 86 100,00%
NE 0 0,00%
Ukupno 86 100%




Broj Procenat
DA 88 95,65%
NE 4 4,35%
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 72 80,00%
NE 18 20,00%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 67 77,91%
NE 19 22,09%
Ukupno 86 100%

Broj Procenat
DA 69 78,41%
NE 19 21,59%
Ukupno 88 100%

Broj Procenat
DA 61 66,30%
NE 31 33,70%
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 87 95,60%
NE 4 4,40%
Ukupno 91 100%




Broj Procenat
DA 55 61,11%
NE 35 38,89%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 51 54,84%
NE 42 45,16%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 66 72,53%
NE 25 27,47%
Ukupno 91 100%

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Broj Procenat
DA 94 97,92%
NE 2 2,08%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 92 100,00%
NE 0 0,00%
Ukupno 92 100%




Broj Procenat
DA 89 96,74%
NE 3 3,26 %
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 92 100,00%
NE 0 0,00 %
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 73 80,22%
NE 18 19,78%
Ukupno 91 100%

Broj Procenat
DA 91 97,85%
NE 2 2,15%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 90 96,77%
NE 3 3,23%
Ukupno 93 100%




Broj Procenat
DA 85 91,40%
NE 8 8,60%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 81 90,00%
NE 9 10,00%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 80 87,91%
NE 11 12,09%
Ukupno 91 100%

Broj Procenat
DA 69 97,18%
NE 2 2,82%
Ukupno 71 100%

INFORMACUE | KOMUNIKACUE

Broj Procenat
DA 94 98,95%
NE 1 1,05%
Ukupno 95 100%




Da li imate proceduru kojom ste definisali nain prenosenja informacija u subjektu?

Broj Procenat
DA 42 44,68%
NE 52 55,32%
Ukupno 94 100%

Da li imate uspostavljene linije izvjeStavanja i nacin izvjeStavanja o realizaciji ciljeva?

Broj Procenat
DA 84 89,36%
NE 10 10,64%
Ukupno 94 100%

Da li rukovodilaci organizacionih jedinica, nakon usvajanja budzeta, dobijaju
informacije o dodjeljenim budzZetskim sredstvima za njihovu organizacionu jedinicu?

Broj Procenat
DA 87 95,60%
NE 4 4,40%
Ukupno 91 100%

Da li rukovodilaci organizacionih jedinica prije stvaranja obaveze provjeravaju

raspoloziva sredstva za tu namjenu?

Broj Procenat
DA 89 93,68%
NE 6 6,32%
Ukupno 95 100%

Dali vodite centralizovanu evidenciju svih potpisanih ugovora i ugovorenih obaveza

i da li je ona podrzana informacionim sistemom?

Broj Procenat
DA 75 81,52%
NE 17 18,48 %
Ukupno 92 100%

Da li rukovodilaci organizacionih jedinica imaju informacije o neizmirenim

obavezama i izvrSenju budZeta?

Broj Procenat
DA 87 91,58%
NE 8 8,42%
Ukupno 95 100%




Broj Procenat
DA 90 95,74%
NE 4 4,26%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 96 100,00%
NE 0 0,00%
Ukupno 96 100%

Broj Procenat
DA 78 83,87%
NE 15 16,13%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 33 36,67%
NE 57 63,33%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 93 97,89%
NE 2 2,11%
Ukupno 95 100%




PRACENJE | PROCJENA

Broj Procenat
DA 89 94,68%
NE 5 5,32%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 85 89,47%
NE 10 10,53%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 60 65,93%
NE 31 34,07%
Ukupno 91 100%

Broj Procenat
DA 91 96,81%
NE 3 3,19%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 85 100,00%
NE 0 0,00%
Ukupno 85 100%




Broj Procenat
DA 19 43,18%
NE 25 56,82%
Ukupno 44 100%




PRILOG 3.
IZVOD IZ REGISTARA UNUTRASNJE REVIZIJE



Tabela 3a: Pregled korisnika budzZeta koji su utvrdili posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju
sa sistematizovanim i popunjenim brojem unutrasnjih revizora i pregled rasporedenih
rukovodilaca jedinica za unutrasnju reviziju na kraju 2023. godine

Obavezni da Uspostavljena Rasporeden
uspostave jedinica za rukovodilac Sistematizo | Popunjen
R.broj Naziv korisnika sredstava budseta unutrasnju reYIZIJU unutr.a.s.nju jedInIC? z.a van bfo.j. brog )
po Uredbi reviziju unutrasnju unutrasnjih | unutrasnjih
reviziju revizora revizora
DA/ NE DA/ NE DA / NE
CENTRALNI NIVO
Generalni sekretarijat Vlade Crne
1. DA DA NE 3 0
Gore
Ministarstvo pravde DA DA DA 3
Ministarstvo odbrane DA DA DA 4
Ministarstvo finansija DA DA DA 6
5 Mlnlst?rstvo rada i socijalnog DA DA DA 3 5
staranja
6 Ministarstvo vanjskih poslova DA DA DA 4 1
7. Ministarstvo javne uprave DA DA DA 3 3
8 Ministarstvo prosvjete DA DA DA 4 3
9. | Ministarstvo kulture i medija DA DA DA 4 3
10. | Ministarstvo kapitalnih investicija DA DA DA 3 1
Ministarstvo ekonomskog razvoja
1. | . . DA DA DA 4 2
i turizma
Ministarstvo poljoprivrede,
12. |, . . DA DA DA 5 3
Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo ekologije,
13. . . DA DA DA 3 2
prostornog planiranja i urbanizma
14. | Ministarstvo zdravlja DA DA DA 3 1
15. | Ministarstvo unutrasnjih poslova DA DA DA 4 2
Fond penzijskog i invalidskog
16. ) ) DA DA DA 4 2
osiguranja Crne Gore
Fond za zdravstveno osiguranje
17. DA DA DA 4 3
Crne Gore
18. | Zavod za zaposljavanje Crne Gore DA DA DA 3 2
19. | Uprava prihodai carina® DA NE
20, ppraya za katastar i drzavnu DA NE
imovinu
Ministarstvo javne uprave -—
21. T o DA DA DA 4 4
posebna organizaciona jedinica za

15 poreska uprava je novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji iz 2024. godine uspostavila
posebno Odjeljenje za unutrasnju reviziju




unutrasnju reviziju informacionih
sistema u upotrebi u javnom
sektoru

Ministarstvo finansija — posebna

organizaciona jedinica za
22. o T DA DA DA 4 3

unutrasnju  reviziju  fondova

Evropske unije u javhom sektoru

Ministarstvo  poljoprivrede -

posebna organizaciona jedinica za

fondova Evropske unije i drugih
23. . . DA NE

donatorskih sredstava u oblasti

poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede 1®
24. | Ministarstvo evropskih poslova NE DA DA 3 0
25. | Univerzitet Crne Gore NE DA DA 3 1
26. | CrveniKrst Crne Gore NE DA DA 3 1
27. | Sudstvo NE DA DA 3 3
)8, Agencija za nacionalnu NE DA DA . 5

bezbjednost*'’
29. | Skupstina NE DA DA 3
30. | Drzavna revizorska institucija NE DA DA

LOKALNI NIVO

1. | Glavni Grad Podgorica DA DA DA 5 3
2. Prijestonica Cetinje DA DA DA 4 2
3. | Opstina Bar DA DA DA 3 2
4. | Opstina Berane DA DA DA 7 4
5. | Opstina Bijelo Polje DA DA DA 3 3
6. | Opstina Budva*®® DA DA NE * 0
7. | Opstina Danilovgrad DA DA DA 5 4
8. | Opstina Herceg Novi DA DA DA 3 2
9. | Opstina Kotor DA DA DA 3 2
10. | Opstina Niksi¢ DA DA DA™ 4 2

16 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
iz 2024. godine formiralo posebno Odjeljenje za reviziju fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava

u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

17 pravilnik o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za nacionalnu bezbijednost nije dostupan zbog

tajnosti podataka

18 Odlukom o organizaciji i na€inu rada lokalne uprave osnovana Sluzba unutra3nje revizije, ali nije popunila
radno mjesto rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju Cija je nadleznost priprema predloga akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

1% Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju Opstine Niksi¢ tokom 2023. godine raskinuo radni odnos zbog

prelaska u drugu instituciju




11. | Opstina Plav DA DA NE 3 0
12. | Opstina Pljevlja DA DA NE 4 2
13. | Opstina Rozaje DA DA DA 4 2
14. | Opstina Tivat DA DA DA 4 2
15. | Opstina Ulcinj DA DA DA 4 1




PRILOG 4.
ANALIZA PODATAKA IZ GI-UR 2023.



Pitanja i odgovori GI-UR 2023

Unutrasnja revizija je uspostavljena:

Broj Procenat
Organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju
reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno 34 43.04
odgovorna rukovodiocu subjekta
Obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za 45 56.96
unutrasnju reviziju drugog subjekta
Ukupno 79 100.00
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je odreden?
Broj Procenat
Da 33 97.06
Ne 1 2.94
Ukupno 34 100.00

Sistematizovan broj unutrasnjih revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju

reviziju
Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
3 19 47.50
4 16 40.00
5 3 7.50
6 1 2.50
7 1 2.50
Ukupno 40 100.00

Popunjen broj unutrasnjih revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju

Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
1 7 18.42
2 17 44.74
3+ 14 36.84
Ukupno 38 100.00




Rukovodilac subjekta i rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju potpisali su povelju

unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 32 94.12
Ne 2 5.88
Ukupno 34 100.00

Unutrasnji revizori postupaju po metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru

Broj Procenat
Da 33 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 33 100.00

Unutrasnji revizori, osim metodologije rada unutrasnje revizije koriste i sopstveno
dodatno metodolosko uputstvo za obavljanje unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 8 23.53
Ne 26 76.47
Ukupno 34 100.00

Unutrasnji revizori se pridrzavaju nacela i pravila Etickog Kodeksa unutrasnjih revizora

Broj Procenat
Da 34 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 34 100.00

Jedinica za unutrasnju reviziju je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta

Broj Procenat
Da 34 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 34 100.00




Unutrasnji revizori obavljaju iskljuCivo poslove unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 32 94.12
Ne 2 5.58
Ukupno 34 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograni¢eno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji

Broj Procenat
Da 45 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 45 100.00

[Unutra§nji revizori imaju neograniceno pravo pristupa podacima i informacijama

Broj Procenat

Da 45 100.00

Ne 0 0.00

Ukupno 45 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa rukovodiocu subjekta

Broj Procenat

Da 44 97.78

Ne 1 2.22

Ukupno 45 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa rukovodiocima i zaposlenima

Broj Procenat
Da 45 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 45 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa sredstvima subjekta od znacaja za

sprovodenje revizije

Broj Procenat
Da 45 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 45 100.00




Rukovodilac jedinice za unutras$nju reviziju prisustvuje kolegijumima/sastancima viseg

menadZmenta kada se rjeSavaju pitanja bitna za rad unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 26 76.47
Ne 8 23.53
Ukupno 34 100.00

Konacni revizorski izvjestaji dostavljaju se rukovodiocu subjekta sa predlogom plana

aktivnosti za sprovodenje preporuka

Broj Procenat
Da 44 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 44 100.00
Utvrden je strateski plan unutrasnje revizije
Broj Procenat
Da 33 97.06
Ne 1 2.94
Ukupno 34 100.00
Izraden je godisnji plan unutrasnje revizije na osnovu procjene rizika
Broj Procenat
Da 30 90.91
Ne 3 9.09
Ukupno 33 100.00

GodisSnji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu strateSkog plana unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00




Da li je bilo ograni¢enja u obuhvatu i resursima u postupku vrsenja revizije

Broj Procenat
Da 8 21.05
Ne 30 78.95
Ukupno 38 100.00

Za preporuke u revizorskim izvjeStajima jedinica za unutrasnju reviziju ima uspostavljenu

bazu podataka za pracenje implementacije preporuka

Broj Procenat
Da 32 96.97
Ne 1 3.03
Ukupno 33 100.00

Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju utvrdio Program obezbjedenja i

unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 29 85.29
Ne 5 14.71
Ukupno 34 100.00

Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedio stalni nadzor ucinka

aktivnosti unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 32 96.97
Ne 1 3.03
Ukupno 33 100.00

Da li se po zavrSetku pojedinacnog angazmana unutrasnje revizije Salje anketa

zadovoljstva subjektu revizije

Broj Procenat
Da 30 90.91
Ne 3 9.09
Ukupno 33 100.00




Da li je izvrSeno periodicno samoocjenjivanje u jedinici za unutrasnju reviziju u poslednje

dvije godine
Broj Procenat
Da 23 69.70
Ne 10 30.30
Ukupno 33 100.00
Da li se dokumentuje i ¢uva evidencija o sprovedenom ocjenjivanju
Broj Procenat
Da 26 80.60
Ne 5 19.40
Ukupno 31 100.00

Da li je jedinica za unutrasnju reviziju bila predmet eksternog ocjenjivanja u poslednjih pet

godina
Broj Procenat
Da 0 0.00
Ne 34 100.00
Ukupno 34 100.00

Da li je vrSeno sagledavanje kvaliteta jedinice za unutrasnju reviziju od strane Direktorata

za centralnu harmonizaciju u poslednjih pet godina

Broj Procenat
Da 8 24.24
Ne 25 75.76
Ukupno 33 100.00




