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A. UVOD

Obrazovni sistem u Crnoj Gori obuhvata predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno i srednje
obrazovanje i vaspitanje, kao i programe za obrazovanje odraslih, odrazavajuci na taj nacin sveobuhvatan
pristup cjelozivotnom ucenju. Takav okvir pruza kako moguénosti tako i izazove na planu unapredenja
kvaliteta i dostupnosti obrazovanja. Analiza sektora obrazovanja (ESA), koja je sprovedena kroz saradnju
UNICEF-a i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) i ¢iji su nalazi potvrdeni u konsultacijama sa
svim klju¢nim akterima i zainteresovanim stranama, isti¢e klju¢na pitanja u pogledu kvaliteta, pristupa,
pravi¢nosti i upravljanja. Klju¢na preporuka sadrzana u tom dokumentu jeste da je potreban dugorocni
strateSki okvir da bi se poboljSao kvalitet obrazovanja, obezbijedila inkluzija najranjivijih grupa i
unaprijedili ishodi u¢enja za sve.

Pristup obrazovanju jo$ uvijek nije jednak za sve u Crnoj Gori. Mada se 96% djece upisuje u osnovno
obrazovanje, i dalje ostaju znacajne razlike kad su u pitanju marginalizovane grupe, narocito romska djeca,
Cije su stope pohadanja osnovnog i srednjeg obrazovanja niZe. Podaci pokazuju da svega 7% romske djece
nastavlja Skolovanje nakon sticanja osnovnog obrazovanja, a svega 16% pohada predsSkolsko obrazovanje
i vaspitanje. Navedeno povlaci potrebu za veéim ulaganje u inkluzivne politike, narocito na nizim nivoima
obrazovanja, kako bi se djeci iz ranjivih zajednica obezbijedila jednaka polazna pozicija.

Crna Gora je postigla znacajan napredak u staranju da se djeca sa smetnjama u razvoju upisuju i pohadaju
redovno obrazovanje sa svojim vrSnjacima, a broj djece sa smetnjama u razvoju koja se upisuju u redovne
osnovne Skole u stalnom je porastu od 2009. godine. Medutim, i dalje postoje veliki izazovi, u smislu
pristupa Skolama i kvaliteta obrazovnih usluga koje se pruzaju djeci sa smetnjama u razvoju. Takode,
veoma mali broj djece sa smetnjama u razvoju pohada predskolske ustanove i prelazi iz osnovnog u
srednje obrazovanje. Pored toga, pitanja nedostatka ili nedovoljne pouzdanosti podataka o broju djece sa
smetnjama u drzavi predstavlja ozbiljnu prepreku u kreiranju intervencija koje imaju za cilj obezbjedivanje
punog obuhvata.

Rezultati PISA istraZivanja za Crnu Goru iz 2022. godine ukazuju na znacajne izazove kad je rijeC o
postignuéima nasih ucenika na medunarodnim istraZivanjima: prosjecni rezultati u oblasti matematicke,
Citalacke i naucne pismenosti znatno su ispod prosjeka drzava OECD-a. Naime, svega 40% ucenika je
postiglo najmanje drugi nivo matematicke pismenosti, u odnosu na 69% u zemljama OECD-a. Uspjeh je
slabiji od onog koji je ostvaren u prethodnom PISA istrazivanju iz 2018. godine, Sto nalaZe hitne i efikasne
politike s ciljanim intervencijama i veé¢im ulaganjima u obrazovanje kako bi se poboljsali ishodi u¢enja kod
svih ucenika i osigurao ravnopravan pristup kvalitetnom obrazovanju. Osim toga, ucenici koji poticu iz
siromasnih socio-ekonomskih grupa u prosjeku su postigli slabije rezultate na PISA istrazivanju iz 2022.
godine nego njihovi vrsnjaci, Sto ukazuje da na planu pravi¢nosti treba preduzeti hitne, efikasne i
konkretne mjere.

Obrazovni sistem Crne Gore je u posljednje vrijeme izloZen i dodatnim izazovima uzrokovanim prilivom
djece i adolescenata iz drugih zemalja, ukljucujudi djecu i porodice iz drzava pogodenih ratnim sukobima,
kao sto je Ukrajina. Nagli porast ucenicke populacije, posebno u odredenim opsStinama i regionima,
optereduje resurse, infrastrukturu i nastavni kadar, sto dovodi do prekobrojnih odjeljenja i ograni¢enih
prilika za ucenje. Ta situacija je na razlicite nacine pogodila sve regione u zemlji, pri ¢emu su neki regioni i
Skole pretrpjeli narocito veliki uticaj. Nove barijere i kulturoloske razlike takode stavljaju prepreke pred
ucenike i prosvjetne radnike, uticuci na uspjesnu komunikaciju i integraciju. Pored toga, mentalno zdravlje
djece koja su zbog ratnih sukoba ili drugih razloga morala da napuste svoje domove zahtijeva
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specijalizovane usluge podrske koje mozda nijesu neposredno dostupne. Crnogorski obrazovni sistem se
mora brzo prilagoditi kako bi obezbijedilo inkluzivno i kvalitetno obrazovanje za sve ucenike, ukljucujudi i
djecu migrante i izbjeglice, djecu apatride ili u riziku od apatridije, kao i djecu iz drugih govornih podrucja,
kojima treba pruziti uspjesnu integraciju i akademski razvoj.

Crna Gora je nedavno usvoijila sveobuhvatnu Strategiju digitalizacije obrazovanja (za period 2022 — 2027)?,
koja stavlja akcenat na podsticanje digitalnih kompetencija koje su od sustinskog znacaja za buduci uspjeh
ucenika u svijetu koji pocCiva na tehnologiji. Navedena strategija se fokusira na podsticanje inovacija na
planu IKT i kreiranje podrzavajuéeg okruzenja, uz jacanje digitalnih kompetencija. Ti ciljevi su u skladu sa
Sirim evropskim ciljevima za oblast digitalnog obrazovanja, koji naglasavaju integrisanje digitalnih
kompetencija u kurikulum i rjeSavanje sistemskih slabosti, koje je dodatno pogorsala pandemija Covida-
19.

Nastavnici imaju klju¢nu ulogu u budué¢em razvoju i unapredenju obrazovnog sistema. Medutim, analiza
ukazuje na potrebu da se i inicijalno obrazovanje i profesionalno usavrsavanje nastavnika bolje usklade s
dinamiénim zahtjevima i obrazovnim potrebama djece. Da bi se to ostvarilo potrebno je usvajanje
neophodnih znanja i vjesStina za integrisanje tehnologije u ucionice i procese ucenja, podsticanje kritickog
misljenja i promovisanje inkluzivnih praksi koje zadovoljavaju razli¢ite potrebe u ucenju.

Mada su finansijska sredstva za obrazovanje u kontinuitetu rasla tokom proteklih nekoliko godina, vecina
resursa se i dalje opredjeljuje za operativne troSkove, prvenstveno zarade. Takva struktura budZeta
ostavlja premalo prostora za reforme koje zahtijevaju dodatna ulaganja, dok oslanjanje na donatorska
sredstva dovodi u pitanje dugoro¢nu odrzivost promjena. Istovremeno, identifikovani su i izazovi koji se
odnose na nedovoljnu koordinaciju izmedu sektora i institucija, koja usporava sprovodenje programa i
umanjuje djelotvornost reformi. Pa ipak, u toku su aktivnosti na obezbjedivanju dodatnih sredstava kroz
raspoloZive medunarodne mehanizme, u cilju podrske odrzivim i transformativnim promjenama.

Strategija reforme obrazovanja 2025 — 2035. ima za cilj da rjeSava navedene izazove kroz holisticki pristup
unapredenja kvaliteta i dostupnosti obrazovanja za sve, starajuéi se da djeca i mladi sticu primjenljiva
znanja i vjestine za bududi Zivot, kako bi bili konkurentni na trziStu rada i kako bi mogli da nastave
obrazovanje i aktivno uéestvuju drustvenim procesima. Strategijom su obuhvaceni svi relevantni akteri —
od institucija, predskolskih ustanova i Skola do organizacija civilnog drustva i lokalnih zajednica, kako bi se
obezbijedila koordinacija i odrzZivost reformi. Povecanje ulaganja u obrazovanje i unapredenje budzetskog
planiranja imaju sustinski znacaj za dugorocnu stabilnost reformi, dok bolja medusektorska saradnja moze
doprinijeti efikasnijoj implementaciji.

Kao razvojni dokument, ova Strategija je u skladu sa prioritetima iz Srednjoro¢nog? i Godi$njeg programa
rada Vlade Crne Gore. Srednjorocni plan rada za period 2024 — 2027. godine prepoznaje obrazovanje kao
kljucni sektor u okviru cilja 14: ,lzuzetno obrazovanje za izuzetnu Crnu Goru." Pored toga, Strategija
reforme obrazovanja je uklju¢ena u okvir aktivnosti na integrisanju Crne Gore u Evropsku uniju uskladena
sa Programom pristupanja EU i obavezama iz poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, poglavlja 23

1 Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027 sa Akcionim planom 2022-2023.pdf
(skolskiportal.edu.me)

2 file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/predlog-srednjorocnog-programa-rada-vlade-crne-gore-2024-2027-i-
programa-rada-vlade-za-2024-s-izvjestajem-sa-javne-rasprave%20(1).pdf
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— Pravosude i osnovna prava i poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura. Takva uskladenost potkrepljuje napore
Crne Gore na ispunjavanju obaveza predstavljenih u Izvjestaju o napretku iz 2024. godine.

U kontekstu postizanja snaznijeg ekonomskog rasta i razvoja, obrazovanje je prepoznato kao prioritet i u
Programu ekonomskih reformi 2024 — 2026, sa strukturnom reformom broj 5 koja se fokusira na bolju
zaposljivost mladih i veéi kvalitet obrazovanja. Dodatno, reformskom mjerom 8 se predlaze i razvoj
integrisanog pristupa povecanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja.

Kroz sprovodenje ove strategije, Crna Gora se pozicionira kao dio jedinstvenog trzista znanja i vjestina EU,
slijedeéi reformske prioritete navedene u Planu rasta za Zapadni Balkan. Strategija ima za cilj
uspostavljanje obrazovnog sistema koji ucenicima pruza vjeStine potrebne za stimulisanje njihovog
profesionalnog i li€nog razvoja, uz podsticanje regionalnog ekonomskog rasta. Ovim strateSkim
pristupom, obrazovni sistem Crne Gore postaje klju¢ni stub odrZivog razvoja, s fokusom na jacanje
ljudskog kapitala.

Proces razvoja Strategije za reformu obrazovanja (2025 — 2035)

Proces izrade sveobuhvatne Strategije za reformu obrazovanja 2025 — 2035. iniciran je od strane
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i UNICEF -a i podrZan od strane UNICEF-a i Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori. On predstavlja dio dvogodiSnjeg zajednickog projekta Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, UNICEF-a i delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, pod nazivom Kvalitetno obrazovanje za svu
djecu Crne Gore, koja je formalno zapoceta u januaru 2024. godine.

U februaru iste godine godine objavljen je javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine
organizacije u Radnom tijelu za izradu strategije, dok je u aprilu 2024. godine formirana Radna grupa u
nadleznosti Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija koja ukljuéuje 58 ¢lanova: predstavnike/ce
ministarstva i obrazovnih institucija zaduZenih za razli¢ite nivoe obrazovanja, Ispitnog centra Crne Gore,
Centra za struéno obrazovanje, Zavoda za Skolstvo, Zavoda za udZzbenike i nastavna sredstva, potom
predstavnike/ce nastavnika, strucnih sluzbi i uprava javnih predskolskih ustanova, osnovnih skola, srednjih
struénih Skola, gimnazija, umjetnickih Skola i resursnih centara, predstavnike Unije srednjoskolaca,
Privredne komore, Unije poslodavaca i Sindikata prosvjete. U cilju obezbjedivanja efikasnosti rada,
formiran je uzi tim Radne grupe Cije ¢lanstvo je reflektovalo strukturu Radnje grupe.

Ujedno, formiran je i Savjetodavni odbor projekta, koji su cinili predstavnici nadleznih ministarstava,
centralnih obrazovnih institucija, Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, civilnog sektora, kao i
delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i UNICEF-a. Formiran je i Tehnicki operativni tim koji zaduzen za
obezbjedivanje implementacije projekta, a koji se sastojao od predstavnika MPNI, Zavoda za Skolstvo,
Ispitnog centra Crne Gore i Centra za stru¢no obrazovanje.

Bitno je naglasiti da je izrada Strategije obrazovanja koja obuhvata viziju obrazovanja za narednih deset
godina zasnovana na prvoj od kljuc¢nih preporuka Analize sektora obrazovanja 2015 — 2020, koja glasi:
Preporucuje se izrada integrisanog plana sektora obrazovanja koji odgovara potrebama ucenika i koji
koristi drustvu u cjelini, kako bi se osigurala dobro planirana, koordinisana i finansijskim sredstvima
propraéena implementacija mjera, uzimajuci u obzir klju¢ne izazove utvrdene u ovoj analizi.”

Analiza je objavljena u novembru 2022. i pripremljena u partnerstvu UNICEF-a u Crnoj Gori i Ministarstva
prosvjete.



Osim navedene preporuke, kako podaci tako i preostale preporuke iz Analize sektora obrazovanja bili su
vodilja tokom rada Radne grupe, koju je u procesu pripreme strateskog dokumenta podrzao i tim
medunarodnih konsultanata. OdrZano je pet radionica sa Radnom grupom, kao i niz sastanaka uzeg tima
Radne grupe, Ciji su ¢lanovi bili direktno ukljuceni uizradu strateskog dokumenta. Osim toga, Savjetodavni
odbor je kroz proces konsultacija upoznat s dinamikom i rezultatima rada Radne grupe i uzeg tima, a
ujedno je i tokom cijelog procesa pripreme Strategije imao svojstvo konsultativnog tijela. Nalazi tih
konsultacija omogucili su uvid u segmente obrazovne politike u kojima je ostvaren napredak, ali i one u
kojima nijesu ostvareni ocekivani rezultati, kao i o kratkoro¢nim i dugoro¢nim prioritetinim oblastima od
znacaja za obrazovnu politiku u Crnoj Gori.

Ujedno, koriséene su i preporuke i nalazi proistekli iz procesa nacionalnih konsultacija s nastavnicima i
ucenicima, validacije s roditeljima i desk analize novijih istraZivanja, izradene tokom pripreme ucéeséa
zemlje na samitu Ujedinjenih nacija o transformaciji obrazovanja u 2022, koji je kroz 43 fokus grupe
obuhvatio 20 skola (13 osnovnih i 7 srednjih), 265 ucenika (110 djecaka i 155 djevojcica) i 200 nastavnika
(26 muskaraca i 174 Zena).

Vaino je istadi da su tokom 2024. u sklopu izrade Strategije, posebno u dijelu analize postojecih problema
i izazova u obrazovanju u Crnoj Gori kao i pripreme predloga ciljeva, mjera i aktivnosti, organizovane
konsultacije kako sa djecom i adolescentima kroz fokus grupe i dubinske intervjue, tako i sa nastavnim
osobljem, direktorima, roditeljima i svim zainteresovnim kroz mobilizaciju zajednica, lokalne dijaloge i
panel diskusije u odabranim opstinama u sva tri regiona u Crnoj Gori. Ukupno je sprovedeno 50 fokus
grupa, i to po 25 fokus grupa za nastavnike (3 fokus grupe za javne predskolske ustanove, 2 za resursne
centre, 14 za osnovne $kole i 6 za srednje Skole) i 25 fokus grupa za ucenike: 14 fokus grupa za ucenike
osnovnih skola, 6 za ucenike srednjih Skola, 4 za ucenike iz romsko-egip¢anskih zajednica i 1 fokus grupa
za dake sa posebnim obrazovnim potrebama. Ukupno je obuhvaéeno 313 nastavnika (JPU 33, 0S 200, SS
59, RC 21) i 305 ucenika/ca (187osnovnoskolaca, 73 srednjoskolaca, 36 djece iz romske i egipéanske
populacije, i devetoro djece sa posebnim obrazovnim potreobama). Nastavnici su dodatno imali priliku da
kroz online anketu iznesu svoje misljenje i ukazu na klju¢ne izazove s kojim se susreéu u svakodnevnom
radu, kao i na potencijana rijeSenja, te da iznesu sve ono Sto smatraju bitnim za buduée smjernice razvoja
i reforme obrazovnog procesa i sistema u Crnoj Gori. Ukupno je 2485 prosvjetnih radnika (1929 nastavnice
i 556 nastavnika) - oko 15% svih nastavnika u Crnoj Gori popunilo upitnik.

Kada se radi o roditeljima, online upitnik od 29 pitanja (26 zatvorenog i 3 otvorenog tipa) popunilo je
ukupno 5573 ispitanika koji su slobodno iznjeli svoje misljenje, predloZili konkretna rjesenja i ukazali na
probleme s kojima se susrecu. Kvalitativna komponenta upitnika je dopunjena organizovanjem dijaloga u
sedam crnogorskih opstina ¢ime su se obezbjedili preduslovi za dublje razumijevanje specifi¢nih izazova
unutar obrazovnog sistema u Crnoj Gorii prijedloga roditelja, a same aktivnosti projekta su dobile dodatnu
analiticku vrijednost, osnazenu inkluzivnost i unaprijedenu angaZovanost lokalnih zajednica i roditelja.

Za potrebe izrade Strategije, uz podrsku UNICEF-a pripremljeni su i korisé¢eni nalazi iz analize odabranih
predmetnih programa i pratecih udzbenika iz rodne perspektive, kao i preporuke iz konsultacija sa Unijom
srednjoskolaca o prevenciji vrSnjackog nasilja, proisteklih iz razli¢itih aktivnosti i konsultacija sa 348
srednjoskolaca (110 mladiéa i 238 djevojaka). Nadalje, sprovedena je anketa medu adolescentima putem
UNICEF-ove platforme U-Report (s 216 ucesnika i ucesnica, s prosjekom godina 18,3), a uzete su u obzir i
preporuke mladih iz Analize potreba mladih, u kojoj je uestvovalo njih 1010, primpremljene tokom izrade
nacionalne Strategije za mlade 2023 — 2027.



Navedena istrazivanja, analize i konsultacije u znac¢ajnoj mjeri su odredili prioritete i mjere koje se nalaze
u ovoj strategiji.

Takode, na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG“, broj 41/18),
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je sprovelo javne konsultacije otvorene za sve zainteresovane
gradane/ke i aktere, a Ciji su rezultati takode analizirani.

Procijenjeno je da je potrebno da oblast obrazovanja i relevantnih javnih politika bude u sredistu interesa
Vlade, svih resorai kljuénih institucija sistema, ali i pojedinaca koji su direktno ukljuéeni u realizaciju javnih
politika koje se ti¢u obrazovanja, kako bi se zajedni¢kim koordinisanim i strateSkim djelovanjem, te
proporcionalnim ulaganjem doprinijelo poboljSanju poloZaja djece, adolescenata i mladih u Crnoj Gori i
ostvarivanju prava na kvalitetno obrazovanje.

Al. Vizija Strategije

Do 2035. godine, obrazovanje ¢e karakterisati pristup usmjeren na dijete, koji daje prioritet dobrobiti i
motivaciji ucenika, podstice povoljno okruzenje za ucenje i fokusira se na individualne potrebe i cjelovit
liéni razvoj ucenika. Ucenici ¢e 2035. godine osjecati snaznu pripadnost predSkolskim ustanovama i
Skolama koje su posveéene inovativnim, interaktivnim i relevantnim metodama nastave koje stavljaju
akcenat na razvoj vjestina i kompetencija bitnih za li¢nu ispunjenost i pruZanje znacajnog doprinosa
crnogorskom i globalnom drustvu. Ova ¢e vizija biti obogacena raznovrsnim oplemenjuju¢im
vannastavnim aktivnostima, njegujuc¢im i saradni¢kim odnosima i moguénostima za ukljucivanje ucenika
u procese donosenja odluka.

Vizija predskolskih ustanova i Skole u 2035. godini definiSe inkluzivno i stimulativno okruzenje koje
podstice visoka postignuéa svih. Crnogorske Skole ¢e raditi kao cjelodnevne ustanove koje pruZaju
bezbjedan i podsticajan prostor za ucenje. Prati¢e se savremeni obrazovni trendovi i primjenjivati
inovativne nastavne metode kako bi podrzao uspjeh svih uéenika. Visoka ocekivanja od svakog pojedinca
unutar $kolske zajednice promovisaée kulturu izvrsnosti. Skolska infrastruktura bi¢e projektovana tako da
zadovolji potrebe svih korisnika, osiguravajuéi povoljno okruzenje za ucenje i rast.

Saradnja ce biti u srcu Skolskog Zivota, sa svim akterima angaZovanim na postizanju zajednickih ciljeva.
Roditelji ¢e biti cijenjeni partneri, a njihov ¢e se doprinos i inicijative posStovati. Direktor skole bice uzor,
cijenjen od strane kolega i lokalne zajednice zbog svojih liderskih osobina, a istovremeno ¢e pokazivati i
liénu posvecenost kontinuiranom ucenju kao prvi uéenik Skole. Crnogorske Skole ée biti mjesta stalnog
usavrsavanja, bez diskriminacije, nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja. lzazovi ¢e se brzo rjesavati kroz
duh saradnje i uzajamne podrske, akcenat ce biti stavljen na unapredenje profesionalnih usluga i sistema
podrske. Osoblje ¢e posjedovati Sirok raspon kompetencija koje mogu da zadovolje dinamic¢ne potrebe
svih ucenika za licnim razvojem, u svrhu ocuvanja ekologije zemlje, kulturne ponude i doprinosa trzistu
rada.



Vizija nastavnika i vaspitaca 2035. izdvaja zadovoljne, motivisane i kompetentne profesionalce, koji nijesu
optereceni pretjeranim administrativnim zadacima i kadri su da mnogostruko podrze sve ucenike i da ih
motivisu za visoka postignuda i sticanje Zivotnih vjestina. Obrazovanje nastavnika i vaspitaca je kvalitetno,
priprema za profesiju nastavnika ukljuCuje i praktiéno obrazovanje, oni su tokom rada podrzani i
podsticani na saradnju, inovacije i liéni i profesionalni razvoj i napredovanje, njihova inicijativa i
autonomija se uvazavaju, dosljedno se, pored zakona, pridrzavaju Etickog kodeksa kao skupa pravila,
etickih nacela u obrazovno-vaspitnoj ustanovi i van nje, osjecaju pripadnost skoli i imaju moguénost za
participaciju u donosenju odluka.

U ovoj viziji istaknuto je veliko povjerenje drustva u obrazovni sistem. On je fleksibilan i otvoren, odlikuje
ga meduinstitucionalna i medusektorska saradnja, medunarodna saradnja i razmjena nastavnika i uenika
u cilju povecanja kvaliteta i osiguranja licnog i drustvenog razvoja. Finansiranje sistema obrazovanja je
adekvatno, efikasno i u kontinuitetu se unapreduje. Ova vizija i strategije zacrtane u nacionalnoj strategiji
obrazovanja korespondiraju sa savremenim obrazovnim politikama. UvaZavaju se ciljevi odrZivog razvoja3,
ciljevi za obrazovanje i obuku u Evropskoj uniji*, kljuéne kompetencije za cjeloZivotno uéenje®, socijalno-
emocionalne kompetencije i Zivotne vjestine®, politike inkluzije i ukljudivanja ranjivih grupa’, kao i okvir
kvaliteta EU za obrazovanje i njegu u ranom djetinjstvu®, Strategija je uskladena i s politikom EU Putevi do
$kolskog uspjeha®, Akcionim planom za digitalno obrazovanje (2021 — 2027), smjernicama za javne politike
kojima se podriava nastavnitka profesija’® i uéenjem za zelenu tranziciju, odrZivi razvoj i digitalnu
tranziciju.

Vizija je preto€ena u Cetiri strateska cilja zasnovana na sljedeéim principima:
1. Sistem obrazovanja pruza obrazovanje koje je visoko kvalitetno, dostupno i pravi¢no, a
istovremeno je otporan na rizike.

3 UNESCO (2018) Quick Guide to Education Indicators for SDG 4, https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/quick-guide-education-
indicators-sdg4-2018-en.pdf

4 Council Resolution on a strategic framework for European cooperation in education and training towards the European Education Area and
beyond (2021-2030) 2021/C 66/01 (0J C, C/66, 26.02.2021, p. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01))

5 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) Key competences for lifelong learning;
Publications Office, https://data.europa.eu/doi/10.2766/569540

6 Sala, A., Punie, Y., Garkov, V. and Cabrera Giraldez, M., LifeComp: The European Framework for Personal, Social and Learning to Learn Key
Competence, EUR 30246 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-19417-0, doi:10.2760/922681,
JRC120911

OECD (2021), Beyond Academic Learning: First Results from the Survey of Social and Emotional Skills, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/92a11084-en.

OECD (2019). Future of Education and Skills 2030 Concept Note. Paris: OECD Publishing

7 Council conclusions on equity and inclusion in education and training in order to promote educational success for all (2021/C 221/02)
CELEX_52021XG0610 Dokument postojhi i na hrvatskom jeziku https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0610(01);

8 Council recommendation of 22 May 2019 on High-Quality Early Childhood Education and Care Systems/PREPORUKE VIJECA od 22. svibnja
2019. o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)

° European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Pathways to school success, Publications Office of the
European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2766/477763

10 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Supporting teacher and school leader careers — A policy
guide — Report, Publications Office, 2020, European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Supporting
teacher and school leader careers — A policy guide — Report, Publications Office, 2020
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2. Zaposleni u obrazovno-vaspitnim ustanovama su najznacajniji resurs i ulaganje u njihovo licno i
profesionalno usavrsavanje je od prioritetnog znacaja.
3. Ulaganje u obrazovanje je prepoznato kao investicija od prioritetnog znacaja za drustvo u cijlinii.
4. Infrastruktura i savremena nastavna sredstva podrzavaju savremene metode i tehnike rada i
obezbjeduju visokokvalitetan ambijent za realizaciju nastavne prakse.
Viziju podrzavaju i sljedeée medusektorske teme, koje prozimaju sve strateske ciljeve i, izmedu ostalog,
obuhvataju:
Smanjenje siromastva: Siromastvo je znacajan faktor koji uti¢e na ucenicka postignuéa, kao Sto pokazuju
nalazi PISA istraZivanja iz 2022. godine. Djeca iz najsiromasnijih domadinstava imaju najmanje koristi od
finansiranja javnog obrazovanja. Noviji izvjeStaji ukazuju da najsiromasniji percentil u¢enika dobija svega
16% sredstava za finansiranje javnog obrazovanja, u poredenju sa 28%, koliko dobijaju oni iz najbogatijeg
percentila. PruZanjem ciljane podrSke i resursa ucenicima siromasnijeg porijekla, poput pristupa
kvalitethom obrazovanju i socijalnim uslugama, obrazovni sistem moZe pomoci da se prekine ciklus
siromastva i unaprijedi druStvena mobilnost u cijeloj Crnoj Gori.

Rod: Obezbjedivanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje kroz obrazovanje klju¢ni su za stvaranje
pravi¢nijeg i inkluzivnijeg drustva. Integrisanjem rodne perspektive u izradu kurikuluma, obuku nastavnika
i Skolske politike, svi ucenici i uenice mogu napredovati i ostvariti svoj potencijal bez suocavanja s
diskriminacijom ili stereotipima.

Klimatske promjene i zelene vjeStine: Ovo je od vitalnog znacaja za pripremu ucenika za bavljenje
izazovima vezanim za Zivotnu sredinu i doprinos odrzivom razvoju. Promovisanjem ekoloske svijesti,
poucavanjem ekoloski prihvatljivih praksi i podsticanjem inovacija u oblasti zelenih tehnologija,
izgradnjom zelenih vjestina, obrazovni sistem moZe osnaziti u¢enike da budu ekoloski svjesni gradani i
lideri. Skolska infrastruktura otporna na klimatske promjene mora se tokom naredne decenije precizno
odrediti, razvijati, poboljSavati i odrzavati, uz odgovarajuca ulaganja, kako bi se ublaZio uticaj klimatskih
promjena i podstakla veéa otpornost na eksterne klimatske rizike.

Socio-emocionalne vjestine i dobrobit djece: Davanjem prioriteta socio-emocionalnim vjestinama i
dobrobiti djece/ucenika podrzava se cjeloviti razvoj li¢nosti. Integrisanjem u kurikulum programa kojima
se unapreduju emocionalna inteligencija, otpornost i podrska mentalnom zdravlju $kole mogu pomodi
ucenicima da se izbore sa izazovima, izgrade odnose pune postovanja s vrSnjacima i odraslima, sprijece
vrinjacko nasilje i poboljSaju svoju opsStu dobrobit, Sto vodi boljem akademskom uspjehu, motivaciji i
Zivotnim ishodima.

Digitalizacija: Osnovne digitalne vjestine pripremaju ucenike za digitalno doba i koris¢enje tehnologije u
svrhu boljih ishoda ucdenja. Ukljucivanjem digitalne pismenosti, digitalnih vjestina i onlajn izvora u
kurikulum skole mogu pruZziti u¢enicima vjestine koje su neophodne za funkcionisanje u savremenom
svijetu, podsticuéi kreativnost, kriticko misljenje i inovacije. Ova inicijativa se odnosi i na digitalizaciju
resursa za nastavu i ucenje u cilju poboljSanja kvaliteta nastave i ucenja, kao i na racionalizaciju i
digitalizaciju administrativnih procesa i zadataka u svim institucijama obrazovnog sistema
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B. USKLADENOST SA DRZAVNIM | MEBDUNARODNIM OBAVEZAMA |
OKVIRIMA

Crna Gora je preuzela niz konkretnih medunarodnih obaveza u sektoru obrazovanja, koje podrazumijevaju
uskladivanje sa globalnim i evropskim standardima.

Ciljevi odrZivog razvoja i ugovori UN o ljudskim pravima

Crna Gora se obavezala na postizanje cilja odrzivog razvoja 4 — Kvalitetno obrazovanje, koji tezi da
"obezbijedi inkluzivno i pravi¢no kvalitetno obrazovanje i promovise mogucnosti za cjeloZivotno ucenje za
sve". U sklopu ove obaveze, Crna Gora radi na:

1. Obezbjedivanju inkluzivnog i pravicnog kvalitetnog obrazovanja na svim nivoima
2. Povecaniju pristupa stru¢nom i tercijarnom obrazovanju

3. Uklanjanju rodnih razlika u obrazovanju

4. Pismenosti i vjeStinama rac¢unanja kod sve djece, mladih i odraslih

5. Promovisanju obrazovanja za odrzivi razvoj.

Drzava se obavezala da svoj djeci obezbijedi pravo na obrazovanje, $to je precizno propisano ¢lanovima
Opste deklaracije o ljudskim pravima'!, Konvencije o pravima djeteta'?, Konvencije o pravima lica s
invaliditetom®? i Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena®®.

Obaveze koje se ticu obrazovanja su operacionalizovane u Okviru saradnje s Ujedinjenim nacijama za
odrzivi razvoj 2023 — 2027. godina. Taj srednjorocni strateski planski dokument artikulise kolektivnu viziju
i odgovor sistema UN na razvojne prioritete Crne Gore i aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u partnerstvu s
Vladom Crne Gore i u tijesnoj saradnji s medunarodnim i domacim partnerima i civilnim druStvom do
2027. godine.

Veze sa medunarodnim strateskim ciljevima i mjerilima

Postojedi strateski okvir Crne Gore, ukljucujuci njegovo horizontalno i vertikalno uskladivanje, pozicionira
Strategiju reforme obrazovanja 2025 — 2035. godina kao sloZeni razvojni dokument ciji je cilj da osigura
holisti¢ki doprinos pravicnom, inkluzivnom i odrZivom razvoju kroz pristup kvalitethom obrazovanju za svu
djecu, adolescente i mlade, omogucujuci im da ostvare svoj potencijal i doprinesu drustvu. Strategija ima
za cilj da razvije okvir za integrisani pristup poboljSanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja kako bi se
poboljsali ishodi ucenja i podstaklo sticanje trajnog i primjenljivog znanja. Pored toga, Strategija teZi i da,
jednim dijelom, kroz poboljsanje kvaliteta obrazovanja i osiguravanje brzeg odgovora obrazovnog sektora

1 United Nations Department of Public Information (n.d) Universal Declaration of Human Rights.
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/english

12 convention on the Rights of the Child adopted in 1989 by the United Nation General Assembly Resolution 44/25.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

13 Convention on the Rights of Persons with Disabilities adopted in 2006 by the United Nations General Assembly
A/RES/61/106.https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities

14 convention on the Elimination of Al Forms of Discrimination against Women adopted in 1979 by the United Nations General Assembly.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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na potrebe trziSta rada, odgovori na izazov dugotrajne nezaposlenosti, naro¢ito medu mladima, nastao
zbog neuskladenosti izmedu kvalifikacija, vjestina i potreba trzista rada.

U skladu sa aktivnostima na pristupanju EU, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji sluzi kao
ukupni strateski okvir koji usmjerava proces evropskih integracija zemlje. On prikazuje opseg i dinamiku
reformi neophodnih za uskladivanje Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u sva 33 poglavlja. Ovaj strateski
dokument igra klju¢nu ulogu na putu Crne Gore prema ¢lanstvu u EU imajuéi u vidu kljuéne obaveze,
narocito iz:

e poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava
e poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura.

Strategija je osmisljena tako da pomaze Crnoj Gori da ispuni kriterijume za pristupanje EU i rjeSava klju¢na
pitanja prepoznata u lzvjeStaju o napretku Crne Gore iz 2023. godine, posebno ona koja se ticu
obrazovanja, iz poglavlja 26.

Paralelno s tim, Program ekonomskih reformi 2024 — 2026. je temeljni dokument Crne Gore za ekonomski
dijalog s drzavama ¢lanicama i institucijama EU o makroekonomskim, fiskalnim i strukturnim reformama.
On sadrZi srednjorocne makroekonomske i fiskalne politike, usmjerene na poboljSanje uslova za snazniji
ekonomski rast i razvoj. Unutar ovog programa, obrazovanju je dat prioritet kroz strukturnu reformu broj
5, koja je usmjerena na poboljSanje okvira za bolju zaposljivost mladih i kvalitet obrazovanja, kao i
reformsku mjeru broj 8, koja teZzi da razvije integrisani pristup povecanju kvaliteta, digitalizaciji i
inkluzivnosti obrazovanja.

U okviru aktivnosti na pristupanju EU, Crna Gora uskladuje svoje obrazovne politike s mjerilima i
standardima EU iz pregovarackog poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, koje je privremeno zatvoreno 2013.
godine. To uskladivanje obuhvata:

1. Sprovodenje Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju
2. UceSce u Evropskom prostoru visokog obrazovanja (EHEA)
3. Usvajanje Evropskog okvira kvalifikacija,

4. Ucescée u programima EU u obrazovanju, poput programa Erasmus+

Evropska komisija objavila je u oktobru 2024. godine Izvjestaj o napretku Crne Gore u poglavljima 25
i 26 koja se odnose na nauku i istraZivanje i obrazovanje i kulturu za 2024. godinu. Konstatovan je
dobar stepen pripremljenosti u ovim poglavljima i dobar, odnosno odredeni napredak koji je ostvaren
u odnosu na preporuke iz 2023. godine.

Pohvaljeno je usvajanje nove Strategije naucno-istrazivacke djelatnosti i izdvajanje znacajnih
sredstava od strane Vlade za istrazivanja i inovacije. U odnosu na politiku istraZivanja i inovacija,
konstatovano je da je nekoliko projekata djelimicno finansiranih od strane EU doprinijelo jacanju
saradnje izmedu akademskog i privrednog sektora i povedanju interesovanja mladih ljudi i
predstavnika ranjivih grupa da se ukljuce u nove socijalne projekte iz oblasti preduzetnistva.
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Evropska komisija prepoznaje napore u izradi sveobuhvatne Strategije reforme obrazovanja (2025-
2035), kao i da je Crna Gora ukljucila razlicite mjere u vezi s reformom sektora obrazovanja u
reformskoj agendi Plana rasta.

Konstatovano je i da je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nastavilo da bude posveéeno Osnabruskoj
deklaraciji u oblasti stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja.

IzvjeStaj EK je dodatan motiv da se nastavi s reformskim procesima u oblasti obrazovnog sistema. U tom
kontekstu u narednom periodu uciniée se dodatan napor da se sprovedu preporuke u vezi sa:

1. usvajanjem Strategije reforme obrazovnog sistema 2025 — 2035. godina

2. uspostavljanjem mehanizama za evaluaciju prakticnog ucenja u okviru srednjeg strucnog
obrazovanja i obuke i visokog obrazovanja

3. obezbjedivanjem ucenja zasnovanom na radu kod poslodavaca

Nacionalne reforme i strategije

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine predstavlja strateski i institucionalni okvir za
odrzivi razvoj u skladu sa standardima EU. U pitanju je krovna, horizontalna i dugorocna razvojna strategija
koja dovodi u vezu Zivotnu sredinu i ekonomiju, ali i ljudske resurse i drustveni kapital koji su temelj
prosperitetnog razvoja. Centralno mjesto zauzimaju obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja
i promovisanje cjeloZivotnog ucenja i jednakih $ansi za sve.

Dodatno naglasavajuci vaznost obrazovanja, Srednjorocni program rada 2024 — 2027. prepoznaje
obrazovanje kao kljuéni sektor u okviru cilja 14: ,Izuzetno obrazovanje za izuzetnu Crnu Goru“. To je jedan
od kljucnih stubova Reformske agende koju je Vlada usvojila, a koja definisSe niz reformi koje Crna Gora
treba da sprovede kako bi dobila sredstva iz Evropskog plana rasta za Zapadni Balkan.

Za postizanje snaZnijeg ekonomskog rasta i razvoja, obrazovanje je takode prepoznato kao prioritet u
Programu ekonomskih reformi 2024 — 2026. godina. Strukturna reforma broj 5 usmjerena je na
poboljSanje zaposljivosti mladih kroz bolji kvalitet obrazovanja, dok reformska mjera broj 8 predlaZe razvoj
integrisanog pristupa povecanju kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja.

Obrazovni ishodi su dio klju¢nih medusektorskih strategija, kao Sto su:

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 — 2025.

Strategija regionalog razvoja Crne Gore 2023 — 2027.

Medijska strategija Crne Gore 2023 —2027.

Strategija ranog i predskoslkog vaspitanja i obrazovanja 2021 — 2025.
Strategija ranog razvoja 2023 — 2027.

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019 — 2025.

Strategija digitalizacije obrazovanja 2022 — 2027.%°

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021 — 2025.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021 — 2025.

15 Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027 sa Akcionim planom 2022-2023.pdf
(skolskiportal.edu.me)
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Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021 — 2025.

Strategija za mlade 2023 - 2027.

Strategija za sport 2024 — 2028.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021 — 2025.

Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje Crne Gore (2020-2024)

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022 — 2027.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021 — 2025 Usvajanjem niza zakona iz oblasti ljudskih
prava i sloboda i zabrani od diskriminacije Crna Gora je uspostavila zakonodavni okvir za sprovodenje
okvira rodne ravnopravnosti i stvorila osnov za promociju i zastitu Zenskih prava i ljudskih prava osoba
drukgijih polnih i rodnih identiteta. Ratifikacijom medunarodnih ugovora i konvencija obavezala se da ¢e
sprovoditi medunarodne standarde i raditi na poboljSanju uslova za ravnopravno uces¢e muskaraca, Zena
i osoba drukg¢ijih polnih i rodnih identiteta. Strategijom je prepoznat glavni problem: nizak nivo rodne
ravnopravnosti, pa je u skladu s tim definisan i glavni strateski cilj: Podici nivo rodne ravnopravnosti do
2025. godine.

Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2021 — 2025 za starteski cilj ima
obezbjedivanje jednakih Sansi za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz jacanje dostupnosti, kvaliteta i
pravednosti PVO. Bazira se na principima participacije, partnerstva, saradnje, odrzivosti, racionalnosti,
kontinuiteta, kvaliteta usluga, uslova, iskustvenosti, inovativnosti, dostupnosti, individualizacije,
integrisanosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Strategija ranog razvoja 2023 — 20278 stavlja akcenat na to da sva djeca dobiju adekvatnu podrsku za
rano ucenje u sistemu i porodicnom okruZenju, kao i na to da dovoljno osnazi roditelje da budu
ravnopravni partneri u podrsci dje¢jem razvoju. Takode, predvida unapredenje koordinacije u sistemu
pruzanja savremene rane intervencije zasnovane na dokazima za djecu sa smetnjama u razvoju.

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019 — 2025 Ispunjenjem principa jednakih moguénosti kroz
inkluzivno obrazovanje pruza se izbor u skladu s individualnim moguénostima djeteta s posebnim
obrazovnim potrebama, sprovodi edukacija bez diskriminacije. Aktivho se promovise i implementira
socijalni model gdje je akcenat na prilagodavanju drustva i otklanjanju prepreka i barijera u okruzenju,
stavovima, uslugama, a ne na smetnji ili teskoci u razvoju djeteta. Pored toga, omogucava se podrska i
kontinuitet na svim nivoima za postizanje obrazovnih ishoda i individualnih karakteristika. Da bi se to

16 https://www.gov.me/dokumenta/4le3eeba-757a-4684-9763-9fee5e933afd

17https://www.gov.me/clanak/strategija-ranog-i-predskolskog-vaspitanja-i-obrazovanja-2021-2025-sa-akcionim-
planom

18 https://www.gov.me/clanak/strategija-ranog-razvoja-djeteta

19 https://www.gov.me/dokumenta/fbeec964-7c59-4b5a-a54e-8417281160ba
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ostvarilo, neophodna je bliska saradnja relevantnih javnih subjekata, partnera i civilnog drustva koje vode
promjeni na nivou zajednice i Skole.

Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022 — 2027%°ima za cilj da se planski i sistemati¢no
modernizuje nastava kako bi se podigao kvalitet obrazovanja, ali i da se digitalizuju sve evidencije i procesi
zbog efikasnijeg rada administrativnih poslova u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Posebno se bavi i
razvojem i unapredenjem digitalnih vjeStina ucenika i nastavnika, s akcentom na bezbjedno koris¢enje
tehnologije.

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021 — 2025** fokusira se na unapredenje
dostupnosti, efektivnosti i kvaliteta obrazovanja za sve pripadnike romske i egipéanske zajednice, na
povecanom broja Roma i Egip¢ana koji pohadaju predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, kao i na
unapredenju kvaliteta njihovog obrazovanja na svim nivoima, kroz obezbjedivanje razli¢itih modela
podrske.

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021 — 2025% ima za cilj da unaprijedi
upravljanje migracijama, osigurajuéi efikasnu integraciju povratnika i smanjenje negativnih uticaja
migracija. Fokusira se na jacanje institucionalne koordinacije, unapredenje zakonodavnog okvira i
obezbjedivanje podrske povratnicima kroz obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu inkluziju. Takode,
Strategija nastoji da poboljSa kapacitete za reintegraciju povratnika, kako bi se osigurala dugorocna
stabilnost i druStvena kohezija, uz jacanje medunarodne saradnje u oblasti migracija.

Strategija za mlade 2023 — 2027% apostrofira meduresornu saradnju kako bi se podrzalo i formalno i
neformalno odrzivo, kvalitetno i inkluzivno obrazovanje koje uklju€uje programe podrske mladim ljudima
u prelasku u odraslo doba,a posebna paZnja je posveéena o€uvanju mentalnog zdravlja i dobrobiti,
spre€avanju vrsnjackog nasilja, jacanju zaposljivosti i digitalnih vjestina, gradanskom angaZmanu s
posebnim akcentom na unapredenje obrazovno-nauc¢ne komponente u visokom obrazovanju, kroz
uskladivanje sistema visokog obrazovanja s potrebama drustva i trZista rada, kao i promovisanje
preduzetniStva i vaznosti kulture u drustvu.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021 — 2025%* ima za cilj da poveca zaposljivost kroz razvoj trzista
rada, stvaranje novih radnih mjesta i podrsku preduzetniStvu. Fokusira se na poboljsanje vjestina radne
snage, posebno kod mladih, Zena i drugih vulnerabilnih grupa, kao i na smanjenje nezaposlenosti kroz

20 Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027 sa Akcionim planom 2022-2023.pdf
(skolskiportal.edu.me)
21 htps://www.gov.me/clanak/strategija-socijalne-inkluzije-roma-i-egipcana-u-crnoj-gori-2021-2025

22 https://www.gov.me/dokumenta/38214cec-7412-498d-9f8e-484e02ee1c78

3 https://www.gov.me/clanak/vlada-usvojila-nacrt-strategije-za-mlade-2023m-2027-godine

24 https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-nacionalne-strategije-zaposljavanja-2021-2025-s-
predlogom-akcionog-plana-zaposljavanja-za-2021-godinu.pdf
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obuke i programe zaposljavanja. Strategija, takode, nastoji da modernizuje institucionalni okvir i
unaprijediti uslove za rad i zaposljavanje, ¢ime doprinosi odrzivom ekonomskom razvoju i socijalnoj
stabilnosti.

Medijskom strategijom 2023 — 2027, nastoji se postic¢i usvajanje i primjena najvisih medunarodnih
standarda u oblasti slobode izrazavanja i stvaranje ambijenta za slobodno i profesionalno novinarstvo.
Osnovni ciljevi koji se Zele posti¢i odnose se na obezbjedivanje slobodnog ambijenta za informisanje,
razmjene ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, poboljSavanje uslova u kojima novinari rade i
njihove bezbjednosti, razvoj medijskog pluralizma i jatanja samoregulacije.

Strategija za cjeloZivotno preduzetni¢ko uéenje Crne Gore (2020 — 2024)* Strategija cjeloZivotnog
preduzetni¢kog ucenja predstavlja klju¢nu osnovu za kreiranje konceptualnih promjena, prelazeéi s
obrazovanja usmjerenog na poslovne vjestine ka razvoju opsteg seta kompetencija primjenjivih u svim
sferama Zivota. Kroz ovu strategiju, cjeloZivotno preduzetni¢ko ucenje fokusirano je na unapredenje
obrazovnog sistema u cilju razvoja preduzetnickih kompetencija. Poseban akcenat stavljen je na tri glavna
cilja: 1) unapredenje preduzetnickih kompetencija kroz formalno obrazovanje na svim nivoima, ukljucujuci
predskolsko vaspitanje i obrazovanje; 2) osnaZivanje neformalnog obrazovanja kroz efikasniju
implementaciju programa preduzetnickog ucenja; 3) povecanje efikasnosti kompletnog sistema
preduzetni¢kog ucenja s ciljem kreiranja funkcionalnog i integrisanog okvira koji podrzava razvoj
preduzetnistva u svim fazama obrazovnog i profesionalnog razvoja

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022 — 2027 tezi da
obezbijedi ostvarivanje prava lica s invaliditetom na obrazovanje kroz inkluzivni obrazovni sistem na svim
nivoima, ukljuéuju¢i predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i
cjeloZivotno ucenje, vannastavne i drustvene aktivnosti za sve ucenike, ukljucujuci i lica s invaliditetom,
bez diskriminacije i na ravnopravnim osnovima s drugima. Inkluzivno obrazovanje pruza platformu za
borbu protiv stigmatizacije i diskriminacije. Na taj nacin licima s invaliditetom, koja se suocavaju sa
neproporcionalno veédom stopom nezaposlenosti, bi se omogucilo da u potpunosti ucestvuju u Zivotu
zajednice.

Gradedi na ovom temelju, Crna Gora daje prioritet strateskim projektima i reformama koje za cilj imaju
modernizaciju i unapredenje obrazovnog sistema. Inicijative prikazane u nastavku sluze kao osnova za
tekuce aktivnosti na uspostavljanju obrazovnog okvira koji odgovara na aktuelne i buduée izazove:

1. Implementacija projekta , Kvalitetno obrazovanje za svako dijete u Crnoj Gori“ u saradnji sa UNICEF-
om i EU?. Projekat stavlja akcenat na inkluzivnost i jednake $anse djece da ostvare pristup
obrazovanju bez obzira na svoje porijeklo. Projekat obuhvata izradu sveobuhvatne Strategije reforme
obrazovanja (2025 — 2035).

2. Usvajanje Programa razvoja opsteg srednjeg obrazovanja (2024 — 2026), kako bi se unaprijedio kvalitet
nastave i profesionalni razvoj?’. Fokus je na boljem kvalitetu nastave i promovisanju profesionalnog

% https://www.gov.me/dokumenta/59a998e8-af01-4e54-a205-fc81584163f8
26 |bid
27 Ibid
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razvoja nastavnika. PoboljSanjem standarda u srednjem obrazovanju, Crna Gora postaje sposobnija
da ucenike poduci neophodnim vjestinama za visoko obrazovanje i trziste rada.

3. Usvajanjem Srednjoro¢nog programa rada (2022 — 2024), zajedno sa Programom rada za 2024.
godinu, utvrdeni su prioriteti i ciljevi koji ¢e usmjeravati fokus i resurse Vlade u period od 2024. do
2027. godine. Time je pruZen okvir za planiranje sektorskih politika, godiSnjih programa Vlade, kao i
srednjorocnih i godisnjih programa rada ministarstava. Obrazovanje je jedan od klju¢nih prioriteta
Vlade Crne Gore, kao $to je istaknuto u cilju 14: ,,Izuzetno obrazovanje za izuzetnu Crnu Goru®“.

4. Implementacija Okvira saradnje sa UN za odrZivi razvoj (2023 — 2027). Ovaj okvir obezbjeduje strateski
pristup unapredenju obrazovanja u saradnji s medunarodnim partnerimai podrzava postojeée napore
na uskladivanju nacionalnih obrazovnih reformi s globalnim ciljevima odrZivog razvoja.

5. Kroz Reformsku agendu Crne Gore 2024 — 2027. godina za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za
Zapadni Balkan razvijen je niz klju¢nih reformskih mjera kao podsticaj razvoju ljudskog kapitala koje
se, izmedu ostalog, odnose i na ulaganja u sve nivoe obrazovanja i digitalno obrazovanje u cilju
poboljSanja njihovog kvaliteta. Kroz predlog Ministarstva, a koji se tice infrastrukturnih projekata u
oblasti obrazovanja, predloZena je gradnja i rekonstrukcija vise desetina objekata kroz 44 projekta.
Realizacija predmetnih projekata, uz dodatne aktivnosti kao S$to su kontinuirano ulaganje u
profesionini razvoj nastavnika, obezbijedi¢e postizanje ciljeva koji su predstavljeni indikatorima
Reformske agende.

6. Implementacija programa Garancija za mlade. Garancija za mlade predstavlja inovativan pristup u
rjeSavanju problema nezaposlenosti mladi. Pored toga, ona obuhvata reforme i inicijative koje ée Crna
Gora sprovoditi u narednom periodu u cilju uspostavljanja njegove pune implementacije nakon
predvidenih pilot faza. Obuhvata period 2024 — 2026. godina (obuhvata i neke aktivnosti koje su
sprovedene i tokom 2023. godine usljed okolnosti i duzeg vremenskog perioda) s moguénoscu revizije
tokom ovog perioda, kao bi se predloZene reforme i inicijative uskladivale s trenutnim poloZajem
mladih na trziStu rada i smjernicama prateci EU okvir politika zaposljavanja.

Digitalna transformacija

Kao odgovor na sve veci znacaj digitalne pismenosti i koriS¢enja tehnologije, Crna Gora je strateski
uskladila svoje obaveze u oblasti digitalnog obrazovanja sa Akcionim planom EU za digitalno obrazovanje
(2022-2027). Ovo uskladivanje vidljivo je kroz zajednicke ciljeve i prioritete istaknute u crnogorskoj
Strategiji za digitalizaciju obrazovanja 2022 — 2027. godina.

Strategija za digitalizaciju obrazovanja 2022 — 2027. naglasava transformaciju obrazovnog sistema kroz
primjenu modernih tehnologija, uz obezbjedivanje ravnopravnog pristupa Skolama u urbanim i ruralnim
podrucjima. Fokusiranje na nadogradnju digitalne infrastrukture odrazava cilj EU o kreiranju uspjesnog
ekosistema digitalnog obrazovanja.

Slicno Akcionom planu EU za digitalno obrazovanje, crnogorska Strategija digitalizacije daje prioritet
usavrSavanju nastavnika, unapredenju digitalnih kompetencija i pripremi nastavnika i ucenika za
promjene koje nosi digitalni svijet. Takode, posvecenost Crne Gore bezbjednoj i etickoj upotrebi
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tehnologije u skladu je sa naporima EU na promovisanju digitalne pismenosti i rjeSavanju pitanja poput
zaStite podataka i dobrobiti na internetu.

Integracija digitalnih obrazovnih inicijativa u Siri okvir obrazovne reforme (2025 — 2035) od klju¢ne je
vaznosti za Crnu Goru, bududi da ima za cilj pruzanje prilagodljivijeg, efikasnijeg i inkluzivnijeg obrazovnog
sistema. Ovaj digitalni napredak ne odnosi se samo na modernizaciju, vec¢ sluzi i kao temelj za pokretanje
dugorocne reforme, veéu otpornost u pruzanju obrazovanja, pruzanje u¢enicima vjestina za buduca radna
mjesta i jacanje konkurentnosti crnogorskog obrazovnog sektora na evropskom i globalnom planu.

Poseban akcenat u Strategiji za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022 — 2027. godina je stavljen na
unapredenje Informacionog sistema obrazovanja. Osim prikupljanja podataka u centralizovanu bazu od
svih obrazovno-vaspitnih ustanova u cilju brZe statistike i analize podataka za potrebe donosenja odluka,
tu je i digitalizacija procesa kako bi se smanjila administracija u papiru zaposlenima u obrazovanju,
interoperabilnost (razmjena podataka sa drugim ustanovama) kako bi se unaprijedila meduresorska
saradnja i sproveli procesi koji se odnose na brigu o djeci, ali i razvoj elektronskih usluga za sve aktere u
obrazovanju (djecu, roditelje, zapsolene i institucije).

Implementacija novih politika kroz adekvatno finansijsko planiranje

Adekvatno finansijsko planiranje igra klju¢nu ulogu u unapredivanju razvoja obrazovanja. Crna Gora se
obavezala na izdvajanje odgovarajucih sredstava za obrazovanje, s ciljem da izdvaja od 4% do 6% svog
bruto domacdeg proizvoda (BDP) za obrazovanje, u skladu sa preporukama UNESCO?,

Osim toga, sektor obrazovanja je u Planu rasta EU za Zapadni Balkan prepoznat kao jedan od prioriteta za
ulaganje. Plan rasta stavlja akcenat na razvoj ljudskog kapitala kao glavni pokretad odrZivog rasta®’. On se
fokusira na uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trZiSta rada, unapredenje strucnog
obrazovanja i promovisanje cjeloZivotnog ucenja, kako bi pojedinci sticali vjestine, koje su neophodne za
dinamicno trziSte rada. Ulaganja imaju za cilj unapredenje obrazovne infrastrukture i kvaliteta
obrazovanja u Crnoj Gori, s ciljem dobijanja kvalifikovane radne snage koja moZe da doprinese drustvenoj
inkluziji i ekonomskom razvoju zemlje.

Fiskalna strategija Crne Gore takode prikazuje planirane rashode za ove obaveze, obezbjedujudi tako da
adekvatni resursi budu dodijeljeni relevantnim obrazovnim inicijativama. Makroekonomske i fiskalne
projekcije ukazuju na odrZiv pristup finansiranju ovih reformi, uz odrzavanje fiskalne discipline.

U prethodnom periodu Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je uspostavilo veoma produktivnu
saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama, te ugovorilo aranZmane, prije svega u dijelu
finansniranja kapitalnih projekata u obrazovanju, kao i opremanje skola. Predmetni aranZmani su
ugovoreni sa Evropskom investicionom bankom (EIB), u dijelu gradnje i opremanja vise skolskih objekata,

28 UNESCO (n.d) SDG 4 - Country Profiles: Montenegro.
https://uis.unesco.org/sites/default/files/country-profile/Montenegro.pdf

Py (2024) Commission approves Reform Agendas of Albania, Kosovo, Montenegro, North Macedonia and Serbia, paving way for payments
under the Reform and Growth Facility. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-approves-reform-agendas-
albania-kosovo-montenegro-north-macedonia-and-serbia-paving-way-2024-10-23 en
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Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za izgradnju novih vrtica, te Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD) kroz projekte energetske efikasnosti.

Osim aranZmana koje je direktno ugovorilo Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, objekti obrazovanja
su i najvedi korisnici projekta koji sprovodi Ministarstvo energetike sa Njemackom razvojnom bankom
(KFW). Dobra saradnja s medunarodnim finansijskim institucijama ¢e obiljezZiti period vaZenja ovog
strateSkog dokmenta, kako kroz implementaciju gore pomenutih ugovorenih aranZmana, tako i kroz
ugovaranje novih, ¢emu svjedoci i nacrt budZeta za 2025. godinu. kojim je stvorena moguénost za
sklapanje novih aranZmana s EIB, EBRD i CEB bankama. Pored obezbjedivanja finansijskih sredstava,
saradnja s medunarodnim finansijskim institucijama je veoma bitna i prilikom aplikaciranja za grant
sredstva. Tako je uz podrsku EIB-a obezbijeden grant kod Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF),
dok su sli¢ne aktivnosti najavljene i od ostalih kreditora. Ovo je posebno vaino zbog dijela Plana rasta, za
koji ¢e se sredstva obezbjedivati kroz WBIF mehanizam.

C. ANALIZA STANJA

Crna Gora, drzava sa visim srednjim nivoom dohotka i kandidat za pristupanje EU sa Zapadnog Balkana,
dozivljava kretanja stanovnistva koja oblikuju bududi izgled ekonomije i drustva. Broj stanovnika je 2023.
godine iznosio 623, 633, od ¢ega 29, 2% djece i mladih uzrasta do 24 godine®.

Slika 1: Stanovnistvo Crne Gore, prikazano po starosti i polu
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30 MoONSTAT (2024) Population of Montenegro by sex and age, Population Census,
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENJE Popis%20stanovnistva%202023%20! cg.pdf

19


https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENJE_Popis%20stanovnistva%202023%20I_cg.pdf

Demografija Crne Gore predstavlja prilike i izazove s kojima se potrebno pozabaviti. S jedne strane,
trenutna populacija mladih mogla bi biti zamajac buduéeg ekonomskog rastai razvoja ako bude adekvatno
podrzana ulaganjima u obrazovanje, razvoj vjesStina i moguénosti zaposljavanja. S druge strane, bez
dovoljnog pristupa kvalitetnom obrazovanju, moguénostima za zaposljavanje i socijalnim uslugama, javlja
se rizik da ova populacija postane ekonomski neaktivna, $to nosi dugorocne ekonomske i socijalne izazove
za zemlju.

Osim toga, Crna Gora se suocava sa dvostrukim izazovom starenja stanovnisStva i sporog rasta populacije
djece i mladih. lako je jedna trecina stanovnistva mlada, stopa nataliteta je u stalnom padu. Ocekuje se da
¢e se ovaj demografski trend starenja ubrzati u narednim decenijama, sto ¢e dovesti do smanjenja radno
sposobnog stanovnistva. Implikacije su znacajne, jer bi to moglo ograniciti sposobnost Crne Gore da podrzi
izdrZzavane grupe stanovnistva sa oba kraja spektra, kako one mlade od 24 godine, tako i one starije od 65
godina.

Ekonomski gledano, Crna Gora je doZivjela znacajne promjene BDP-a po glavi stanovnika izmedu 2019. i
2023. godine, uglavnom zbog uticaja pandemije COVID 19 i oslanjanja na turizam. BDP po glavi stanovnika
iznosio je priblizno 6.800 eura 2019. godine, ali je pandemija dovela do naglog pada na oko 5.490 eura®!
u 2020. godini. Procijenjeno je da je moguce da je 2020. godine ekonomski pad izazvan pandemijom uveo
i do 34000 gradana u apsolutno siromastvo®. S postupnim oporavkom ekonomije, ukljucujuéi i sektor
turizma, BDP po glavi stanovnika porastao je na 6.650 eura 2022. godine i dosegao 6.900 eura u 2023.33,
lako je ovaj ekonomski oporavak ohrabrujuci, svaki cetvrti gradanin Crne Gore i svako treée dijete vec Zive
u riziku od siromastva*. To naglasava ekonomske izazove i potrebu za adekvatnim socijalnim sigurnosnim
mrezama. Istovremeno, to ukazuje i na ranjivost zemlje na eksterne udare i naglasava potrebu za
ekonomskom diversifikacijom na druge grane, mimo turizma, u cilju veée otpornosti.

Ekonomski trend koji obuhvata, ali nije ogranicen na oscilacije BDP-a, izazove na trzZistu rada i visoke stope
siromastva, povezan je s razvojem ljudskog kapitala u Crnoj Gori. Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) od
0, 844 svrstava Crnu Goru iznad nekih balkanskih zemalja, uklju¢ujuéi Rumuniju (0, 827) i Srbiju (0, 805),
ali ispod zemalja EU kao Sto su Slovenija (0, 919) i Hrvatska (0, 858).

Crna Gora zaostaje u rezultatima u klju¢nim oblastima poput obrazovanja i integracije trzista rada.
Nadalje, crnogorski obrazovni sistem, iako pokazuje napredak u posljednjih nekoliko godina, jos uvijek ne
priprema adekvatno adolescente za brze promjene na trzistu rada i u ekonomiji. U 2023. je procenat NEET
u Crnoj Gori pao sa 23. 2 na 20.3% sa 23. 2 u 2022. godini.

Rjesavanje obrazovnih potreba bice klju¢no za podsticanje odrzivog razvoja u sljedeéoj deceniji.
Ulaganjem u obrazovanje i razvoj vjestina, Crna Gora moZe bolje iskoristiti svoju demografsku strukturu

31 EUROSTAT (n.d) Real GDP per capita.
ec.europa.eu/databrowser/sdg 08 10/default/table

32 UNICEF (2022) Fighting Poverty in Montenegro Through a Responsive Evidence-Based Social and Child Protection.
https://www.unicef.org/montenegro/media/22416/file/SDG%20publication.pdf

33 Ibid.

34 UNICEF (2022) Child poverty reduction — a national priority.
https://www.unicef.org/montenegro/en/stories/child-poverty-reduction-national-priority
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tako Sto ¢e osiguravati djeci i mladima uspjesan ulazak na trziSte rada i bolju pripremljenost za pokretanje

ekonomskog rasta.

C1. Struktura sistema obrazovanja

Crnogorski sistem obrazovanja ima nekoliko nivoa, od kojih svaki predstavlja odgovor na potrebe

konkretnih starosnih grupa.

1. Predskolsko obrazovanje i vaspitanje je dostupno, ali ne i obavezno, za djecu od 0 do 6 godina
2. Osnovno obrazovanje, koje je obavezno za svu djecu, obi¢no pocinje sa 6 godina i traje devet

godina

Osnovno umjetnicko obrazovanje je dostupno, ali ne i obavezno za djecu od 6 do 14 godinai traje

tri, Sest ili devet godina.

3. Srednje obrazovanje je dostupno, ali ne i obavezno, za adolescente od 15 do 19 godina. Izvodi se

u okviru dva podsistema koja Cine tri vrste Skola:

- Gimnazijsko obrazovanje je opSte srednje obrazovanje koje se izvodi u gimnazijama koje nude

Cetvorogodisnje opSte akademsko obrazovanje i pripremaju ucenike za nastavak obrazovanja;

- Struéno obrazovanje izvodi se u Skolama za niZe, srednje i viSe stru¢no obrazovanja, kao i u Skolama

za srednje umjetnicko obrazovanje. Ove vaspitno-obrazovne ustanove nude dvije, tri ili Cetiri godine

struénog obrazovanja i pripremaju ucenike za trziste rada.

5. Vise stru¢no obrazovanje obavljaju vise stru¢ne Skole

4. U resursni centrima se obavlja vaspitanje i obrazovanje djece s posebnim obrazovnim potrebama.

6.Visoko obrazovanje obuhvata univerzitete i samostalne fakultete, i ukljuCuje osnovne, master i

doktorske studije.

7. Obrazovanje odrasilih odvija se kod licenciranih organizatora obrazovanja, i to u S$koli,
specijalizovanoj organizaciji za obrazovanje odraslih, ustanovi za smjestaj i brigu lica sa POP i kod

drugih pravnih lica koji imaju licencu za rad.

Tabele u nastavku pruzaju pregled distribucije ucenika trenutno upisanih na razli¢ite nivoe obrazovanja.

Tabela 1: Broj u¢enika po nivou obrazovanja, rasc¢lanjeno po polu (2023/24)

Broj djece
Nivo obrazovanja
Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 13.082 11.993 25.075
Osnovno (I-1X razred) 36.617 34. 052 70. 669
Srednje/gimnatzija
3. 377 4. 446 7. 823
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Srednje (strucna - Il 2.749 1.081 3.830
stepen)
Srednje (strucna - IV 7.017 7.057 14. 074
stepen)
Visoko 6.721 9.588 16. 309

Tabela 2: Broj ucenika iz osjetljivih grupa, ukljucujuéi djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, djecu iz

romske i egipéanske zajednice i djecu korisnike MOP-a, po nivou obrazovanja, ras¢lanjeno po polu

(2023/24)

Nivo obrazovanja

Broj djece s posebnim obrazovnim potrebama

Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 116 44 161
Osnovno (I-IX razred) 740 364 1.104
Srednje 267 190 457

Broj djece iz romske i egipcanske zajednice

Nivo obrazovanja

Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 151 144 295
Osnovno (I-I1X razred) 921 888 1,879
Srednje 103 88 211

Nivo obrazovanja

Broj djece korisnici materijalnog obezbjedenja porodice

Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 491 438 929
Osnovno (1-9. razred) 2.618 2.475 5.093
Srednje 614 650 1264

Nivo obrazovanja

Broj djece bez roditeljskog staranja
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Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 17 11 28
Osnovno (I-IX razred) 110 114 224
Srednje 60 45 105
Nivo Broj djece stranih drzavljana
obrazovanja

Muski pol Zenski pol Ukupno
Predskolsko 640 627 1267
Osnovno (I-IX razred) 3.056 2.754 5.810
Srednje 651 672 1.323

C2. Upravljanje i rukovodenje

Crna Gora je uspostavila neophodan institucionalni okvir za djelotvorno upravljanje i rukovodenje
obrazovnim sistemom. Na nacionalnom nivou, obrazovnim sektorom prvenstveno upravlja Ministarstvo,
koje nadzire planiranje, sprovodenje i unapredenje obrazovnih politika. Ministarstvo je zaduZeno za
kreiranje i razvoj obrazovno-vaspitnog sistema, utvrdivanje normativa i standarda za finansiranje
ustanova obrazovanja i vaspitanja, mobilnost uc¢enika i akademskog osoblja i promovisanje medunarodne
saradnje u obrazovanju. NadleZnosti Ministarstva obuhvataju i izradu strateskog i zakonodavnog okvira iz
oblasti prosvjete, nauke i inovacija, odobravanje obrazovnih programa za razli¢ite nivoa obrazovanja,
udzbenika i prirucnika, pripremu propisa iz oblasti prosvjete i objavljivanje nastavnih materijala. Takode,
tu je i nadziranje razvoja Nacionalnog okvira kvalifikacija i njegovu uskladenost sa Evropskim okvirom
kvalifikacija. Vlada osniva Nacionalni savjet u funkciji odlucivanja o stru¢nim pitanjima, kao i za strucnu
pomoc¢ prilikom donosenja odluka i pripreme propisa iz oblasti vaspitanja i obrazovanja. Nadleznosti
Nacionalnog savjeta, izmedu ostalog, obuhvataju: a. donoSenje obrazovnih programa za obrazovanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama, vaspitnih programa za domove ucenika, standarda za
pripremu udzbenika i dr. nastavnih sredstava, standarda kompetencija nastavnika i direktora, uputstava
za izradu obrazovnog programa; b. utvrdivanje posebnog dijela programa za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje, osnovno i srednje obrazovanje; c. predlaganje opsteg dijela obrazovnog programa za
osnovno obrazovanje i vaspitanje i srednje obrazovanje, posebnih programa osposobljavanja, standarda
Skolskog prostora i opreme, nastavnih sredstava, profila i nivoa obrazovanja nastavnika itd.; d.
odobravanje udZzbenika i nastavnih sredstava.
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MPNI je zaduzZeno za izradu politika i strategija, strateSko upravljanje, propise i implementaciju kroz
operativno planiranje i budzetiranje, kao i za nadzor nad ustanovama obrazovanja i vaspitanja. Ulogu
MPNI dopunjavaju nezavisne nacionalne savjetodavne organizacije, naroCito nacionalni savjeti za
obrazovanje. Odredene nadleznosti su delegirane administrativnim organima pod nadzorom MPNI, medu
kojima su Zavod za Skolstvo (fokusiran na pracéenje, kvalitet i istraZzivanja), Centar za stru¢no obrazovanje,
Ispitni centar i Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Nacionalni savjet za obrazovanje.

Zavod za Skolstvo je strucna institucija koja ima nadleznost da prati, obezbjeduje, unapreduje i utvrduje
kvalitet obrazovno-vaspitnih procesa u predskolskim ustanovama, osnovnim skolama, gimnazijama,
srednjim stru¢nim Skolama (opSteobrazovna grupa predmeta), resursnim centrima i domovima ucenika.
Pored ostalih poslova, Zavod za Skolstvo unapreduje kurikulum, predlaze programe za predskolsko,
osnovno i gimnazijsko obrazovanje, bavi se istrazivanjima i razvojem obrazovnog sistema do
univerzitetskog nivoa, utvrduje kvalitet obrazovno-vaspitnog rada, podstice, prati i obezbjeduje
profesionalni razvoj nastavnika/vaspitaca i uspostavlja saradnju sa medunarodnim organizacijama iz
sektora obrazovanja.

Centar za stru¢no obrazovanje je javna ustanova u sektoru obrazovanja zaduZen je za razvojne,
savjetodavne, istrazivacke, stru¢ne poslove i utvrdivanje i obezbjedivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog
rada iz oblasti stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i cjeloZivotno ucenje a u njegovoj nadleZnosti
je i licenciranje ustanova za obrazovanje odraslih. Centar sprovodi i kontinuirani profesionalni razvoj
nastavnika i ostvaruje medunarodnu saradnju s medunarodnim partnerima kroz uce$ce u vainim
projektima i inicijativama.

Ispitni centar Crne Gore vrsi provjeru znanja, vjestina i sposobnosti u¢enika/ca na kraju drugog i treceg
ciklusa osnovne Skole, maturskog i strucnog ispita za srednjoskolce. U nadleznosti Centra su i drzavna
takmicenja ucenika osnovnih i srednjih Skola kao i u¢esce nasih u¢enika na medunarodnim olimpijadama.
Centar je nadlezan za realizaciju PISA, PIRLS i TIMSS medunarodna istrazivanja.

Zavod za udZbenike i nastavna sredstva je jedina ustanova u obrazovnom sistemu Crne Gore koja je
nadlezna za razvoj i objavljivanje udzbenicke i vanudzbenicke literature na crnogorskom i albanskom
jeziku i drugih nastavnih sredstava za preduniverzitetsko obrazovanje, ukljucujudi i digitalne sadrzaje i
izdanja za obrazovanje ucenika s posebnim obrazovnim potrebama.

Radi odlucivanja o stru¢nim pitanjima i za stru¢nu pomo¢ u postupku donosenja odluka i pripreme propisa
iz oblasti obrazovanja i vaspitanja Vlada osniva Nacionalni savjet. Nacionalni savjet donosi: obrazovni
program za obrazovanje djece s posebnim obrazovnim potrebama, vaspitni program za domove ucenika,
prilagodene obrazovne programe za obrazovanje odraslih, ispitne kataloge za provjeru nacionalne stru¢ne
kvalifikacije, standarde za pripremu udZbenika za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno
obrazovanje i vaspitanje, srednje opste i stru¢no obrazovanje i za djecu sa posebnim obrazovnim
potrebama, program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja direktora ustanova, program rada struc¢nih
saradnika, uputstvo za izradu obrazovnog programa, uputstvo za prilagodavanje obrazovnog programa za
sticanje nivoa obrazovanja odraslih, standarde kompetencija nastavnika i direktora. Takode, utvrduje:
posebni dio obrazovnog programa za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i
vaspitanje i srednje opste i stru¢no obrazovanje, jednako vrijedni obrazovni standard u obrazovnim
podrucjima (struke) i u obrazovnim programima organizatora obrazovanja, punovaznost i jednaku
vrijednost obrazovnih programa privatnih ustanova iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
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osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg i stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih sa
odgovarajué¢im javno vaze¢im obrazovnim programima. Nacionalni savjet za obrazovanje predlaze i
odobrava: opsti dio obrazovnog programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje i srednje opste i stru¢no
obrazovanje,posebne programe osposobljavanja, prekvalifikacije, dokvalifikacije, usavrSavanja i
specijalizacije zaposlenih i nezaposlenih lica, standarde skolskog prostora, nastavnih sredstava i opreme
za rad ustanova u kojima se ostvaruje predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i
vaspitanje i srednje opste i struéno obrazovanje, profil nivoa obrazovanja za nastavnike za osnovno
obrazovanje i vaspitanje, listu obaveznih izbornih predmeta za osnovnu Skolu i gimnaziju, udzbenike i
nastavna sredstva za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, srednje
opSte i struéno obrazovanje i za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama. Pored toga, daje i misljenje o
opstim pitanjima obrazovanja i vaspitanja, kompatibilnosti obrazovnog sistema s obrazovnim sistemima
u razvijenim demokratskim zemljama, stanjuirazvoju obrazovanjaivaspitanja; daje uputstva za izvodenje
prilagodenih obrazovnih programa.

Nakon nekoliko godina djelovanja unutar Uprave za inspekcijske poslove, Prosvjetna inspekcija je vraéena
pod okrilje MPNI. Inspekcija je ovlas¢ena za obezbjedivanje postovanja relevantnih zakona i propisa na
nivou cjelokupnog obrazovnog sektora, od predskolskog do obrazovanja odraslih, uklju¢ujuci obrazovanje
osoba s posebnim potrebama. Ovim potezom se jaca kapacitet MPNI za primjenu obrazovnih standarda i
obezbjedivanje odgovornosti. Rad Prosvjetne inspekcije je od sustinskog znacdaja za oCuvanje standarda
kvaliteta obrazovanja i ostavrivanja jednakih moguénosti za sve ucesnike u obrazovnom procesu.

Implikacije Plana rasta su takve da omogucavaju dodjelu dodatnih resursa MPNI. Da bi se obezbijedilo
optimalno koriséenje tih finansijskih sredstava, tj. efikasno pretvaranje ulaznih elemenata u kvalitetne
rezultate, Ministarstvo treba da: precizira svoje strateske ciljeve, unaprijedi kapacitet (kako za
pojedinacne ciljeve, tako i za istovremeno postizanje visestrukih ciljeva) i da na taj nacin potvrdi kapacitete
za apsorpciju veéih iznosa novca u svrhu podsticanja razvoja ljudskog kapitala. U prvom redu, neophodno
je razviti implementacionu strukturu kroz formiranje jedne ili vise jedinica za implementaciju projekta
(PIU), a ¢iji zadatak bi bio isklju€ivo implementacija i sprovodenje procedura za realizaciju zadataka iz Plana
rasta. Za predmetne aktivnosti veoma je znacajna i podrska medunarodnih finansijskih institucija koje su
pokazale zainteresovanost za obezbjedivanje sredstava za tehnicku podrsku predmetnim jedinicama, kako
bi se povecao implementacioni kapacitet cjelokupnog Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija.

Strateski nadzor i odgovornost obezbjeduju potpredsjednik Vlade i ministar, koji podlijezu nadzoru i
kontroli Skupstine, narocito Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport koji ima kljuénu ulogu u
razmatranju predloga zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na razli¢ite nivoe obrazovanja
i vaspitanja i obezbjedivanju uskladenosti zakona Crne Gore sa zakonima i standardima EU. On takode
prati implementaciju i evaluaciju zakona, stavljajuci akcenat na one koji se ticu obaveza prema EU.
Nekoliko skupstinskih odbora se bavi temama od znacaja za obrazovanje, kao sto su jednakost, poloZaj
ranjivih grupa, obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju i socijalno ugrozene djece, prevencija nasilja u
Skolama i mjere za poboljsanje rezultata uc¢enika na medunarodnim istrazivanjima kao Sto je PISA.

Uz navedene strukture, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) ima znacajnu ulogu u
zastiti prava na obrazovanje. To je nezavisna i samostalna institucija, Ciji je zadatak da preduzima mjere za
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zastitu ljudskih prava i sloboda medu koje spadaju prava garantovana Ustavom, zakonima i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. U nadleznosti Ombudsmana je, pored ostalih, oblast prava
djeteta, mladih i socijalne zastite, Sto tu instituciju ¢ini znacajnim akterom u mrezama kao Sto su Mreza
ombudsmana za djecu Jugoistocne Evrope — CRONSEE i Evropska mreza ombudsmana za djecu — ENOC.

Zastitnik djeluje proaktivno tako Sto ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporucuje postupanja u
vezi s pravom djece na bezbjednost u obrazovno-vaspitnim ustanovama i pravima djece/uéenika s
posebnim obrazovnim potrebama. Pored toga, Zastitnik preispituje postupanja upravljackih organa i bavi
se medusobnim pravima i obavezama izmedu roditelja/staratelja i obrazovno-vaspitnih ustanova, od
MPNI do direktora ustanova predskolskog i osnovnog obrazovanja. Inovativna inicijativa institucije
Zastitnika je ,MreZa Zlatnih savjetnika”, koja podstice djecu iz svih opstina Crne Gore da u direktnoj
komunikaciji s predstavnicima Zastitnika svojim idejama i predlozima ucestvuju u zastiti i unapredenju
djecjih prava.

Na nivou $kole, ustanovom upravlja Skolski odbor/Upravni odbor, dok je direktor ustanove zaduZen za
rukovodenje. Odbori, koje ¢ine predstavnici MPNI, zaposlenih, socijalnih partnera i roditelja, zavisno od
nivoa i vrste Skole, staraju se o uspjeSnom upravljanju ustanovom tako $to usvajaju klju¢na dokumenta i
nadziru institucionalne promjene.

Direktori, koje putem javnog konkursa bira MPNI na osnovu Programa razvoja ustanove, rukovode radom
ustanova. Novijim izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju promijenjen je
postupak za izbor direktora, pri ¢emu su prvi put uvedeni kriterijumi za njihov izbor. Kriterijumi su
definisani Pravilnikom o provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata za izbor direktora javne
obrazovno-vaspitne ustanove i oni, izmedu ostalog, uklju¢uju procjenu liderskih vjestina, saradnje,
komunikacionih vjestina i inovativnosti. Kandidat za mjesto direktora mora da ispuni opste uslove, a
ministar formira tro¢lanu komisiju koja sprovodi intervju, vrsi analizu programa za razvoj ustanove i
dostavlja ministru izvjestaj u svrhu donoSenja konacne odluke.

Pored organa koji upravljanjaju ustanovom, klju¢nu ulogu ima ucesée roditelja i ucenika. Ucenicki
parlamenti, prema zakonu, ucestvuju u diskusijama s drzavnim zakonodavnim tijelima, dok savijeti
roditelja imaju svrhu organizovanog ostvarivanja interesa ucenika i roditelja/staratelja i pruzaju povratne
informacije o planovima i aktivnostima ustanove.

Mada obrazovni sistem u Crnoj Gori ima namjenske sluzbe i institucije uskladene s gore navedenom
funkcijom, i dalje postoje zabrinutosti u pogledu njegove efikasnosti, narocito u vezi sljedeceg:

e davanje prioriteta ukupnom finansiranju obrazovanja i dodjeli resursa u skladu sa ciljevima javnih
politika

stratesko planiranje, ukljucujuci koriséenje istraZivanja i drugih pokazatelja

upravljanje ljudskim resursima, kad je rijec o profesionalnim i rukovodeéim ulogama

koris¢enje podataka u svrhe odlucivanja i odgovornosti

horizontalni i vertikalni odnosi koji su ispod optimuma i jedinstvena svrha

efikasnost u koris¢enju raspoloZivih resursa

partnerstva i u¢esée ucenika, roditelja i zaposlenih

raspolozivost neophodnih kompetencija, kako na nacionalnom, tako i na institucionalnom nivou.
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Takode, razvijanje digitalnih sadrzaja i puna implementacija koncepta Digitalne Skole imaju sustinski
znacaj za stvaranje obrazovnog sistema koji moze da izdrzi razne izazove. Ta modernizacija je kljuéna za
zadatke na planu nastave i administracije i direktno utice na kvalitet rada i nivo znanja ucenika. Znacajan
nedostatak je nedovoljan broj IT stru¢njaka u ovoj oblasti, Sto utice i na odrzavanje postojecih sistema i
na dinamiku razvoja. Obrazovni sistem raspolaze sa svega 50% neophodnog kompjuterskog hardvera, Sto
naglasava potrebu za postojanjem vise opreme i bolje internet veze u svim Skolskim/predskolskim
objektima, ali i centralnim obrazovnim institucijama. Uspjesno sprovodenje digitalnih rjeSenja uveliko se
oslanja na digitalne vjestine svih ucesnika u sistemu obrazovanja, koje trenutno nijesu na
zadovoljavajuéem nivou, $to znacajno uti¢e na ukupnu efikasnost.

Takode, aktivnosti na promovisanju inkluzivnog obrazovanja — narocito djece s posebnim obrazovnim
potrebama — oteZane su usljed ograni¢enih resursa i neadekvatne koordinacije izmedu institucija
zaduZenih za rjeSavanje tih potreba. Ta situacija vodi nejednakostima u pristupu kvalitetnom obrazovanju
za ranjive populacije ucenika.

Upravljanje ljudskim resursima i neophodne kompetencije: Klju¢na slabost identifikovana u obrazovnom
sektoru je nepostojanje strateskog dokumenta kojim se ureduje upravljanje ljudskim resursima, narocito
u pogledu planiranja i profesionalnog razvoja. Prema Analizi obrazovnog sektora (ESA) iz 2020. godine, ne
postoji okvir javnih politika za planiranje ljudskih potencijala u obrazovnom sektoru.

Uz gore navedeno, onima koji vode obrazovanje, uklju€ujuéi zaposlene u MPNI, skolama i centralnim
obrazovnim institucijama, neophodno je dalje jacanje kapaciteta za uspjeSno upravljanje i sprovodenje
krupnih reformi. Tu spada ekspertiza u oblasti strateSkog planiranja, evaluacije politika i upravljanju
slozenom medusektorskom dinamikom, kao i digitalne vjestine koje povecavaju ukupnu efikasnost. Pored
toga, kljucno je njegovanje kulture kontinuiranog profesionalnog razvoja na svim nivoima obrazovnog
sektora, od nastavnika do kreatora politika, kako bi se osiguralo da pojedinci posjeduju potrebne vjestine
za unapredenje kvaliteta i upravljanje obrazovanjem.

Koris¢enje podataka za potrebe odlucivanja i odgovornosti: Koris¢enje podataka u svrhu donosenja
potkrijepljenih odluka i odgovornosti i dalje je nedovoljno. Veliki izazov lezi u prikupljanju, analizi i
koriséenju podataka koji proizilaze iz procesa istraZivanja, pracenja i evaluacije i obrazovnog
informacionog sistema. Taj nedostatak utice na sposobnost procjene da li obrazovne politike imaju Zeljene
ishode i otezava pravovremenu intervenciju u slucaju slabijeg ucinka. Za poboljSanje upravljanja i ukupnog
ucinka obrazovnog sistema potrebna je jaca horizontalna povezanost unutar sistema. lako postoji
obrazovni informacioni sistem koji obuhvata sve nivoe obrazovanja, ukljuCujuéi srednje obrazovanje,
postoji hitna potreba za prosirenjem evidencije i uvodenjem novih modula. Takvi dodaci bi integrisali
podatke s drugim sistemima i olaksali razmjenu i koris¢enje podataka i sveobuhvatniju analizu, koja bi
mogla da potkrijepi donoSenje odluka i poboljSa programe usmjerene na unapredenje kvaliteta
obrazovanja i podrsku djeci i ucenicima.

Vladine inicijative za unapredenje ucinka

Kao odgovor na navedene izazove na planu upravljanja i rukovodenja, Crna Gora je pokrenula nekoliko
inicijativa sa ciljem unapredenja ucinka sektora obrazovanja.

Uskladivanje sa evropskim standardima: Crna Gora aktivno radi na uskladivanju svojih obrazovnih
politika i struktura s Evropskim okvirom kvalifikacija (EQF). Ova inicijativa, koju vodi Savjet za kvalifikacije,
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kljuéna je za osiguranje kvaliteta i relevantnosti obrazovnih ishoda u kontekstu evropskih integracija.
Savjet nadzire rad sektorskih komisija i daje preporuke za razvoj kvalifikacija koje su uskladene sa
zahtjevima trzista rada u razli¢itim sektorima.

Strucno obrazovanje (VET): Vlada je stavila snazan naglasak na stru¢no obrazovanje kao glavni instrument
za rjeSavanje problema nedostatka vjestina i poboljSanje moguénosti za zaposljavanje mladih. Stru¢no
obrazovanje postaje kljucni faktor za smanjenje nezaposlenosti, posebno medu mladima, kroz razvoj
vjestina koje su direktno povezane sa potrebama trzista rada. Centar za stru¢no obrazovanje ima klju¢nu
ulogu u koordinaciji ovih napora, buduci da se stara da programi stru¢nog obrazovanja i dalje odgovaraju
na dinami¢ne potrebe ekonomije Crne Gore, pruzajuéi relevantne kvalifikacije koje povecéavaju
konkurentnost radne snage.

Osiguranje kvaliteta visokog obrazovanja: Agencija za kontrolu i osiguranje kvaliteta visokog obrazovanja
preduzela je znacajne korake u uskladivanju visokoSkolskih ustanova u Crnoj Gori s evropskim
standardima i smjernicama za osiguranje kvaliteta visokog obrazovanja (ESG). Uskladivanjem se osigurava
da crnogorski univerziteti i programi visokog obrazovanja ispunjavaju medunarodne standarde i ostanu
konkurentni na globalnom akademskom trzistu.

C3. Pravni okvir i javne politike
Obrazovni proces u Crnoj Gori organizovan je u skladu s domaéim i medunarodnim zakonskim i strateskim
okvirima, koji osiguravaju kvalitet i poStovanje savremenih standarda i potreba drustva.

Obrazovni proces se u Crnoj Gori odvija u skladu sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (iz 2024.
godine) i u skladu sa zakonima kojima se ureduju razliciti nivoi obrazovanja:

Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju (iz 2017. godine)

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (usvojen 2017. godine)

Zakon o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
Zakon o gimnaziji (iz 2017. godine)

Zakon o stru¢nom obrazovaniju (iz 2017. godine)

Zakon o visokom obrazovanju (iz 2023. godine)

Zakon o obrazovanju odraslih (iz 2017. godine)

Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom

Zakon o Nacionalnom okviru kvalifikacija (usvojen 2010. godine)

Zakon o nacionalnim struc¢nim kvalifikacijama (usvojen 2018. godine)

Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju usvojila je Skupstina Crne Gore u novembru 2002. godine. Zakon
je naknadno mijenjan u nekoliko navrata, a najnovije izmjene su usvojene u septembru 2024. godine. Rijec
je o krovnom zakonu u oblasti obrazovanja i obuke u Crnoj Gori, kojim se ureduje obrazovno-vaspitni rad
u sljedec¢im podrucjima: predskolsko i osnovno obrazovanje, srednje opsSte obrazovanje, strucno
obrazovanje, obrazovanje i vaspitanje osoba s posebnim obrazovnim potrebama i obrazovanje odraslih.
Isti definiSe obrazovno-vaspitne ustanove, upravljanje ustanovom, nastavnike, obuku i napredovanje
nastavnika, osiguranje kvaliteta, finansiranje i dr.
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Podzakonskim aktima je uredeno osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja, licenciranje nastavnika, izbor
programa stru¢nog usavrsavanja i autora programa, ocjenjivanje ucenika, upis uéenika u skole, kao i
ukljucivanje odraslih u programe obrazovanja, polaganje mature i strucnih ispita, eksterno testiranje,
sticanje nacionalnih struc¢nih kvalifikacija, kljune vjestine i slicne aktivnosti koje su od kljuénog znacaja za
funkcionisanje obrazovnog sistema u Crnoj Gori.

Kvalitet obrazovanja u ustanovama utvrduje se u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju, oblicima i nacinu
utvrdivanja kvalitete obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama (2020. godina) 3> i Metodologijom za
osiguranje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u predskolskoj ustanovi, Skoli, obrazovhom
centru, resursnom centri, kod organizatora obrazovanja odraslih i u domu uéenika®®.

Razvoj odredenih nivoa i oblasti obrazovanja dodatno ureduju strateski dokumenti, medu kojima i:

Strategija ranog obrazovanja i vaspitanja u Crnoj Gori 2021 — 2025.

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019 — 2025.

Strategija za digitalizaciju obrazovanja 2022 — 2027.

Strategija za cjeloZivotnog preduzetnicko uc¢enje Crne Gore (2020 — 2024)

Strategija obrazovanja odraslih u Crnoj Gori 2015 — 2025.

Strategija obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori (2017 — 2024)

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021 — 2025.

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019 — 2023.

Strategija ranog razvoja 2023 — 2027.

Nacionalna strategija za mlade 2023 — 2027.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019 — 2024.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 — 2025.

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2020 — 2024) s Akcionim planom za 2020-
2021.

e Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022 — 2027.

C4. Trendovi u obrazovanju

U analiziranju obrazovnog sektora u Crnoj Gori bitno je procijeniti sposobnost zemlje da uspjesno pretvori
svoje ulazne stavke, kao Sto su rashodi, resursi za nastavnike i obrazovni materijali u Zeljene rezultate, kao
Sto su kvalitetni Casovi, razvoj infrastrukture i stope zavrSavanja Skolovanja. Procjenom veze izmedu
ulaznih stavki i rezultata i praéenjem u kojoj mjeri ti napori, na inkluzivan nacin, dovode do boljih ishoda
ucenja za sve ucenike, sveobuhvatna analiza stanja moZe pruziti dragocjene uvide u djelotvornost i
inkluzivnost crnogorskog obrazovnog sistema.

Ovaj odjeljak to ¢ini tako Sto ocjenjuje trenutni kontekst crnogorskog obrazovnog sistema u pogledu
slijedeceg:

a) pristupa i obuhvata ucenika i aktuelnim nacinom ocjenjivanja njihovih postignuca

b) centralne uloge nastavnika u predvodenju promjena

35 Institute for Education (2023) Rulebook on content, forms and methods of determining quality,
https://www.gov.me/dokumenta/8c01b77e-b191-4b5a-8ffd-958c0d656a68

38 |nstitute for Education (2023) Methodology for ensuring and improving the quality of educational work in the institution,
https://www.gov.me/dokumenta/410dfbd3-c202-48a6-90e4-ced271ee8482
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¢) nacina na koji sistem obrazovanja efikasno podrzava svoje neophodne funkcije, poput nadzora
upravljanja ljudskim resursima i prikupljanja i obrade podataka
d) mjere u kojoj obrazovna infrastruktura moZe da podrZi pozitivnhu nastavu i ucenje.

Pristup

Neto stope upisa od 98, 8% za osnovno i 76, 1% za srednje obrazovanje®” pokazuju da je Crna Gora
ostvarila impresivha poboljsanja u pogledu dostupnosti obrazovanja®. Djeca takode provode duze
vrijeme u obrazovnom sistemu, sa stopom zavrsetka osnovnog obrazovanja (PCR) koja je porasla na 93%
u 2020. godini, Sto pozicionira Crnu Goru u skladu sa globalnim prosjekom od 93,2% u 2018. godini. Dalje,
ocekivano trajanje Skolovanja (SLE) u 2020. godini iznosi 12, 25 godina u prosjeku, uklju¢ujuci 8, 90 godina
u osnovnom obrazovanju (blizu ocekivanih 9 godina) i 3, 35 godina u srednjem obrazovanju, takode blizu
neobaveznog maksimuma od 4 godine. Ovo pribliZzava prosjeku EU od 12, 9 godina i pozicionira Crnu Goru
ispred nekih ¢lanica EU, poput Madarske (12, 1) ili Kipra (12, 08).

Brojke iz Analize sektora obrazovanja iz 2022. godine pokazuju oporavak nakon pandemije COVID 19. Tako
je, na primjer, stopa upisa u predskolsko obrazovanje porasla 7% u odnosu na 2021. godinu, pri ¢emu
stopa obuhvata djece od 3 do 6 godina trenutno iznosi 76% (75% za djevojtice, 77% za djecake)*°.
Evidentan je i uzlazni trend kad su u pitanju djeca iz najranjivijih grupa — procenat djece sa smetnjama u
razvoju je porastao za 7%, a procenat romske djece u predskolskom obrazovanju znacajno je porastao za
47%. Zabiljezen je znacajan porast broja djece sa smetnjama u razvoju u srednjem obrazovanju od 5%.

Ocjenjivanje ucenika i u¢enicka postignuca

Sistem ocjenjivanja ucenika u Crnoj Gori funkcioniSe unutar okvira nekoliko kljuénih zakona, uklju¢ujudi
Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakon o gimnazijama, koji propisuju kombinaciju
deskriptivnih i numerickih ocjena tokom obrazovnog ciklusa. lako ovi propisi osiguravaju redovno
ocjenjivanje ucenika i pruzanje povratnih informacija roditeljima, znacajni izazovi i dalje postoje u nacinu
na koji ocjenjivanje podrzava ucenje i razvoj ucenika.

Jedan od kljuc¢nih problema je neuskladenost izmedu ciljeva crnogorskog kurikuluma, osmisljenog da
podstice kriticko misljenje, kreativnost i rjeSavanje problema i stvarnih praksi ocjenjivanja u ucionicama.
Uprkos ambicijama iz kurikuluma, ocjenjivanje ¢esto naglasava reprodukciju sadrzaja, ogranicavajudi
ulogu koju ima u podsticanju kognitivnih vjestina visSeg reda. Interno ocjenjivanje se uveliko fokusira na
pamdenje, umjesto na razvoj kompetencija.

Trenutno, sumativno ocjenjivanje ostaje dominantna forma evaluacije; iako su reforme tezile prelasku na
ucenje zasnovano na kompetencijama, prakse ocjenjivanja u ucionici su zaostajale. Naglasak na
ocjenjivanju na kraju perioda ogranicio je upotrebu formativnog ocjenjivanja, alata koji je Siroko prepoznat

37 Neto stope upisa u predskolsko i osnovno obrazovanje za 2020. i srednje obrazovanje za 2019.

38 UNICEF (2022) Education Sector Analysis 2015 - 2020.
https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/education-sector-analysis-2015-2020

39 |bid
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kao klju¢an za kontinuirani razvoj uéenika. Potreba za prelaskom sa sumativne na formativnu procjenu
primijeéena je od rezultata PISA istrazivanja iz 2015. godine, ali je napredak u sprovodenju tog prelaska
spor, pri ¢emu se praksa ocjenjivanja u ucionicama &esto navodi kao zapostavljeno podrugje*® (ESA, str.
77-78, 98). Kao odgovor na ove izazove, 2018. godine je unutar Zavoda za Skolstvo osnovana komisija koja
bi predvodila reforme, narodito u vezi formativnog ocjenjivanja. Komisija je predlozila nekoliko mjera,
uklju€ujuci izradu priruénika za ocjenjivanje i uvodenje programa za obuku nastavnika s ciljem
unapredenja praksi formativnog ocjenjivanja. lako je 2020. priru¢nik Ocjenjivanje u funkciji razvoja
uéenika i unapredivanja nastave i uéenja (Z. Lalovi¢)* izraden i dostupan nastavnicima i $kolama, zbog
pandemije COVID 19 i drugih ogranicenja resursa, implementacija ovih reformi je odlozena, a formativno

ocjenjivanje ostaje nedovoljno iskoris¢eno u cijelom obrazovnom sistemu.

Testiranje ucenika vrSi se na kraju 6.razreda osnovne Skole predstavlja instrument koji kreatorima
obrazovne politike koristi za praéenje i unapredivanje kvaliteta obrazovanja i pruza podatke o
predmetnom programu i njegovoj prilagodenosti uzrasnoj dobi ucenika. Cilj testiranja, dakle, nije
vrednovanje individualnih postignu¢a pojedinih ucenika. Provjera znanja sa eksterno pripremljenim
zadacima vrsi se putem testiranja uéenika 9.razreda iz crnogorskog-srpskog, bosanskog i hrvatskog jezika
i knjiZevnosti, matematike i izabranog predmeta. Na kraju 4.razreda srednjoskolskog obrazovanja ucenici
pristupaju maturskom/stru¢nom ispitu zavisno od toga da li su pohadali gimnazijski obrazovni program ili
su ucenici srednjih strucnih Skola koji su zavrsili struéne ili umjetnicke Skola.  STAVLJAM KOMENTAR
OVDJE DA BI BIO VIDUIVIJI: Ovo §to je dodato je opis, a ne trendovi. Ukoliko ne moZemo da stavimo
trendove, trebalo bi unijeti makar posljednje podatke.

Paralelno s tim, standardizovana medunarodna testiranja pruzaju dodatne uvide u rezultate crnogorskih
ucenika. Na testu ¢itanja PIRLS iz 2021. godine, 87% crnogorskih ucenika postiglo je rezultat na osnovnom
nivou ili iznad njega*?. U testiranju TIMSS 2023 iz matematike, 84% crnogorskih uéenika pokazalo je
osnovno znanje, dok je 19% postiglo viSe nivoe. U oblasti nauke, 80% desetogodisnjaka je pokazalo
osnovno znanje, a 12% postiglo je viSe nivoe. Svaki od ovih rezultata predstavlja znacajno postignuce
iznad osnovnog nivoa vjestina, ali joS uvijek zaostaje u regionalnim poredenjima.

Rezultati testiranja petnaestogodisnjaka PISA iz 2022. godine pokazuju da je 47, 1% ucenika dostiglo nivo
2 ilivisi iz ¢itanja, 40, 5% iz matematike i 45, 1% iz nauke. Udio ucenika na visokim kognitivnim nivoima je
1% iz matematike, 0, 6% iz Citanja i 0, 3% iz nauke. Postojala je i razlika u rezultatima na osnovu socio-
ekonomskog statusa: ucenici iz najvisih 25% percentila su imali za 67 bodova bolje rezultate iz matematike
od onih iz najniZih 25%. Premda znacajna, ta razlika je zapravo manja nego prosjecna razlika na nivou
OECD od 93 boda izmedu ucenika s najboljim i najslabijim socio-ekonomski statusom. Vrijedi pomenuti da
je 14% ucenika u nepovoljnijem poloZaju iz Crne Gore bilo u mogucnosti da postigne rezultate iz
matematike koji spadaju u najbolju cetvrtinu, u odnosu na OECD prosjek od 10%, sto ukazuje na odredeni
stepen akademske otpornosti kod ucenika iz porodica sa nizim dohotkom.

Ovi rezultati naglasavaju izazove na planu pravicnosti i kvaliteta unutar crnogorskog obrazovnog sistema.
Trenutno stanje ocjenjivanja ucenika naglasava kriti¢énu potrebu za reformom kako bi se premostio jaz u

40 |, .
Ibid
4 https://www.gov.me/dokumenta/5dd9760b-9051-4745-b56¢c-c200e23a3cd6
42 IEA (2021) Montenegro PIRLS 2021 Encyclopedia.https://pirls2021.org/wp-content/uploads/2022/10/Montenegro.pdf
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uspjesnosti i poboljsala ukupna postignuca ucenika. Dok uspjeh nekih uéenika u nepovoljnom polozaju
ukazuje na potencijal, razlika u postignu¢ima i mali postotak uéenika s visokim uspjehom ukazuju na
sistemske probleme kojima se treba pozabaviti. Nove reforme moraju se usredsrijediti na poboljsanje
ishoda ucenja, posebno za ucenike iz grupa u nepovoljnom polozaju, kako bi se osiguralo da crnogorski
ucenici budu bolje pripremljeni za buduce akademske izazove i izazove trzista rada.

Pravicnost i inkluzija

Crna Gora je razvila snazne zakone, politike i prakse poput Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama i Strategije inkluzivnog obrazovanja (2019 — 2025) kako bi podrzala
uklju¢ivanje djece s posebnim obrazovnim potrebama u sistem redovnog obrazovanja. U Crnoj Gori,
najizraZeniji dispariteti u pristupu i ishodima obrazovanja proisticu iz socio-ekonomskog statusa (SES) i
geografskog podrucja, dok rodne razlike ostaju minimalne.

lako su dostupni podaci o broju djece s posebnim obrazovnim potrebama koja su upisana u redovne skole
i resursne centre, ukupan broj djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori ostaje nepoznat. Broj djece s
posebnim obrazovnim potrebama u redovnim osnovnim skolama u stalnom je porastu, dok se broj djece
u resursnim centrima smanjuje. Medutim, kad je rije€ o srednjem obrazovanju, udio djece s posebnim
obrazovnim potrebama u resursnim centrima ostaje veéi u poredenju s osnovnim obrazovanjem, $to
ukazuje na sporiju tranziciju ka punoj inkluziji. Podrsku procesu pohadanja nastave, pruZaju i asistenti u
nastavi. Kao podrska djeci s posebnim obrazovnim potrebam zaposljavaju se asistenti u nastavi na svim
nivoima obrazovanja, do univerzitetskog. Njihova uloga se odnosi na pruzanje podrske u obezbjedivanju
pristupa obrazovanju i obrazovnom postignuéu za djecu sa: tezim i teskim tjelesnim smetnjama,
umjerenim intelektualnim smetnjama, bez vida, najtezim i potpunim gubitkom sluha, teZzim do teSkim
govorno-jezickim smetnjama i autizmom. U $kolskoj 2023/2024. godini bilo je angazovano 517 asistenata
u nastavi (predskolsko obrazovanje-118, osnovna $kola-336, srednja $kola-63)*.

Uveden je i niz mjera za podrsku integraciji romske i egipcanske djece u obrazovni sistem Crne Gore.
Uprkos ovim naporima, drZava se i dalje suocava sa znacajnim izazovima. Upis u programe vaspitanja i
obrazovanja u ranom uzrastu iznosi svega 16%**. Dodatno, samo 56% romske djece zavr$i osnovno
obrazovanje, a samo 3% srednje obrazovanje. Na ovakve ishode dodatno uti¢u siromastvo i razlike izmedu
regiona, pri ¢emu se djeca iz siromasnijih domacinstava i ruralnih podrucja suocavaju s najveéim
preprekama. Broj djece koja se ne Skoluju je u padu od 2013. godine, ali je ova pojava i dalje prisutna u
ruralnim podrucjima i kod socio-ekonomski ugroZenih porodica, narocito u sjevernom dijelu zemlje.
Podrsku vaspitno-obrazovnom procesu u osnovnoj Skoli pruzaju medijatori u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipéana, kroz pracenje redovnosti pohadanja nastave, povezivanje romske i egip¢anske zajednice i Skole,
odnosno vrtica, te posredovanja u slucaju jezicke barijere.

Socio-ekonomski status (SES) ucenika ima znacajan uticaj na obrazovne ishode. Djeca koja poticu iz
porodica niskog sicio-ekonomskog statusa pogodenih siromastvom, Sest do osam puta manje pohadaju
predskolske ustanove u odnosu na njihove vrsnjake koji poticu iz porodica boljeg socio-ekonomskog
statusa. Srednje obrazovanje pohada 64% djece iz siromastvom pogodenih porodica, u poredenjus 97%
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djece iz porodica prosje¢nog ili srednjeg socio-ekonomski statusa, pri ¢emu je primjetan pad stope
$kolovanja u juznom regionu®. Broj u¢enika koji zavr3avaju zavr$etka 3kole prati sli¢an obrazac, pri ¢emu
su razlike u materijalnom statusu, kao determinante, izraZenije na nivou srednjeg obrazovanja.

Kad je rije¢ o rodnim razlikama, Crnu Goru karakterisSe relativno minimalni jaz u upisu i pristupu na svim
nivoima obrazovanja. Medutim, procjene u pogledu uc¢enja ukazuju na razlike u ishodima. Rezultati PISA
2022 pokazuju da su djevojcice bolje od djecaka za 35 bodova u Citalackoj pismenosti. Na nivou testirane
populacije gotovo da nema razlike u prosje¢nom broju ostvarenih bodova iz matematike izmedu djecaka
(405,44) i djevojcica (405,77)%. Istrazivanje TIMSS 2019%” takode pokazuje da su djevojtice ostvarile 6
poena vide od djecaka u nauci, dok dje¢aci ostvaruju 5 poena vise u matematici*®. U novom ciklusu TIMSS
2023* djecaci su zabiljezili napredak od 28 bodova iz matematike i bolji su od djevojica za 12 bodova dok
su iz nauke bolji za ¢etiri boda'. NajizraZenija rodna razlika u ishodima obrazovanja ogleda se u ¢itanju.
Vidljiva razlika ocituje se veé kod desetogodi$njaka, s tim da djevojcice, prema PIRLS-u, ostvaruju prednost
od 20 bodova u odnosu na dje¢ake. Rezultati PISA 2022 iz oblasti ¢italacke pismenosti pokazuju da vise od
polovine djevojcica (56, 12%) postize nivo 2 ili visi nivo, u odnosu na 38, 35% djecaka. S druge strane,
djecaci ostvaruju bolje rezultate u pogledu dostizanja najviSih nivoa 5 i 6 iz matematicke i naucne
pismenosti. S obzirom da je procenat manji od 1% ne moZe se govoriti o statisti¢ki znacajnoj razlici.

Pedagoski rad i kurikulum

Crna Gora je napravila znacajne iskorake u osavremenjavanju sistema obrazovanja, narocito
sveobuhvatnom reformom kurikuluma iz 2001. godine, ¢iji je cilj bio uskladivanje obrazovnih programa sa
savremenim pedagoskim konceptima. Promjena paradigme obrazovanja ka kurikulumu zasnovanom na
kompetencijama stavila je naglasak na obrazovanje usmjereno na ucenika, promovisuci aktivno ucenje,
kriticko misljenje i socio-emocionalni razvoj. lpak, sprovodenje ovih reformi suofava se s brojnim
izazovima.

Prilagodavanje nastavnika ovim reformama ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost. Mnogi nastavnici se i
dalje oslanjaju na tradicionalne metode nastave usmjerene na sadrZaj, a ne na pristupe zasnovane na
kompetencijama koji podsti¢u vjestine razmisljanja viseg reda®. IstraZivanja pokazuju da nastavnici ¢esto
daju prioritet prenosenju sadrzaja u odnosu na razvoj ucenickih kompetencija, uz ograni¢enu upotrebu
interaktivnih i participativnih nastavnih metoda ..

45 UNICEF (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020.
https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/education-sector-analysis-2015-2020

46 0EcD (2023), PISA 2022 Results (Volume 1): The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

47 Mullis, I. V. S., Martin, M. O., Foy, P., Kelly, D. L., & Fishbein, B. (2020). TIMSS 2019 International Results in Mathematics and Science. Retrieved
from Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center website: https://timssandpirls.bc.edu/timss2019/international-results/

48 UNICEF (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020.
https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/education-sector-analysis-2015-2020

49 von Davier, M., Kennedy, A., Reynolds, K., Fishbein, B., Khorramdel, L., Aldrich, C., Bookbinder, A., Bezirhan, U., & Yin, L. (2024). TIMSS 2023
International  Results in  Mathematics and  Science. Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center.
https://doi.org/10.6017/Ise.tpisc.timss.rs6460
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lako je Crna Gora ulozZila odredene napore da udzbenike i nastavne materijale uskladi s nedavnim
reformama kurikuluma, postoje oblasti u kojima je neophodno izvrsiti dalja poboljSanja kako bi se u
potpunosti podrzao proces ucenja. Zavod za udzbenike i nastavna sredstva radi na poboljSanju i
diversifikaciji nastavnih resursa, ukljucujuéi i izradu digitalnih formata, kako bi se bolje odgovorilo na
savremene obrazovne potrebe. Medutim, odredeni izazovi ostaju — narocito kad je rije¢ o osiguravanju da
udzbenici dosljedno promovisu kriticko misljenje i premoste jaz izmedu teorijskog znanja i prakti¢ne
primjene >2. U srednjim stru¢nim $kolama na udZbenike se tradicionalno gleda kao na isuvi$e akademske
i nepovezane sa stvarnim vjestinama. Ipak, napredak je postignut, a nedavni razvoj dogadaja ukazuje na
posvecéenost Crne Gore kvalitetu u ovoj oblasti. Naime, tri udZbenika namijenjena Skolama za tehnicko i
stru¢no obrazovanje dobila su Evropsku nagradu za kvalitet (BELMA)>3. lako su potrebna poboljsanja, ovi
napori ukazuju na to da se preduzimaju dalji koraci na unapredenju kvaliteta i relevantnosti obrazovnih
materijala u Crnoj Gori.

Analiza odabranih predmetnih programa i udZbenika®* iz rodne perspektive ukazuje na potrebu za
unapredenjem programa i udzbenika na nacin da doprinesu postizanju rodne ravnopravnosti. U razli¢itim
programima, pretezno se koristi genericki muski oblik, uz veoma malo i nimalo napora da se koristi rodno
neutralan jezik, Sto dodatno doprinosi nevidljivosti Zena i djevojica u obrazovnim materijalima.
Nedostatak eksplicitnog rodno-relevantnog sadrzaja i kriticke diskusije o rodnim ulogama odrzavaju
stereotipe i ne dovode u pitanje tradicionalne percepcije. Na primjer, nastavni program predmeta
,,Priroda i drustvo” se u najmanjoj mjeri bavi rodnim ulogama, naglasavajuci drustvenu organizaciju rodnih
razlika u svega jednom ishodu ucenja, dok su neki drugi predmeti poput matematike i fizike u potpunosti
liSeni rodno osjetljivih sadrzaja. Takode, udZbenici ¢esto prikazuju Zene u tradicionalnim, pokornim
ulogama, s ograni¢enom zastupljenos¢u Zena u profesionalnom ili liderskom kontekstu.

OkruZenje za ucenje

Obrazovne institucije u Crnoj Gori rade na stvaranju sigurnih, stimulativnih okruZenja koja promovisu
razvoj kljucnih kompetencija, socio-emocionalnih vjestina i uenja vezanog za odrzivost. Kurikulum je
modernizovan kako bi se naglasile kompetencije kao $to su rjeSavanje problema, informacijska pismenost
i odgovorno donosenje odluka. Medutim, primjetni su izazovi koji se ti¢u implementacije, posebno u
pogledu ugradivanja ovih kompetencija u sve nivoe obrazovanja.>

Prepoznata je i potreba za poboljSanjem skolskog okruzenja kako bi postalo inkluzivnije i podrzavajuce. S
porastom digitalnog ucenja opravdana je zabrinutost u vezi sa sigurno$c¢u ucenika u virtuelnom okruzenju
ukljuCujudi i problem nasilja putem interneta (cyberbullying). Osim toga, stroga disciplinska klima u
Skolama, u kombinaciji s tolerisanjem velikog broja izostanaka i visokim procentom ucenika s ,fiksnim

52 bid.

53 CDM (2024) Crnogorske citanke osvojile nagradu BELMA. https://www.cdm.me/drustvo/crnogorske-citanke-osvojile-
nagradu-belma/
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nac¢inom razmisljanja“, negativno uti¢u na okruzenje za ucéenje. U mnogim srednjim Skolama manjka
povjerenja na relaciji nastavnik—uéenik, $to dodatno doprinosi nepovoljnoj $kolskoj klimi°®.

Socijalno-emocionalno ucenje (SEL) postalo je prioritet, narocito nakon pandemije COVID 19, koja je
naglasila problem mentalnog zdravlja djece i adolescenata, Sto je i u drugim drzavama ozbiljan izazov.
Program ,,Moje vrijednosti i vrline,” koji je usmjeren na razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina djece,
predstavlja izvanredan resurs za Ciju primjenu su obuceni timovi nastavnika iz 109 osnovinih i srednjih
Skola. Medutim, mnoge Skole se i dalje suocavaju s potesko¢ama u namjeri da pruze neophodnu podrsku
emocionalnoj dobrobiti u¢enika, sto rezultira nedostatkom angaZovanja i motivacije (ESA, str. 85) i ukazuje
na potrebu daljeg Sirenja i efikasnije integracije ovog programa u svakondnevnu nastavu i rad skola.

Crna Gora je usvojila Strategiju za digitalizaciju obrazovnog sistema (2022 — 2027) u cilju integracije
digitalnih tehnologija u obrazovne i administrativne procese. Razvoj digitalnih udzbenika i materijala za
ucenje dio je ove inicijative, ali ostaju izazovi u osiguravanju ucinkovite implementacije i pristupacnosti za
sve ulenike®’.

Nastavnicke kompetencije i dostupnost kompetentnog struc¢nog kadra

Kvalitet obrazovnog sistema Crne Gore direktno zavisi od kadrovske strukture i kompetencija zaposlenih
na svim nivoima obrazovanja.

Analiza sektora obrazovanja (2015 — 2020), rezultati ucenika na nacionalnim testiranjima i postignuca
nasih ucenika na medunarodnim studijama ukazuju na neophodnost unapredenja inicijalnog obrazovanja
nastavnika, njihovog profesionalnog razvoja i angazovanja kvalifikovanog i motivisanog stru¢nog kadra za
odgovarajuce pozicije. lako je sistem profesionalnog razvoja nastavnika razvijen i zakonski ureden, on nije
doveo do Zeljenih efekata zbog nedovoljnih finansijskih sredstava za profesionalni razvoj nastavnika u
prethodnom periodu, nedostatka unutrasnje motivacije medu nastavnicima/vaspita¢ima i neadekvatne
primjene stecenih znanja i vjestine u nastavnoj praksi.

Zbog nedostatka dokumenata koji jasno ureduju politiku u ovoj oblasti, izostalo je uéinkovito, sistematicno
i dugoroc¢no planiranje kadrovskih kapaciteta u obrazovanju. Ne postoji ni analiza buduéih potreba
sistema. Efikasnost obrazovnog sistema u velikoj mjeri zavisi od dostupnosti kompetentnih nastavnika,
koji se zaposljavaju na osnovu objektivnih kriterijuma. Analiza sektora obrazovanja 2015 — 2020. skrece
paznju na to da proces zaposljavanja mora biti transparentan i utemeljen na jasnim kriterijumima:
kvalifikacijama, nastavnim kompetencijama i iskustvu. lako propisi u ovoj oblasti postoje, njihova
ogranicenja mogu predstavljati prepreku zaposljavanju kvalifikovanog kadra i ograniciti mogucnosti i
prilike za profesionalni razvoj.

Deficit nastavnika za STEM oblast predstavlja izrazen problem veé duZi period i joS uvijek ne postoji
rieSenje za kontinuiranu pripremu kvalifikovanih nastavnika kako bi se ovaj problem prevazisao. U
pojedinim opstinama sve je izraZeniji i nedostatak vaspitaca u predskolskim ustanovama.

Sistem obrazovanja ne obezbjeduje ni potreban broj profesionalaca, posebno psihologa, logopeda,
defektologa, pedagoga i socijalnih radnika®® [10], a u $kolama u kojima su angaZovani, ¢esto se de$ava da
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su oni optereceni administrativnim poslovima, Sto se negativno odraZzava na vrijeme koje je potrebno za
rad s djecom. To je jedan od razloga zasto neke obrazovne ustanove nisu razvile dovoljno stimulativno,
inkluzivno i sigurno okruzenje za sveobuhvatan razvoj licnosti djece/ucenika (s ciljem postizanja nultog
nivoa nasilja u skolama). Tabela u nastavku prikazuje trenutni broj strucnih saradnika u skolama,
uklju€ujuc¢i pedagoge, psihologe i defektologe, zajedno s preporuéenim standardima i razlikom izmedu
stvarnog broja i standarda koji se smatra neophodnim.

Tabela 3: Strucni saradnici u Skolama u razli¢itim nivoima obrazovanja

Nivo obrazovanje Vrsta pomocénog osoblja/struénih saradnika Broj zaposlenih
Pedagozi 22
Psiholozi 18
Predskolsko
vaspitanjei Logopedi 9
obrazovanje
Defektolozi 12
Pedagozi 90
Psiholozi 44
Osnovno
obrazovanje Logopedi 19
18
Defektolozi
Pedagozi 37
Psiholozi 14
Srednje
obrazovanje Logopedi 0
Defektolozi 1

Neujednacena demografska struktura i migracija stanovnistva sa sjevera u centralni i juzni region, kao i
znacajan porast broja migranata iz drugih jezickih podrucja, direktno se odrazavaju na sektor obrazovanja
i neravnomjerno opterecenje nastavnika. Odnos u broju nastavnika i u¢enika u osnovnom obrazovaniju
krece se od 1:2, 7 (Savnik) do 1:19 (Budva, Tivat), dok je u najve¢im $kolama u Podgorici i Budvi taj odnos
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1:30, 1:33. U srednjim stru¢nim Skolama, odnos u broju nastavnika i ucenika blizi je prosjeku OECD-a i
iznosi 1:12/13 [9] .

Inicijalno obrazovanje vaspita¢a/nastavnika

Analiza sektora obrazovanja 2015 — 2020. naglasava potrebu za reformom programa inicijalnog
obrazovanja nastavnika s fokusom na razvoj vjestina koje podrzavaju sve ucenike, ukljuc¢ujuéi i one iz
marginalizovanih zajednica.

Nastavnici se obrazuju na drzavnhom Univerzitetu Crne Gore, tri privatna univerziteta i Fakultetu za
crnogorski jezik i knjizevnost. Medutim, studijski programi za obrazovanje nastavnika nisu u dovoljnoj
mjeri osavremenili kurikulum za sticanje klju¢nih i transverzalnih kompetencija. Na nekim studijskim
programima studenti ne izu¢avaju pedagogiju, psihologiju, andragogiju, didaktiku, metodiku niti su u
kurikulum svih studijskih programa uklju¢ene kompetencije: ocjenjivanje, digitalne kompetencije i socio-
emocionalne vjestine, [4] Sto za posljedicu ima nedovoljnu prakti¢nu obucenost nastavnika za vaspitno-
obrazovni rad.

Postoji znadajan disbalans izmedu studijskih programa za nastavnike razredne i predmetne nastave®® u
pogledu zastupljenosti pedagoSko-metodicke grupe predmeta, koja ima vaznu ulogu u obrazovanju
buducéih nastavnika®.

Nastavnici stru¢no-teorijske nastave u srednjim stru¢nim Skolama koji najcesce realizuju nastavu iz vise
struénih predmeta, imaju visokoskolsko obrazovanje (npr. tehnolosko, elektro, masinsko, zdravstveno,
ekonomsko, pravno i dr.) koje ne uklju¢uje pedagosko-psiholoSko obrazovanje, ve¢ se ono sti¢e kroz
sistem profesionalnog razvoja nastavnika tj. stru¢no usavrSavanje nastavnika (dodatnih 16 sati obuke u
toku pet godina) sto nije dovoljno. Ova okolnost ima za posljedicu da se nastavnici stru¢no-teorijskih
predmeta i praktine nastave prvi put susre¢u na stru¢nom ispitu s provjerom znanja i vjestina iz
pedagosko-psiholoske i didakticko-metodicke oblasti. Pored toga, mnogim nastavnicima, posebno
struénih predmeta, nedostaje profesionalno iskustvo u privredi ili kontakt sa privredom i poslovhom
zajednicom, $to umanjuje njihovu sposobnost da efikasno razvijaju profesionalne vjestine ucenika.

Vedina nastavnika predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja posjeduje VII-1 nivo kvalifikacije prema
Crnogorskom kvalifikacionom okviru (ekvivalentno 180 ECTS samo za predskolsko i 240 ECTS za ostale).
Broj nastavnika s masterom i magistraturom je zanemarljiv uprkos politikama EU, Bolonjskom procesu i
Strategiji obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori 2017 — 2024.

Svi programi za obrazovanje nastavnika predmetne nastave su jednopredmetni (npr. istorija, geografija,
fizika, matematika, materniji i strani jezici), Sto nije u skladu s evropskim obrazovnim sistemima. U duzem
vremenskom periodu naglasen je deficit STEM nastavnika u osnovnim i srednjim skolama. Osim Sto
studijske programe za matematiku i fiziku upisuje mali broj studenata, neatraktivnost nastavnicke
profesije udaljava visokoskolce od ucionice koji se radije odlucuju za poslove u sektorima s boljim uslovima
rada i materijalnim statusom. Raskorak izmedu potreba sistema i ponude na trZistu rada uslovljen je i
prirodnim odlivom nastavnika (odlazak u penziju, bolesti, smrt). Indikativno je da je tek sada u zavrsnoj

59 Vuckovi¢, D., Mi¢anovic, V., Novovi¢, T. (2023). Teacher Education in Montenegro: The Current State, Challenges, and Future Perspectives. In:
Kowalczuk-Waledziak, M., Valeeva, R.A., Sabli¢, M., Menter, I. (eds) The Palgrave Handbook of Teacher Education in Central and Eastern
Europe. Palgrave Macmillan, Cham, pp. 295-330. https://doi.org/10.1007/978-3-031-09515-3 13.
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fazi akreditacija studijskog programa za hemiju Sto potvrduje dugogodiSnju neuskladenosti inicijalnog
obrazovanja nastavnika sa potrebama sistema.

Uprkos znacajnim rezultatima koji su ostvareni u prethodnih desetak godina u oblasti ranog i predskolskog
vaspitanja na planu obuhvata djece, u pojedinim opstinama sve viSe je izrazen nedovoljan broj vaspitaca,
koji rade sa prevelikim vaspitnim grupama Sto se najdirektnije odraZzava na kvalitet rada direktora,
vaspitaca i strucnih saradnika.[8]

Nastavnicima se ne pruza adekvatna i kontinuirana mentorska podrska u toku studija i pripravni¢kog
staza u Skolama/vrti¢ima i u ustanovama za obrazovanje odraslih $to implicira nedovoljnu prakti¢nu

obucenost za vaspitno-obrazovni rad kako sa djecom i mladima tako i sa odraslima.

Kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika/vaspitaéa

Profesionalni razvoj nastavnika zakonski je podrzan i obavezujuci od 2009. godine, a zasnovan je na
evropskom konceptu cjelozivotnog uéenja. Ovaj proces pocinje prvim radnim danom nastavnika/vaspitaca
i nastavlja se do odlaska u penziju. Kljuéna odgovornost u ovom pogledu je na samim
nastavnicima/vaspita¢ima ali i rukovodiocima obrazovno-vaspitnih ustanova, ukljucujuci | stru¢ne
saradnike koji prate efikasnost obuke kroz primjenu stecenih znanja i vjeStina u procesu nastave
/vaspitno-obrazovnog rada i identifikuju potrebe nastavnika/vaspitaca za profesionalnim razvojem. Zavod
za Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje upravljaju procesom profesionalnog razvoja i sprovode
aZuriranje programa stru¢nog usavrSavanja svake druge godine putem javnog konkursa. lako su
obezbijedena znacajna sredstva za stru¢no usavr$avanje nastavnika/vaspitaca, struénih saradnika,
direktora i pomocénika u 2024. godinu, podrska modelu profesionalnog razvoja na nivou skole i dalje je
nedovoljna, sto je prepreka boljoj saradnji izmedu nastavnika, Skola i Skolske uprave, ali i ve¢oj motivaciji
koordinatora za PRNS/V, koji za ovaj posao nijesu finansijski stimulisani.

Novoizabrani direktori po zavrsetku pohadanja program obuke koji se sastoji od Sest dvodnevnih modula
profesionalnog razvoja (s dva dodatna modula za srednje strucne Skole) pristupaju izradi Zavr$nog rada uz
mentorksu podrsku trenera koji su ukljuceni u realizaciju Programa obuke. Medutim, jedan broj direktora
nakon imenovanja na duZnost rukovodioca ustanove nije u dovoljnoj mjeri motivisan da uzme aktivno
ucesce u daljem stru¢nom usavrsavanju (formalnom i neformalnom), sto uti¢e na njihovu sposobnost da
pokrenu znacajnije promjene. Pomocnici direktora se profesionalno usavrsavaju kao i ostali
nastavnici/vaspitadi, ali za njih ne postoji obavezujuéi program obuka i broj modula na kojima bi stekli
kompetencije relevantne za ucesée u procesu rukovodenja ustanovom i interne evaluacije.

U Godisnjem izvjeStaju Zavoda za Skolstvo za 2023. godinu oblast Upravljanje i rukovodenje u osnovnim
Skolama procijenjena je na sljededi nacin:

Kljuna oblast Standard Srednja procjena standarda Ukupna srednja procjena
A2.1. 6.73
A2
Lo . A22. 7.21
Upravljanje i rukovodenje A3 6.64 6.90
skolom A24, 7.06
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Oblast Kvalitet upravljanja i rukovodenja ustanovom procijenjen je s “veoma uspjesno” u tri Skole (9%),
“uspjesno” u 22 skole (67%), dok je Standard A 2, 3: Direktor obezbjeduje efikasno osiguranje kvaliteta
nastave i u€enja procijenjen srednjom ocjenom 6. 64. Indikativan je i nalaz nadzorne sluzbe da standard
,Direktor stvara podsticajno okruzenje za ucenje, profesionalni razvoj i napredovanje zaposlenih”
procijenjen je s “veoma uspjesno” samo u jednoj Skoli (3%) 61.

Programi stru¢nog usavrSavanja uglavnom ispunjavaju savremene standarde kvaliteta, ali ¢esto ne
zadovoljavaju potrebe odredenih grupa/profila nastavnika, posebno u oblastima kao $to su STEM i
umjetnost. Srednja ocjena kvaliteta obuka koje je organizovao Zavod za skolstvo u 2024. godine je 4. 88
na skali od 1 do 5. Medutim, eksterne evaluacije otkrivaju ceste i dugotrajne nedostatke u
kompetencijama nastavnika, posebno u primjeni aktivnih metoda uéenja, kritickog misljenja, rjeSavanja
problema i uéenje uenja. lako je sistem profesionalnog razvoja dobro postavljen, efekat stru¢nog
usavrSavanja nastavnika ostaje ogranicen. Poseban izazov predstavljaju programi stru¢nog usavrsavanja
koje ne organizuju Zavod za Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje nad kojima nije mogude ostvariti
kvalitetan monitoring i evaliuaciju, Sto treba da bude predmet unapredivanja kroz izmjenu postojecih
mehanizama u sistemu.

Podrska koju nastavnici dobijaju od direktora od sustinskog je znacaja za promovisanje ucinkovitog
nastavnog rada. Zadatak direktora je da njeguju saradni¢ko okruZenje za rad, u kojem prate primjenu
steCenih znanja i iskustava s obuka i procjenjuju potrebe nastavnika za profesionalnim razvojem kroz
postupak procjene uspjesnosti rada nastavnika (PURN). Ipak, prakse pokazuju da ova podrska ¢esto ne
doprinosi znacajnijim promjenama. Mnogi nastavnici navode da ponudenu podrsku koriste u ogranicenoj
mjeri, pa tradicionalni, predavacki model nastave i dalje biva zastupljen u mnogim ucionicama uprkos
realizaciji programa obuke koje su uglavnom zasnovane na savremenim nastavnim praksama. Povratne
informacije ukazuju na to da nastavnici ponekad ucestvuju u aktivnostima profesionalnog razvoja samo
da bi ispunili obavezne kriterijume licenciranje/napredovanje, $to odrazava nedostatak unutrasnje
motivacije za unapredenje vjeStina, a Sto predstavlja glavnu kocnicu u jacanju kompetencija
nastavnika/vaspitaca. Neuskladenost izmedu ciljeva obuke i prakti¢ne primjene znanja, vjestina i stavova
u ucionici dodatno naglasava nedovolnju efektivnost obuka.

Redovne evaluacije pruzaju vrijedan uvid u u¢inak nastavnika i pruzaju informacije o potrebama u pogledu
obuke i planovima za poboljsanje rada. Od $kola se o¢ekuje da na osnovu ovih informacija osmisljavaju i
prilagodavaju strategije za podrsku nastavnicima. Medutim, dokazi ukazuju na to da je integracija ovakvih
povratnih informacija u planove unapredenja kvaliteta profesionalnog razvoja nedosljedna i cesto
formalna, Sto dovodi do stagnacije u nastavnim praksama. Eksterne evaluacije istiCu specifi¢ne
nedostatke, kao Sto su neadekvatno koriséenje tehnika aktivnog ucenja i slabo podsticanje razvoja
kritickog misljenja, ali ovakvi nalazi rijetko vode efikasnoj i neophodnoj promjeni nastavnih praksi .

Kvalitet efekata obuke nastavnika osigurava se na dva eksterna nivoa. Za prvi je zaduzen Zavod za skolstvo,
tacnije njegov Odsjek za KPR, kroz evaluaciju obuke neposredno nakon realizacije. Nastavnici se
izjaSnjavaju dajuéi povratne informacije putem anonimnih upitnika u vezi sa primjenjivos¢u znanja s
obuka, vjestinama angaZovanih trenera i relevantnos¢u obuke za njihovu nastavnu praksu. Pored toga,
ucesnici obuka predlazu i teme za naredne obuke i navode svoje namjere u pogledu primjene stecenih

61 Godisniji Izvjestaj o kvalitetu rada obrazovno-vaspitnih ustanova za 2023.godinu;
https://www.gov.me/dokumenta/4dcdfd97-8f19-479e-bf5e-c8f2e5ff1255
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znanja i vjestina (novih metoda, tehnika, oblika rada, nastavnih sredstava..)

Nakon zavrSenog seminara, koordinatori za profesionalni razvojna nivou Skole/vrti¢a izvjestavaju o
aktivnostima koje sprovode obuceni nastavnici u $koli/predskolskoj ustanovi. Prva aktivnost se odnosi na
dijeljenje stecenih znanja i vjestina s pohadanog seminara sa svojim kolegama putem sastanaka i
radionica, dok se drugi fokusira na primjenu naucenih-savremenih metoda ucenja, tehnika, strategija u
neposrednom radu s ucenicima/djecom. Direktori, kao pedagoski rukovodioci, zajedno sa stru¢nim
saradnicima prate prakticnu primjenu obuke, obracajuéi posebnu pazinju na metodicku, didakticku i
pedagosku praksu nastavnika. Ograniceni budzeti za programe stru¢nog usavrSavanja nastavnika u
prethodnim godinama nijesu omogucavali da ZZS i CSO na obuke pozivaju timovi nastavnika $to se
negativno odrazilo na saradnju, timski rad, multidisciplinarni pristup i primjenu naucenog u
Skoli/predskolskoj ustanovi od strane veceg broja polaznika, a ne pojedinaca.

Skole su duzne da u svojim godi$njim planovima struénog usavriavanja navedu potrebe za profesionalnim
razvojem i identifikuju slabosti u nastavi. Ovi planovi zasnovani su na procjeni o uspjeSnosti rada
nastavnika od strane direktora i PP saradnika samoevaluacijama i nalazima eksternih evaluacija. Odjeljenje
za utvrdivanje kvaliteta dalje prati efekte obuke kroz posjete Skolama, procjenjujuci oblasti:
Nastava/ucenje, Upravljanje, Podrska ucenicima, Etos ustanove i Postignuca.

Eksterne evaluacije Zavoda za Skolstvo ukazuju na nedovoljan nivo osposobljenosti nastavnika za
razumijevanje predmetnih programa prema ishodima uéenja, primjenu metoda aktivnog ucenja, kritickog
misljenja i rjeSavanja problema, ocjenjivanje koje je u funkciji razvoja ucenika i unapredenja nastave.
Uprkos brojnim programima obuke, a nakon stagnacije u dinamici realizacije i broju obuka izazvane
pandemijom COVID 19, poput obuka o primjeni aktivnih metoda u nastavi i onlajn obuka na temu
kritickog misljenja koje je zavrSilo 90% nastavnika 2022. godine, ovi napori se nisu pretocili u Zeljene
rezultate ucenika ili poboljsali njihov u¢inak na nacionalnim i medunarodnim testiranjima.

Osim S$to Odsjek za utvrdivanje kvaliteta evaliura realizaciju standarda obrazovno-vaspitnog rada na
osnovu Metodologije za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada i Pravilnika o
sadrzaju, oblicima, i nadinu utvrdivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama, on ima i
savjetodavni karakter. Vazno je naglasiti da eksterna evaluacija nije personalizovana i njena svrha je da
daje preporuke za poboljSanje obrazovno-vaspitnog rada u svim segmentima i podsti¢e odgovornosti
nastavnika i uprave. U prethodnim godinama obrazovni sistem nije iskoristio u potrebnoj mjeri resurs
eksterne evaluacije, ogranic¢avajuéi njen uticaj na obrazovnu politiku, ukljucujuci i upravljanje ljudskim
resursima. Postoji potreba za objektivnijom procjenom kvaliteta i snaznijim uticajem na obrazovnu
politiku kako bi se pokrenula sistemska poboljsanja.

Tokom 2023. godine eksternom evaluacijom je obuhvaéene su 33 osnovne skole.

Oblast Nastava/ucenje za sve nastavne predmete procijenjena je na sljedeci nacin:
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A.1. Nastava i uéenje - Svi predmeti (0S)
100
80 71
E 60
8
a 40
20
20 11 —] 7 9 | L P
1 1
o = [ | = M|
A.1.2. Nastava je prilagodena A 1.3, Pradenje, vrednovanje i
S razvojnim karakteristikama, L P
A.1.1. Planiranje je u skladu sa ; . - acjenjivanje znanja uéenika je
S . potrebama i moguénostima : . -
zahtjevima kurikuluma. PN . : redovno, javno i raznovrsno i
ucenika ITusmjerena je na ima razvojnu funkciju
ostvarivanje ishoda uéenja. ’
EBNE ZADOVOLJAVA 1 0 1
BZADOVOLJAVA 11 9 9
OUSPJESNO 80 71 83
mVEOMA USPJESNO 7 20 6
Nastavni predmet Standard Srednja procjena standarda Ukupna srednja procjena
A1 6.90
PN-Svi predmeti - OS A1.2. 7.40 7.18
A1.3. 6.86

Poredenjem procjene standarda: Pracenje, vrednovanje i ocjenjivanje znanja ucenika je redovno, javno i
raznovrsno i ima razvojnu funkciju 6. 86, rezultata nasih ucenika 9. razreda na testiranju iz 2024. godine,
koji sprovodi ICCG skolskih ocjena upuéuje na znacajan disbalans. Ucenici IX razreda su na testiranju iz
CSBH jezika i knjizevnosti imali prosje¢no postignuée 54%, iz Matematike 42%, iz prirodnih nauka:
Biologija, Hemija i Fizika 47% (prosjecna vrijednost).

lako je nastavnicima zakonom zagarantovana autonomija u pogledu nacina organizovanja nastave,
primjene nastavnih metoda, oblika rada i u izboru zadataka u okviru utvrdenog obrazovnog programa, jos
uvijek je kod nekih nastavnika osim navedenih slabosti, prisutna nekompetentnost iz oblasti ocjenjivanja,
ali i odsustvo integriteta i prakse poklanjanja ocjena koje su vrlo ¢esto rezultat ucenja za ocjenu i pritiska
roditelja/staratelja ¢ak i na nastavnike sa dugogodisnjim iskustvom u nastavi.

Atraktivnost nastavnicke profesije

Atraktivnost nastavnicke profesije predstavlja kritican faktor u zaposljavanju i zadrzavanju kompetentnog
osoblja u vaspitno-obrazovnim ustanovama. Analiza sektora obrazovanja 2015 — 2020. ukazuje na to da,
iako postoje moguénosti za napredovanje u karijeri i profesionalni razvoj nastavnika, ukupna privlaénost
nastavnicke profesije biva umanjena raznim izazovima.

NeuvaZavanje dostojanstva i dobrobiti nastavni¢ke profesije za sveukupni napredak drustva doprinosi
manjku privlacnosti. Faktori kao $to su materijalni polozaj nastavnika, obimni administrativni poslovi i
neuskladen obim predmetnih programa s brojem casova takode igraju znacajnu ulogu. Osim toga, loSi
uslovi rada, ukljucujuci veli¢inu vaspitnih grupa i odjeljenja, upitan kvalitet pojedinih udzbenika, te
neadekvatna podrska, dodatno doprinose neatraktivnosti nastavnicke profesije. Takode je izrazen fokus
roditelja/staratelja i u¢enika na visoke ocjene, $to negativno uti¢e na motivaciju nastavnika. Za posljedicu
imamo i pojavu Cestog pohadanja ,,privatnih“ (plac¢enih) ¢asova i neporavdano izostajanje ucenika s
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nastave.

Prema nalazima iz ankete koja je sprovedena u toku pripreme Analize sektora obrazovanja (2015 — 2020)
o zadovoljstvu poslom na referentnom uzorku od 3.645 nastavnika (48, 4%) rezultati pokazuju da postoji
visok nivo nezadovoljstva u pogledu: drustvenog statusa (85%), zarada (92%) i materijalnih uslova u
$kolama (73%)°% [17] . Medutim, u 2023. i 2024. godini realizovano je povedanje plata prosvjetnim
radnicima, a obezbijedena su i finansijske nadoknade nastavnicima koji putuju, Sto ukazuje na
posvecenost Vlade da u kontinuitetu radi na unapredenju standarda prosvjetnih radnika. Uprkos
navedenim negativnim rezultatima, ohrabruje Cinjenica da, kada bi opet imali priliku da biraju, ¢ak 80 %
nastavnika odabralo bi istu profesiju. Ankete javnog mnjenja koje sprovode nevladine
organizacije®ukazuju na visok stepen povjerenja gradana u obrazovni sistem Crne Gore (55%) 3to ne
korespondira s gore navedenim rezultatima iz Analize sektora obrazovanja.

Promovisanje inkluzivnih vrijednosti i obezbjedivanje dovoljno zastupljenog stru¢nog osoblja je od
sustinskog znacaja. Napore bi trebalo usmijeriti na podsticanje odgovornosti, eticnosti nastavnog kadra i
direktora u cilju osvjeZavanja i jacanja inkluzivnih stavova, razvijanja otpornosti na diskriminatorne prakse
i odrzavanje uspostavljenih mehanizama. Nadalje, klju¢no je oduprijeti se trendovima koji zastupaju
povratak na paradigmu specijalnog obrazovanja i zaustaviti iste. Promovisanjem nastavnicke profesije i
njegovanjem okruzenja u kojem se i nastavnici, jednako kao i u€enici, osjecaju bezbjedno, poStovano i
podrzano, obrazovni sistem moZe obezbijediti motivisanu radnu snagu posvecéenu razvoju i uéenju sve
djece i mladih.

Informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem

Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja (MEIS) sadrZi centralizovanu bazu podataka za sve
obrazovne ustanove i organizatore obrazovanja odraslih, kao i veb-aplikaciju putem koje se podaci
prikupljaju i slivaju u jedinstvenu bazu podataka.

Veliki broj vaspitno-obrazovnih ustanova doveo je i do velikog broja korisnika koji unose podatke u sistem
(oko 10.000 operatera — direktora Skola, nastavnika, pedagosko-psiholoskih sluzbi vaspitno-obrazovnih
ustanova), ali i velikog broja procesa u oblasti obrazovanja koji su automatizovani.

Sistem sadrzi podatke za oko 130.000 djece godisnje, oko 14.000 zaposlenih u vaspitno-obrazovnim
ustanovama, kao i za preko 1.000 objekata. Procesi koji se implementiraju kroz MEIS su:

Izdavanije licenci nastavnicima za rad u vaspitno-obrazovnim ustanovama
Racuni za naknadu dijela troskova boravka djece u predskolskim ustanovama
Izdavanje raznih potvrda za djecu i zaposlene

Izdavanje obrazovnih dokumenata (izvjestaj i uvjerenje o uspjehu ucéenika)
Izrada liste i rasporeda nastavnika

Prijava ucenika za polaganje mature (srednjoskolskog ispita) i mature

Rana identifikacija djece u riziku od napustanja Skolovanja

Pracenje slucajeva nasilja u obrazovnim ustanovama.

62 UNICEF (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020.
63 |straZivanje - Centar za demokratiju i ljudska prava, 2024.
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Sistem se kontinuirano razvijao i usavrsavao, sto je rezultiralo sloZzenim i dinami¢nim okvirom. Vremenom
je doslo do znacajnog povecanja broja korisnika podataka iz MEIS-a u cilju sprovodenja analiza, pisanja
naucnih radova, donosenja informisanih odluka i automatizacije poslovnih procesa u drugim resorima.
Vazino je napomenuti da sistem nastavlja da napreduje u ovom smjeru, poveéavajuci obim razmjene
podataka s drugim resorima, koji imaju svojstvo i korisnika i pruzaoca podataka.

Institucije i registri koji razmjenjuju podatke sa Obrazovnim informacionim sistemom ukljucuju:

Centralni registar stanovnistva (Ministarstvo unutrasnjih poslova)
Informacioni sistem Ministarstva socijalnog staranja

MONSTAT

Institut za javno zdravlje

Ispitni centar Crne Gore

Takode je vazno napomenuti i to da je MEIS povezan na Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku
razmjenu podataka (GSB — Government Service Bus), pa se elektronska razmjena podataka obavlja po
unaprijed definisanim standardima i u skladu sa zakonskom regulativom iz ove oblasti.

Razvojem MEIS-a stvoreni su preduslovi za kreiranje niza elektronskih usluga za gradane i ustanove, koje
¢e se u narednom periodu znacajno unaprijediti, ali i kreirati nove usluge. Elektronske usluge koje su
kreirane u sklopu Informacionog sistema obrazovanja su:

e Aplikacija za roditelje

e Upis djece u predskolske ustanove
e Upis djece u osnovne skole

e Upis djece u srednje Skole

Upis djece u osnovne muzicke Skole

Upis u ustanove visokog obrazovanja
Podnosenje zahtjeva za boravak u uc¢enickom i studentskom domu
Podnosenje zahtjeva za stipendije
Podnosenje zahtjeva za kredite
e Skolska statistika
e Skolska mreia

Finansiranje obrazovanja u Crnoj Gori

Javno finansiranje sistema obrazovanja prvenstveno je organizovano na centralnom nivou. MPNI pokriva
sve troskove koje ostvaruju ustanove koje realizuju javno vazece obrazovne programe u oblasti:
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja, opsteg srednjeg obrazovanja, struc¢nog
obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja djece s posebnim obrazovnim potrebama, obrazovanja odraslih, u
domovima ucenika i studenata i u obrazovnim centrima. MPNI je u obavezi da finansira zarade i ostala
licna primanja zaposlenih, materijalne troskove koji podrazumijevaju nabavku pribora za izvodenje
obrazovnog programa, sitnog inventara, kancelarijskog materijala, sredstava zastite na radu, izdatke za
pedagosku dokumentaciju, strucnu literaturu, zatim tekuce trosSkove, izdatke za racune za elektri¢nu
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energiju, vodu i komunalije, odrZzavanje objekata manje kapitalne izdatke itd. Sredstva koja Crna Gora
izdvaja za obrazovanje predvidena su Zakonom o budzetu Crne Gore u dijelu koji je namijenjen
obrazovanju. Pored toga, Vlada Crne Gore Kapitalnim budZzetom izdvaja sredstva za obrazovanje, i to za
unapredenje Skolske infrastrukture kroz gradnju novih objekata i veée radove na sanaciji postojeéih. Na
opstinskom nivou postoji odredena sredstva za obrazovanje koja se obezbeduju iz lokalnih budzeta. Ipak,
ova sredstva predstavljaju vrlo mali udio ukupnog budzeta za obrazovanje.

Ukupno, MPNI je odgovorno za 84% javnih rashoda za obrazovanje. Uprava za javne radove odgovorna je
za 3% javnih rashoda za obrazovanije, koji se u potpunosti koriste za Skolsku infrastrukturu. Preostalih 13%
trosi se na nekoliko drugih autonomnih obrazovnih ustanova, od kojih je najveéa Univerzitet Crne Gore
(UCG) za koga se opredjeljuje 11% ukupnih sredstava.

Posmatrano tokom citavog perioda 2015 — 2020. godina , rashodi Vlade Crne Gore za obrazovanje su u
prosjeku biljezili realni godisnji rast od 1, 5 %. Ukupni izdaci Vlade Crne Gore za obrazovanje iznosili su
171, 7 miliona eura u 2015. i 197, 9 miliona eura u 2020. godini, Sto predstavlja nominalno poveéanje od
15, 3 %. Kada se ovo prilagodi inflaciji, rast potrosnje iznosi oko 9,1% u periodu od 2015. do 2019. godine,
Sto je jednako realnom godiSnjem rastu od 1, 5 %. Relativna vaznost obrazovanja, mjerena udjelom u BDP-
u, smanijila se u periodu 2015 — 2019. sa 4, 7 % u 2015. na 3,8 % u 2019. godini, Sto ukazuje na to da se,
relativno gledano, manji dio nacionalnog bogatstva ulaZe u obrazovanje.

Tacan iznos privatne potrosnje za obrazovanje nije poznat, ali se smatra relativno malim i procjenjuje se
daiznosi 0, 1 % BDP-a. Ukupna nacionalna potrosnja na obrazovanje (i javna i privatna) je, stoga, iznosila
priblizno 3, 9 % BDP-a u 2019. godini, sto Crnu Goru svrstava na donji dio skale po medunarodnim
mjerilima.

Udio rashoda za obrazovanje kao postotak ukupne javne potrosnje povecao se sa 7, 6% u 2015. na 8, 2%
u 2017. godini (posljednju za koju su dostupni ovakvi podaci). lako je Vlada Crne Gore povecala relativni
udio potro$nje na obrazovanje, ¢ime je smanijila jaz u odnosu na druge drzave, joS uvijek je na donjem
kraju spektra. Kada se udio rashoda na obrazovanje u ukupnoj drzavnoj potrosnji u Crnoj Gori uporedi s
uzorkom nasumiéno odabranih zemalja EU i susjednih zemalja u regiji®, postaje evidentno da u ovom
uzorku samo Svedska ispunjava medunarodne standarde, s izdvajanjem od 15, 8% u 2017. godini.
Potrosnja vecine drugih zemalja na obrazovanje krece se u rasponu izmedu 9i 11 %.

Udio rashoda za obrazovanje koji odlazi na zarade zaposlenih nastavio je da raste tokom perioda 2015 —
2020. Godina. Fiskalni prostor za komponentu koja se ne odnosi na zarade smanjen je sa 7, 6% u 2015. na
4,6% u 2020. godini. Opsteprihvaceno je pravilo da potrosnja na zarade koja premasuje 80% ukazuje na
to da su rashodi za zarade i troSkovi koji se ne odnose na zarade van ravnoteze. U zemljama OECD-3,
troskovi zarada nastavnika i drugog osoblja zaposlenog u obrazovnim institucijama u prosjeku su iznosili
oko 77% ukupnih tekuéih rashoda u okviru netercijarnog obrazovanja.

U posljednjih par godina smanjuje se udio izdvajanja za zarade u ukupnom budZetu za obrazovanje Sto
doprinosi unapredenju kvaliteta obrazovnog procesa. Procenat uc¢eséa zarada u ukupnom budzetu za
2025. godinu smanjio se na 74%. lzvrSenje budZeta i realizacija planiranih obaveza u vezi s obrazovanjem
konstantno je visoka i iznosi u prosjeku 99, 3 % u periodu 2015 — 2020 i dalje, Sto znaci da je Vlada Crne

64 Uzorak za Analizu sektora obrazovanja €inili su Hrvatska, Srbija, Francuska, Rumunija, Njemacka, Portugal,
Slovenija i Svedska.
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Gore u stanju da na osnovu realnog plana izvrsi sve planirane obaveze Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike za period 2024 — 2027.

Crnogorska ekonomija je pokazala znadajan stepen otpornosti u posljednje dvije godine, s obzirom na
neizvjesnost u pogledu geopoliticke i globalne ekonomske situacije. Nakon perioda ekonomskog rasta
podstaknutog turizmom koji je u prosjeku iznosio 4% u periodu 2015 — 2019, crnogorska ekonomija bila
je posebno pogodena pandemijom COVID 19 i dozivjela pad od 15% u 2020. godini. SnaZzan oporavak
zapocet je 2021. godine kada je turizam premasio nivoe prije pandemije. Osim oporavka na polju turizma,
rast je podstaknut snaznom potroSnjom, dijelom zasnovanom na prilivu bogatih ruskih i ukrajinskih
migranata od 2022. godine (procjenjuje se da ova populacija ¢ini oko 10% stanovnistva zemlje). U
posljednjem izvjestaju MMPF-a (za maj 2024. godine) pominje se ekonomski rast od 6% u 2023. godini.

Fiskalna pozicija Crne Gore znacajno se poboljsala posljednjih godina. Nakon $to je dostigao vrhunac od
107% BDP-a 2020. godine, javni dug je pao na procijenjenih 61, 5% BDP-a u 2023, zahvaljujuéi oporavku
nakon pandemije i visokoj inflaciji. BudZetski deficit se zna¢ajno smanjio i s najvise vrijednosti — 26,1%
BDP-a u 2020. godini — spustio na 12, 9% u 2022, odnosno 11, 4% u 2023. godini. Crna Gora jednostrano
koristi euro kao svoju valutu, Sto utice na njenu monetarnu politiku i ograni¢ava njenu sposobnost da
samostalno kontroliSe inflaciju. Podstaknuta cijenama hrane i goriva, kao i velikim povec¢anjem zarada koje
je rezultat domace politike, inflacija je skocila na 17% u 2022. godini.

Ekonomski izgledi

Trenutni ekonomski kontekst Crne Gore predstavlja kombinaciju oporavka i tekucih izazova. S jedne
strane, oZivljavanje sektora turizma daje osnov za optimizam, inflatorni pritisci, upravljanje javnim dugom
i potreba za strukturnim reformama predstavljaju kriticna podrucja na koja se mora usmjeriti paznja.
Preliminarne prognoze ukazuju na realni privredni rast od 3, 8% u 2024. godini, na osnovu daljeg rasta
sektora turizma, nastavka visoke privatne potrosnje, kao i oporavka i daljeg rasta investicija, na osnovu
relevantnih planova i usvojenog kapitalnog budzZeta za 2024. godinu. Srednjoro¢no gledano, crnogorska
ekonomija ce rasti po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3, 7% (4, 8% u 2025, 3, 1 % u 2026. i 3, 2% i 2027.
godini).

Ocekuje se da ¢e, srednjorocno posmatrano, stopa zaposlenost rasti za oko 2% godisnje. Prema dostupnim
planovima koji se odnose na unutrasnju politiku u ovoj oblasti, u periodu 2025 — 2027. ocekuje se
prosjecan rast zarada od oko 6%, voden pove¢anjem minimalne zarade i prosje¢ne zarade po osnovu
smanjenih doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje.

Ocekuje se da ce inflacija nastaviti da pada. Predvida se da ¢e dug porasti sa 61, 5 odsto u 2023. na 66, 1
odsto do 2029. godine.

Ocekuje se povecanje apsolutnog iznosa predvidenih izdvajanja za obrazovanje, nauku i inovacije, mlade
i sport u srednjoro¢nom periodu —sa 343, 2 na 367, 5 miliona eura. U relativnom smislu, ovo predstavlja
projektovani pad sa 4, 7% na 4, 3% BDP-a. Srednjoroc¢na javna izdvajanja po programima u okviru
glavnog programa Obrazovanje, nauka i sport za period 2024 — 2027. data su u saZzetom obliku u tabeli u
nastavku.

Tabela 5: Pregled rashoda po programima
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P. K. Naziv programa Plan za Procjena |Procjena |Procjena |Procjena
2024. za 2024. |za 2025. |za 2026. |za 2027.
19 032 Obrazovanje, nadzor i razvoj svih 27.80 32.59 28.95 25.69 26.46
nivoa obrazovnog Sistema
19033 Osnovno i predskolsko obrazovanje | 152.53 163.53 168.16 174.04 176.98
19034 Srednje obrazovanje 44.35 47.58 51.53 55.10 57.50
19 035 Visoko obrazovanje 50.97 50.97 54.69 55.81 56.88
19 036 Podrska obrazovanju ucenika (svi 14.48 15.40 15.11 15.44 15.68
nivoi)
19 037 Nauc¢no i umjetnicko stvaralastvo 2.88 2.88 2.90 2.94 2.97
19 038 Sport 12.63 13.60 11.71 11.90 12.20
19039 Mladi 0,44 0,39 0.46 0,47 0,47
19 040 Razvoj nauke i tehnologije 7.14 7.47 8.67 9.22 9.16
19 042 Upravljanje ljudskim i materijalnim 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03
resursima Ministarstva sporta i
mladih
19 044 Upravljanje ljudskim i materijalnim 8.71 8.71 8.61 9.00 9.17
resursima Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija
UKUPNI IZDACI 321.96 343.16 350.83 359.63 367.50
Ukupni izdaci kao % BDP-a 4,58% 4,71% 4,48% 4,37% 4,27%
Ukupni rizdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 9,26% 9,75% 8,88% 9,98% 8,47%

Nacrtom zakona o budzZetu za 2025. godinu izdvajanja za obrazovanje za 2025. godinu su veéa u odnosu
na Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2024. do 2027. godine. Ovom povecanju su
doprinijele izmjene pojedinih zakonskih rjeSenja i kreiranje novih politika koje su se desile nakon usvajanja
Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2024. do 2027. godine. Projektovani budzet
MPNI za 2025. godinu iznosi_333,558,790.45 eura, $to predstavlja uvecanje od 11% u odnosu na 2024.

godinu.
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Obrazovna infrastruktura i Skolske ustanove

Kapacitet Skola i u€ionica i dostupnost opreme i materijala za ucenje

Skolska infrastruktura u Crnoj Gori suocava se s brojnim izazovima koji zna¢ajno uti¢u na kvalitet
obrazovanja i uslove u kojima se ono odvija. Jedan od najvaznijih izazova je situacija u kojoj su neke skole
preopterecene, dok se u drugima biljezi pad broja uéenika.

Trenutno postoje ogromne razlike izmedu ponude i potraznje za obrazovnom infrastrukturom. Prema
Analizi sektora obrazovanja, 13% osnovnih Skola u Crnoj Gori upisuje skoro 70% svih ucenika, dok 87%
osnovnih Skola karakteriSe rad s manjim odjeljenjima, ¢esto sa manje od 28 ucenika po odjeljenju, pa tako
raspolazu s viSkom prostora. Situacija je sli¢na i u srednjem obrazovanju, 33% $kola radi iznad kapaciteta
i u njih se upisuje viSe od polovine svih u€enika. Preostalih 67% ucenika upisuje Skole u kojima je veli¢ina
odjeljenja u okvirima ili ispod standarda (podaci iz Analize sektora obrazovanja, 2019). Ovim problemom
posebno su pogodene Skole u centralnom i juznom regionu, pa se nastava u njima ¢esto organizuje u tri
ili viSe smjena. Skoro sve primorske opstine biljeZe porast broja u¢enika u osnovnim Skolama.

Kapacitet ustanova za rano i predskolsko vaspitanje znacajno se poboljSao u posljednjoj deceniji, bas kao
i upis u iste, ali je potrebno obezbijediti vise kapaciteta kako bi se osiguralo dalje i neophodno poveéanje
upisa. Kapaciteti predskolskih ustanova nisu dovoljni, a grupe su ¢esto vece od predvidenih normativa.

Neravnomjeran razvoj Skolske infrastrukture podstiCe i nastavlja da bude pod uticajem unutrasnje
migracije stanovniStva, koja nije pradena adekvatnim infrastrukturnim promjenama. Procesi izgradnje
novih obrazovno-vaspitnih objekata su spori, a potreba za obrazovno-vaspitnom infrastrukturom cesto se
zanemaruje prilikom prostornog planiranja stambenih podrucja.

Trenutno nema problema s nedostatkom infrastrukture za tehnicko i stru¢no obrazovanje. MreZu skola
koje realizuju programe stru¢nog obrazovanja Cine ukupno 43 Skole u svim opStinama Crne Gore.
Postoje¢a mreza Skola omogucava upis svih ucenika koji Zele da nastave Skolovanje nakon zavrSene
osnovne skole. Strucne Skole se, s druge strane, suocavaju sa evidentnim nedostatkom opreme i resursa
za ucenje, narocito onih koji su neophodni za prakti¢nu nastavu, dok nastavnici nisu dovoljno pripremljeni
za rad u specijalizovanim kabinetima.

Kvalitet postojece Skolske infrastrukture cest je problem u mnogim skolama, a nedostatak odgovarajuée
opreme i materijala za nastavu i u¢enje utice na kvalitet obrazovanja. MPNI i Kancelarija Ujedinjenih nacija
za projektne usluge (UNOPS), u saradnji sa PredstavniStvom UNICEF-a u Crnoj Gori trenutno sprovode
funkcionalnu analizu Skolske infrastrukture Sirom Crne Gore [1]. Ova analiza podrazumijeva ocjenu
uskladenosti sa standardima gradnje, kao i zahtjevima u pogledu kurikuluma, mjerama inkluzivnosti i
osnovnim funkcionalnim uslovima, kao S$to su popunjenost/iskoris¢enost prostora i kapaciteta,
vodosnabdijevanje, sanitacija i higijena, energetska efikasnost i pristupacnost objekata djeci sa smetnjama
u razvoju. Ova studija ¢e pruzZiti vazne osnovne informacije koje ¢e pomodi da se utvrde potrebe za
ulaganjem. Prva faza ove studije koja se sastojala od pilotiranja metodologije u 40 skola ve¢ je zavriena, a
druga faza u toku. lako detaljni rezultati ove studije jo$ nisu dostupni, postoji dovoljno empirijskih dokaza
da se izvedu sljedeci zakljucci:

® Mnogim Skolama nedostaju didakticki materijali, dobro opremljene radionice i specijalizovani
prostori za saradnicke aktivnosti, prijem roditelja ili rad mentora. Osnovni namjestaj je Cesto
neadekvatan, a didakticka oprema, ukljucujuci i pomoéne tehnologije, je zastarjela ili ne postoji.
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® Prostorije u jednom dijelu Skola, a posebno ulionice i prostorije za odvijanje prakticne nastave
neophodno je adaptirati kako bi se postiglo poveéanje osjecaja pripadnosti kod ucenika, kroz
ostvarivanje uslova koji podrzavaju istrazivacko i interaktivno ucenje. Takode, u nekim slué¢ajevima
i obezbjedivanje osnovnih uslova za odvijanje nastave, posebno u dijelu bezbjednosti, Sto ¢e se
posti¢i, u prvom redu, kroz rekonstrukcije podnih povrSina, nabavku novog namjestaja i
rekonstrukciju elektro mreze u pojedinim Skolama.
Skole ¢esto nisu adekvatne ni opremljene da omoguce i podstaknu inkluziju.
Takode, smatra se da su Skole nedovoljno otporne na ocekivani uticaj klimatskih promjena.

Clan 17 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvida produzeni boravak i jutarnji boravak. U
zavisnosti od kapaciteta kojima raspolaZu, Skole organizuju produZeni boravak za uéenike prvog razreda,
a izuzetno i za ucenike drugog razreda. Za to vrijeme ucenicima se obezbjeduje ¢uvanje u toku kojeg se
odvijaju razli¢ite sportske i kulturno-umjetnicke aktivnosti, u¢enje, izrada domacih zadataka i izvrSavanje
drugih obaveza, u skladu sa pravilima kole. Skole su u obavezi da obezbijede jutarnji boravak za u¢enike
prvog razreda. ProduZeni boravak mogu da organizuju i pravna i fizicka lica koja ispunjavaju uslove
propisane Zakonom. Medutim, upravo zbog ogranic¢enih kapaciteta, posebno u centralnoj i juznoj regiji,
najveci broj Skola nije u moguénosti da organzuje pomenute usluge.

Voda sanitacija i higijena u vaspitno-obrazovnim usranovama (WASH)

IstraZzivanje Instituta za javno zdravlje Crne Gore, sprovedeno uz pomo¢ PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj
Gori u 2022. godine, pokazalo je da 81% Skola koristi vodu za pi¢e koja se obezbjeduje iz javhog vodovoda.
Ostale ustanove, uglavnom iz ruralnih podrucja, snabdijevaju se vodom iz drugih izvora (lokalni vodovodi,
lokalni izvori, bunari, itd.). Skole uglavnhom nemaju alternativne izvore vodosnabdijevanja i ne preduzimaju
mjere za precis¢avanje vode (filtracija, hlorisanje, itd.), ukljucujuéi skole koje se snabdijevaju vodom iz tzv.
nepoboljsanih izvora.

Kad je rije€ o sanitaciji, visok procenat obrazovnih ustanova (98%) koristi toalete koji su prikljuceni na
sistem vodosnabdijevanja. Veliki procenat (63%) ustanova posjeduje toalete koji se ispiraju pomocu
vodokotlica ili ru¢no i koji su priklju¢eni na javnu kanalizaciju, dok neke, uglavnom Skole u prigradskim ili
ruralnim podrucjima, imaju toalete povezane sa septickom jamom (24%) ili propusnom jamom (11%). U
oko 82% ustanova postoje odvojeni toaleti po polu ucenika, dok u oko 84% ustanova postoje toaleti za
osoblje odvojeni od toaleta za ucenike. Vecina toaleta u Skolama ispunjava kriterijume pristupacnosti i
funkcionalnosti, ali ne i privatnosti. Omjer broja ucenika u odnosu na broj toaleta visok je u Skolama u
gradskim podrucjima; 18% Skola ne ispunjava propisanu normu u pogledu broja toaleta za ucenice, dok
7% ne ispunjava istu normu za ucenike.

Sto se tice higijene, voda je dostupna na mjestima za pranje ruku, ali sapun i su$aci za ruke su rijetki. Topla
voda je dostupna tokom cijele Skolske godine u samo oko 18% ustanova. Mjesta za pranje ruku su
dostupna najmladim ucenicima, dok u polovini ustanova nisu prilagodena osobama sa ograni¢enom
pokretljivodéu i invaliditetom. Skole uglavnom ne vode evidenciju o ¢i$¢enju toaleta, a $kolsko osoblje nije
obuceno za postupke ¢iséenja, sigurno i adekvatno koriséenje sredstava za ¢is¢enje i zastitne opreme. lako
je obrazovanje ucenika o licnoj higijeni uklju¢eno u nastavni plan, grupne aktivnosti poput zajednickog
pranja ruku se ne sprovode u vecini ustanova.

Kada je rije¢ o menstrualnoj higijeni i postoje¢im uslovima za njeno adekvatno odrzavanje, vecina
ustanova nema prostor koji u¢enicama pruza privatnost potrebnu za odrzavanje menstrualne higijene,
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nemaju kante sa poklopcem potrebne za odlaganje upotrijebljenih sredstava za menstrualnu higijenu, niti
pisana uputstva o pravilnom odlaganju upotrijebljenih sredstava. Vecina ucenica nije dobila ili se ne sjeéa
da je u Skoli dobila bilo kakve informacije o menstruaciji.

Digitalne i asistivne tehnologije

Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja pruza relevantne informacije o dostupnosti digitalne
opreme, kao i o vrsti i brzini internet konekcije u svakoj instituciji. Podaci pokazuju da, iako su tokom
posljednjih godina uloZeni znacdajni napori na opremanju skola digitalnom opremom i tehnologijom,
trenutno stanje joS uvijek ne zadovoljava evropske standarde. Ovo je posebno evidentno kad je rije¢ o
omjeru broja ucenika po racunaru, kao problema prisutnog u svim segmentima i nivoima obrazovnog
sistema koji utie na kvalitet nastave. Osim toga, internet konekcija u pojedinim Skolama ne zadovoljava
potrebe savremene nastave, Sto dodatno oteZava proces digitalizacije.

Osim potreba koje se ti¢u kvaliteta hardvera i mreZe, na svim racunarima mora biti licencirani operativni
sistem, kao i aplikativni softver neophodan za nastavu odredenih predmeta/modula, posebno u stru¢nom
obrazovanju. Osim operativnih sistema i paketa MS Office, Skolama nedostaju licencirani aplikativni
softveri za rad.

lako sve obrazovne ustanove raspolazu paketom aplikacija za kolaboraciju (saradnju), koris¢enje tih
resursa nije na istom nivou u svim vaspitno-obrazovnim ustanovama. Neophodno je intenzivirati
implementaciju postojecih softverskih paketa jer se na njima zasniva koncept pomocu kojeg ustanove
mogu realizovati sve aktivnosti kroz adekvatno digitalno okruzenje u razlicitim uslovima kao Sto su:

e potpuni prekid redovne nastave u Skoli — kada se svi segmenti obrazovno-vaspitnog rada odvijaju
iskljucivo na daljinu

e hibridni model nastave — kada se nastava u Skoli dijelom odvija u u¢ionicama, a dijelom ucenjem
na daljinu;

e redovno odvijanje nastave u Skoli — kada se nastava realizuje u ucdionicama, ali Skola koristi
mogucénosti komunikacije i u¢enja na daljinu da je ucini efikasnijom i time osavremeni nastavni
proces, ali i za rad i kolaboraciju nastavnika, uprave i stru¢nih saradnika.

Trenutno nedostaje i asistivna tehnologija koju cine uredaji, softver ili oprema koji su dizajnirani da
pomognu ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama u obavljanju zadataka koji bi za njih bez takve
tehnologije bili teski ili nemoguci. Nedostaju i kontinuirane obuko o tome kako se asistivna tehnologija
moze koristiti na efikasan nacin.

Finansiranje kapitalnih projekata u obrazovanju

Ako se pogleda u proslost, kapitalna ulaganja u obrazovanje nisu bila dovoljno finansirana. lako je ukupni
nominalniiznos kapitalnog budzZeta Vlade Crne Gore povecéan sa 45, 2 miliona eura u 2015. na 76, 8 miliona
eura u 2020. godini, sektor obrazovanja nije imao nikakve koristi od ovog povecanja. Udio ovog budzZeta
koji odlazi na obrazovanje smanjio se sa 12, 3 odsto u 2015. na udio 5, 5 odsto u 2020. godini. Ovaj sve
maniji prioritet u kapitalnom budZetu bio je u potpunoj suprotnosti sa stanjem Skolske infrastrukture kao
goruc¢im problemom koji pogada vecinu djece u predskolskim ustanovama, ali i osnovnim i srednjim
Skolama.
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Prepoznajudi potrebu za hitnim rjeSavanjem ove situacije, promijenio se zamah i obezbijedena su dodatna
sredstva. Identifikovana su 44 nova projekta kapitalnih investicija ukupne vrijednosti 245 miliona eura.
Planirano je da izgradnja i ulaganja u opremu poc¢nu u periodu 2024 — 2027. godina, zahvaljujuci
sredstvima iz kapitalnog budzeta i uz eksternu podrsku iz grantova i zajmova Razvojne banke Savjeta
Evrope (CEB), s kojom se implementira projekat gradnje sedam novih vrti¢a, Evropske investicione banke
(EIB) s kojom se implementira projekat kroz koji ¢e biti izgradeno pet skola, rekonstruisano i dogradeno
tri vrtica, adaptirano devet srednjih stru¢nih skola te nabavljen namjestaj, racunarska oprema za sve skole,
kao i specijalizovana oprema za VET $kole, Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) kroz koji ¢e biti
rekonstruisano 24 skolska objekta u dijelu energetske efikasnosti, te Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (WBIF — zajedni¢ka inicijativa CEB-a, EIB-a i EBRD-a). Rije¢ je o kapitalnim projektima koji
obuhvataju izgradnju novih vrti¢a, osnovnih Skola, izgradnju fiskulturnih sala, sportskih sala, mjere
energetske efikasnosti i nabavku IKT opreme. Bitno je napomenuti da su objekti obrazovne infrastrukture
pojedinacno najveci korisnici projekta unapredenja energetske efikasnosti u javnim zgradama, koje
sprovodi Ministarstvo energetike sa KFW bankom.

Kroz Reformsku agendu Crne Gore 2024 — 2027. za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan
razvijen je niz klju¢nih reformskih mjera kao podsticaj razvoju ljudskog kapitala koje se, izmedu ostalog,
odnose i na ulaganja u sve nivoe obrazovanja i digitalno obrazovanje u cilju poboljsanja njihovog kvaliteta.
Kroz predlog MPNI, a koji se tice infrastrukturnih projekata u oblasti obrazovanja, predloZena je gradnja i
rekonstrukcija viSe desetina objekata kroz 44 projekta. Realizaciju predmetnih projekata, uz dodatne
aktivnosti kao $to su osposobljavanje kadra koji ée vrsiti nastavu u ovim objektima, sa sigurnoséu se mogu
postici ciljevi koji su predstavljeni indikatorima Reformske agende.
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C5. Analiza stanja i preporuke roditelja, nastavnika i ucenika

Konsultacije s roditeljima

Konsultovanje roditelja u procesu reforme obrazovanja od presudnog je znacaja, jer oni svakodnevno
svjedocCe razvoju svoje djece u okviru sistema obrazovanja. Roditelji najbolje razumiju potrebe svoje djece
i prepoznaju prepreke i izazove s kojima se djeca susre¢u tokom skolovanja.

Tokom konsultativnog procesa koji sproveden za potrebe izrade ove Strategije, roditelji i staratelji su dali
svoje videnje razli¢itih oblasti obrazovanja. Sto se tice okruzenja za uéenje, 17, 4% roditelja ukazalo je na
to da u nekim Skolama vlada neprijatna atmosfera u kojoj se djeca ne osjeéaju prihvacéenom i postovanom.
Pored toga, vedina roditelja (92, 2%) istiCe vaznost fizickog zdravlja i sporta kao bitnih komponenti
obrazovanja. Ove povratne informacije naglasavaju neophodnost ulaganja kako u drustvenu atmosferu,
tako i u fizicku infrastrukturu skola, osiguravajuéi da programi i objekti podrzavaju cjelokupnu dobrobit i
razvoj ucenika.

Roditelji su takode kritikovali dosadasnju nastavnu praksu. Otprilike 47% roditelja navodi nedostatak
prakti¢ne nastave kao znacajan izazov, isti€uci njen znacaj za primjenu teorijskih znanja i pripremu uéenika
za realne situacije. Pored toga, skoro 24,1% roditelja istice da ¢asovi nisu dovoljno zanimljivi da bi se
ucenici zainteresovali i angaZovali, navode(i potrebu za inovativnijim nastavnim metodama kako bi se
ucenici motivisali i kako bi se stimulisala njihova radoznalost i kreativnost.

Zabrinutost u vezi s kurikulumom uglavnom je u vezi sa zastarjeloSc¢u sadrzaja — 21, 4% roditelja navelo je
da kurikulum ne zadovoljava potrebe savremenog drustva. Gotovo svi roditelji (48,6%) smatraju da je
kurikulum preobiman (tj. da sadrZi previSe tema koje ucenici ne mogu da vremenom i u potpunosti usvoje)
i da je to prepreka sticanju kvalitetnog obrazovanja. Roditelji su takode naglasili vaznost poznavanja
stranih jezika i vrijednosti umjetnosti i kulture, prepoznajuéi da su to oblasti od klju¢ne vaznosti za
podsticanje globalnih komunikacijskih vjestina i kulturne svijesti sve vise potrebnih u nikad povezanijem
svijetu. Kad je rije€ o inkorporiranju osnovnih vjestina i kompetencija za poboljSanje kurikuluma, iskazana
je znacajna podrska digitalnoj pismenosti (75%), socijalnim i emocionalnim vjestinama (92,4%) i STEM
vjestinama (85%). Ova podrucja roditelji smatraju kljuénim za ovladavanje vjeStinama i alatima
neophodnim za uspjeh u svijetu koji se brzo mijenja. Medutim, iako je 71,6% roditelja prepoznalo vaznost
gradanskog angaZzmana i aktivizma, ove oblasti smatraju manje prioritetnima, Sto ukazuje na potencijalni
jaz u percipiranoj vrijednosti njegovanja gradanske odgovornosti i u¢esc¢a u obrazovanju.

Konsultacije s vaspitacima i hastavnicima

Kako je rije¢ o onima koji su na prvoj liniji implementacije obrazovnih politika i praksi, i nastavnici su imali
priliku da podijele svoja videnja i iskustva. Naglasili su da je jedan od primarnih izazova sa kojima se
suocavaju preopterecenje brojem djece/ucenika po grupi/odjeljenju, s obzirom na to da se cesto desava
da se norme premase i dva do tri puta. Ovom problemu je doprinio nedostatak fizickog prostora, sto
ozbiljno otezava vrstu nastavnih aktivnosti koje se mogu koristiti u uionici. Nastavnici su istakli i izazov
manjka nastavnika i nedovoljnog broja stru¢nih saradnika, ¢ime nastavnici i ucenici ostaju bez potrebne
podrske, narocito u kriznim situacijama. Ovo ukazuje na hitnu potrebu za poveéanjem broja strucnih
saradnika ¢ime bi se osigurala adekvatna podrska svim ucenicima, bez obzira na veli¢inu ustanove.
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takode, mnogi nastavnici kazu da koriste tradicionalne nastavne metode nastave umjesto onih koje su
usmjerene na ucenika. lzrazili su i potrebu za prelaskom na dinamicnije i savremenije obrazovne
programe, zajedno sa smislenim i svrsishodnim nadzorom i stalnim profesionalnim razvojem. Ovi
nastavnici su pokazali Zelju za uées¢em u obukama kako bi unaprijedili svoje nastavne strategije i obnovili
svoje .profesionalne kompetencije.

Nastavnici su istakli i vaznost depolitizacije rukovodecih struktura u obrazovnim ustanovama. Predlozili su
da procesi zaposljavanja budu zasnovani na stru¢nosti, kompetencijama i socio-emocionalnim vjeStinama
kako bi se osiguralo da kvalifikovani i sposobni pojedinci uestvuju u nastavhom procesu i rukovode
Skolama.

Na kraju, vaspitaci/nastavnici ukazuju i na nedostatak koordinacije sa eksternim sistemima, kao $to su
centri za socijalni rad, domovi zdravlja, resursni centri i dnevni centri.Ovakav manjak veze izmedu sistema
ukazuje na potrebu za poboljSanom saradnjom i kanalima komunikacije kako bi se podrzao holisti¢ki razvoj
ucenika i kako bi se rjeSavala Sira sistemska pitanja

Konsultacije sa u¢enicima

| ucenici su bili aktivno uklju¢eni u konsultacije u vezi s reformom obrazovanja. Uofen je obrazac
ponavljanja odredenih problema na razli¢itim nivoima obrazovanja. Ucenici osnovnih Skola izrazili su
nezadovoljstvo tradicionalnim, predavackim nastavnim metodama, posebno od strane starijih nastavnika
koji preferiraju ,frontalni” pristup nastavi. Osnovci su istakli nedostatak interaktivnih i angaZujucih
nastavnih metoda, napominjuéi da su mladi nastavnici skloniji koriS¢enju savremenih alate poput kvizova
i pametnih tabli. U¢enici osnovnih i srednjih Skola izjavili su da nastavnici ostavljaju maloili nimalo prostora
za diskusiju ili pitanja Sto za posljedicu ima izbjegavanje situacija u kojima bi ucenici izrazili neslaganje,
kriticki promisljali, donosili sopstveni zaklju¢ak u odnosu na ¢injenice s kojima raspolazu, plaseci se
odbacivanja, ismijavanja Sto na kraju dovodi do gubitka volje za angaZovanjem i pada interesovanja i
motivacije za ucenje.

Ucenici srednjih Skola izrazili su sli¢ne zabrinutosti i sami ukazali na to da se nastava realizuje i dominantno
oslanjanja na nastavne metode u kojima vodecu ulogu ima nastavnik. Oni, takode, primjecuju nedostatak
individualizovanog pristupa i prilika za prakti¢no ucenje, zbog cega ne osjecéaju bliskost s procesom koji u
njima izaziva dosadu. Nedostatak prakti¢nih aktivnosti, posebno u programima stru¢nog obrazovanja,
dodatno pogorsava ovaj problem, jer u€enici smatraju da ih to Cini loSe pripremljenim za primjenu znanja
u stvarnom svijetu. Situaciju dodatno otezavaju preobimni udzbenici i zastarjela oprema, narocito u
kabinetima za stru¢nu nastavu. Ucenici su kritikovali neadekvatnu upotrebu digitalnih alata koja je
svedena na najmanju mjeru.

Ovi izazovi ne odnose se samo na ucenike iz vec¢inske populacije. | romski i egipéanski ucenici, kao i oni s
posebnim obrazovnim potrebama, suocavaju se s joS ve¢im preprekama. Naime, ucenici iz romske i
egipcanske zajednice nailaze na dodatne poteskoce, kao Sto su jezicke barijere, diskriminacija i nedostatak
prilagodene podrske. Navode dasu Cesto dozivljavali diskriminaciju, kako od strane nastavnika tako i od
vri$njaka. UdZbenici su im tesko razumljivi zbog zgusnutog sadrzaja ili zbog toga Sto su napisani na
sluzbenom jeziku kojim jo$ nisu dovoljno ovladali. Osim toga, nepouzdan prevoz do Skole doprinosi
njihovom neredovnom pohadanju nastave, sto dodatno oteZzava mogucnosti da odrZze korak sa svojim
vrs$njacima. Uprkos ovim izazovima, Romi i Egipcanii izrazili su optimizam, vjerujuéi da bi mogli poboljsati
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svoje obrazovne ishode ako bi imali vise vremena i podrske prilikom koriséenja za njih prilagodenih
materijala.

Ucenici s posebnim obrazovnim potrebama na razli¢itim obrazovnim nivoima takode su izrazili
nezadovoljstvo tradicionalnim pristupom nastavi, navodeci da se lekcije rijetko prilagodavaju njihovim
individualnim potrebama. Po njihovom misljenju, kako se prelazi iz osnovnog u srednje obrazovanje,
nastava i proces ucenja postaju manje interaktivni. U¢enici s posebnim obrazovnim potrebama smatraju
da je kurikulum previSe zahtjevan i isticu da nastavnici ne obrac¢aju mnogo paznje na njihove specifi¢ne
potrebe u pogledu ucenja. Cini se da je u¢enicima s autizmom potrebna najveca podrika. Ovaj nedostatak
interaktivnih, kreativnih metoda u ucionicama oteZava njihove pristup uéenju i uceSéu, posebno u
srednjim Skolama u kojima obi¢no postoji viSe vrSnjackog nasilja ili i odbacivanja od strane vrinjaka.

Sve u svemu, ucenici iz svih grupa isti¢u potrebu za interaktivnijim metodama nastave usmjerenim na
ucenika i poboljsanim Skolskim okruzenjem. Ucenici iz vecinske populacije, ali i oni iz ranjivih grupa, poput
Roma, Egipéana i u€enika s posebnim obrazovnim potrebama, suocavaju se s jedinstvenim izazovima koji
zahtijevaju ciljane intervencije.

Stavovi nastavnika i u€enika, uz povratne informacije dobijene od roditelja, ukazuju na viSestruke izazove
u okviru sistema obrazovanja i kriticne oblasti koje zahtijevaju paZznju i reformu kako bi se stvorilo
djelotvornije i podrzavajuce okruZenje za sve.

Preporuke iz konsultacija sa uenicima, vaspita¢ima, nastavnicima i roditeljima/starateljima

Proces konsultacija s u¢enicima, nastavnicima i roditeljima, u kontekstu izrade ove strategije, rezultirao je
sljede¢im preporukama koje su od klju¢nog znacaja za razmatranje:

PoboljSanje odnosa na relaciji u¢enik-nastavnik

Odnosi na relaciji u¢enik-nastavnik kljucni su za stvaranje pozitivnog okruzenja za ucenje, medusobnog
postovanja i uspostavljanje povjerenja izmedu ucenika i nastavnika. Ovo se moZe postici kroz programe
obuke kojima se razvijaju emocionalne kompetencije nastavnika i bolja percepcija emocionalnih, socijalnih
i razvojnih potreba ucenika, kao i obuka za aktivnosti koje se odnose na stvaranje podsticajne klime u
Skoli. Preporucuje se uvodenje obaveznih programa profesionalnog razvoja nastavnika koji pokrivaju temu
ovladavanja meduljudskim vjeStinama, odnosno vjeStinama komunikacije, socijalne interakcije, kao i
obuka u vezi sa poznavanjem razvojnih karakteristika ucenika u odnosu na razlicite uzraste. Osim toga,
redovna obuka o tehnikama nenasilne komunikacije, prevenciji sukoba i emocionalnoj podrsci u¢enicima
moze doprinijeti stvaranju skladnijih odnosa u skolama.

Unapredenje procesa zaposljavanja nastavnika i pracenje njihovog ucinka

Neophodno je razviti sistem koji osigurava da samo najbolji kandidati ulaze u nastavnicku profesiju kroz
rigorozni proces selekcije koji ukljucuje detaljnu procjenu njihovog nastavnog potencijala, kao i
kontinuiranu evaluaciju tokom njihove karijere. Pra¢enje rada nastavnika treba da obuhvata objektivne
indikatore kao Sto su postignuéa ucenika na eksternim i medunarodnim testovima (npr. PISA), kao i
kvalitativne procjene zasnovane na anketama ucenika, roditelja i kolega. Uvodenje klju¢nih indikatora
ucinka (KPI) u nastavni proces moglo bi dodatno podstaci profesionalni razvoj nastavnika i odgovornost
za poboljsanje ishoda ucenja.
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Reforma kurikuluma

Nastavni programi moraju biti razvijani u skladu s potrebama uéenika i principima razvojne psihologije.
Preporuduje se formiranje interdisciplinarnih radnih grupa koje bi ukljucivale vaspitae/nastavnike,
psihologe i strucnjake za specificne predmetne oblasti. Ovi timovi treba da produ obuku iz razvojne
psihologije i pedagoskih inovacija kako bi se osiguralo da nastavni programi budu prilagodeni uzrastu i
potrebama ucenika.

Jacanje podrske centralnih obrazovnih institucija nastavnicima

Neophodno je reformisati uloge zaposlenih u centralnim obrazovnim institucijama kako bi se osiguralo da
je odredeno osoblje specijalizovano za pruzanje direktne podrske nastavnicima u realizaciji kurikuluma i
koriséenju nastavnih metoda. Osim toga, smanjenje administrativnog opterecenja strucnih sluzbi u
Skolama omogucilo bi im da se viSe usredsrede na savjetovanje i pomo¢ nastavnicima.

Povecanje autonomije Skole

Neophodno je povecati autonomiju Skole kako bi se povecala fleksibilnost u nastavi i kako bi se bolje
prilagodilo potrebama lokalnih zajednica. Ovaj model zahtijeva jasan i transparentan sistem kontrole
kvaliteta, kroz redovne inspekcije, akreditacije i eksterne evaluacije.

Reforma sistema evaluacije kvaliteta obrazovanja

Neophodno je revidirati i unaprijediti postojeci sistem evaluacije na svim nivoima obrazovanja i ukupnog
sistema.. Cilj je da izvjestaji nadzorne sluzbe u pogledu objektivnosti tj.kvaliteta budu polazna tacka i jedan
od glavnih instrumenata za kreatore politika u pogledu donosenja vaznih odluka i rjeSenja. Timovi
evaluatora u svojstvu ,kritickih prijatelja” treba da kontinuirano, sistematic¢no i dosljedno podrzavaju
direktore, pomocnike, nastavnike i strucne saradnike u implementaciji preporuka za sustinsko
unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama.

Poboljsanje Skolske infrastrukture i opreme

Neophodno je unaprijediti infrastrukturnu opremljenost Skola u skladu s potrebama digitalnog doba
obezbjedivanjem adekvatnih prostora za ucenje, racunarskih kabineta i drugih resursa koji omogucavaju
koriséenje savremenih nastavnih metoda.

Povecanje ukljucenosti roditelja u obrazovni proces

Neophodno je promovisati aktivnu ukljucenost roditelja u obrazovanje kroz njegovanje saradnje sa
Skolama i njihovo ucesée u kljuénim procesima donosenja odluka. Preporucuje se uvodenje programa za
edukaciju roditelja o vaZnosti obrazovanja i njihovoj ulozi u podrici $kolovanju njihove djece. Skole, osim
toga, trebalo da organizuju radionice i savjetodavne sesije za roditelje kako bi podigle svijest o vaznosti
obrazovanja, razvile kulturu uceséa i uspostavile mehanizme za redovnu komunikaciju i saradnju.

54



C.6 Analiza zainteresovanih strana

Tabela 6: Zainteresovane strane, njihove uloge i odgovornosti

ZAINTERESOVANA ULOGA | VEZA SA STRATESKIM DOKUMENTOM STEPEN UTICAJ/
STRANA ZAINTERESOVA SNAGA

NOSTI (NA SKALI 1-5)
(NA SKALI 1-5)

MINISTARSTVO Uloga: MPNI je odgovorno za planiranje, implementaciju i unapredenje obrazovne politike.
PROSVIETE,

NAUKE | Veza: MPNI je vodeci akter za implementaciju strategije i odgovorno je za cjelokupan monitoring

INOVACIJA

ZAVOD ZA Uloga: 775 je zaduZen za osiguranje i unapredenje kvaliteta obrazovanja u predskolskim ustanovama, osnovnim kolama 5 5
SkoLsTvo i srednjim $kolama

Veza: Kljucni akter za implementaciju Strateskog cilja 2

ZAVOD ZA Uloga : Definise i osigurava kvalitet obrazovanja i sprovodi razvojne, savjetodavne i istraZivacke aktivnosti u 5 5
SKoLSTVO | postuniverzitetskom obrazovanju. Ucestvuju u organizaciji kontinuiranog profesionalnog razvoja nastavnika, eksternom

CENTAR ZA utvrdivanju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova, izradi predmetnih programa, obrazovnih programa za opste i

STRUCNO strucno obrazovanje, te programa obrazovanja odraslih.

OBRAZOVANJE

Veza: Akter ukljucen u realizaciju odredenih aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije.

ISPITNI CENTAR Uloga: IC vrsi eksternu provjeru postignutog standarda znanja i vjestina ucenika. Sprovodi medunarodna testiranja kao 5 5
Sto su PISA, TIMSS i PIRLS.

Veza: Prati ostvareni napredak ka opstem cilju Strategije — poboljSanju ishoda ucenja.

ZAVOD ZA Uloga: ZUNS je zaduZen za izradu i izdavanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava za preduniverzitetsko obrazovanje 5 5
UDZBENIKE |

NASTAVNA Veza: Ova institucija igra klju¢nu ulogu u procesu digitalizacije i modernizacije obrazovnog sistema.

SREDSTVA

VASPITNO- Uloga: Pruzaoci obrazovanja u¢enicima u Crnoj Gori 5 5
(0):127:V4017'/3

USTANOVE Veza: Gotovo sve aktivnosti predvidene Strategijom usmjerene su na vaspitno-obrazovne ustanove i direktno uticu na

unapredenje rada ustanova i kvaliteta realizacije obrazovnog procesa.

VASPITACI / Uloga: Pruzanje kvalitetnog obrazovanja svim ucenicima u Crnoj Gori. 5 5
NASTAVNICI

Veza: Vaspitaci/nastavnici imace koristi od Strategije kroz pobolj$ane uslove rada, brojne obuke i digitalizuju

obrazovanje. Njihova uloga je klju¢na za unapredenje kvaliteta obrazovanja ucenika (Strateski ciljevi 1 i 2).
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ZAINTERESOVANA ULOGA | VEZA SA STRATESKIM DOKUMENTOM STEPEN uTICA)/

STRANA ZAINTERESOVA SNAGA
NOSTI (NA SKALI 1-5)
(NA SKALI 1-5)
DJECA/ Odnos: Cijela Strategija usmjerena je na dobrobit djece/ucenika koji su njeni krajnji korisnici. 5 3
UCENICI
RODITEUI Uloga: Roditelji mogu ohrabriti, motivisati, pa cak i uticati na svoju djecu da pohadaju skolu. 5 3
Veza: Ukljucivanjem u upravljanje skolom i Skolskim radom svoje djece, roditelji mogu poboljsati kapacitete skole da
ostvari svoje ciljeve.
MINISTARSTVO Uloga: MSSBPD je odgovorno za dobrobit djece i porodica. Pored toga, ovo ministarstvo je odgovorno za zbrinjavanje 4 4
SOCIJALNOG djece iz porodica koje ne ispunjavaju zakonsku obavezu redovnog skolovanja djece, kao i porodica u kojima je utvrdeno
STARANJA, BRIGE zanemarivanje i nasilje nad djecom.
O PORODICI |
DEMOGRAFIJE Veza: Partner u realizaciji aktivnosti u vezi s identifikovanjem djece koja se ne Skoluju i uCestvuje u razmjeni podataka sa
Informacionim sistemom obrazovanja.
INSTITUT ZA Uloga: Partner zaduZen za promociju i pracenje stanja javnog zdravlja 5 1

JAVNO ZDRAVUE

Veza: Partner na horizontalnoj temi unapredenja zdravlja u skolama, vrsi redovnu analizu vakcinacije djece i tehnicke
ispravnosti vode u objektima vaspitno-obrazovnih ustanova

MONSTAT Uloga: Uprava za statistiku Crne Gore 5 1
Veza: Kljucni partner u prikupljanju podataka u svrhu pracenja razlicitih indikatora obrazovnog ucinka (svi strateski
ciljevi).

MINISTARSTVO Uloga: MUP upravlja, izmedu ostalog, Centralnim registrom stanovnistva, 3 5
UNUTRASNJIH
POSLOVA

MINISTARSTVO Uloga: Kreator politika u oblasti digitalizacije, odgovorno za portal eUprava, infrastrukturu i Jedinstveni sistem B 5
JAVNE UPRAVE elektronske razmjene podataka.

Veza: Partner u identifikovanju djece koja ne pohadaju skolu (Strateski cilj 1).

Veza: Relevantan partner za razvoj informacionog sistema obrazovanja, razvoj elektronskih servisa i digitalizaciju
procesa (horizontalnog karaktera).

UPRAVA ZA JAVNE Uloga: Odgovorna za vece javne radove u Crnoj Gori

243 Veza: VaZan partner za Strateski cilj 4 koji se odnosi na Skolsku infrastrukturu
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C7.SWOT analiza

Kako bi se u potpunosti razumjeli sistem obrazovanja u Crnoj Gori i njegovi kapaciteti da ostvari strateske ciljeve zacrtane za naredne godine,
uradena je detaljna SWOT analiza. Ova analiza naglasava snage, slabosti, prilike i prijetnje za sistem u kljuénim oblastima kao Sto su kvalitet,
pravi¢nost, upravljanje i infrastruktura. Nakon analize trenutnog stanja, slika u nastavku predstavlja konsolidovanu SWOT analizu viSeg reda koja
obuhvata uvide u vezi s pomenutim oblastima. Ovaj jedinstveni pogled na trenutno stanje daje jasniju osnovu za strateske ciljeve koji slijede,
osiguravajuci da se razvoj crnogorskog obrazovanja kontinuirano uskladuje sa identifikovanim potrebama i moguénostima.

Slika 2: Pregled SWOT analize

SNAGE

® Syeobuhvatna i inkluzivna obrazovna politika je ve¢ odobrena
i njeno sprovodenije je u toku.

® Sistem profesionalnog razvoja nastavnika, koji je zakonski
utemeljen od 2009. godine, obavezan je i obuhvata
uspostavljeni sistem napredovanja nastavnika.

® U obrazovnim ustanovama su dostupni savremeni i kvalitetni
nastavni resursi, ukljucujuci digitalne alate.

® Postoji adekvatan institucionalni okvir za upravljanje, sa
informacionim sistemom obrazovanja koji koriste sve
ustanove.

PRILIKE

® Digitalna transformacija predstavlja priliku za poboljsanje
ishoda u¢enja i modernizaciju sistema obrazovanja.

® 7a programe profesionalnog razvoja dostupna su dodatna
finansijska sredstva, a postoji i moguc¢nost eksternog finansiranja
iz EU i drugih izvora.

® Razvoj kompetencija socijalno-emocionalnog ucenja (SEL)
mozZe pobolj3ati dobrobit u¢enika.

® [nformacioni sistem obrazovanja se moZe nadograditi kako bi
podrzao bolju integraciju s nacionalnim digitalnim platformama,
¢ime se dodatno podstice saradnja izmedu institucija.

@ Bolji pravni sistemi i poboljSana koordinacija izmedu institucija
pruZaju priliku za ja¢anje upravljanja i institucionalne saradnje.

@ EU Plan rasta i medunarodno finansiranje nude mogucnosti za
unapredenje obrazovnih reformi.

SLABOSTI

® Mnogi ucenici imaju poteskoce da dostignu osnovne nivoe
pismenosti do 15. godine, o cemu svjedoce rezultati PISA, TIMSS i
PIRLS.

@® Evidentan je nedostatak uskladenosti izmedu reformi kurikuluma i
sistema ocjenjivanja, koji ne daju prioritet vjeStinama razmisljanja
viseg reda.

@® Inicijalno obrazovanje nastavnika i kontinuirani profesionalni
razvoj nisu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa potrebama savremenog
obrazovanja, narocito u STEM oblastima.

@® U vrti¢ima i Skolama nedostaje stru¢nih saradnika kao $to su
psiholozi i defektolozi, a postoje i regionalne razlike u pogledu
dostupnosti vaspitno-obrazovnog kadra

@ Postoje slabosti u periodicnom monitoringu finansiranja
obrazovanja, uz ogranitene procjene isplativosti i gradske Skole s
prevelikim brojem ucenika, $to utice na kvalitet obrazovanja.

PRUETNJE

® Socio-ekonomske razlike mogle bi dodatno ograniciti pristup
obrazovanju i uticati na ishode, posebno u marginalizovanim i
ruralnim podrucjima.

® Demografske promjene, ukljuuju¢i migraciju stanovnidtva i
starenje, vrSe pritisak na ponudu nastavnika i Skolsku
infrastrukturu, narocito u gradskim podrucjima.

® Neatraktivnost nastavnicke profesije mogla bi dovesti do jos
veceg deficita kadra jer mlade generacije zaziru od angaZmana u
ovom sektoru.

® Otpor promjenama, posebno u pogledu usvajanja novih
tehnologija, i dalje je prisutan medu nekim nastavnicima i
osobljem.

@ Politicka nestabilnost i potencijalni ekonomski poremecaji
predstavljaju rizik za dugoroénu odrZivost reformi i spoljnu

*_finansijsku podrsku.
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D. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEV!

D1. Strateski cilj 1: Obrazovni sistem pruza kvalitetno, dostupno i pravi¢éno obrazovanje
koje podstice cjelovit razvoj sve djece i adolescenata i otporan je naizazove i rizike

Glavni problem:
Nizak stepen kvaliteta obrazovanjaiobuhvata. Obrazovnisistem nije usredsrijeden na ucenika, ucenjei razvoji nije otporan na riizke.

Uzrok 2: Postoje velike razlike
u obuhvatu i obrazovnim
postignucima izmedu ranjivih i
marginalizovanih grupa i
prosjecnih vrijednosti u Crnoj

Uzrok 3: Kurikulum, metode rada
i udzZbenici daju prednost ucenju
zasebnih Cinjenica i nemaju za cilj
sticanje kompetencija i socio-

Uzrok 1: Obuhvat i ishodi
obrazovanja su znatno niZi u
odnosu na ocekivane
referentne vrijednosti EU i UN.

Uzrok4: Ocjenjuje se
reprodukovano znanje,
‘ocjenjivanje ne podrzava
ucenje i razvoj ucenika.

Uii uzroci

® Nedovoljno mjesta u
vrti¢ima.

® Koriste se zastarjele
pedagoske metode.

® Rano napustanje
skolovanja.

® Dualno obrazovanje
nema podréku malihi
srednjih preduzeca.

UZi uzroci

® Djeca pogodena
siromastvom ne dobijaju
dovoljno podrske.

® Mijere inkluzivnog
obrazovanja nijesu
dovoljno podrZane.

® Mijere za integrisanje
romske i egipcanske
populacije nijesu
dovoljno efikasne.

“emocionalnih vjestina.

UZi uzroci

® Mali fond ¢asova STEM
predmeta i kratka Skolska
godina.

® Kompetencije nijesu
dosljedno inkorporirane u
Skolske programe;
nedostaje podrika
nastavnicima za primjenu
novih metoda.

® Udzbenici nijesu
dovoljno kvalitetni i nijesu

UZi uzroci

® Ocjenjivanje nije
uskladeno sa
programima.

® Kriterijumi za
ocjenjivanje nijesu
razradeni.

® Nastavnici nijesu
obuceni za primjenu
razlicitih oblika
ocjenjivanja.

pisani jezikom koji je djeci
lako razumljiv.

Uzrok 5: Nije razvijen koncept
sSkole kao zajednice ucenja.

UZi uzroci

® Nedostaju motivisuce vannastavne
aktivnosti.

® Nema kolaborativnih aktivnosti u Skoli.
® Nastavnici nijesu obuceni da pruze
pdorsku razvoju socijalnih i emocionalnih
kompetencija.

® Nedovoljna saradnja sa drugim
institucijama.

Nacionalni planovi i strategije rasta oslanjaju se na visokokvalitetan, dostupan i pravi¢an obrazovni sistem
koji je podsticajan za rasti razvoj sve djece i mladih. Pruzanjem kvalitetnog obrazovanja, Crna Gora mozZe
pripremiti svoje mlade ljude da budu spremni za Zivot u uslovima promjenljivog ambijenta i kompetentni
za rad u skladu sa zahtjevima ekonomije i trzista koje se stalno mijenja. Dostupno obrazovanje osigurava
da svako dijete ima priliku da uci i razvija vjestine, bez obzira na okruzenje iz kojeg potice ili okolnosti u
kojima Zivi. Osim toga, pravi¢an obrazovni sistem unapreduje drustvenu koheziju, smanjuje nejednakosti
i stvara ravnopravne uslove za sve ucenike, bez obzira na njihov socioekonomski status.

Otporan obrazovni sistem u Crnoj Gori je od sustinskog znacaja za efikasno rjeSavanje izazova i rizika koji
se mogu pojaviti u buduénosti. Uz otpornost kao integralnu karakteristiku obrazovnog sistema, Crna Gora
¢e modi da se prilagodi nepredvidenim okolnostima kao Sto su prirodne katastrofe, ekonomski padovi ili
pandemije, bez ugrozavanja kvaliteta i dostupnosti obrazovanja.
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Operativni cilj 1.1: Svoj djeci je obezbijeden pristup obrazovanju, a rezultati ispunjavaju ciljeve odrZivog
razvoja i u skladu su sa prosje¢nim postignuc¢ima drzava ¢lanica EU.

Ovaj operativni cilj obuhvata znacéajno prosirenje obuhvata djece i adolescenata sistemom obrazovanja i
vaspitanja i odgovara na nalaze u kojima je identifikovano manje uc¢esce djece i mladih u sistemu nego u
drugim evropskim zemljama. Posebno su zabrinjavajuce niske stope uce$éa u ranom i predskolskom
obrazovanju, kao i u srednjem obrazovanju, narocito u nekim regionima i kod djecaka. Stoga ¢e postizanje
ovog cilja zahtijevati objedinjene napore razli¢itih institucija koje se bave odredenim aspektom
obrazovanja, ali i rjeSavanje velikog broja konkretnih problema koji onemogudéavaju pun obuhvat
sistemom obrazovanja i vaspitanja. Dio ovih napora ti¢e se aktivnosti u okviru StrateSkog cilja 4, odnosno
prosirenja obrazovne infrastrukture.

Da bi se ostvario navedeni cilj, potrebno je sprovesti sljedeée mjere,:

1.1.1. Povedanje pristupa vaspitanju i obrazovanju djece od 0 do 3 godine i osiguranje punog pristupa
djeci od trece godine do polaska u skolu, kroz sljedece klju¢ne aktivnosti: izradu politika usmjerenih na
jednakost kako bi se prosirio pristup kvalitetnom predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u podrucjima sa
nedovoljnim obuhvatom i medu djecom iz ranjivih grupa, promjenu normativnog okvira u pogledu broja
vaspitaca i strucnih saradnika u predskolskim ustanovama i angaZovanja asistenata za inkluziju romske i
egipc¢anske populacije, pokretanje kampanja u cilju podizanja nivoa svijesti i promotivnih aktivnosti kako
bi se edukovali roditelji i staratelji o zna¢aju ranog obrazovanja i njegovim dugoro¢nim koristima, dalje
Sirenje i institucionalizaciju programa podrske roditeljima, Sirenje mreze interaktivnih sluzbi kako bi se
svoj djeci omogucio jednak pristup predskolskim ustanovama i ojacao rad multidisciplinarnih timova,
uspostavljanje jedinstvene baze podataka za tri sektora (zdravstvo, prosvjeta i socijalna zastita) kako bi se
identifikovala djeca koja ne pohadaju predskolsko obrazovanje i vaspitanje i pojacale mjere podrske, te
jacanje medusektorske saradnje, sa naglaskom na veée ukljucivanje lokalnih zajednica u rjeSavanje
problema infrastrukture i prevoza, sprovodenje novog Programa za primjenu projektnog planiranja u
vaspitno-obrazovnom radu izgradnju novih vrti¢a i adaptaciju postojecih (Sto je posebno tretirano kroz
Strateski cilj 4).

1.1.2. Osiguranje punog obuhvata obrazovanjem i prevencija ranog napustanja skolovanja za djecu u
osnovnoj i srednjoj skoli, kroz sljedece klju¢ne aktivnosti: razvoj programa za nastavnika-mentora/ za
podrsku ucenicima kroz uredenje i sprovodenje normativa, promjene normativnog okvira u
svrhu angaZovanja dodatnih medijatora za socijalnu inkluziju, psihologa, socijalnih radnika i stru¢njaka
srodnih profila sa ciljem pruzanja podrske djeci i adolescentima, uspostavljanje medusektorske saradnje
izmedu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva zdravlja, Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva socijalnog staranja u cilju identifikacije djece i uéenika pod rizikom od ranog napustanja
Skolovanja i formiranja baze podataka, unapredenje informacionog sistema u cilju identifikovanja ucenika
koji ne pohadaju obrazovno-vaspitne ustanove ili ih rano napustaju, tako da se prilikom promjene skole,
ciklusa obrazovanja ili prelaska iz formalnog ili neformalnog sistema aktiviraju sistemi za podrsku i
pradenje ucenika i da se omoguci dobijanje segregisanih i korisnih podataka (izmedu ostalog, o djeci
migrantima i izbjeglicama i djeci sa smetnjama u razvoju), jacanje intervencija Ciji je cilj sprecavanje ranog
napustanja obrazovno-vaspitne ustanove, unapredenje praksi vodenja slucaja na nivou sSkole i na
lokalnom nivou za ucenike u riziku od ranog prestanka ili odustajanja od Skolovanja, podsticanje
komunikacije izmedu Skole i porodice i uklanjanje finansijskih, administrativnih i drugih prepreka pristupu
i ucesScu u obrazovanju.
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1.1.3. Povecanje ukljuenosti ucenika u stru¢nim skolama u ucenje na radnom mjestu tokom
skolovanja, ukljucujuéi i osiguranje vece zainteresovanosti malih i srednjih preduze¢a za pruzanje
prakticne obuke, kroz sljedece klju¢ne aktivnosti: sprovodenje istraZivanja o potrebama za vjeStinama i
kvalifikacijama i, na osnovu toga, priprema sektorskih strategija sa definisanim prioritetima kako bi se na
osnovu relevantnih informacija donosile i planirale politike i razvijale kvalifikacije za mlade i odrasle,
ukljuujuci kvalifikacije koje podrzavaju zelenu i digitalnu ekonomiju, veéu uklju¢enost Zena i ranjivih
grupa (lica sa posebnim obrazovnim potrebama, Roma/Romkinja i dr.); pobolj$anje obrazovne ponude u
stru¢nom obrazovanju osavremenjavanjem postojecih i razvojem novih obrazovnih programa na osnovu
prethodno sprovedenih istrazivanja o potrebama za vjeStinama i kvalifikacijama, sa posebnim akcentom
na oblasti zelene i digitalne tranzicije; poveéanje obima ucenja uz rad u struénom obrazovanju;
Unapredenje kvaliteta prakti¢ne nastave u stru¢nom obrazovanju kroz osnivanje regionalnih centara
izvrsnosti u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju za mlade i odrasle; uspostavljanje sistema pracenja
diplomaca struc¢nih skola nakon zavrsetka obrazovanja radi realnog planiranja upisne politike i obrazovne
ponude; unapredenje mehanizama obezbjedenja kvaliteta u stru¢nom obrazovanju, sa posebnim
fokusom na prakti¢no obrazovanje u svim njegovim oblicima; uspostavljanje mehanizama monitoringa i
evaluacije prakticnog obrazovanja kod poslodavca kao osnovnih elemenata kvaliteta prakticnog
obrazovanja; obezbjedivanje kontinuirane obuke nastavnika/nastavnica praktiénog obrazovanja i
instruktora/instruktorki prakti¢nog obrazovanja u skladu sa utvrdenim potrebama; jaanje saradnje sa
poslodavcima i njihovo aktivno ukljucivanje u procese planiranja, sprovodenja, nadzora i vrednovanja
struénog obrazovanja; uspostavljanje sistema podsticaja poslodavcima koji ucestvuju u realizaciji
prakti¢nog obrazovanja i zaposljavaju ucenike/ucenice nakon zavrSetka obrazovanja formiranjem Fonda
za podrsku dualnom obrazovanju; promocija deficitarnih kvalifikacija i stru¢nog obrazovanja u cjelini;
razvoj i institucionalizacija programa mentorskog rada i vodenja karijere — pruziti vodenje karijere kako bi
se mladima pomoglo u tranziciji izmedu ucenja i trziSta rada i izrada plana prelaska iz osnovne $kole u
srednju Skolu za sve ucenike, uz osiguran pristupacan format ucenja, kroz uspostavljanje novog modela za
sprovodenje karijernog vodenja i savjetovanja na svim nivoima obrazovnog sistema i uspostavljanje
karijernih centara (ova mjera predvidena je Planom rasta i Strategijom visokog obrazovanja (2024 —2027).

1.1.4. Povecanje participacije odraslih u cjeloZzivotnom ucenju i bolja regulacija obrazovanja odraslih,
kroz pripremu i sprovodenje sljedeéih klju¢nih aktivnosti: promovisanje cjeloZivotnog ucenja kroz
kampanje za podsticanje kulture cjeloZivotnog ucenja, ukljucujuéi radionice za razvoj vjestina i onlajn
kurseve koji odgovaraju razli¢itim potrebama i interesovanjima; bolja dostupnost podataka i snaznije
uvezivanje sa Zavodom za zapoS$ljavanje sa ciljem stvaranja jedinstvene baze o uces$¢u gradana u
aktivnostima cjeloZivotnog ucenja, pracenja potreba trziSta rada i pracenja polaznika; partnerstvo sa
poslodavcima i mapiranje vjestina prema potrebama trZista rada — pruZanje podrske ustanovama za
obrazovanje odraslih u cilju povezivanja sa privredom i poslodavcima i omogucavanije sticanja nacionalnih
struénih kvalifikacija i mikrokvalifikacija; kreiranje mogucnosti za pripravnicki staz, pruzanje prakti¢nog
radnog iskustva i obezbjedivanje da obuka odgovara specifi¢cnoj i lokalnoj traznji za radnom snagom;
teobezbjedivanje profesionalnog osposobljavanja, bez obzira na godine Zivota, unutar samog sistema
(fleksibilnost obrazovnih programa i njihova bolja dostupnost); izrada i revidiranje programa obrazovanja
odraslih u skladu sa potrebama trzista rada - Planom rasta predvidena je revizija najmanje 30 programa
za kojima se pokazala najveca potreba na trZiStu rada i razvijanje najmanje 10 programa obrazovanja
odraslih kojima se promovisu poslovi u zelenoj i digitalnoj ekonomiji.

Operativnicilj 1.2: Smanjene nejednakosti u obuhvatu obrazovanjem i obrazovnim postignuc¢ima,
ukljucujudi ranjive i marginalizovane grupe.
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Ovaj operativni cilj pretpostavlja potrebu da se otklone izvori dispariteta u obrazovnim postignuéima i
obuhvatu obrazovanjem i vaspitanjem koji su identifikovani u analizi stanja iz prethodnog poglavlja ovog
dokumenta. Ukazano je da znacajne razlike u obuhvatu i obrazovnim postignu¢ima stoje u korelaciji sa
socioekonomskim statusom, polom i mjestom stanovanja. Djeca iz zajednica Roma i Egip¢ana a postizala
su slabije rezultate na svim nivoima obrazovanja. Narocito je istaknut socioekonomski status, odnosno
utvrdena su znacajno niza postignuca i ranije napustanje skole kod djece u riziku od siromastva u odnosu
na stratume populacije s visSim prihodima. Dispariteti se javljaju i izmedu regiona, kao i u pogledu mjesta
stanovanja, a na nekim obrazovnim nivoima i u pogledu pola. Kona¢no, obuhvat djece i adolescenata sa
smetnjama u razvoju, kao i djece iz migrantske populacije, maniji je od ocekivanog.

Mijere koje c¢e doprinijeti otklanjanju postojecih dispariteta ukljucuju mjere navedene u Strategiji za
inkluzivno obrazovanje 2019 — 2025, a podrazumijevaju i sljedece:

1.2.1 Ciljanu podrsku u obrazovanju i inkluziju u€enika koji pripadaju populaciji Roma i Egip¢ana i
programe saradnje s njihovim zajednicama u cilju podizanja nivoa svijesti o vaznosti inkluzije ranjivih
grupa, podrsku unutar Skole namjenski prilagodenu njihovim potrebama djece, npr. pomo¢ u ucenju
jezika, podrska u uéenju i redovno jacanje kapaciteta vaspitaca, nastavnika, strucnih saradnika i uprava
vrti¢a i Skolaza kulturolosku osjetljivost, stipendije i druge finansijske podsticaje namijenjene konkretno
ovim ucenicima , sisteme za monitoring i evaluaciju u cilju praéenja i podrske akademskim postignuéima,
uz obezbjedivanje pruzanja povratnih informacija.

Podrska u Skoli: jezik na kojem se izvodi nastava, podrska u ucenju, kulturna osjetljivost, stipendije i drugi
podsticaji.

Razvoj sistema za monitoring i evaluaciju u cilju pracenja i podrske akademskim postignu¢ima romskih i
egipc¢anskih uéenika, uz obezbjedivanje pruzanja povratnih informacija.

1.2.2 - Unaprijediti politike i intervencije u oblasti inkluzivnog obrazovanja kako bi se promovisala i
obezbijedila puna inkluzija i ravnopravan pristup, uz razumna prilagodavanja i usluge podrske, kroz
saradnju sa civilnim sektorom, grupama koje se bave javnim zagovaranjem i organizacijama iz lokalnih
zajednica u cilju formiranja Sire drustvene podrske inkluziji i prihvatanju kroz obrazovne modalitete,
aktivnosti iz kulture i putem medija, kroz sprovodenje redovnih procjena, pracenje napretka i
prilagodavanje intervencija kako bi se osigurala uspjesSna inkluzija i akademski uspjeh, pruzanje
specijalizovanih programa obuke za nastavnike za primjenu najboljih praksi inkluzivhog obrazovanja,
strategije diferencijacije i stvaranje podrzavajuéeg okruZenja, uspostavljanje centara unutar Skola
opremljenih asistivnomtehnologijom i nastavnim materijalima i osnaZenim osobljem, uspostavljanje
funkcionalne i efikasne intersektorske i medusektorske saradnje izmedu obrazovanja, socijalnih usluga i
zdravstva, Skola i resursnih centara, te saradnje izmedu institucija radi podrske tranziciji djece i ucenika sa
jednog obrazovnog nivoa na drugi, sprovodenje obuka protiv diskrimacije za zaposlene i upravu
obrazovnih institucija, nadzor i inspekciju i implementaciju ostalih relevantnih srednjeroc¢nih i dugorocnih
mjera usmjerenih na kreiranje inkluzivnog okruzenja.

2. Monitoring i evaluacija sprovodenja/pridrzavanja inkluzivnih obrazovnih politika.

3. Meduresorna saradnja u cilju podrske holistickim potrebama ucenika.

4, Razvoj i pruZanje specijalizovanih programa obuke za nastavnike za programe inkluzivnog
obrazovanja
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5. Uspostavljanje centara podrske unutar skola opremljenih asistivnom tehnologijom i prilagodenim
didaktickim materijalima koje vode za to osposobljen nastavni kadar

6. Uspostavljanje intersektorske i medusektorske saradnje izmedu obrazovanja, socijalnih usluga i
zdravstva, Skola i resursnih centara radi podrske tranziciji djece i u€enika s jednog obrazovnog nivoa na
drugi

8. Sprovodenje kampanja za Siroku drustvenu podrsku inkluziji

1.2.3 Obezbijediti ravnopravan pristup ucenju i u¢eséu u obrazovanju i vaspitanju ucenicima s drugih
govornih podrucja, ukljucujudi i socio-emocionalnu podrsku, s posebnom paznjom na one koji su izbjegli
iz ratom zahvaéenih podrucja, kako bi prevazisli izazove nastale promjenom sredine, kulturoloskom
prilagodavanju, razvili osjecaj pripadnosti Skolskoj zajednici.

Omoguditi ravnopravan pristup obrazovanju u¢enicima s drugih govornih podrucja. Pruziti im podrsku u
ucenju, ostvarenju akademskih potreba, kao i zadovoljenju drustvenih, socijalnih i emocionalnih potreba.
Omogucditi intenzivno ucenje jezika na kome se izvodi nastava koriséenjem raspolozZivih resursa u ustanovi.
Planirane aktivnosti treba osnaZiti uklju¢ivanjem vrsnjacke podrske koja bi pored uéenja jezika bila bitna
u socijalizaciji, adaptaciji u¢enika na novu sredinu. Ukoliko je potrebno obezbijediti individualnu podrsku
prilikom prilagodavanja na novi kurikulum.

1.2.4 Obezbijediti kvalitetno obrazovanje ucenicima koji se skoluju na albanskom jeziku. Omoguditi
dostupnost inoviranih, prilagodenih didaktickih materijala, priru¢nika, digitalnih sadrzaja i drugih
nastavnih materijala na albanskom jeziku. U svrhu dostizanja ravnopravnosti i pristupacnosti ucenju i
ucesci, a radi prevazilaZenja jezicke barijere, omoguditi sredstva za koristis¢enje asistivne tehnologije i
potpomognute komunikacije. U obrazovno-vaspitnim ustanovama koje realizuju nastavu na oba jezika
organizovati kontinuiranu vrsnjacku podrsku za u¢enje oba jezika u bogatom kulturoloSkom miljeu,

1.2.5 Razviti politike, intervencije i metodologije u oblasti rodno ravnopravnog obrazovanja u funkciji
promovisanja i obezbjedenja rodno senzitivnog ambijenta za razvoj i u¢enje kako bi se ostvario razvoj
svih potencijala djecaka i djevojcica, ucenika i u€enica, uklju¢ujuéi podrsku razvoju razvojnog nacina
razmisljanja (engl. growth mindset), u saradnji institucija koje obavljaju inicijalno obrazovanje
nastavnika/nastavnica i njihov kontinuirani profesionalni razvoj, prilagodavanje metodologija za izradu
predmetnih programa i metodologija za izradu Stampanih i digitalnih udZbenika rodno svjesnom i rodno
senzitivnom diskursu, izrada udzbenika, priru¢nika i drugih publikacija uz uvazavanje rodno svjesnog i
rodno senzitivnog obrazovanja, izrada priru¢nika za podrsku nastavnicima i nastavnicama u funkciji
postizanja rodne ravnopravnosti u ucionicama, kreiranje i realizovanje programa obuke za
nastavnice/nastavnike, vaspitacice/vaspitace i druge zaposlene u institucijama obrazovanja, unapredenje
rodno senzitivnog diskursa u kurikulumima inicijalnog obrazovanju nastavnika, stimulisanje
srednjoskolaca muskog i Zenskog roda za upis nastavnickih fakulteta u funkciji postizanja boljeg rodnog
balansa u struci (Zenskih osoba za studije STEM disciplina, muskih za studije za vaspitace i ucitelje,
medijska promocija rodne ravnopravnosti u obrazovanju i ostalim oblastima.

Operativni cilj 1.3: Nastava je usmjerena na razvoj klju¢nih kompetencija za cjeloZivotno ucenje i
Zivotnih vjestina, u skladu sa politikama i standardima EU

Unapredenje obrazovnih postignuca svih ucenika. Omoguditi konstruktivisticki ambijent za ucenje svim
ucenicima uz puno uvazavanje svih njihovih razlicitosti, interesovanja, preferencija. Ovaj cilj
podrazumijeva kontinuiranu procjenu i unapredivanje nastavnog plana i obrazovnih programa za sve
predmete, Sto ukljucuje i inoviranje udzbenika, priru¢nika i pomocnih obrazovnih materijala i njihovo
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obogacivanje digitalnim resursima, a u nastavi primjenu kooperativnog, interaktivnog i aktivnog ucenja
kako bi se obezbijedila usmjerenost nastave na razvoj klju¢nih akademskih i socio-emocionalnih vjestina i
transverzalnih vjestina. Ova unapredenja treba uvijek da budu uskladena s najnovijim nacionalnim
politikama i zasnovana na relevantnim novijim istrazivanjima.

Nastavu za sve ucenike orijentisati prema procesu ucenja u kome je naglasak na interaktivnim i
kooperativnim modelima ucenja i funkcionalnosti finalnih postignuéa ili ishoda u€enja. Uz razvoj sistema
znanja i vjeStina, obezbijediti usvajanje stavova, vrlina i vrijednosti. Omoguditi u¢enje u ambijentu
bogatom podsticajima za rad na projektima, istrazivacki rad i uenje putem otkriéa, problemski pristup
nastavi, interdisciplinarni i multidisciplinarni kontekst izu¢avanja teme, vrsnjacko i iskustveno ucenje,
ucenje kroz prakti¢ne aktivnosti i eksperimentisanje. Digitalizovati nastavu i uéenje uz vodenje racuna o
balansu sa nastavom i u¢enjem van digitalnog okruzenja za ucenje. Aktivnosti, sadrZaje, zadatke i procese
ucenja uciniti relevantnim za napredovanje ucenika i uporedivim sa uspjeSnim obrazovnim sistemima.
Obrazovna postignuéa u baziénim pismenostima (Citalackoj, matematickoj, naucnoj, digitalno;j...)
kontinuirano pratiti, mjeriti i vrednovati, a rezultate i preporuke vrednovanja koristiti za unapredenje
ucenja i nastave.

Za ostvarivanje navedenog cilja potrebno je sprovesti mjere prikazane u nastavku:

1.3.1 Uskladivanje i obogacdivanje kurikuluma i materijala za uc¢enje Potrebno je izraditi okvirni nacionalni
kurikulum, usaglasen s politikama i standardima Evropske unije kojim se utvrduju klju¢ne kompetencije
za cjelozivotno ucenje, kompetencije za globalno gradanstvo, socio-emocionalne, klimatske promjene,
Zivotne i zelene vjestine, kao i druga pitanja od znadaja za izradu planova i programa.

U okviru nacionalnog kurikuluma, preispitati svrsishodnost i atraktivnost izbornih predmeta koji se
ucenicima nude kako u osnovnim tako i u srednjim Skolama kao i sadrzaj medupredmetnih tema.
Neophodno je reformisati razmotriti obim predmetnih programa i za njih izraditi metodoloski okvir i
standarde kvaliteta sa posebnim fokusom na maternji jezik, STEM predmete, strane jezike, humanisticke
nauke, sport, umjetnosti, interkulturalno obrazovanje i gradansko obrazovanje i odrzivi razvoj. Potrebno
je unaprijediti kvalitet predmetnih programa i u umjetnickim Skolama, vodeci racuna o optimalnom
optereéenju ucenika u skoli i kod kuce, uzimajuci u obzir rodno ravnopravan pristup.

U svim predmetnim programima definisati ishode ucenja, ali i nacin i obim njihove realizacije u vanrednim,
kriznim sitacijama. Vazno je uskladiti udzbenike, priruénike i druge obrazovne materijale s inoviranim
programima, izraditi digitalne udzbenike, priruc¢nike i digitalne nastavne materijale u svrhu njihovog
integrisanja i ukljuéivanja u proces redovne nastave/ucenje. Kako bi se kontinuirano pratio kvalitet svih
obrazovnih materijala, potrebno je redovno prikupljati povratne informacije od korisnika, tj. nastavnika,
ucenika i roditelja, ¢ime bi se obezbijedila njihova stalna uskladenost sa savremenim obrazovnim
standardima.

Potrebno je adekvatno definisati ishode ucenja i obezbijediti njihovu korelaciju na horizontalnom i
vertikalnom nivou, a proces ocjenjivanja za sve obavezne i izborne predmete prilagoditi definisanim
ishodima kroz elemente, kriterijume i oblike pracenja, vrednovanja i ocjenjivanja ucenika.

Na osnovu ucestalosti vanrednih situacija s kojima se suocava cjelokupni sistem, potrebno je definisati
modele postupanja, s posebnim fokusom na najugroZenije kategorije djece. Ponuditi dva modela
postupanja u vanrednim situacijama: preventivno i u okolnostima kada se desi vanredna situacija. lzraditi
prakticne strategije za obrazovno-vaspitne ustanove kako bi se pripremile i oporavile u vanrednim
okolnostima i odrzale kvalitet obrazovanja za svu djecu, a posebno za grupe u riziku.
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Kako bi se povedéala otpornost obrazovnog sistema, potrebno je izraditi procedure za potpunu
implementaciju koncepta , Digitalna skola”, sto ukljuéuje digitalizaciju nastavnih procesa i unapredenje
obrazovne infrastrukture. Takode, neophodno je ozbiljno razmotriti i precizno definisati detaljne
preporuke za koriséenje mogucnosti vjestacke inteligencije u obrazovnom procesu, s ciljem podrske
ucenju, individualizaciji nastave i unapredenja administrativnih aktivnosti.

1.3.2 Unapredenje kvaliteta nastave i u¢enja i podrska inovativnim nastavnim praksama, kroz sljedece
klju¢ne aktivnosti: uvodenje interaktivnih, kooperativnih nastavnickih centara i praksi iskustvenog ucenja,
¢ime se nastavnicima omogucava da ucenike ukljuce u razvijanje klju¢nih kompetencija i Zivotnih vjestina,
prepoznavanju i njegovanju individualnih afiniteta, podrsku nastavnicima u obliku priru¢nika, digitalnih
platformii primjera dobre prakse, a u svrhu podrske inovativnim pristupima nastavi, uspostavljanje okvira
koji obuhvata kompetencije, Zivotne vjestine i medupredmetne teme i sluzi kao osnova za sve obrazovne
programe, sa naglaskom na STEM predmetima, stranim jezicima i Citalackoj pismenosti i vodeéi racuna o
optimalnom opterec¢enju ucenika.

1.3.3 Evaluacija i unapredenje obrazovnih praksi i materijala, ukljucujuéi sljedeée: izradu jasnih i
transparentnih standarda kvaliteta po inovaniranim programima, kvaliteta udzbenika, priru¢nika i drugih
obrazovnih materijala bilo u Stampanoj, bilo u digitalnoj formi, kontinuirano vrsiti evaluaciju i unapredivati
kvalitet nastave, kako bi se osiguralo da nastavnici primjenjuju konstruktivisticke metode i oslanjaju se na
pedagogije kooperativnog i aktivnog u€enja; od nastavnika, u¢enika i roditelja, kontinurano prikupljati
povratne informacije i unapredivati kvalitet udzbenika, priru¢nika i ostalih obrazovnih materijala kako bi
se osiguralo da podsticu razvoj kritickog misljenje, sposobnost rjeSavanja problema i socio-emocionalne
vjestine ucenika, te od nastavnika kontinurano prikupljati povratne informacije i unapredivati kvalitet
programa, kako bi se osiguralo da programi budu prilagodeni uzrastu i moguénostima ucenika, te da
omogucuju razvoj kritickog misljenje, sposobnost rjeSavanja problema i socio-emocionalne vjestine
ucenika..

Operativni cilj 1.4: Skolsko ocjenjivanje je funkciji razvoja uéenja i u¢enika

Ovaj operativni cilj zahtijeva hitna poboljSanja postojecih praksi Skolskog ocjenjivanja u Crnoj Gori (izmedu
ostalog, tradicionalno usmjereno ocjenjivanje reprodukcije cinjenica, podrSka neredovnom ucenju,
redukovanje funkcije ocjenjivanja na sumativno, moguénost upliva korupcije i konflikata, itd.) i
podrazumijeva izradu i primjenu nove politike Skolskog ocjenjivanja.

Za ostvarivanje navedenog cilja potrebno je sprovesti sljedece::

1.4.1 Uskladivanje ocjenjivanja sa ciljevima programa, sto obuhvata: za sve predmete i razrede izradu
standarda znanja, na tri nivoa u skladu sa Blumovom taksonomijom, i kriterijume ocjenjivanja;

izradu smjernice i obuditi nastavnike da u nastavi koriste razli¢ite metode ocjenjivanja, izmedu ostalog
samoocjenjivanje, vrinjacko ocjenjivanje, ocjenjivanje prakticnih radova, grupnih projekata, portfolija,
prezentacija i sl; te izradu standarda za eksterno i interno praéenje ocjenjivanja, kako bi se osiguralo da
ocjenjivanje bude u finkciji razvoja ucenika i stalna balansirana zastupljenost dijagnosticke, formativne i
sumativne funkcije ocjenjivanja, uz izvodenje ocjena na kraju polugodista i kraju godine.

1.4.2 Unaprijediti transparentnost i kontinuirane povratne informacije, Sto obuhvata: izradu smjernica
koje obezbjeduju da ucenici i njihovi roditelji na pocetku godine budu informisati o tome koje su obaveze
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ucenika, i na osnovu kojih kritrijuma ée ucenik biti ocijenjivan; izradu smjernice i osposbiti nastavnike za
kontinuirano pracenje i davanje konstruktivnih povratnih informacija ucenicima tokom ucenja, kao
podrska ucenju i razvoju; te tokom implementacije kontinurano pratiti i analizirati praksu ocjenjivanja
kako bi se osiguralo angazovanje viSih novoa znaja, visoka ucestalost davanja povratnih informacija, kao
i balansirana zastupljenost dijagnosticke, formativne i sumativne funkcije ocjenjivanja.

Operativni cilj 1.5: Skola je sigurna, inkluzivna i podsticajna sredina za cjelovit i potpun razvoj svih
ucenika

Ovaj operativni cilj oslanja se na savremenu koncepciju Skole koja ne sluzi za implementaciju programa i
transmisiju programskih sadrZaja, vec¢ predstavlja podsticajan i bezbjedan ambijent za potpun
intelektualni, emocionalni i socijalni razvoj svih ucenika. Ocekuje se da Skola bude bezbjedno, inkluzivno i
podsticajno okruzenje za cjelovit razvoj svih u¢enika, ¢ime ée doprinijeti razvoju socijalne kohezije unutar
Skole i u vanskolskom okruzenju.

1.5.1 - Unaprijediti socio-emocionalnu podrsku, dobrobit i cjeloviti razvoj kroz bezbjedno, inkluzivno i
podsticajno Skolsko okruZenje uz pomoc izrade smjernice i uputstva za postupanje, kao bi se obezbijedilo
sigurno Skolsko okruzenje bez fizickog, verbalnog, socijalnog i emocionalnog nasilja, bilo od strane ucenika
ili nastavnika, izraditi smjernice i uputstva za postupanje, kako bi se obezbijedilo inkluzivno Skolsko
okruZzenje sa jednakim Sansama za sve, gdje se sprefavaju diskriminacija i govor mrine, a promovisu
univerzalne ljudske i gradanske vtrijednosti, empatija, uzajamno postovanje i suzivot u multikulturalnom
okruzenju, predvidjeti mehanizme pruzanja u Skoli stalne obrazovne i socio-emocionalne podrske
ucenicima za bolji uspjeh i cjelovit razvoj, kao i za o¢uvanje i unapredenje fizickog i mentalnog zdravlja, u
Skoli, obezbijediti u¢enicima bogatu ponudu kreativnih, motivisuéih i inkluzivnih vannastavnih aktivnosti,
sa fokusom na umjetnost, sport, prakti¢ne vjestine i ekoloske i gradanske inicijative, osiguravajuci pristup
svim ucenicima, posebno u ruralnim podrucjima, kao i moguénost jutarnjeg ¢uvanja i cjelodnevnog
boravka i podrske ucenicima u $koli, unaprijediti vaspitne kompetencije nastavnika za bolje odnose sa
ucenicima i pruZanje socio-emocionalne i obrazovne podrske ucenicima, bilo u kriznim situacijama, poput
zlostavljanja, diskriminacije, akademskih neuspjeha ili sa ciljem podsticanja ucenika na bolji uspjeh, te
predvidjeti modele jacanje ekoloske svijesti ucenika, fokusiranjem na zelenu tranziciju i odrZivi razvoj kroz
bogatu ponudu vannastavnih ekoloskih akcija i aktivnosti ucenika.

1.5.2 — Promovisati inkluzivno angaZovanje i kontinuirano unapredenje kroz saradnju zajednice
i stru€njaka, tako Sto Ce se: obezbijediti demokratsko sSkolsko okruzenje i mogucnosti aktivnijeg
ukljucivanja uéenika u procese donosenja odluka u Skoli, kao i efikasniji rad dackog paralmenta, ucenickih
organizacija i klubova, predvidjeti veéi broj prilika za saradnju i umrezavanje skola i nastavnika,
organizovanjem foruma, stru¢nih skupova, profesionalnih udruZenja, medunarodna saradnja, programi
mobilnosti i sl. sa ciljem razmjene najboljih praksi i podsticanja inovacija, predvidjeti modele i unaprijediti
partnerstvo Skole sa roditeljima, preduzeéima, lokalnim ustanovama i organizacijama i NVO u cilju
holisti¢kog i inkluzivnog djelovanja, ojacati kapacitete Skole na planu utvrdivanja i unapredenja kvaliteta,
Sto podrazumijeva jacenje kompetencija za aktivnosti samoevaluacije kvaliteta rada Skole i nasrtavnika,
kao i za aktivnosti na planu profesionalnog razvoja nastavnika na novou Skole. Podsticati regionalnu i
medunarodnu saradnju i internacionalizaciju obrazovanja i u skladu s tim razmotriti uvodenje dvojezickog
obrazovanja od prvog razreda. Kroz ovaj pristup, ucenici prate dio redovnog Skolskog programa na
engleskom jeziku u nejezickim predmetima (Matematika, Priroda i drustvo, Muzicka kultura, Likovna
kultura i Fizicko vaspitanje). Glavni ciljevi ovog pristupa su podsticanje motivacije i pozitivnog stava prema
ucenju engleskog jezika kao stranog jezika, povecanje samopouzdanja ucenika u izraZzavanju na stranom
jeziku i povecéanje izloZzenosti engleskom jeziku tokom nastave.
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D 2. Strateski cilj 2: Svi zaposleni u vaspitno-obrazovnim ustanovama jednako i u punoj
mjeri podrZavaju kvalitet i pravi¢nost obrazovanja, razvijaju sve klju¢ne kompetencije i
vjestine ucenika i imaju pozitivne stavove i visoka ocekivanja u odnosu na svu djecu i
mlade.

Glavni problem:

Nedostatak kadra u vaspitno-obrazovnim ustanovama koji posjeduje
neophodne kompetencije i vrijednosti da jednako i u punoj mjeri podrzava
kvalitet i pravicnost obrazovanja, razvija sve kljucne kompetencije ucenika

i ima visoka ocekivanja i pozitivne stavove u odnosu na svu djecu i mlade.

I | P

Uzrok 2: Sistem inicijalnog
obrazovanja, KPR i
napredovanja u karijeri svih
zaposlenih u obrazovanju ne
obezbjeduje razvoj potrebnih
kompetencija i vrijednosti

Uzrok 1: Obrazovni sistem ne
raspolaze dovoljnim brojem
kvalifikovanih i kompetentnih
vaspitaca, nastavnika, stru¢nih
saradnika, direktora, asistenata
i drugog potrebnog osoblja

Uzrok 3: Slaba motivacija vaspitaca,
nastavnika i ostalih zaposlenih u
vaspitno-obrazovnim ustanovama usljed
niskog vrednovanja profesije i njihove
dobrobiti, kao i nedostatka privlaénosti
ove profesije za buduce kadrove.

UZi uzroci Uii uzroci
®  Broj nastavnika ®  Ne postoji jasna UZi uzroci
pojedinih p"°f_“"" politika nastavnicke ®  Neadekvatnost sistema
(S‘ll'(llzl\g, IKT) nije profesije nagradivanja i
uskladen sa icanj i
5 ] Programi inicijalnog poidog k\{allteta
potrebama sistema e rada zaposlenih u

vaspitno-obrazovnim

[ ] Broj zaposlenih u
ustanovama

profesionalnog

strucnim sluzbama
nije uskladen sa
potrebama sistema u
pogledu adekvatne
podrske ucenicima i
nastavnicima
Zaposljavanje u
vaspitno-obrazovnim
institucijama ne vrsi
se po objektivnim

razvoja nisu uskladeni
S novim znanjima,
kompetencijama i
praktiénim
potrebama rada u
ucionici koju
karakterisu
raznovrsne potrebe
ucenika

Uvodenje u profesiju
nije postepeno i ne
vrii se uz mentorsku
podrsku; tokom rada
u skoli ne postoji
pedagosko
savjetovanje i
podrska nastavnicima

Neadekvatni radni
uslovi (veli¢ina
vaspitnih grupa i
odjeljenja,
fragmentacija normi,
nedovoljno didaktickih
sredstava, podréka u
vidu asistivne
tehnologije i
augmentativne i
alternativne
komunikacije, itd.)

Nedovoljno ulaganje u
obrazovanije,
nepriviaénost profesije
u pogledu zarada,
slaba promocija
nastavnicke profesije

Kvalitet obrazovanja direktno zavisi od kompetencija i stru¢nosti nastavnika i vaspitaca koji igraju kljucnu
ulogu u oblikovanju bududih generacija. Stoga je neophodno osigurati da obrazovni sistem raspolaze
dovoljnim brojem kvalifikovanih i motivisanih kadrova koji su spremni da se suoce s izazovima obrazovanja
u 21. vijeku. Cilj je da se razvije efikasan okvir za inicijalno obrazovanje nastavnika, kontinuirani
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profesionalni razvoj i napredovanje u karijeri svih zaposlenih u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Fokus
je na unapredeniju stru¢nih kompetencija, primjeni savremenih metoda nastave, kao i na izgradnji snaznih
partnerskih odnosa sa privatnim sektorom.

Operativni cilj 2.1: Obrazovni sistem raspolaze dovoljnim brojem kvalifikovanih i
kompetentnih vaspitaca, nastavnika, strucnih saradnika, direktora, asistenata i drugih neophodnih
kadrova koji se zaposljavaju na osnovu objektivnih kriterijuma kvaliteta i kompetencija.

Ovaj operativni cilj odraz je trenutnog stanja u pogledu potreba sistema i raspolozivih kadrovskih resursa
po profilima i godinama radnog staza. Isto tako, neophodno je predvidjeti buduée potrebe obrazovnog
sistema za ljudskim resursima u obrazovnim ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja.
Onima koji su zaduZeni za implementaciju takve strategije bice potrebno ja¢anje kapaciteta i podrska,
ukljuujuci Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Zavod za Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje.
Pored toga, jaCanje partnerstva sa privrednim akterima i poslovnom zajednicom u zemlji i inostranstvu pri
sprovodenju profesionalnog usavrsavanja nastavnika struéno-teorijskih predmeta i prakti¢ne nastave je
klju€no za osiguranje da obrazovni programi u struénom obrazovanju ostanu relevantni za trenutne i
buduce potrebe trzista rada.

Da bi se poboljsala efikasnost i efektivnost programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika, preporucuje se
uspostavljanje formalnih mehanizama za redovno prikupljanje povratnih informacija od kljucnih aktera,
zaposlenih u Zavodu za sSkolstvo, Centru za stru¢no obrazovanje, trenera i ukljucenih trenera i polaznika
profesionalnog usavrsavanja nastavnika. Takvi sistemi pruZaju dragocjene uvide koje ée znacajno podrzati
tekuce aktivnosti u oblasti profesionalnog razvoja nastavnika, posebno u kontekstu inicijativa na nivou
Skola i predskolskih ustanova.

Za postizanje ovog cilja potrebno je implementirati sledece mjere:

2.1.1 Obezbijediti kadrove deficitarnih profila koji odgovaraju specificnim potrebama obrazovnog
sistema, Sto podrazumijeva sljedeée kljucne aktivnosti: sprovodenje analize u cilju identifikovanja
nedostataka u pogledu ljudskih resursa na nivou cijelog sektora obrazovanja; razvoj strategija
zaposljavanja prilagodenih privlacenju kvalifikovanog kadra, narocito identifikovanih deficitarnih profila;
uspostavljanje podsticajnih mjera za privlacenje profesionalaca u nedovoljno pokrivena podrudja;
revidiranje politika zaposljavanja kako bi se pojednostavile procedure zaposljavanja na osnovu okvira
kompetencija; i osiguravanje pravi¢ne distribucije osoblja u razli¢itim regionima/opstinama kako bi se
zadovoljile regionalne/lokalne potrebe.

2.1.2 Jacanje postoje¢ih kapaciteta ekspertskog nivoa u Zavodu za Skolstvo i Centru za strucno
obrazovanje kroz ciljane programe strucnog usavrsavanja i mentorstva. Ovo obuhvata: organizovanje
specijalizovane obuke za evaluatore i vanjske saradnike; razvoj alata i metodologija za procjenu kvaliteta;
uspostavljanje mreZa saradnje s regionalnim i medunarodnim ekspertima u oblasti obrazovanja radi
razmjene najboljih praksi; i implementaciju mehanizama za redovan monitoring i podrsku radi poboljsanja
procesa evaluacije u obrazovnim institucijama.

2.1.3 Jacanje partnerstava s privrednim sektorom, kako na domacem tako i na medunarodnom nivou,
u cilju profesionalnog razvoja nastavnika strucno-teorijskih predmeta i prakticne nastave. Kljucne
aktivnosti obuhvataju: ukljudivanje predstavnika privrednog sektora u organizovanje obuka na radnom
mjestu u kompanijama; podsticanje partnerstva s medunarodnim mreZzama stru¢nog obrazovanja radi
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uvodenja najbolje globalne prakse; i uspostavljanje okvira za kontinuirani dijalog izmedu pruZalaca
obrazovanja i zainteresovanih strana iz privrednog sektora.

2.1.4 Jadanje uspostavljenog sistema profesionalnog razvoja na nivou Skole/vrti¢a razvojem odrZivog
modela koji promovise ucenje kroz saradnju i kontinuirani profesionalni razvoj Sto podrazumijeva niz
kljuénih aktivnosti, kao Sto su: uvodenje sistema mentorstva za nove nastavnike; organizovanje internih
radionica koje se bave specificnim skolskim potrebama; omogucavanje saradnje izmedu skola radi
dijeljenja resursa i stru¢nih znanja; i uspostavljanje i dosljedno koristenje mehanizama za monitoring radi
evaluacije uticaja ovih inicijativa na nastavnu praksu i rezultate ucenika.

2.1.5 Digitalizovati sistem kontinuiranog profesionalnog razvoja za vaspitace i nastavnike, ukljucujudi i
razvoj sveobuhvatne digitalne platforme sa e-u¢enjem, kombinovanim u€enjem i onlajn resursima.
Kljuéne aktivnosti, u ovom slucaju, obuhvataju: razvoj jedinstvenih digitalnih evidencija za nastavnike,
kako bi se pratilo njihovo ucesée u programima profesionalnog razvoja; integraciju podataka iz razlicitih
programa obuke radi automatizovanog generisanja izvjeStaja; osiguravanje da takva platforma
omogucava pristup savremenim obrazovnim resursima; i olakS§avanje uvodenja novih tehnologija kroz
module obuke o digitalnim alatima za poducavanje i u€enje.

Operativni cilj 2.2: Sistem inicijalnog obrazovanja, kontinuiranog profesionalnog razvoja i
napredovanja u karijeri svih zaposlenih u obrazovno vaspitno- ustanovama u svim svojim
elementima usmjeren je na sticanje i koris¢enje kompetencija neophodnih za sveobuhvatni razvoj
i uCenje djece i mladih u inkluzivnom okruzenju.

Kako bi cilj bio postignut, potrebno je izvrsiti detaljnu analizu inicijalnog obrazovanja svih profila
nastavnika i rezultate analize uporediti sa Standardima kompetencija za nastavnike i direktore u
obrazovno-vaspitnim ustanovama (2016) u funkciji identifikacije (ne)podudardnosti. Na bazi te i takve
analize moguce je predloZiti precizne mjere za unapredenje inicijalnog obrazovanja nastavnika.

Takode, da bi se postigao ovaj cilj, potrebno je organizovati programe profesionalnog usavrSavanja za
koordinatore kontinuiranog profesionalnog razvoja i napredovanja u karijeri nastavnika, kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, ¢ime ¢e se omoguciti osoblju da upozna inovativne metode
nastave i donese nove ideje sticanje i koriS¢enje kompetencija potrebnih za sveobuhvatni razvoj i u¢enje
djece i mladih u inkluzivnhom okruZenju. Kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika treba da bude
implementiran s fokusom na unapredenje didaktickih i metodoloskih vjestina, socio-emocionalnih
vjestina, rada s nadarenim ucenicima, kao i obuke za strucno-teorijskih predmeta i prakti¢ne nastave koje
odgovaraju specificnim potrebama sektora stru¢nog obrazovanja. Razvijanje obuka na radnom mjestu za
nastavnike strucno-teorijskih predmeta i prakticne nastave koje su direktno povezane s potrebama
sektora stru¢nog obrazovanja, kao i prilagodene industrijskim praksama i tehnoloskim inovacijama, bice
kljuCne za unapredenje struc¢nosti nastavnika. Kontinuirani sistem podrske i profesionalni razvoj nakon
obuke treba da uklju¢i mentorstvo, kurseve osvjezavanja znanja i pristup azuriranim resursima kako bi se
osigurala stalna podrska nastavnicima. Neophodno je podsticati saradnju izmedu nastavnika razlicitih
predmeta i oblasti kako bi se razvijali interdisciplinarni i multidisciplinarni pristupi nastavi. Potrebno je
obezbijediti dodatnu obuku za trenere u sardnji s medunarodnim ekspertima i institucijama kako bi se
poboljsale njihove kompetencije i osigurala dugorocna odrZivost programa struc¢nog usavrSavanja
nastavnika.

Za postizanje ovog cilja potrebno je implementirati sledece mjere:
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2.2.1 Unaprijediti inicijalno obrazovanje u dijelu nastavnickih kompetencija revidiranjem kurikuluma i
jacanjem saradnje sa obrazovnim institucijama sto podrazumijeva sljedece klju¢ne aktivnosti: analizu i
uskladivanje programa obrazovanja nastavnika sa okvirima kompetencija; uvodenje prakti¢nih elemenata
uz unaprijeden sistem mentorstva za nastavnike pripravnike i nastavnike pocetnike; angazovanje iskusnih
nastavnika koji bi zajednicki radili na u osmisljavanju programa obuke i uspostavljanje formalnih
partnerstava i obezbjedenje saradnje izmedu univerziteta, Skola/predskolskih ustanova i krovnih
obrazovnih institucija kako bi se unaprijedila uskladenost teorije i prakse, uvodenje akcionih i drugih
istrazivanja timskog karaktera u partnerske ugovore izmedu univerziteta, Skola/predskolskih ustanova i
obrazovnih krovnih institucija u ¢ijoj strukturi postoje odjeljenja za istrazivanja .

2.2.2 Povezati mentorstvo u inicijalnom obrazovanju s mentorstvom za nastavnike - pripravnike u skoli,
Sto ukljuéujuce aktivnosti kao Sto su: razvoj strukturiranih mentorskih programa koji povezuju mentore sa
univerzitetskog nivoa sa mentorima u skoli; uspostavljanje mehanizama za kontinuiranu podrsku tokom
faze uvodenja u profesiju; pruzanje obuke za mentore kako bi unaprijedili svoje trenerske vjestine; i
uspostavljanje sistema povratnih informacija za pracenje djelotvornosti mentorstva na ucinak nastavnika
i ishode kod ucenika.

2.2.3 Obezbijediti dodatne obuke za trenere kroz saradnju sa stranim ekspertima kako bi se unaprijedile
trenerske kompetencije, Sto podrazumijeva: organizovanje radionica koje ¢e voditi medunarodni eksperti
u oblasti obrazovanja razvijanje zajednickih projekata sa stranim obrazovnim institucijama; integrisanje
novih metodologija u programe obuke zasnovane na najboljim svjetskim praksama; i osiguravanje da su
lokalni treneri adekvatno obuceni da samostalno nastave sa izvodenjem programa obuke.

2.2.4 Osnaziti profesionalni razvoj savjetnika u Zavodu za Skolstvo i Centru za stru¢no obrazovanje kroz
aktivnosti kao Sto su: organizovanje saradnje kroz studijske posjete i programa razmjene sa slicnim
ustanovama u EU; razvoj specijalizovanih obuka koje su uskladene s novim obrazovnim potrebama;
promovisanje interdisciplinarne saradnje izmedu savjetnika; izrada procjene uspjeSnosti rada
savjetnika/ca u KPR sa ciljem pracenja efekata njihovog rada na ucinak koordinatora za PRNS; Povecati
broj zaposlenih u institucijama ZZS, CSO kako bi se snaZnije podrzao sistem profesionalnog razvoja i stekli
uslovi za implementaciju ove Strategije.

2.2.5 Kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika sprovoditi kroz strukturirane programe koji su u
skladu sa nacionalnim obrazovnim strategijama i specificnim potrebama Skola. Aktivnosti u ovom
pogledu ukljuéuju: sprovodenje kontinuirani profesionalni razvoj timova nastavnika iz skola/vrtica, s
posebnim fokusom na unapredenje inovativnih didaktickih i metodickih vjestina kroz obuke koja podsticu
kriticko razmisljanje | rjeSavanje problema, ucenje ucenja, socio-emocionalne vjestine, bilingvalno uéenje,
digitalne kompetencije ukljucujuci Al, odrZivi razvoj inkluziju, darovite ucenike i projektno planiranje,
obezbijedivanje bolje dostupnost programa struénog usavrSavanja za nastavnike/vaspitace kroz
formiranje centara edukacije u juznom | sjevernom regionu drzave, kreiranje modularnih specijalizovanih
programa strucnog usavrSavanja nastavnika koji se bave izazovima kao $to su dCitalacka, naucna i
matematicka pismenost, ocjenjivanje u funkciji razvoja ucenika i najnovijim trendovima u inkluzivnom
obrazovanju, radi razvijanja kompetencija za rad s razli¢itim grupama ucenika, ukljucujuc¢i nadarene
ucenike i ucenike sa smetnjama u razvoju; Razvoj sistema obuke nastavnika stru¢no-teorijskih predmetai
prakticne nastave koji je uskladen sa specificnim potrebama sektora stru¢nog obrazovanja i prilagoden
privredi i tehnoloskim inovacijama; uspostavljanjem sistema dodatne podrske za nastavnike koji su ispod
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prosjeka angaZovanjem mentora-nastavnika sa viSim zvanjima uz bezbjedivanje pristupa aZuriranim
resursima; Razvoj platforme sa resursima za onlajn podrsku nastavnicima koji su ispod prosjeka; Izmijena
podzakonskih akata o stru¢nom usavrSavanju nastavnika, vis§im zvanjima i licenciranju zvanja kako bi u
cjelini bili komplementarni sa sistemom profesionalnog razvoja nastavnika, a posebno s PRNS/V;
redefinisanje liste oblasti programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika u skladu sa COKK i Standardima
kompetencija za nastavnike i direktore; Sprovodenje SELFIE for Teacher kako bi nastavnici provjerili nivo
svojih vjestina u odnosu na DigComEdu okvir, i u skladu sa nivoima kreirati programe obuke putem kojih
bi nastavnici mogli da se usavrse u oblastima za koje imaju najslabija znanja i vjestine.

2.2.6 Obezbijediti kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika/vaspita¢a sa posebnim akcentom na
unapredenje inovativnih didaktickih i metodickih vjestina. Aktivnosti u ovom pogledu ukljuéuju:
Obezbjedivanje obuke specijalizovanih timova od vaspitacica/vaspitaca i nastavnica/nastavnika, psihologa
i struénjaka za predmetnu oblast s aspekta pedagoskih inovacija i razvojne psihologije; Obezbijedivanje
zajednic¢kog pripremanja i planiranja unutar skola izmedu razli¢itih nastavnih podrucja — multidisciplinarni
pristup (jezici, STEM, umjetnosti) u izradi nastavnih planova prilagodenih potrebama ucenika i ucenica;
Stvaranje snaznog i pouzdanog sistema utvrdivanja kvaliteta, interne i eksterne evaluacije u kraéem
vremenskom periodu/ciklusu ukljuéujuci i redovne inspekcijske kontrole u cilju dostizanja visokih
obrazovnih standarda; Obezbijedivanje visokog obuhvata nastavnika/vaspitata na obukama za
kompetencije kritickog misljenja, rjeSavanje problema, digitalnih kompetencija ukljucujuéi Al, zelenih
vjestina, inkluzije i darovitih ucenika; Razvoj programa za trenere iz Citalacke, naucne i matematicke
pismenosti nastavnika/ca u svim osnovnim $kolama; Obezbijedivanja visokog obuhvata programima
struénog usavr$avanja nastavnike/ce razredne nastave iz Citalatke pismenost 10-ogodisnjaka (PIRLS);
Obezbijedivanje visokog obuhvata programima struénog usavrSavanja nastavnika razredne nastave za
matematicku i nauc¢nu pismenost (TIMSS).

Operativni cilj 2.3: Sprovedene su sistemske mjere za poboljsanje ugleda i dobrobiti zaposlenih.
Profesija vaspitaCa, nastavnika i drugih zaposlenih u obrazovno- vaspitnim ustanovama je
atraktivna profesija koja osigurava privlacenje i zadrzavanje najkvalitetnijih i motivisanih kadrova,
pri cemu se sprovode sistemske mjere koje garantuju ugled i dobrobit zaposlenih.

Da bi se postigao ovaj operativni cilj, neophodno je unaprijediti atraktivnost i prestiz profesije vaspitaca,
nastavnika i drugih obrazovnih radnika kroz sveobuhvatan pristup. To podrazumijeva razvijanje i primjenu
strategija za poboljsanje radnih uslova i profesionalnih beneficija, ukljucujuéi zarade, radne uslove i jasne
mogucnosti za profesionalni razvoj i napredovanje u karijeri. Takode, treba promovisati vrijednost i znacaj
obrazovnih profesija kroz medijske kampanje i aktivnosti koje ¢e doprinijeti poveéanju prestiza ove
profesije u drustvu, istiCuci vaznost obrazovnih radnika u razvoju drustva i njihov klju¢ni doprinos u
oblikovanju buducih generacija.

Dodatno, uspostavljanje mehanizama za priznavanje i nagradivanje izuzetnih rezultata u obrazovanju od
sustinskog je znacaja. Programi priznavanja i nagradivanja prosvjetnih radnika koji postiZu izuzetne
rezultate u radu doprinije¢e motivaciji zaposlenih i unaprijediti ukupni kvalitet obrazovnog sistema.

Za postizanje ovog cilja potrebno je implementirati sljede¢e mjere:

2.3.1 Unaprijediti atraktivnost i ugled profesije vaspitaca, nastavnika i drugih obrazovnih radnika
razvijanjem i politika za poboljsanje radnih uslova, ukljucujuéi zarade, mogucnosti napredovanja u
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karijeri i brige za mentalno zdravlje i dobrobit. Ovo podrazumijeva: Reviziju i azuriranje platnih razreda
kako bi se usaglasilo s trendovima na trzistu rada; Uvodenje finansijskih podsticaja za nastavnike u
ruralnim podrucjima i nastavnike koji rade van mjesta boravista; Obezbjedivanje mogucnosti za vertikalno
napredovanje istaknutim prakticarima/kama u insitucijama sistema utvrdivanje jasnih putanja za
vertikalno napredovanje u karijeri; i Obezbjedivanje finansijske nadoknade koordinatorima za PRNS/V u
cilju kvalitetnog i odgovornog obavljanja posla i funkcionisanja PRNS/V .

2.3.2 Podsticanjr pozitivnih odnosa na relaciji ucenik-nastavnik pruzanjem sveobuhvatne podrske
nastavnicima kroz jacanje nastavnickih kompetencija iz oblasti etosa, podrzavajuceg i inkluzivhog
okruZenja za uéenje. Ojacati odnos povjerenja izmedu uéenika, nastavnika i roditelja/staratelja, u duhu
rodne ravnopravnosti i jednakih prava i obaveza za sve. Klju¢ne aktivnosti su: Dosljedno, profesionalno i
eticki razvijati razlicite modele saradnje s roditeljima/starateljima, unapredivati socio-emocionalne
vjestine nastavnika i ucenika i njegovati asertivnu komunikaciju na nivou Skole.; Uspostaviti i
implementirati efikasno pracenje i uvesti klju¢ne indikatore ucinka (KPI) nastavnika povezane s
rezultatima ucenika na nacionalnim testiranjima i PISA, PIRLS istrazivanjima i kvalitativnim procjenama iz
anketa ucenika, roditelja i kolega kako bi se podstakla odgovornost svakog nastavnika, PP saradnika,
direktora; lzvrsiti reviziju uloga unutar centralnih obrazovnih institucija kako bi se pruzila stalna
savjetodavna podrska nastavnicima, narocito u pogledu implementacije kurikuluma i inovativnih metoda
ucenja; Osnaziti stru¢ne sluzbe u obrazovno-vaspitnim ustanovama da se usresrijede na pomodé
nastavnicima/vaspitatima nudeéi smjernice u vezi s obrazovnim strategijama, socio-emocionalnu i
pedagosko-psiholosku podrsku koja poboljSava ucinkovitost nastave i podsti¢e motivacij u¢enika; Na svim
nivoima obrazovanja unaprijediti sistem eksterne i interne evaluacije kako bi se dobili objektivni,
pouzdani, relevantni i mjerljivi podaci kao klju¢ni instrumenti za kontinuirano obezbjedivanje i
unapredivanje skole/vrti¢a kao podrzavajuce i podsticajne zajednice. Obezbijediti da timovi evaluatora,
kao i svi savjetnici iz Zavoda za Skolstvo i CSO, kao "kriticki prijatelji" sitemati¢no, dosljedno i sveobuhvatno
pruzaju stru¢nu savjetodavnu podrsku svim uéesnicima u OV radu u implementaciji preporuka za sustinsko
i efikasno unapredenje kvaliteta OV rada; Pokrenuti inicijative Ciji je cilj edukacija roditelja o vaznosti
njihove uloge u obrazovnom-vaspitnom procesu i podrske cjelovitom razvoju njihove djece. Organizovati
radionice i sesije u Skolama/vrti¢ima i roditelje kako bi se podigla svijest o vaznosti obrazovanja, razvila
kultura participacije, povjerenja i unaprijedili oblici redovne komunikacije i saradnje.
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D3. Strateski cilj 3: Unapredenje kvaliteta i pravi¢nosti u sistemu obrazovanja putem
poboljSanog upravljanja i finansiranja, s naglaskom na upotrebu dokaza i uc¢esce u
procesu donoSenja odluka

Glavni problem:

Postojeci aranZzmani koji se ticu upravljanja i rukovodenja sistemom obrazovanja
ne doprinose povjerenju internih i eksternih zainteresovanih strana da ce se
iskazani prioriteti u pogledu unapredenja i razvoja adekvatno odraziti u
planovima i prioritetima i, kao takvi, voditi stvarnim promjenama.

Uzrok 2: Sistemi upravljanja ljudskim

S ourukaure, sitemiT g resursima nemaju sposobnost da > a naclonalnom Uzrok 4: Opredjeljvane resursa
kompetencije na nacionalnom i nivou A . . nivou skole povecana ot Lo Ry, -
2 RS procijene potrebe za profesionalnim " kroz godisnje budzete i za kapitalni
| rhodesmoaie 8 razvojem i razvojem rukovodeceg B podanka ol razvoj uglavnom je istorijskog i
) momchie kadra, kao ni sposobnost da Jos uvijek nije rezultirala inkrementalnog karaktera i ne

R aine lincpostoiet procijene i poboljaju ucinak i snaznom kufturom koriscenja odrazava planove i prioritete, te je
i pnagadavan iRl pozabave se uzrocima nezadovoljstva istih za monitoring i donoSenje stoga njihovo koridcenje neefk iy
bl.blvle_SVl'Sl_ShOdne ! odgovarale medu nastavnicima i priviaéno$éu odluka.

kljuénim zainteresovanim stranama. A e

,Temelji trZista rada nalaze se u sistemu obrazovanja“:. Oblast politike 3 nacionalne Reformske agende
Crne Gore (2024) opisuje kako ¢e razvoj ljudskog kapitala biti pokretacka sila vizije nacionalnog
prosperiteta kroz proizvodnju visokokvalifikovanih gradana za globalno i lokalno trZiste rada. Njome se
izraZzava sustinska potreba za njegovanjem temeljnih vjestina kod svih ucenika u Crnoj Gori, s posebnom
paznjom na djecu sa smetnjama u razvoju/osobe s invaliditetom i druge ranjive grupe. Cilj ovakvih napora
je uskladivanje znanja i vjestina s nacionalnim trziStem rada. Ovakvo stratesko glediSte zahtijeva
odgovorno ministarstvo koje je sposobno za prilagodavanje i definisanje optimalne profile uéenika koji
izlaze iz gimnazija i srednjih struénih Skola, kao i onih koji diplomiraju na visokoskolskim ustanovama.
Stavie, MPNI bi u takvom slu¢aju trebalo da bude u moguénosti da uginkovito prati da li su ishodi takvog
rada sistema blisko uskladeni sa ovim standardima.

lako se trenutni skup obrazovnih institucija i pridruZzenih agencija smatra odgovarajuéim i dovoljnim,
uocene su slabosti u njegovom funkcionisanju. MPNI raspolaZe ,cijelim setom strategija i zakona kojima
se rukovode svakodnevna praksa i rad na razvoju obrazovanja. Medutim, mora se napomenuti da su na
strateskom i nivou proizvodnje podataka vidljive fragmentacije.” (Analiza sektora obrazovanja, 2022). Ova
strategija, zajedno sa naru¢enom Funkcionalnom analizom, ima za cilj ispitivanje i prevazilaZzenje ovih
slabosti, kao i uspostavljanje i odrzavanje aranZmana i organizacija za unapredenje obrazovanja u sljededih
deset godina.

Analiza sektora obrazovanja navodi niz oblasti koje je neophodno poboljsati na nivou sistema:
e Davanje prioriteta finansiranju cjelokupnog obrazovanja i opredjeljivanju sredstava u cilju
uskladivanja s ciljevima politike
e Stratesko planiranje, ukljucujuéi koris¢enje istrazivanja i drugih dokaza
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e Upravljanje ljudskim resursima u vezi s profesionalnim i rukovodeéim ulogama

e KoriS¢enje podataka za donosenje odluka i pospjeSivanje odgovornosti — prekomjerna
produkcija podataka koji se nedovoljno analiziraju

o Nedovoljno optimizovani horizontalni i vertikalni odnosi i manjak uskladenosti svrhe i
ciljeva — sistemi za osiguranje kvaliteta nisu u potpunosti funkcionalni; koordinacija i saradnja
nisu adekvatne

e Neefikasnost u pogledu koriséenja raspolozivih resursa

e Neadekvatnost neophodnih kompetencija kako na nacionalnom tako i na
institucionalnom nivou — narocito kad je rijec o sistematskom pracenju i evaluaciji uticaja

e Uzajamno povjerenje klju¢nih aktera u Skolama je na niskom nivou — partnerstvo izmedu
roditelja i nastavnika ¢esto je nefunkcionalno; u¢esée ucenika, roditelja i zaposlenih ¢esto nije
smisleno i svrsishodno.

Upravo u ovom segmentu znacajan doprinos moZze dati Funkcionalna analiza Ministarstva i centralnih
obrazovnih institucija. Ova analiza ¢e se fokusirati na ranije identifikovane oblasti slabosti, sa ciljem
osiguranja efikasne i djelotvorne implementacije obrazovnih politika u svrhu ostvarivanja ciljeva koje je
pred sebe postavio sistem obrazovanja.

Funkcionalna analiza ¢e obuhvatati pregled organizacionih struktura, kako bi se pojednostavio proces
donosenja odluka i na nacionalnom i na institucionalnom nivou. Analizom ¢ée se procijeniti neophodne
kompetencije, identifikujuci oblasti u kojima je potrebno uciniti napore za izgradnju kapaciteta kako bi se
poboljSalo sprovodenje obrazovne politike i pospijeSilo obrazovno vodstvo. Pored toga, izvrsi¢e se
procjena sistema podrske, naroCito IKT infrastrukture i programa inkluzivhog obrazovanja, kako bi se
sektor obrazovanja modernizovao i kako bi se osiguralo da moZe da zadovolji razlicite potrebe svih
ucenika.

Ocekuje se da ¢e Funkcionalna analiza posluziti kao izvor informacija i predstavljati dopunu sveobuhvatnoj
strategiji reforme obrazovanja za period od 2025. do 2035. godine s budzZetiranim akcionim planom za
period od 2025. do 2027. godine. Njeni nalazi predstavlja¢e smjernice za neophodne reforme usmjerene
na jaCanje kapaciteta sistema obrazovanja za pruZanje kvalitetnog obrazovanje koje je u skladu s
nacionalnim i medunarodnim standardima.

Operativni cilj 3.1: Strukture, sistemi i neophodne kompetencije za upravljanje sistemom
obrazovanja odraZavaju kljuéne funkcionalne zahtjeve u pogledu strateSkog upravljanja,
nadzora nad sistemom, upravljanja ljudskim resursima, te upravljanja finansijama,
imovinom i infrastrukturom.

Operativni cilj 3.1 nalaZe detaljnu analizu spremnosti MPNI da ispuni svoj mandat i dalju procjenu toga: a)
da li je skup struktura koje su se dosad smatrale prikladnim zaista dovoljan, b) da li operacionalizacija
mandata MPNI u stvarnosti vodi odgovarajuéim rezultatima, uz istovremeno utvrdivanje postojecih
slabosti i nedostataka. Predstoje¢a Funkcionalna analiza ujedno je i primarni alat za sprovodenje
mapiranja institucionalnih kapaciteta u odnosu na mandat. Druga faza, koja se odnosi na ocjenjivanje
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uc¢inka MPNI u odnosu na njegov mandat, zahtijevace da se rezultati Funkcionalne analize upare s nalazima
detaljne procjene toga da li lanac vrijednosti MPNI vodi ka poboljsanim obrazovnim ishodima u praksi,
mjereno kvalitetom i praviéno$¢u obrazovanja za novije koherentne ucenicke populacije.

lako ¢e Funkcionalna analiza biti realizovana u fazama kako se bude razvijala i sama strategija, moze se

ocekivati da ¢e fokus biti na devet klju¢nih funkcija Ministarstva i s njim povezanih institucija:
e Pravnaizakonodavna pitanja

Informisanje, izrada i komunikacija

Stratesko upravljanje

Monitoring sistema

Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje finansijskim i budZetskim ciklusima

Upravljanje imovinom i infrastrukturom

Generisanje i koris¢enje informacija

Opsta administracija ukljucujuéi i nabavke

Kljuéni sistemi neophodni za podrsku ovim funkcijama, kao i kompetencije potrebne za njihovu efikasnu
implementaciju bi¢e dodatno analizirani. Oni ¢e pokazatiiinternu ucinkovitost i koherentnost s povezanim
organizacijama i vertikalno i horizontalno. Kljuéni sistemi podrzavaju ove funkcije i trebalo bi da raspolazu
kompetentnim kadrom.

Kad je rije¢ o procjeni ucinkovitosti sistema, treba reci da nisu sva pitanja u potpunosti pod kontrolom
MPNI. Na primjer, sistem bi mogao funkcionisati savrSeno, ali ako mu na raspolaganju nisu dovoljna
finansijska sredstva, malo je vjerovatno da c¢e proizvesti snazne rezultate. Takve odluke, pak, nisu pod
okriljem MPNI ve¢ Ministarstva finansija. S druge strane, sistem bi mogao da raspolaze dovoljnim
sredstvima, a da istovremeno ne uspijeva da obrazovne inpute pretoci u rezultate i ishode optimalnog
kvaliteta. Iz tog razloga je neophodno obezbijediti dobru meduinstitucijalnu saradnju, kako bi se ostvarili
meduinstitucionalni benefiti.
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Slika 3: Uzorak procjene sistema na nivou cjelokupnog lanca vrijednosti
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Mijere i aktivnosti u okviru Operativnog cilja 3.1 neophodne za poboljSanje upravljanja i rukovodenja
sistemom morace se zasnivati na pouzdanoj i objektivnoj procjeni snaga i slabosti sistema. Kao takve, iz
funkcionalne analize ce proisteéi procjene neefikasnosti i prepreka u lancu vrijednosti, narocito tamo gdje
potrosnja ne odgovara ocekivanom obimu ili kvalitetu rezultata.

U ovom trenutku evidentne su slabosti i nedovoljna efikasnost u sprovodenju sljedeéih funkcija:
e  Komunikacija izmedu obrazovnih institucija i komunikacija s medusektorskim partnerima nije na
zadovoljavaju¢em nivou
e  StrateSko upravljanje (i planiranje) unutar Ministarstva nisu adekvatno strukturno postavljeni—
ova uloga samim tim pada na ministra koji upravlja resorom Sto dovodi do problema s
diskontinuitetom
e lako postoje sistemi za procjenu obrazovnog i institucionalnog ucinka i izvjeStavanje, nije do kraja
jasno kako se se nalazi prevode u mjere koje treba da vode poboljsanju, uz pripisivanje odgovornosti
onima koji su zaduZeni za sprovodenje takvih mjera
e  Godisnji budzet je , istorijski“ i postepeno se povecava, ali nije zasnovan na dugoro¢nim planovima
i prioritetima
¢ Neodvojiv problemi $kola s vrlo malim brojem ucenika i onih koje pohadaju preveliki broj u¢enika
ne rjeSavaju se na odgovarajuci nacin
e  Potencijalne obrazovne i upravljacke koristi od povecane digitalizacije tek treba da se u potpunosti
realizuju
e  Ministarstvo je optereceno brojnim operativnim pitanjima za Cije rjeSavanje je neophodna
aktivnija podrska lokalnih zajednica.

U vezi sa ostvarenjem ovog cilja, bice realizovane slede¢e mjere:

3.1.1 Sprovesti Funkcionalnu analizu Ministarstva i s njim povezanih institucija, usaglasiti Akcioni plan
za implementaciju odobrenih preporuka i zapoceti implementaciju. Cilj je sprovesti sveobuhvatnu
funkcionalnu analizu rada Ministarstva, evaluirati postojece procese, resurse, strukture i odgovornosti i
utvrditi prostor za unapredenje. Aktivnosti kroz koje ¢e se ovo realizovati su: formiranje radne grupe koja
ukljuCuje struénjake iz obrazovanja, upravljanja ljudskim resursima, finansija i infrastrukture; izrada
metodologije za funkcionalnu analizu stanja, preporuke za poboljSanje funksionisanja i jacanje
institucionalnih i ljudskih resursa MPNI i centralnih obrazovnih institucija; izrada metodologije za
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funkcionalnu analizu stanja, preporuke za poboljsanje funkcionisanja i jaanje institucionalnih i ljudskih
resursa MPNI | centralnih obrazovnih institucija, Razrada i usvajanje Akcionog plana za implementaciju
odobrenih preporuka, implementacija preporuka; izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti iz Akcionog
plana(periodi¢ni,mjesecni/godisniji).

3.1.2 U okviru Ministarstva, uspostaviti direktorat/direkciju/odjeljenje za stratesko upravljanje i
definisati odnos ovog sektora s drugim direktoratima i direkcijama. Cilj osnivanje novog sektora unutar
Ministarstva, koji ¢e se baviti planiranjem, implementacijom i pracenjem strateskih inicijativa i politika
Ministarstva. Ovaj sektor ée biti klju¢an za jacanje strateskog fokusa i koordinaciju aktivnosti na svim
nivoima, kako bi Ministarstvo postiglo svoje dugorocne ciljeve. Kljuéne aktivnosti bi bile: izmijena
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u okviru Ministarstva; uspostavljanje
direktorata/direkciju/odjeljenje za stratesko planiranje | upravljanje; obezbijediti materijalno tehnicke
uslove | kadrovske kapacitete za funkcionisanje, razviti okvir za planiranje razvoja kapaciteta uz
predvidene troskove, kako bi se podrzala implementacija politika i ciljeva Strategije obrazovanja za period
2025 —2035; obezbjedujuci u€inkovito upravljanje obrazovnim sektorom na svim nivoima. Usvojiti akt za
Stratesko planiranje i upravljanje, pratiti implemetanciju Strategije, redovno izvjestavati o realizaciji i
sprovoditi evaluaciju Strategije.

3.1.3 U saradnji s Ministarstvom javne uprave i Upravom za ljudske resurse usaglasiti ulogu i nadleznosti
Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima u okviru Ministarstva. Cilj ove mjere je unapredenje
organizacije i funkcionisanja Sluzbe za ljudske resurse, ¢ime ce se postici efikasnije upravljanje ljudskim
kapitalom unutar Ministarstva kroz sledece aktivnosti: Analiza stanja postojeéih aktivnosti il obaveza koje
su u nadleznosti ve¢ postojeée Sluzbe za kadrovske, opsSte poslove i ljudske resurse; jacanje kapaciteta
Direktorata/Direkcije/Odjeljenja za upravljanje ljudskim resursima u okviru Ministarstva kroz
unaprijedenje saradnju sa Upravom za ljudske resurse u cilju razvoja jacanja dobrog upravljanja ljudskim
resursima

3.1.4 Ojacati srednjorocno finansijsko planiranje i godiSnje budZetiranje primjenom programskih
metoda budZetiranja koje se zasnivaju na odredivanju prioriteta kroz slijedece mjere: Uraditi detaljnu
analizu trenutnog stanja i kapaciteta radi utvrdivanja nedostataka; lzraditi interne procedure za pripremu
srednjoro¢nog budzetskog okvira koji ée sadrzati plan novih politika na nivou budZetskih programa MPNI
i instutucija nad kojima MPNI vrsi nadzor; lzraditi interne procedure za pripremu godisSnjeg plana budzeta,
sprovoditi edukacije zaposlenih o finansijskom planiranju i budZetiranju | unaprijediti proces interih
kontrola u sistemu obrazovanja.

3.1.5 U saradnji s drugim relevantnim ministarstvima i agencijama izraditi strategiju i investicioni plan
za rjeSavanje pitanja skola s malim brojem ucenika. Ova mjera ¢e se realizovati kroz sljedece aktivnosti:
Prikupljanje podataka o svim osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori (po broju uéenika, prostornim
kapacitetima Skola, geografskoj lokaciji, broju nastavnog osoblja na osnovu informacija dostupnih u MEIS
bazi podataka); Formirati meduresornu radnu grupu Ciji ¢e zadatatak biti da osmisli set mjera za
funkcionisanje Skola sa malim brojem ucenika; Kreiranje adekvatnog zakonskog okvira za podrsku Skolama
sa malim brojem ucenika; Impelmentacija mjera, evaluacija i izvjeStavanje.

3.1.6: U saradniji s drugim relevantnim ministarstvima i agencijama izraditi strategiju i investicioni plan

za rjeSavanje problema skola koje opsluzuju preveliki broj ucenika. Ova mjera e se realizovati kroz
sljedecée aktivnosti: Prikupljanje podataka o svim osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori (po broju
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ucenika, prostornim kapacitetima Skola, geografskoj lokaciji, broju nastavnog osoblja); Formiranje
meduresorne radne grupe Ciji ¢e zadatatak biti da osmisli set mjera za funkcionisanje Skola koje opsluzuju
velik broj u¢enika; Kreiranje adekvatnog zakonskog okvira za podrsku Skolama sa velikim brojem ucenika,
ukljucujuci investicioni plan; sprovodenje analize stru¢no zastupljene nastave; definisanje mehanizama za
prevazilazenje problema, impelmentacija mjera, valuacija i IzvjeStavanje.

3.1.7 Stavljanje u funkciju Skolskih objekata u kojima se ne relazuje obrazno-vaspitni proces u
edukativne, kulturne, turisticke itd. svrhe. Ova mjera je usmjerena optimalno koris¢enje Skolskih
objekata koji trenutno nisu u funkciji za obrazovno-vaspitni proces, odnosno ne koriste se za nastavu, i
njihovo preusmjeravanje u edukativne, kulturne, turistic¢ke i druge drustveno korisne svrhe. Cilj ove mjere
je da se neiskorisSéeni prostori u Skolama ucine dostupnim za razli¢ite aktivnosti koje mogu doprineti
zajednici i regionalnom razvoju. Predvidene aktivnosti su: popis napustenih skolskih objekata u kojima se
ne relazuje obrazno-vaspitni proces; analiza stanja objekata; formiranje meduresorne radne grupe;
predloZiti modalitete koje ¢e objekte staviti u funkciju; plan stavljanja objekata u funkciju; obezbjedivanje
finansijskih sredstava; pracenje, evaluacija i izvjestavanje (kroz SC4 i projekat Mapiranje Skolske
infrastukture ¢emo imati detaljan pregled dostupnih skolskih objekata).

Operativni cilj 3.2: Ojacati nacionalni sistem nadzora i planiranja nastavnog kadra,
pospjesiti atraktivnost nastavnicke profesije i unaprijediti praksu upravljanja ljudskim
resursima u institucijama.

Kao sto je prethodno navedeno u cilju 3.1, kljuéni dio jacanja upravljanja i rukovodenja sistemom
obrazovanja bi¢e ucinkovitije upravljanje ljudskim resursima. Pod tim se podrazumijeva Sirok pristup koji
obuhvata sve aspekte planiranja ljudskih resursa, razvoja ljudskih resursa, podsticaja i motivisanja, kao i
pravi¢na primjena pravila koja se odnose na zaposljavanje, nadzor, napredovanje, ucinak i prestanak
radnog odnosa.

lako su sve ovo kljuéna pitanja kojima Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i s njim povezane institucije
treba da se bave, ona su takode i u nadleznosti drugih ministarstava, narocito Ministarstva javne uprave i
Uprave za ljudske resurse. Analiza sektora obrazovanja identifikovala je niz klju¢nih slabosti koje se odnose
na nastavnicku radnu snagu i rukovodeci kadar, a na koje je potrebno obratiti paznju u ovoj strategiji.

e Nedostatak informacija — ograni¢en uvid u strukturu nezaposlenih nastavnika; nedovoljno
podataka o fluktuaciji nastavnog kadra.

e  Ocigledna srednjorocna potreba za novim nastavnicima — nastavni¢ka radna snaga je relativno
stara.

e Nastavnici sa 20 viSe godina iskustva rjede ucestvuju u obukama ciji je cilj profesionalni razvoj.
e Ne postoji sistem predvidanja buducih potreba za nastavnicima.

e  Velike varijacije u odnosu broja nastavnika po uceniku po opstinama.

e  Potreba za kvalifikovanijom nastavnom radnom snagom kao osnovom za vece kompetencije
(uklju€ujuéi zelene vjestine, vjestine demokratskog gradanstva, prevenciju vr$njackog nasilja, rodne
ravnopravnosti, digitalne vjestine, vjeStine reagovanja u kriznim situacijama, socio-emocionalne
vjestine)

e Istrazivanje medu nastavnicima ukazalo je na veoma visok stepen nezadovoljstva nastavnika
socijalnim statusom, zaradom, materijalnim i pedagoskim uslovima u Skolama.
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Kao $to je to slucaj s problemima opsteg karaktera, posebnu paznju treba posvetiti pripremi nastavnika za
viSe uloge, ukljucujuci i uloge rukovodilaca institucija, te kontinuiranom razvoju vjestina rukovodenja i
upravljanja.

Planirane mjere koje treba da doprinesu ostvarivanju ovog cilja, ukljucuju:

3.2.1: Sprovodenje odobrenih preporuka iz Funkcionalne analize koje se odnose na upravljanje ljudskim
resursima i postizanje dogovora o svim strukturnim i sistemskim promjenama s Ministarstvom javne
uprave ostvarice se kroz: izradu detaljnog plana o sprovodenju preporuka, sa jasno definisanim ciljevima
i rokovima; organizaciju edukacije u saradnji sa MJU/Uprava za ljudske resurse u cilju jaéanja znanja,
vjestina zaposlenih i kontinuiranog pracenja implementacije preporuka iz Funkcionalne analize;

3.2.2: Promovisanje nastavnicke profesije sa posebnim akcentom na rodnu ravnopravnost i ukjucivanje
ranjivih grupa kroz organizovanje medijskih kampanja koje promoviSu nastavnicku profesiju;
organizovanje dogadaja u saradnji sa relevantnim institucijama kako bi se promovisala nastavnicka
profesija; uspostavljanje mentorskih programa u kojima ce iskusni nastavnici pruzati podrsku studentima
i mladim prosvjetnim radnicima koji Zele da se posvete karijeri nastavnika; podsticanje ravnoteze izmedu
Zenaimuskaraca i uklju¢ivanje ranjivih grupa u nastavnickoj profesiji kroz edukativne programe i inicijative
koje ¢e promovisati jednakost polova kako bi razvijali drustvo jednakih $ansi.

3.2.3: Osmisljavanje ponude programa kontinuiranog profesionalnog razvoja koji ¢e se razviti kroz
formiranje radne grupe za izradu KPR-a, analiziranje potreba kontinuiranog profesionalnog razvoja,
analiziranje cjelishodnosti programa, inoviranje kataloga u programu KPR-a u skladu sa savremenim
trendovima i potrebama obrazovnih procesa( sa posebnim akcentom na digitalne vjestine, meke vjestine,
zelene vjestine, rad sa djecom sa POP, dvojezi¢na nastava-CLIL, NTC obuke, obuke sa akcentom na
multikulturalnost, obuke za projektno planirnje u predskolskim ustanovama, obuke za osnaZivanje
nastavnika u pisanju projekata itd) i implementacija programa, evaluacija i izvjeStavanje.

3.2.4: Razvijanje sistema podrske za potencijalna deficitarna zanimanja u buduénosti ostvarice se kroz
analizu i identifikaciju potencijalno deficitarnih zanimanja, inoviranje postojecih studijskih programa i
otvoranje novih, kroz osmisljavanje mjera podrske za studente (stipendije, krediti, domovi) i njihovu
primjenu; kreiranje posebnog sistema podrske za nastavnika deficitarnih zanimanja.

3.2.5: Unapredenje postojecih i kreiranje specijalizovanih programa, razvijanje aranZzmana za obuku
rukovodilaca ustanova kao i razvoj vjestina viseg rukovodnog kadra u centralnim institucijama ce se
postici kroz formiranje radne grupe za analizu programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika i postojeéeg
programa obuke za direktore obrazovno-vaspitnih ustanova, ukljucujudi i izradu programa obuke za
pomocnike direktora; analiziranje sadrzaja kvliteta i strukture programa; inoviranje postojecih i kreiranje
novih, specijalizovanih programa za razvoj vjestina postojeéeg kadra ( sa akcentom na digitalne i liderske
vjestine, vjestine rukovodenja, strateskog planiranja i upravljanja); razvijanje saradnje sa medunarodnim
organizacijam i institucijama za razmjenu iskustav i najboljih praksi u obuci i razvoju rukovodedih kadrova;
implementacija, evaluacija i izvjestavanje.
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Operativni cilj 3.3: Digitalizacija obrazovnog sistema (unapredenje Informacionog sistema
crnogorskog obrazovanja (MEIS), kako bi isti obezbjedivao pravovremene i odgovarajuce
informacije relevantne za dijagnostiku sistema, analizu trendova i donosSenje odluka na
nacionalnom i institucionalnom nivou i puna impmpementacija koncepta Digitalna Skola)

Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja (MEIS) predstavlja sveobuhvatnu digitalnu platformu za
upravljanje obrazovnim podacima, pruzaju¢i na taj nacin sustinski vaznu podrsku predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, umjetnickim skolama, resursnim centrima i pruzaocima usluga
obrazovanja odraslih. Rije¢ je o bazi koju koristi priblizno 10.000 korisnika i platformi koja omogucava
kontinuirani unos podataka i pracenje. Funkcionalnost MEIS-a zahtijeva visoku dostupnost i stabilnost
sistema za upravljanje dinamickim prilivom informacija, osiguravajuc¢i neprekidan protok podataka i
pouzdan pristup vaznim obrazovnim evidencijama.

Osim prikupljanja podataka, MEIS igra klju¢nu ulogu u olakSavanju razmjene podataka izmedu obrazovnih
institucija i drugih sektora. Kroz vezu sa Jedinstvenim informacionim sistemom za elektronsku razmjenu
podataka, MEIS omogucava neometanu komunikaciju i saradnju izmedu resora, doprinosedi na taj nacin
efikasnijem upravljanju i procesima donos$enja odluka. Ova interoperabilnost olaksava kako upravljanje
svakodnevnim zadacima, tako i strateSko planiranje, obezbjedujuci bolju integraciju podataka izmedu
institucija.

Da bi se odrzao korak sa rastuéim zahtjevima i o¢ekivanjima od obrazovnog sistema, dalji razvoj MEIS-a je
imperativ. Primarni fokus je na kontinuiranoj digitalizaciji osnovnih procesa, ukljucujuéi pedagosku
dokumentaciju i administrativne procedure. Ovo podrazumijeva omogudéavanje elektronskih prijava za
eksterne ispite, stru¢no usavrsavanje, takmicenja i pracenje uces¢a nastavnika u programima struc¢nog
usavrsavanja. Osim toga, ovaj sistem ce igrati klju¢nu ulogu u identifikaciji djece koja nisu upisana u $kolu,
Sto ¢e doprinijeti tome da rad na osiguranju inkluzivnog obrazovanja za sve bude usmjereniji i efikasniji.

Prosirenje MEIS-a predvida i uvodenje novih elektronskih usluga koje ¢e koristiti ne samo institucijama
vec i gradanima, ukljucujuci ucenike, roditelje i nastavnike. Ove usluge imaju za cilj da pojednostave
administrativne interakcije, kao Sto je olakSavanje podnoSenja prijava, zakazivanje sastanaka ili pristup
rezultatima ispita. PoboljSane digitalne usluge ée takode promovisati vecu transparentnost i efikasnost u
komunikaciji izmedu Skola i porodica, podsticuéi ¢vrs¢u saradnju izmedu svih zainteresovanih strana.

Kako bi se podrzao sve veci obim MEIS-a, neophodno je kontinuirano unapredivati i softverska rjesenja i
hardversku infrastrukturu. Skalabilnost ovog sistema klju¢na je za budude potrebe — vazno je omoguditi
da se nove usluge integriSu bez narusavanja postojeéih performansi. Pouzdane sigurnosne mjere od
sustinskog su znacaja za zastitu osjetljivih podataka, pri ¢emu se poseban naglasak stavlja na razvoj
efikasnih modela kontrole pristupa kako bi se osiguralo da samo ovlaséeni korisnici ostvaruju odgovarajuci
pristup razli¢itim segmentima sistema.

Uspjesno funkcionisanje MEIS-a zavisi i od jacanja institucionalnih kapaciteta Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija i obrazovnih institucija. Ovo podrazumijeva pruzanje obuke i tehni¢ke podrske osoblju
odgovornom za upravljanje podacima i administraciju sistema. Pouzdan unos i pracenje podataka kljucni
su ne samo za operativnu efikasnost vec i za izradu kvalitetnih, tac¢nih i pravovremenih izvjestaja koji sluze
kao osnov za razvoj politika i stratesko planiranje.

U skladu s napretkom tehnologije, MEIS aplikacije se oslanjaju se na savremena rjeSenja koja prioritet daju
brzini, skalabilnosti i korisnickom iskustvu. Sistem je dostupan putem veb pretrazivaca na razli¢itim
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uredajimai odlikuje ga responzivni dizajn koji osigurava funkcionalnost na svim veli¢inama ekrana. Ovakav
pristup korisnicima omoguéava jednostavnu interakciju sa sistemom, bilo sa desktopa, tableta ili
pametnog telefona, ¢ime se promovise njegova pristupacnost i upotrebljivost.

Kako se obrazovni sektor bude razvijao, MEIS mora ostati fleksibilan i biti u stanju da odgovori na nove
izazove. Kontinuiranim razvojem i ulaganjem u softver i hardver osiguracde se da sistem moze da odgovori
na buducde zahtjeve. Osim toga, ova platforma treba da bude uskladena s nacionalnim prioritetima,
podsti¢uéi meduinstitucionalnu saradnju, unapredujuéi pruzanje usluga gradanima i omogucéavajuci
donosenje informisanih odluka, kako na nacionalnom, tako i na institucionalnom nivou.

Osim navedenog, potrebno je unaprijediti procese planiranja i rada svih ustanova koji se bave
obrazovanjem u dijelu bolje informisanosti, razmjeni informacija, zajednickoj saradnji i sli¢cno. Mehanizam
unapredenja treba da bude takav da i u vanrednim uslovima, odnosno uslovima kada ustanove ne mogu
da sprovode rad u svojim prostorijama ne dode do prekida rada ve¢ da se sve aktivnosti realizuju
nesmetano i u za to predvidenim rokovima. Obezbjedivanje kontinuitata i stvaranje otpornog sistema na
izazove, kako za sprovodenje administrativnog rada tako i za realizaciju nastave, predvideno je konceptom
Digitalna Skola. Imajuéi u vidu da je koncept neravnomjerno implemetiran u ustanovama, potrebno je
sprovesti odgovarajuce mjere kojima bi se postigla puna implementacija koncepta Digitalna Skola u svim
ustanovama. Puna implementacija podrazumjeva kois¢enje svim resursa Digitalne Skole od strane svih
aktera u obrazovanju, kao i razvoj novih digitalnih sadrZaja za zaposlene, djecu i roditelje. Samim
unapredenjem i primjenom novih tehnologija, izrada odgovarajuce pravne regulative je takode jedna od
neophodnih aktivnosti koja mora da bude u koraku sa razvojem kako bi se obezebjedila efikasnija
implementacija.

Mijera koje treba da doprinesu ostarivanju ovog cilja ukljucuju:
3.3.1 Osigurati uskladenost s pravnom regulativom

Uskladenost s pravnom regulativom jedan je od zahtjeva koji prati svaki razvoj, pa i razvoj Informacionog
sistema crnogorskog obrazovanja i Digitalne Skole. Za realizaciju niza postojecih i novih aktivnosti
potrebno je unaprijediti pravnu regulativu kako bi se osigurala ve¢a pouzdanost i tacnost podataka, ali je
neophodno kreirati i niz internih procedura koje blize opisuju svaku aktivnost u vezi s implementacijom i
odrzavanjem ovakvog informacionog sistema obrazovanja. Osim toga, treba uskladiti Informacioni sistem
sa GDPR-om. Takode, nesmetana i potpuna implementacija koncepta Digitalne Skole u direktnoj vezi je sa
donosenjem pravnih akata koji ureduju nacin rada imajuci u vidu da je navedeni koncept koji nije postojao
u obrazovnom sistemu ranije.

3.3.2 Poboljsati hardversku infrastrukturu i sigurnost

Kako bi se garantovao stabilan i siguran rad Informacionog sistema crnogorskog obrazovanja, potrebno je
kontinuirano raditi na poboljSanju hardverske i mrezne infrastrukture u Data centru i Lokaciji za oporavak
u slucaju katastrofe (Disaster Recovery Location). Posebnu paZnju treba posvetiti sigurnosti cjelokupnog

sistema, kako u domenu zastite mreze i aplikacija, tako i u domenu fizicke zastite.

3.3.3: Razvoj i poboljsanje softverskih komponenti
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Neki moduli Informacionog sistema obrazovanja i dalje pocivaju na starijim tehnoloskim rjesenjima, zbog
Cega postoje odredeni sigurnosni rizici. Stoga je potrebno kreirati module koji bi se oslanjali na novija
rijeSenja (na osnovu kojih su vec¢ kreirani neki novi sistemski moduli) kako bi se cjelokupan postojedi
informacioni sistem ucinio stabilnim, sigurnim i brzima.

Osim toga, potrebno je raditi na kreiranju novih aplikativnih modula, a neki od njih su:
¢ Evidencija podataka o zaposlenima u obrazovno-vaspitnim ustanovama (stru¢na usavrsavanja,
licence i sli¢cno)
e Evidencija lica koji su stekli nivoa obrazovanja V prema Nacionalnom okviru kvalifikacija
e Evidencija profesionalnog razvoja nastavnika i njihovih aktivnosti
¢ Evidencija vanrednih studenata
e Izrada baze podataka o svim projektima koji se realizuju u obrazovnom sistemu.

3.3.4 Osigurati ta¢nu i pouzdanu obradu podataka i u€inkovito koris¢enje istih

Nedostatak blagovremenog unosa podataka direktno narusava kvalitet informacija u informacionom
sistemu obrazovanja. Efikasna strategija za povecanje pouzdanosti podataka ukljucuje podizanje svijesti
zaposlenih u obrazovnim institucijama o vaznosti informacionih sistema, posebno za veée organizacione
jedinice. Posebnu paZnju treba usmijeriti na znacaj MEIS-a, kako za sektor obrazovanja, tako i za drustvo u
cjelini. Zaposleni treba da steknu bolje razumijevanje uloge informacionog sistema, vaznosti aZuriranih
podataka i nacina na koji njihov doprinos moze unaprijediti kvalitet i tacnost sistema. Pouzdani podaci su
od velikog znacaja za ucinkovito planiranje i operativno djelovanje.

Mnoge institucije joS uvijek nisu upoznate s postojanjem Informacionog sistema crnogorskog obrazovanja
i moguénoséu pristupa njegovim podacima, pod uslovom da imaju zakonski osnov za dobijanje pristupa
trazenim informacijama. Kako bi se povecao broj korisnika, potrebno je predstaviti sistem i njegove
funkcionalnosti razlicitim ciljnim grupama i van obrazovnog sektora.

Uz to, potrebno je koordinisano raditi na promovisanju informacionog sistema i razli¢itih elektronskih
usluga koje on nudi. Bolja informisanost javnosti moZe znacajno povecati broj korisnika ovih elektronskih
usluga, ¢ime se doprinosi opStem unapredenju sistema i njegovoj Siroj upotrebi.

3.3.5 Razviti i unaprijediti elektronske usluge kako bi se osigurala besprekorna i neometana integracija
tj. interoperabilnost

Poseban naglasak treba staviti na razmjenu podataka, jer ona moze znatno unaprijediti saradnju izmedu
razli¢itih resora. Povecana razmjena informacija ubrzava procedure, skrac¢uje vrijeme neophodno za
sprovodenje procesa i ublazava administrativni teret za zaposlene.

Unapredenje informacionog sistema podrazumijeva razvoj elektronskih usluga koje su prilagodene
potrebama institucija i gradana. Razmjena podataka omogucava kreiranje elektronskih servisa za gradane,
nastavnike i obrazovne ustanove, obogacujuci i unapredujuéi obrazovni ambijent u cjelini.

Neke od elektronskih usluga koje bi trebalo kreirati su: elektronski servis za podnosenje zahtjeva za
priznavanje javnih obrazovnih akreditiva visokog obrazovanja; servis za podnosenje zahtjeva za dobijanje
licence za rad u obrazovnoj ustanovi; elektronski servis za podnosSenje zahtjeva za akreditaciju programa
profesionalnog razvoja nastavnika; elektronski servis koji omogucava prijavljivanje nastavnika za
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programe profesionalnog razvoja; elektronski servis za podnosSenje zahtjeva za oslobadanje od otplate
studentskih kredita.

3.3.6: Poboljsati kadrovsku strukturu

Trenutna kadrovska struktura i broj zaposlenih u Odjeljenju za informaciono-komunikacione tehnologije
nisu adekvatni za ispunjavanje trenutnih i bududih zahtjeva. Ucinkovitost informacionog sistema
obrazovanja zavisi ne samo od resornog ministarstva, ve¢ i od svih obrazovnih ustanova, drugih drzavnih
organa i kljucnih aktera, kao Sto su gradani, roditelji i staratelji. Stoga je restrukturiranje odjeljenja i
povecanje broja zaposlenih u njemu imperativ.

Posebno treba obratiti paznju na potrebu kadra koji bi se bavio analitikom podataka, jer do sada u
ustanovama nema zaposlenih koji se bave ovim dijelom posla.

Uz jaCanje kadrovske strukture unutar odjeljenja, vazno je ojacati ulogu IKT koordinatora u obrazovnim
ustanovama. Kako se upotreba digitalnih tehnologija medu korisnicima povecava, raste i opterecenje ovih
koordinatora, $to zahtijeva vise standarde rada i dodatnu obuku. Na ovaj nacin, koordinatorima ¢e biti

omoguceno da uspjesno sprovode projekte i podrzavaju digitalne inicijative u sektoru obrazovanja.
3.3.7 Potpuna implementacija koncepta Digitalna Skola

Koncept Digitalne Skole podrazumjeva primjenu online kolaboracije izmedu svih aktera u ustanovi, kao i
moguénost samostalnog online ucenja. Implementacija koncepta treba da se odnosi na primjenu istog
tokom redovnog rada ustanova, kombinovani rad, ili tokom izmjenjenog rezima rad koji nastaje usled
raznih izazova (pandemije, vremenske nepogode, rekonstrukcije objekakta itd).

Izradom odgovarajuce pravne regulative, razvojem digitalnih sadrZaja za djecu, zaposlene i roditelje,
edukacijom, primjenom u svakodnevni rad, obrazovni sistem treba da postane otporan na sve izazove ali
i u znacajnoj mjeri efikasniji i kvalitetniji. Primjeno koncepta Digitalna Skole postoji poseban segment koji
¢e uticati na povecanju kvaliteta nastave ali i na smanjenju odredenog procenta administrativnog rada
zaposlenih sto uti¢e na efikasnost.

Operativni cilj 3.4: Finansiranje, upravljanje i planiranje obrazovanja je u funkciji obezbjedivanja
kvaliteta, pravi¢nosti i razvoja obrazovanja.

Raspolaganje adekvatnim finansijskim sredstvima od sustinske je vaznosti kako bi djeca u Crnoj Goriimala
pristup kvalitethom obrazovanju koje zasluzuju. Trenutno, Crna Gora ne dostize medunarodne standarde
u pogledu finansiranja obrazovanja. Kako bi se prevaziSao ovaj jaz, vaino je osigurati odgovarajude
budzetske resurse za podrsku sprovodenju strategije reforme obrazovanja za period 2025-2035. Da bi se
efektivnost koris¢enja sredstava podigla na najveéi mogudi nivo, ciklus politike i budZeta mora biti osnazen
u skladu s opstom reformom javnih finansija. Dugorocni cilj je osigurati fiskalnu odrzivost i kvalitetno
upravljanje javnim finansijama u skladu sa standardima EU.

Za ostvarivanje ovog operativnog cilja, potrebno je sprovesti sledec¢e mjere:
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3.4.1 Povecati efikasnost i transparentnost potrosnje na obrazovanje sto ¢e se realizovati kroz sledece
aktivnosti:

e  Sprovestireviziju javne potrosnje kako bi se analizirale i procijenile efikasnost i odrzivost izdataka
koje Vlada izdvaja za obrazovanje, s ciljem poboljsanja fiskalnog upravljanja i uskladivanja troSkova s
prioritetima politike

e lzgraditi kapacitete za analizu i izvjeStavanje o finansijskim podacima, osiguravajuci potrebne
vjestine, alate i sisteme za tumacenje i pracenje klju¢nih finansijskih podataka i trendova tokom
vremena.

e  Objaviti sazete godiSnje izvjeStaje o finansijskom budZetu za internu i eksternu upotrebu,
uklju€ujuéi informacije o finansijskim ucincima MEIS-a, sa naglaskom na efikasnost upravljanja
resursima i ostvarenje ciljeva. Radi vece transparentnosti, ovaj izvjeStaj ¢e sadriati pregled
predloZenog budZeta za narednu fiskalnu godinu, s kljuénim podacima o ukupnim izdvajanjima,
glavnim podrucjima potrosnje i znacajnim promjenama u odnosu na prethodne godine .

e  Analizirati i prilagoditi modele koji se odnose na opredjeljivanje finansijskih sredstava narocito u
korist siromasnijih, kao i nadarenih ucenika/ca, i sa fokusom na pravi¢nost.

e  Razviti okvir za planiranje razvoja kapaciteta uz predvidene troskove, kako bi se podrzala
implementacija politika i ciljeva Strategije obrazovanja za period 2025-2035, obezbjedujuci ucinkovito
upravljanje obrazovnim sektorom na svim nivoima

3.4.2 Povecati nivo raspoloZivih resursa za obrazovanje

Kako bi se osigurao strukturiran i koordiniran pristup, ova mjera zapocCinje razvojem strategije za
mobilizaciju resursa koja c¢e identifikovati opcije za buduce izvore finansiranja. Strategija mobilizacije
resursa bice uskladena sa Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035, definiSuci dugorocne finansijske
ciljeve u skladu sa scenarijima srednjih i visokih ambicija. Ova strategija omoguci¢e 1) mapiranje dostupnih
finansijskih resursa, 2) identifikovanje novih inovativnih izvora finansiranja, 3) usmjeravanje na formiranje
partnerstava sa razli¢itim zainteresovanim stranama, ukljucujuéi privatni sektor i multilateralne
organizacije, i 4) identifikovanje kriti¢nih finansijskih nedostataka. Strategija ¢e ukljucivati i akcioni plan za
angaZovanje i saradnju s razli¢itim potencijalnim finansijerima ili partnerima, ukljucujuci privatni sektor, s
ciljem istraZivanja opcija za podrsku privatnim inicijativama u ranom obrazovanju (ECE).
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D4. Strateski cilj 4: Obrazovna infrastruktura i savremena nastavna sredstva podrZzavaju moderno, kvalitetno, pravi¢no i
bezbjedno obrazovanje i vaspitanje za svu djecu i mlade

Glavni problem:

Obrazovni proces se odvija u neadekvatnim prostornim uslovima.

Uzrok 1: Mreza obrazovno-
vaspitnih ustanova je
neravnomjerno razvijena.

Uzi uzroci

® Mnoge skoleu centralnoji
juznoj regiji rade utri ilivise
smjena kako bi omogucile
pohadanje svim uéenicima.

® Unutrasenje migracije
stanovnistva ne prate
infrastrukturne promjene i izmjene
normi i standarda.

® Procesigradnje obrazovnih
ustanova su neopravdano spori.

® Prostorno planiranje stambenih
objekata ne obuhvata obrazovnu
infrastrukturu.

Uzrok 2: Prostorni usloviu
obrazovno-vaspitnim
ustanovama su neadekvatnii
nijesu prilagodeni potrebama
inkluzije.

UZi uzroci

® Mnoge Skole nemaju didakticke
kabinete i opremljene radionice.
® Kvalitet nastave je nedovoljan:
ne postoje prostorni usloviza
istrazivacko i interaktivno uéenje.
® Skole nemaju specijalizovane
prostore za kolaborativne
aktivnosti, prijem roditeljailirad
mentora.

® Osnovninamjestaj u mnogim
Skolama nije adekvatan.

Uzrok 3: Nedovoljna
opremljenost obrazovno-
vaspitnih ustanova didaktickim i
digitalnim sredstvima.

Uzi uzroci

® Nastavnici koriste zastarjele
pedagoske metode.

® Didakticka sredstva,
ukljuéujuciasistivne tehnologije,
suzastarjelailinijesuna
raspolaganju.

® Povezanost Skola na internet
ne zadovoljavapotrebe.

® Broj uéenika po jednom
racunaru je previsok.

Sa migriranjem stanovnistva, ponuda obrazovno-vaspitnih ustanova vise ne odgovara traznji. Ovaj cilj odnosi se na unapredenje mreZe obrazovno-
vaspitnih ustanova, i to u smislu kapaciteta i kvaliteta obrazovne infrastrukture. Nova infrastruktura mora odgovarati rastu¢em broju ucenika u
onim urbanim podrucjima gdje je doslo do porasta broja stanovnika i omoguditi da se izbjegne rad u smjenama.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je ve¢ prepoznalo potrebu za izgradnjom novih objekata obrazovanja i vaspitanja, zbog cega je kroz
kreditne aranZzmane sa medunarodnim finansijskim institucijama, dio sredstava obezbijeden i za izgradnju Cetiri nove osnovne skole, tri vrtica i
Gimnazije kroz projekat sa Evropskom investicionom bankom, kao i devet novih objekata predskolskog obrazovanja na teritoriji cijele Crne Gore,
kroz aranZman sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope. Dodatna pomo¢ pri ostvarivanju ovog cilja, predvidena je i Planom rasta, i to kroz izgradnju
viSe novih objekata i prosirenje postojecih.
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Ovaj cilj obuhvata tri razli¢ite operativne mjere za razlicite podsektore, kao i niz medusektorskih mjera za kvalitet koje se odnose na sve podsektore.

Zdruzene, te mjere moraju obezbijediti uslove za cjelovit razvoj svih u¢enika na osnovu sljedeéih principa:
e  Predskolsko obrazovanje i vaspitanje: podstice se da sva djeca pohadaju rano obrazovanje i vaspitanje, bilo javno ili u javno-privatnom
partnerstvu, sa fokusom na djecu uzrasta 3-6 godina, imaju u vidu vaznost adekvatne pripreme za osnovno skolu;
e  Osnovno vaspitanje i obrazovanje: svim ucenicima treba da bude dostupno obavezno osnovno obrazovanje (od prvog do devetog razreda
u Crnoj Gori), kako bi se osiguralo pohadanje skole u blizini mjesta stanovanja, ili da se obezbijede adekvatna i lokalno primjenljiva rjesenja,
ukljucujudi organizovanje prevoza ucenika.
e Srednje vaspitanje i obrazovanje: potrebna je dodatna analiza i strategija kako bi se utvrdile konkretne ciljne vrijednosti za pristup srednjem
obrazovanju,koje trenutno nije obavezno.
e  Otvaranje centara izvrsnosti u svim regijama koji ¢e raspolgati najsavremenijom opremom, omogudavati ucenicima da steknu prakti¢na
znanja i vjeStine i da se kroz aktivnosti koje se realizuju poveZu sa trziStem rada. Osim sticanja prakti¢nih vjeStina, habovi bi omogucili i
unapredenje mekih, liderskih, organizacionih, komunikacijskih vjestina.
e U cilju unapredivanja kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova, broj ucenika u svim odjeljenjima treba da bude u skladu sa zakonom
propisanim normama. Nastavu treba organizovati u najvise dvije smjene, kao i produZeni i cjelodnevni boravak uéenika uz mogucnost
obezbjedivanja ishrane uz adekvatno upravljanje resursima.
e Svojim dizajnom i ambijentom, obrazovno-vaspitne ustanove treba da podsticu motivisuéi, podrzavajuéi, inspirativan, moderan,
transparentan i inkluzivan pedagoski rad, ¢ime se doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja za sve.
e  Treba otkloniti fizicke barijere i stvoriti adevatne infrastrukturne preduslove, kako bi se obezbijedio pristup svim obrazovno-vaspitnim
ustanovama za djecu i mlade iz ranjivih grupa i sa smetnjama u razvoju.
e Takode, sve obrazovno-vaspitne ustanove treba da budu bezbjedne od svih vrsta spoljnih rizika, poput poplava, zemljotresa i pozara.
e U cilju poboljsanja higijenskih uslova, potrebno je eliminisati poljske toalete i obezbijediti odvojene toalete za djecake i djevojcice u svim
Skolama.

Navedeni kljucni principi su pretoceni u tri operativna cilja, a za ostvarenje kojih su stvoreni preduslovi u dijelu infrastrukture kroz projekte
prepoznate Planom rasta Prije svega bi¢e obezbijedeno 1.800 novih mjesta za vrtice, koji ¢e se postici kroz izgradnju minimum 12 novih vrtiéa, kao
i proSirenje kapaciteta minimum tri postojeca objekta predskolskog obrazovanja. Drugi cilj koji je postavljen Reformskom agendom, a za cije
ostvarenje je neophodna realizacija niza projekata iz Plana rasta, definisan je tako da od decembra 2027. godine u crnogorskom sistemu
obrazovanja ne bude skola u kojima se nastava odvija u vise od 3 smjene, a isto se postize kroz izgradnju Sest novih osnovnih skola, kao i izgradnju
novih gimnazija u Podgorici i Baru. Osim gradnje i proSirenja objekata kojima se rjeSava problem kapaciteta Planom rasta su predvidene i
rekonstrukcije desetine objekata prije svega u dijelu energetske efikasnosti, kao i dogradnje sportskih sala kako bi se unaprijedila i ova oblast.

Operativni cilj 4.1: Prosiriti mreZu obrazovno-vaspitnih ustanova kako bi se osiguralo kvalitetno, pravicno i bezbjedno obrazovanje i
vaspitanje za svu djecu i mlade.
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Za ostvarivanje ovog operativnog cilja potrebno je sprovodenja tri mjere, od kojih svaka sadrzi niz klju¢nih aktivnosti koje su dodatno razradene i
prikazane prema redoslijedu u Akcionom planu za 2025 — 2026:

4.1.1 Obezbijediti novu Skolsku infrastrukturu za javno predskolsko obrazovanje i vaspitanje u skladu sa novim gradevinskim standardima,
pocev od podrucja gdje je to najizrazenije.

Razvijanje i azuriranje gradevinskih standarda za predskolsku i Skolsku infrastrukturu, pri cemu je vodeci princip zadovoljavanje potreba djece za
obrazovno-vaspitnim ustanovama koje posjeduju specijalizovane sadrzaje i funkcionalan namjestaj, veéu otpornost na spoljne rizike, ispunjavaju
standarde WASH, nemaju fizicke barijere i pruzaju bolji ambijent koji doprinosi motiviSuéem skolskom okruZenju. Ova mjera ¢ée biti realizovana
kroz aktivnosti koje ukljucuju izradu konkursa za idejna rjeSenja za pojedine objekte, sprovodenje tendera za odabir obradivaca glavnog projekta,
sprovodenje tendera za odabir izvodaca radova, sprovodenje tendera za odabir nadzora nad radovima, opremanje objekata, pustanje objekta u
rad.

4.1.2 Obezbijediti implementaciju koncepta produzenog boravka u osnovnim Skolama. Ova mjera ée se realizovati kroz sljedece aktivnosti: izrada
studije izvodljivosti, sa procjenom troskova, implementaciju koncepta produzenog boravka; fazno i u skladu sa preporukama studije izvodljivosti.

4.1.3 Uspostaviti i implementirati koncept cjelodnevbog boravka ucenika. Da bi postigli ovu mjeru potrebno je izraditi studiju izvodljivosti, sa
procjenom troskova, te implementirati koncept cjelodnevnog boravka implementacija koncepta ckelodnevnog boravka ucenika, fazno i u skladu
sa preporukama studije izvodljivosti.

4.1.4 Izraditi i aZurirati gradevinske standarde za obrzovne ustanove starajuci se da objekti budu otporni na klimatske promjene i energetski
efikasni, Sto ce se realizovati kroz zakljucivanje ugovora izmedu UNOP-sa, EIB-a i UNICEF-a na realizaciji predmetnih aktivnosti, kroz projekat
Mapiranje Skolske infrasrukture; formiranje radne grupe, priprema pravilnika i uputstava u sklopu radne grupe; sprovodenja javne rasprve i
usvajanje predmetnih dokumenata.

4.1.5 Unaprijedena spremnost obrazovno-vaspitnih ustanova za smanjenje rizika od katastrofa, koji imaju obucene zaposlene te izradene
planove zastite u vanreednim situacijam i svu neophodnu signalizaciju na objektu. Ova mjera ce se realizovati kroz sledece aktivnosti: prilikom
projektovanja izgradnje novih, rekonstrukcije postojecih objekata, isplanirana je ugradnja sistema unutrasnjih i spoljasnjih hidranata, sistema za
dojavu pozara i drugih hazarda, sistema za gasenje poZzara itd. Opremiti sve obrazovno-vaspitno ustanove neophodnom opremom i sredstvima
(protivpozarni aparati, unutrasnji i spoljasnji hidranti, oznake- piktogrami, sistemi za dojavu pozara, sprinkler-sistemi za gasenje pozara, prva
pomoc itd.); utvrditi trenutno stanje opreme i sredstava koja se koriste za djelovanje u situacijama izazvanim prirodnim tehni¢ko-tehnoloskim i
drugim katastrofama u objektima; izraden plan nabavki nedostajucih koli¢ina opreme i sredstava shodno vremenskom trajanju ove Strategije;
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izraditi planove zastite i spasavanja za razliCite vrste rizika (pozar, zemljotres, itd) u svim vaspitno-obrazovnim ustanovama, sprovesti redovne
procjene rizika usmjerene na dijete na svim nivoima u obrazovnom sektoru, sa posebnom paznju na djeci sa smetnjama u razvoju; sprovesti
kontinurane educkacije rukovodioca vaspitno- obrazovnih institucija, nastavnika i vaspitaca o smanjenju rizika od katastrofa; sistematizovati radna
mjesta u svim obrazovnim ustanovama, ili u okviru postojecih akata o sistematizaciji predvidjeti zaposlenima zaduZenja u oblasti smanjenja rizika
od katastrofa, za direktno ili indirektno bavljenje mnogobrojnim aktivnostima u oblasti smanjenja rizika od katastrofa; Izraditi i distribuirti
prirucnike (digitalna i Stampana verzija) i smjernice (graficke animacije) za postupanje u vanrednim situacijama.

Mijera 4.1.6 Unaprijediti infrastrukturna i tehni¢ka pobolj$anja u cilju poboljsanja postojec¢ih vodovodnih i sanitarnih objekata i /ili izrade novih
ukjljucujuéi potrebnu opremu i uredaje kao i ja¢anje kapaciteta za WASH u obrazovnim institucijama u opstem smislu, ée se realizovati kroz
aktivnosti: uspostaviti i unaprijediti normativ i standarda koji se odnose na higijensko sanitetske uslove u Skolama, ishranu i ostale oblasti od
vaznosti za kvalitetno Skolsko okruzenje; povezati informacione sisteme Instituta za javno zdravlje i Ministarstva prosvjete i redovna razmjena
podataka u cilju kvalitetnih politika i intervencija; obezbjediti uslove za redovnu kontrolu vode, a u skladu sa Nacionalnim programom monitoringa
vode za pice; kreirati program edukacija i sadrZaji za profesionalce u obrazovanju i u¢enike u oblasti Skolske higijene, ishrane i zdravih stilova Zivota;
izmijeniti Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanove u oblasti obrazovanja i vaspitanja u cilju definisanja normativa za pristup to¢ecem
mjestu za najmlade ucenike; povecati procenat skola koje imaju punktove/ tofeca mjesta za vodu za pice dostupne uéenicima sa ograni¢enim
pokretljivoséu; unaprijediti sprovodenje ispitivanja ispravnosti vode za pi¢e u saradnji Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, nauke, i
inovacija i Instituta za javno zdravlje i redovna priprema izvijestaja o stanju prema SZO-UNICEF-JMP metodologiji; obezbijediti dostupnost higijenski
ispravne vode za pié¢e u svim obrazovnim ustanovama; obezbijediti dostupnost uslova i sredstava za menstrualnu higijenu; uspostavljena WASH
struktura na nacionalnom nivou i na nivou vrti¢a i Skola (nastavnici, osoblje skole, ucenici, roditelji) sa prate¢im smjernicama.

4.1.7 Stavljanje u funkciju Skolskih objekata u kojima se ne relazuje obrazno-vaspitni proces u edukativne, kulturne, turisticke svrhe (Skole u
prirodi, kampovi za darovite, itd.). Aktivnosti koje ¢e dovesti do realizacije prethodno navedene mjere su: popis napustenih Skolskih objekata u
kojima se ne relazuje obrazovno-vaspitni proces; analiza stanja objekata; Formiranje meduresorne radne grupe; predloZiti modalitete koje ¢ée
objekte staviti u funkciju; Plan stavljanja objekata u funkciju; Obezbjedivanje finansijskih sredstava; Pracenje, evaluacija i izvjeStavanje.

4.1.2 Sirenje mreie obrazovno-vaspitnih ustanova obezbjedivanjem nove $kolske infrastrukture za javno rano obrazovanje i vaspitanje — ECE u
skladu s novim gradevinskim standardima, pocev od oblasti u kojima su potrebe najizrazenije. U cilju veéeg upisa u rano obrazovanje, MPNI ¢e
saradivati s privatnim sektorom kako bi se istrazZile razli¢ite opcije za podsticanje privatnog ranog obrazovanja. Identifikovace se dugorocne opcije
javnih politika za osnovne skole sa niskom stopom upisa, kako bi se na finansijski odrziv nacin o¢uvao pristup. Dugorocno, sprovesce se dodatna
analiza da bi se procijenile opcije za bolji pristup srednjem obrazovanju, koje trenutno nije obavezno.
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4.1.3 Redovno renoviranje i odrzavanje kako bi se osigurala odrzivost investicija, pri cemu bi se krenulo od izrade visegodisnjeg plana
preventivnog odrzavanja kao sastavnog dijela budzeta. Davanje prioriteta buduéem preventivnom odrzavanju imade kljuéni znacaj za odrzivost
planiranih investicija u infrastrukturu i povecati efikasnost sistema obrazovanja. Redovno odrZavanje pomaZe u sprecavanju skupih popravki,
produzava vijek trajanja objekata i stvara bezbjedno i podsticajno okruzenje za ucenje, kako za ucenike tako i za zaposlene. Primjenom plana
odrzavanja koji se odnosi na odrzavanje, popravke i dorade, Skole mogu postic¢i standarde kvaliteta, svesti na minimum poremecaje izazvane
kvarovima i pokazati posveéenost obrazovnom okruzenju koje se adekvatno odrzava, funkcionalno je i sluzi uspjesnoj nastavi i u¢enju. Podsticu se
Skole da sprovode redovno rutinsko odrzavanje.

Operativni cilj 4.2: Osigurati da sve obrazovne ustanove imaju specijalizovane prostorije i funkcionalan namjestaj, u skladu sa razvojnim
i obrazvonim potrebama djece i mladih

Za ovaj operativni cilj postoji jedna Siroko postavljena mjera:

4.2.1 - Izgraditi i obnoviti sve obrazovno-vaspitne ustanove funkcionalnim kabinetima, prostorijama, namjesStajem i sportskim salama putem
gradnje/renoviranja, nabavke i instaliranja specijalizovanih sadriaja Skole treba da raspolazu namjenskim prostorijama za sport, umjetnost,
kolaborativno ucenje i prakticne aktivnosti, poput radionica, kao i funkcionalanim, uzrastu i predmetu prilagoden namjestaj, u koji spadaju i
oprema i namjestaj za inkluzivni rad. Ovi resursi sluze unapredenju fizickog, kreativnog i intelektualnog razvoja ucenika i doprinose sveobuhvatnom
okruZenju za uéenje. Trenutno se u sklopu Funkcionalne analize Skolske infrastrukture utvrduju stvarne potrebe pojedinacnih Skola. Rezultati te
analize posluZi¢e kao polazna osnova za utvrdivanje potreba za ulaganjem.

Operativnicilj 4.3: Svim obrazovno-vaspitnim ustanovama obezbijediti da budu potpuno opremljene za pruzanje kvalitetnog obrazovanja
u modernoj digitalnoj eri, kroz adekvatne didakticke materijale i funkcionalnu digitalnu infrastrukturu, ukljucujucéi povezivanje, hardver i
softver

Za ostvarivanje ovog operativnog cilja zahtijeva potrebno je sprovesti sljedece slede¢e mjere:

4.3.1 Svim obrazovno-vaspitnim ustanovama obezbijediti adekvatne didakticke materijale i funkcionalnu digitalnu infrastrukturu, ukljucujuéi
povezivanje, hardver i softver, tako Sto ¢e se prvo definisati minimalni paket odgovarajucée racunarske opreme (racunari, laptopovi, TV, projektori,
pametne table, multifunkcionalni uredaji itd.), po ustanovi, na osnovu broja ucenika po uredaju; obezbijediti povezivanje na internet, koje je
neophodno za koris¢enje postojecih i nekih novih resursa, u svim prostorijama ustanove; definisati odgovarajuéi softverski paket i Skolama
obezbijediti licencirani softver, kategorizovan ili kao softver za postizanje ishoda uéenja u obaveznim ili izbornim predmetima/modulima ili kao
softver za onlajn saradnju, te platformu za individualno onlajn u¢enje obuhvaéenu konceptom Digitalne Skole. Dostupnost i adekvatna upotreba
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asistivnih tehnologija (i sredstava koja ne zavise od tehnologije) i didakticke opreme podrzaée inkluzivho okruZzenje, a opremanjem racunarskih
sala i biblioteka omoguciée se djeci koja nemaju odgovarajuée uslove kod kuée da tamo uce i rade domacde zadatke .
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D6. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA | TIJELA ZADUZENIH ZA
PRACENJE SPROVOBDENJA STRATEGIJE

MPNI ¢e se rukovoditi Strategijom reforme obrazovanja u vodenju sektora obrazovanja u narednih 10
godina. Kao i kod bilo kog drugog strateskog plana, mada se moze ocekivati da ukupni ciljevi i osnovni
principi ostanu na snazi, na njihovu primjenu ¢ée uticati promjene politickih, ekonomskih i socijalnih
kontekstualnih faktora.

Digitalni razvoj, s brzim promjenama koje nosi, dovesce kako do novih prilika, tako i do novih izazova, a
istovremeno e se pojaviti i novi medunarodni pokazatelji o obrazovnim praksama.

Sigurno je da ¢e se u procesu implementacije neki aspekti odvijati bez poteskoéa, dok ¢e neki nailaziti na
izazove s kojima se treba suociti. Moguce je da kljucni relevantni akteri promijene postojeéa videnja u
svijetlu konkretnih promjena.

Namjere sadrzane u ovoj strategiji reflektovaée se u dvogodisnjim planovima, finansijskim procjenama i
godi$njim planovima i budZetima na drZzavnom i planu pojedinacnih institucija, kao i u programima za
razvoj infrastrukture i ljudskih resursa.

Prema tome, postoji potreba da se pailjivo definiSu uloge i mehanizmi za djelotvorno bavljenje
planiranjem, pracenje napretka i podrsku blagovremenim korekcijama i prilagodavanjima. Biée vazno na
samom pocetku utvrditi da li aktuelne strukture, prikazane u potpoglavlju posveéenom SC3, odgovaraju
svrsiili ih je potrebno modifikovati, kao i da li su neophodne neke dodatne strukture.

Ostalo je otvoreno pitanje da li bi mogla da postoji Komisija ili tijelo koje uvezuje razli¢ite organizacione
segmente u jedinstveni panel za praéenje strategije ili bi se to djelotvornije moglo postiéi kroz aktivnu
funkciju strateskog upravljanja u MPNI.

Adekvatno bi bilo i da nacionalni savjeti za obrazovanje i visoko obrazovanje ucestvuju u godiSnjem
razmatranju sa ministrom u cilju pruzanja savjeta i komentara na temu napretka strategije, a narocito
predlaganja oblasti u kojima bi se mogla naruditi istrazivanja nacionalnih i medunarodnih trendova u
promisljanju i razvoju obrazovanja.

Skolski odbori, savjeti roditelja i u€eni¢ki parlamenti su sustinski zna¢ajan izvor informacija i stavova. Bice
korisno prikupiti informacije od njih kroz strukturiran pristup, na osnovu niza kljucnih pitanja na koja bi se
od njih svake godine trazili odgovori.

Unutar MPNI, bi¢e potreban jasan fokus kako bi se i dalje posvecivala paznja ostvarivanju namjera
strategije, ocjeni napretka i predlozima za prilagodavanja. Na nivou javne politike, klju¢ne uloge ¢e imati
ministar i drZzavni sekretari. Na izvrSnom nivou, bi¢e potrebna grupa visih zvani¢nika koji ¢e pruzati
informacije i koordinirati inpute koji dolaze iz direktorata, direkcija i organa nad kojima MPNI vrsi nadzor.
To bi bila kljuéna uloga sluzbe za stratesko upravljanje u MPNI (koja ¢e dodatno biti obradena u
predstojecéoj funkcionalnoj analizi).
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D7. NACIN IZVJESTAVANJA | SPROVODENJA EVALUACIJE

Ovdje prikazan proces monitoringa pruza Siroku osnovu za prikupljanje i analizu podataka i izvjeStavanje,
Sto ¢e se dodatno razraditi u ovom dijelu dokumenta kako bi se odgovorilo na specifi¢ne potrebe Strategije
reforme obrazovanja 2025 — 2035. Monitoring ima kljuénu ulogu da pruzi jasnu sliku o napretku u
implementaciji, uskladenosti aktivnosti sa zacrtanim ciljevimai indikatorima i identifikovanju potencijalnih
izazova i problema koji mogu uticati na postizanje planiranih rezultata.

Strategija sadrZi ambiciozne ciljeve koji se odnose na modernizaciju obrazovnog sistema. U tom kontekstu,
uspjeSan monitoring ima klju¢ni znacaj za mjerenje napretka i blagovremeno prepoznavanje potrebe za
korektivnim djelovanjem. Cilj monitoring jeste da obezbijedi punu transparentnost procesa i odgovornost
svih relevantnih aktera. Da bi se to postiglo, bi¢e neophodno osigurati da za sve indikatore prikazane u
dijelu D5 postoje partneri u implementaciji — oni koji su zaduZeni za implementaciju aktivnosti, kao i
imenovani partneri za podatke — oni koji ¢e prikupljati i analizirati podatke i izvjeStavati o aktivnostima.

Monitoring procesa implementacije Strategije reforme obrazovanja 2025 — 2035 obuhvata:

1. Prikupljanje podataka
Institucije zaduzene za implementaciju prikupljaju podatke o implementaciji aktivnosti, uzimajudi
u obzir posStovanje rokova zacrtanih u Akcionom planu. Prikupljanje podataka moZe se obavljati
kroz direktne izvjestaje, ankete, opservacije, analizu dokumenata i druge relevantne metode.
Kada god je to bilo moguce, u strategiji se teZi koris¢enju postojecih izvora podataka kako bi se
sveo na minimum teret prikupljanja podataka.

2. Analiza podataka
Prikupljeni podaci se analiziraju sa ciliem ocjene napretka u odnosu na zacrtane ciljeve i
indikatore. Ovaj proces obuhvata referenciranje podataka (bilo u odnosu na nacionalne polazne
vrijednosti ili na medunarodne repere), kvantitativne analize napretka i trenda, izmedu ostalog u
odnosu na ciljne vrijednosti, kao i metode kvalitativne analize, koje omoguéavaju dublje
razumijevanje izazova u implementaciji.

3. Identifikovanje prepreka
Monitoring ima za cilj da omogudi blagovremeno identifikovanje mogucéih prepreka za
implementaciju aktivnosti, kao Sto su kasnjenja, neadekvatni resursi ili problemi u komunikaciji
izmedu institucija. Na osnovu tih informacija bi trebalo predlagati korektivnhe mjere. Vazan aspekt
monitoringa je analiziranje, ne samo efikasnosti u implementaciji aktivnosti, vec¢ i djelotvornosti i
ishoda sprovedenih aktivnosti i izvjeStavanje o tome da li te aktivnosti zaista odgovaraju ishodu
koji je bilo predvideno da mjere.

4. lzvjestavanje
Proces monitoringa obuhvata pripremu redovnih izvjestaja o rezultatima i ishodima sprovedenih
aktivnosti, uz fokusiranje na stepen ostvarivanja ciljeva, ostvarivanje indikatora uspjeha i
identifikovanje oblasti koje zahtijevaju dodatnu paznju. To traZi razvijanje detaljnog procesa u
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kojem bi te informacije dospjele u ruke donosilaca odluka koji prepoznaju i saopstavaju da li je cilj
ili indikator ostvaren ili odluéuju o korekciji pravca djelovanja.

Institucije zaduZene za mehanizam monitoringa i prikupljanja podataka

Odjeljenje za istrazivanje, razvoj i strateSko planiranje u obrazovanju u MPNI trenutno je prvenstveno
zaduZeno za koordinaciju, monitoring i obezbjedivanje kvaliteta prilikom prikupljanja i obrade podataka o
implementaciji strategije. Medutim, u taj proces je ukljucen niz relevantnih institucija i tijela, koji imaju
specificne uloge u prikupljanju podataka i praéenju rezultata.

Medu institucije koje su trenutno zaduZene za implementaciju aktivnosti i monitoring spadaju:

Zavod za Skolstvo

Centar za stru¢no obrazovanje

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva
Ispitni centar.

Direktorat/direkcija/odjeljenjeza istrazivanje, razvoj i stratesko planiranje u obrazovanju MPNI bilo bi
zaduZeno da objedini prikupljene podatke i periodi¢no priprema izvjeStaje o napretku. Pored
objedinjavanja podataka, ono ¢e nadgledati integrisanje podataka i starati se o interoperabilnosti razli¢itih
sistema kojima rukovode nadlezne institucije. Direktorat/direkcija/odjeljenje ¢ée se fokusirati na
integrisanje podataka iz razlicitih izvora kako bi obezbijedilo sveobuhvatno praéenje obrazovnih ishoda u
stvarnom vremenu. Ono ¢e i koordinirati programe za obuku zaposlenih u svim institucijama,
obezbjedujuéi dosljednost u postupcima prikupljanja i obrade podataka. Direktorat/direkcija/odjeljenje
imace klju¢nu ulogu u pruzanju podrske uspostavljanju pouzdane, centralizovane platforme koja je
sposobna da rano prepoznaje trendove i nedostatke i tako omogucéava blagovremene intervencije.

lzvjeStavanje i dinamika

lzvjeStavanje je kljuéni element procesa monitoringa, buduc¢i da omogucava transparentno pracenje
napretka i podsti¢e odgovornost relevantnih aktera ukljuéenih u implementaciju strategije. Dinamika
izvjeStavanja bice uskladena sa fazama implementacije strategije:

e polugodisnji izvjestaji — institucije zaduZene za implementaciju aktivnosti imaju obavezu da
podnose polugodisnje izvjestaje o ostvarenim rezultatima, koji se fokusiraju na napredak u
dostizanju ciljnih vrijednosti i indikatora, kao i izazove u toku same implementacije.

e godisnji izvjestaji — jednom godisnje, Odjeljenje za istrazivanje, razvoj i stratesko planiranje MPNI
Ce pripremati sveobuhvatni godisnji izvjestaj koji ¢e se dostavljati Vladi na razmatranje i usvajanje.
Ovaj izvjestaj Ce sadrzavati detaljnu analizu implementacije Akcionog plana, pratedi ispunjavanje
indikatora i ocjenjujuci djelotvornost sprovedenih mjera.

e Analiza tokom implementacije — na polovini desetogodisnjeg perioda trebalo bi sprovesti analizu
kako bi se odalo priznanje za napredak, identifikovali izazovi i izvrSile neophodne izmjene. Takva
analiza omogucéava MPNI da ocijeni uspjesnost realizovanih inicijativa, izmjeri napredak u odnosu
na zacrtane ciljne vrijednosti i prilagodi ciljeve promjenama u okolnostima i osigura uskladenost
sa Sirim nacionalnim ciljevima. Sprovodenje takve procjene usred perioda implementacije
strategije omogucdava prosvjetnim vlastima donoSenje potkrijepljenih odluka kako bi se
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optimizovao preostali period implementacije i postigao maksimalni uticaj strategije na obrazovni
sistem.

Izvjestaji ¢e biti javno dostupni putem sluzbenog internet sajta MPNI i sadrzace sljedece elemente:

analizu indikatora uspjeha,

pregled aktivnosti realizovanih u skladu sa Akcionim planom,

preporuke za unapredenje i prilagodavanje strategije,

detaljan pregled utroSenih sredstava po kategorijama,

evaluaciju napretka na osnovu indikatora uticaja za one indikatore kod kojih kratkoroc¢no ili
srednjorocno moZe dodi do promjena.

Mehanizmi za osiguranje kvaliteta monitoring i izvjeStavanja o implementaciji strategije

1. Struktura i zaduzenja tima: Tim za monitoring i izvjeStavanje Cine predstavnici
direktorata/direkcije/odjeljenja Ministarva, predstavnici drugih sektora MPNI, u skladu sa
strateskim/operativnim ciljevima strategije, Zavoda za $kolstvo, Centra za stru¢no obrazovanje,
Ispitnog centra i Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva.

2. Uloge ¢lanova tima
Koordinator tima ( Direktorat/direkcija/odjeljeje Ministarstva):
- nadgleda ukupan proces monitoringa i izvjeStavanja,
- koordinira rad institucija zaduZenih za implementaciju aktivnosti,
- prati rokove za dostavljanje podataka i izvjestaja,
- priprema polugodisnje i godisnje izvjestaje,
- odgovoran je za komunikaciju sa Vladom.

Clanovi tima iz Zavoda za $kolstvo, Centra za stru¢no obrazovanje, Ispitnog centra i Zavoda za
udZbenika i nastavna sredstva:

e prate implementaciju aktivnosti u domenu svoje nadleznosti (u skladu sa akcionim planom),

e prikupljaju i analiziraju podatke o aktivnostima iz domena njihove nadleznosti,

® pripremaju izvjeStaje zasnovane na kvantitativnim i kvalitativnim podacima o uticaju realizovanih
mjera i aktivnosti,

® na polugodisnjoj osnovi dostavljaju podatke koordinatoru tima iz MPNI.

3. Prikupljanje i obrada podataka: Svi ¢lanovi tima su zaduZeni za prikupljanje podataka iz svog domena
rada na nacin koji omogucava dosljedno, ta¢no i blagovremeno izvjestavanje.

Tehnicke procedure za prikupljanje podataka

e Clanovi tima ée koristiti centralizovanu elektronsku platformu koju vodi Odjeljenje za istraZivanje,
razvoj i stratesko planiranje MPNI kad je u pitanju unos podataka. Platforma omogucava
korisnicima da unose podatke u obliku tabela, sa definisanim indikatorima.

e Clanovi tima su zaduZeni za unos kvantitativnih (broj realizovanih obuka, broj uéenika i sl.) i
kvalitativnih podataka (povratne informacije od nastavnika, evaluacije programa).
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e Clanovi su duzni da podatke unose mjese¢no, a u nekim slucajevima (specijalni indikatori) i ¢e$ce,
prema potrebi.

e Clanovi tima uzajamno vre validaciju podataka. Vrsi se poredenje podataka iz razli¢itih izvora
(Skole, Ispitni centar, CSO) kako bi se osigurala konzistentnost. Koordinator iz Odjeljenja za
istrazivanje, razvoj i stratesko planiranje MPNI je zaduZen za ta¢nost i konzistentnost podataka za
predvidene indikatore.

4. lzvjeStavanje

e Svi ¢lanovi tima su duzni da dostave podatke za polugodisnji izvjeStaj do kraja juna, odnosno
decembra svake godine.

® IzvjeStaj mora sadrzati pregled svih klju¢nih indikatora za monitoring, opis realizovanih aktivnosti
i ostvarenih rezultata, kao i identifikovati prepreke i preporuke za unapredenje.

® Izvjestaj sadrzi graficki prikaz klju€nih indikatora, tabelarne preglede i kvalitativnu analizu.

e Rok za podnosenje godiSnjeg izvjeStaja za prethodnu godinu je kraj februara.

e Godisnji izvjeStaj mora pruziti sveobuhvatnu analizu implementacije Strategije, koja obuhvata
ostvarene rezultate, izazove i predloge za prilagodavanje Akcionog plana.

Plan evaluacije

Evaluacijom Strategije reforme obrazovanja 2025 — 2035. obezbjeduje se sistematska procjena efekata
implementiranih aktivnosti i omogucava izvlacenje zaklju¢aka o njenom uspjehu i ostvarivanju klju¢nih
ciljeva. Evaluacija se dijeli u dvije klju¢ne faze: evaluaciju u toku implementacije, koja se sprovodi pet
godina od pocetka implementacije mjera iz strategije 2030. godine i ex-post evaluaciju po isteku ukupnog
perioda implementacije strategije, tj. 2035. godine.

Evaluacija u toku implementacije sprovesce se pet godina od pocetka implementacije strategije, a njena
svrha je da pruZi uvid u rezultate ostvarene do tog momenta i da omogudi prilagodavanje mjerai aktivnosti
kako bi se tokom preostalog perioda postigli predvideni ciljevi. Podrazumijevace nezavisni tim evaluatora,
koji ¢e analizirati stepen ostvarivanja indikatora uticaja i sve podatke u vezi implementacije mjera iz
akcionih planova, kroz analizu indikatora uspjeha do kojih se doslo tokom monitoringa i dostupnih
izvjeStaja. Evaluacija u toku implementacije e se fokusirati na:

stepen implementacije klju¢nih aktivnosti,

ono $to je ostvareno u odnosu na utvrdene indikatore uspjeha i uticaja,
identifikovanje slabosti i preporuka za unapredenje implementacije,
indikativni predlog za reviziju strategije.

MPNI ima obavezu da razmotri nalaze evaluacije sprovedene u toku implementacije i iznese predlog za
izmjene ili dopune mjera na osnovu indikativnog predloga za izmjenu koji je pruZila evaluacija.

Ex-post evaluacija c¢e biti sprovedena po zavrSetku implementacije strategije i pruZice sveoubuhvatan
pregled postignutog, rezultata i dugorocnih efekata. Sadrzace detaljnu analizu kvantitativnih i kvalitativnih
indikatora i procjenu odrZivosti reformi. Evaluaciju ¢e sprovesti nezavisni evaluator, pri ¢emu je preporuka
dase angazuje spoljni ekspert kako bi se obezbijedila objektivnosti nepristrasnost. Evaluacija ¢e obuhvatiti
i

e kvalitativnu analizu postignuca reforme sistema obrazovanja,
® procjenu uticaja reformi na obrazovne ishode ucenika i nastavnika,

e preporuke za dalje unapredenje obrazovnih politika.
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Kako bi se osiguralo da nalazi evaluacije obuhvate detaljnu analizu efekata reformskih aktivnosti, planira
se istrazivanje kojim bi se procijenili efekti sprovedenih mjera i aktivnosti. IstraZzivanje ¢e se sprovesti dva
puta—pet godina od pocetka implementacije strategije (2030. godine) i 2035. godine, po isteku perioda
implementacije strategije.

Istrazivanje ce sluziti kao komplementarna aktivnost koja ima za cilj Sirok pristup i detaljne analize
sprovedenih aktivnosti. Obuhvati¢e konkretne uze studije fokusirane na percepciju reformskih mjera i
ishoda od strane nastavnika, roditelja i ucenika. Pored toga, istrazivanje ée obuhvatiti i druge
zainteresovane strane, kao Sto su ustanove visokog obrazovanja, poslodavci, Privredna komora i drugi.

Nezavisni tim za istrazivanje sastavljen od eksperata za istrazivanja i analizu politika u oblasti obrazovanja
sprovesée istrazivanje, a Direktorat/direkcija/odjeljenje za istrazivanje, razvoj i stratesko planiranje
nadzirace koordinaciju kako bi obezbijedilo uskladenost s ukupnim okvirom evaluacije.

Nalazi istraZivanja dopuniée evaluaciju sprovedenu u toku implementacije tako Sto ¢e:

e pruZiti direktan uvid u to da li su sprovedene mjere imale za rezultat poboljSanja u Skolama i medu
ucenicima,

e prikupiti miSljenja nastavnika o kvalitetu sprovedenih aktivnosti i njihovim efektima na ukupno
poboljsanje kvaliteta obrazovanja,

e prikupiti informacije od Sire grupe relevantnih aktera u pogledu efekata sprovedenih aktivnosti i
mjera po Sire socio-ekonomsko okruzenje.

Procjena troskova evaluacije

Procjena finansijskih sredstava potrebnih za evaluaciju biée jasno naznacena u godis$njim budZetima iz
Akcionog plana koji prati Strategiju reforme obrazovanja.
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