NACRT
ZAKON O PRIJESTONICI

1. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Prijestonica Cetinje (u daljem tekstu: Prijestonica) je istorijski, kulturni i duhovni
centar Crne Gore.

Clan 2
U Prijestonici se, osim funkcija organa lokalne samouprave, vrSe i pojedine
najvise drzavne funkcije.

Clan 3
Prijestonica obuhvata teritoriju utvrdenu zakonom kojim se ureduje teritorijalna
organizacija Crne Gore.

Clan 4

Zbog posebnog znacaja koji Prijestonica ima za Crnu Goru, obezbjeduje se
uskladenost vrSenja poslova iz nadleZnosti drzavnih organa i organa Prijestonice, i to
posebno u odnosu na:

- stvaranje uslova za razvoj Prijestonice;

- predstavljanje i promovisanje Prijestonice;

- predstavljanje Prijestonice u poslovima medudrzavne i medunarodne

saradnje;
- organizovanje proslava drzavnog karaktera.

Clan 5
Prijestonica i organi Prijestonice imaju pecat, u skladu sa zakonom.
Pored sadrzine propisane zakonom, pecat sadrZi i naziv Prijestonica.

Clan 6
Na organizaciju rada, obavljanje poslova u Prijestonici, funkcionisanje organa
Prijestonice, kao i na druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duZnosti
Prijestonice primjenjuje se Zakon o lokalnoj samoupravi, ukoliko ovim zakonom nije
drukcije odredeno.

Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom
rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.



II. SIMBOLI PRIJESTONICE

Clan 8
Prijestonica ima simbole u skladu sa zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava.

Clan 9
Prijestonica ima praznike.
Praznici Prijestonice su Dan osnivanja i Dan oslobodjenja Prijestonice.
Nacin obiljezavanja praznika iz stava 2 ovog c¢lana utvrduje se posebnom
odlukom Skupstine Prijestonice.

III. POSEBNE ODREDBE

Clan 10

U Prijestonici je rezidencija Predsjednika Crne Gore, kao i sjediSte Ustavnog suda
Crne Gore, ministarstva nadleZznog za vanjske poslove i ministarstva nadleZnog za
poslove kulture.

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) mozZe odrediti da sjediSte pojedinih
organa drZavne uprave i javnih ustanova ¢iji je ona osnivac bude u Prijestonici.

U Prijestonici su i fakulteti Univerziteta Crne Gore iz oblasti umjetnosti (Muzicka
akademija, Fakultet likovnih umjetnosti i Fakultet dramskih umjetnosti), Istorijski

institut Crne Gore i Fakultet za crnogorski jezik i knjiZevnost.

Clan 11
U Prijestonici se odrzava prva sjednica redovnih zasijedanja Skupstine Crne Gore.

Clan 12
Diplomatsko - konzularna i druga strana predstavniStva i medunarodne
organizacije mogu imati sjediSte u Prijestonici.

Clan 13

Objekti od istorijskog i kulturnog znacaja na teritoriji Prijestonice u kojima svoje
poslove vrSe drzavni organi koriste se na nacin i pod uslovima koje propisuje Vlada po
pribavljenom misljenju Skupstine Prijestonice.

Objekti od istorijskog i kulturnog znacaja u kojima svoje poslove vrSe organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne sluzbe koje se finansiraju iz budzeta
Prijestonice ili Ciji je osniva¢ Prijestonica koriste se na naCin i pod uslovima koje
propisuje Skupstina Prijestonica.

Clan 14



Licima koja imaju izuzetne zasluge za razvoj Prijestonice, kao i licima koja su
svojim stvaralackim ostvarenjima doprinijela ugledu i afirmaciji Prijestonice, Skupstina
Prijestonice moZe dodijeliti zvanje po¢asnog gradanina.

Uslovi, postupak i nac¢in dodjeljivanja zvanja poCasnog gradanina ureduju se
Statutom Prijestonice.

Clan 15

Prijestonica ustanovljava javna priznanja za uspjehe koji doprinose razvoju i
promovisanju interesa Prijestonice.

Javna priznanja Prijestonice su nagrada, povelja i medalja.

Javna priznanja se mogu dodjeljivati i strancima, prijateljskim gradovima i
drugim medunarodnim institucijama i organizacijama.

Uslovi, postupak i nacin dodjeljivanja javnih priznanja iz stava 2 ovog clana
ureduju se Statutom Prijestonice.

IV. ORGANIZACIJA PRIJESTONICE

Clan 16
Organizacija i nacin rada organa Prijestonice ureduju se Statutom i drugim
propisima Prijestonice, u skladu sa zakonom.

Clan 17
Organi Prijestonice su Skupstina Prijestonice i Gradonacelnik Prijestonice.

Clan 18
Skupstina Prijestonice je predstavnicki organ gradana Prijestonice.
Skupstinu Prijestonice ¢ine odbornici izabrani u skladu sa zakonom.

Clan 19
Predsjednika SkupsStine Prijestonice bira SkupStina Prijestonice iz reda
odbornika. Predsjednik Skupstine Prijestonice bira se ve¢inom glasova ukupnog broja
odbornika, u skladu sa zakonom.
Mandat predsjednika SkupStine Prijestonice traje koliko i mandat SkupStine
Prijestonice.
Clan 20
SkupStina Prijestonice ima sekretara.
Sekretara imenuje SkupStina Prijestonice, na prijedlog predsjednika SkupStine
Prijestonice, u skladu sa zakonom.

Clan 21
Gradonacelnik Prijestonice je izvr$ni organ Prijestonice.
Gradonacelnika bira Skupstina, na period od cetiri godine, ve¢inom glasova
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ukupnog broja odbornika, u skladu sa zakonom.

Clan 22
Pored poslova utvrdenih zakonom za predsjednika opStine, Gradonacelnik
Prijestonice obavlja i sljedece poslove:
- utvrduje smjernice za ostvarivanje planova i programa razvoja Prijestonice;
- prati sprovodenje programa razvoja i rada javnih ustanova i privrednih drustava
Ciji je osnivac Prijestonica;
- daje saglasnost na akt kojim se utvrduje broj i struktura zaposlenih u javnim
ustanovama i privrednim drustvima ciji je osnivac Prijestonica;
- utvrduje predlog godiSnjeg Programa razvoja Prijestonice koji se finansira iz
Fonda za razvoj Prijestonice iz ¢lana 31 ovog zakona;
- vrSiidruge poslove utvrdene zakonom, Statutom Prijestonice i drugim aktima.
Gradonacelnik Prijestonice moZe ulestvovati u radu Vlade, kad se raspravlja o
pitanjima koja su od interesa za razvoj Prijestonice.

Clan 23

Gradonacelnik Prijestonice moZe imati jednog ili viSe zamjenika.

Zamjenika gradonacelnika Prijestonice imenuje i razrjeSava Gradonacelnik
Prijestonice uz saglasnost Skupstine Prijestonice.

Zamjenik gradonacelnika Prijestonice zamjenjuje gradonacelnika Prijestonice u
slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti i vrsi druge poslove koje mu gradonacelnik
Prijestonice povjeri.

Mandat zamjenika gradonacelnika Prijestonice traje koliko i mandat
gradonacelnika Prijestonice.

Clan 24
U cilju valorizacije kulturnih, duhovnih i ekonomskih vrijednosti Prijestonice,
Vlada na prijedlog Gradonacelnika Prijestonice, imenuje jednog ¢lana u organe
upravljanja u javnim ustanovama i privrednim drusStvima c¢iji je osnivac¢ drzava, a koje
imaju sjediste u Prijestonici.

V. SENAT PRIJESTONICE

Clan 25
Prijestonica ima Senat.
Senat usvaja godiSnji Program razvoja Prijestonice koji se finansira iz Fonda,
zauzima stavove, razmatra i daje predloge i miSljenja drzavnim organima i organima
Prijestonice o pitanjima znacajnim za ekonomski, kulturni i istorijski razvoj Prijestonice.



Clan 26
- Predsjednik Crne Gore,
- Potpredsjednik SkupStine Crne Gore,
- Potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem,
- Predsjednik CANU-a,
- Rektor Univerziteta Crne Gore,
- Ministar kulture,
- Gradonacelnik Prijestonice.
Akt o Kkonstituisanju Senata i imenovanju c¢lanova Senata donosi Skupstina
Prijestonice.

Clan 27
Senatom predsjedava Predsjednik Crne Gore.
Senat donosi poslovnik o radu, kojim se ureduju nacin rada i odlucivanja, kao i
druga pitanja od znacaja za rad Senata.

Clan 28
Sredstva za rad Senata obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.
Strucne i administrativne poslove za potrebe Senata vrsi sekretar koji se
odreduje aktom iz ¢lana 26 stav 2 ovog zakona.

VI. FINANSIRANJE PRIJESTONICE I GODISNJI RAZVOJNI PROGRAM

Clan 29
Na pitanja finansiranja Prijestonice primjenjuju se odredbe Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Clan 30

U cilju obezbjedivanja finansijskih sredstava za razvoj Prijestonice, formira se
Fond za razvoj Prijestonice (u daljem tekstu: Fond).

[z Fonda se finansiraju:

- projekati koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;

- razvojni projekti;

- infrastrukturni projekti;

- projekti na ocuvanju kulturno istorijskog i prirodnog nasleda;

- projekti za valorizaciju turistickih potencijala;



- projekti od javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog
partnerstva ili drugog oblika partnerstva;
- iostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.

Sredstva Fonda ¢ini 1% projektovane vrijednosti teku¢eg budZeta Crne Gore za
svaku fiskalnu godinu, kao i donacije.

Sredstva fonda iz stava 3 ovog clana, koriste se za finansiranje i realizaciju
projekata iz stave 2 ovog Clana.

Clan 31
Gradonacelnik je duzZan da Prijedlog godiSnjeg Programa razvoja Prijestonice za
narednu godinu, uz prethodno informisanje Skupstine Prijestonice, a nakon sprovedene
javne rasprave, dostavi Senatu najkasnije do 1. oktobra tekuce godine.
Senat utvrdjuje godiSnji Program razvoja Prijestonice i dostavlja ga Vladi na
saglasnost najkasnije do 1. novembra tekuce godine.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32
Statut i opSti akti Prijestonice uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 33
Akt iz ¢lana 26 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 34
Odredba ¢lana 30 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od fiskalne 2018. godine.

Clan 35
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Prijestonici
(,Sluzbeni list CG", broj 47/08).

Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom
listu Crne Gore”



OBRAZLOZEN]JE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u €lanu 16 tac. 4 i 5 Ustava Crne
Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Imaju¢i u vidu znacaj i vaznost Cetinja koje je imalo kroz crnogorsku istoriju,
ukazana je potreba da se njegova statusna pozicija dodatno ojaca. U cilju sagledavanja
istorijskog, pravnog, socioloSkog, kulturnog i nacionalnog poloZaja Prijestonice Cetinje
uradena je Studija “PoloZaj Prijestonice Cetinje u sistemu lokalne samouprave u Crnoj
Gori”, koja je prepoznala odredeni broj problema, koji su, posmatrano sa aspekta
njihovog karaktera, podijeljeni u 4 grupe i to: na poloZaj Prijestonice Cetinje u
normativnom dijelu sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori; poStovanje Prijestonice u
institucionalnom smislu; nedovoljno predstavljanje i valorizacija crnogorskog kulturno-
istorijskog, duhovnog i akademskog nasljeda Prijestonice, kao i potrebe definisanja
nacina planiranja i finansiranja razvojnih programa Prijestonice.

U tom kontekstu pristupilo se izradi ovog zakona koji ¢e doprinijeti kroz jasno
definisanje drZavno-pravnog poloZaja Prijestonice, definisanje pravnog (funkcionalnog)
statusa Prijestonice Cetinje, normativno redefinisanje strukture i uloge Senata
Prijestonice, normativno jacanje uloge gradonacelnika Prijestonice, veli stepen
decentralizacije poslova koji su od neposrednog interesa za gradane Cetinja i jac¢anje
uCeS¢a predstavnika Prijestonice u organima upravljanja drZavnih javnih sluzbi koje
imaju svoje sjediste na Cetinju.

Buduc¢i da bi Prijestonicu trebalo tretirati sa posebnom pazZnjom, obzirom da ona ima
izuzetan znacaj, ovim zakonom se redefiniSe struktura i uloga Senata Prijestonice, kao i
novi nacin finansiranja Prijestonice kroz Fond za razvoj Prijestonice, kojim ¢e upravljati
Senat Prijestonice, ¢ime dobija jednu potpuno novu ulogu i status, kako u pogledu
strukture i sastava tako i u pogledu nadleZnosti.

Analizirajuci istorijski aspekt, ali isto tako i trenutne kapacitete (smjeStajne, ljudske i
druge) jednog broja institucija, preseljenje vaznih drZavnih institucija jedna je od
kljuCnih aktivnosti koje Prijestonici treba da povrate status i znacaj kakav zasluzuje.
Tako, predloZeno je preseljenje sjediSta niza drzavnih organa i drugih institucija, ¢ime ¢e
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se dodatno ojacati uloga Prijsetonice u sistemu Crne Gore. Pored Rezidencije
Predsjednika Crne Gore, predloZenim zakonom je planirano da sjediSte Ustavnog suda
Crne Gore bude u Prijestonici. Takode, pored Ministarstva kulture cije sjediSte je u
Prijestonici, planirano je preseljenje i Ministarstva vanjskih poslova, za Cije potrebe je
vec u zavrsnoj fazi rekonstrukcija objekta na Cetinju (bivSe Rusko poslanstvo). Tim prije
jer je Cetinje istorijski i bio diplomatski centar Crne Gore, te mu se na ovaj nacin taj
status i vraca. Zakonom je definisano i da Istorijski institut Crne Gore i Fakultet za
crnogorski jezik i knjiZevnost budu na Cetinju, $to mu nesumnjivo i pripada.

U cilju obezbjedenja finansijskih sredstava za razvojne aktivnosti Prijestonice,
zakonom je predloZeno formiranje fonda - Fonda za razvoj Prijestonice iz kojeg Ce se
finansirati projekati koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta, razvojni projekti,
infrastrukturni projekti, projekti na o¢uvanju kulturno istorijskog nasleda, projekti od
javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ili drugog oblika
partnerstva i ostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori medunarodnog prava sa kojima je neophodno usaglasiti odredbe
ovog Zakona.

IV.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Osnovnim odredbama ovog zakona (¢l. 1 do10) ureduje se status Prijestonice kao
istorijski, kulturni i duhovni centar Crne Gore u kojoj se, osim funkcija organa lokalne
samouprave vrSe i pojedine najviSe drzavne funkcije. Na pitanja teritorije, organizacije
rada, obavljanja poslova u Prijestonici, funkcionisanje organa Prijestonice, kao i na druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duZnosti Prijestonice primjenjuje se Zakon o
lokalnoj samoupravi, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno. Prijestonica ima
praznike - Dan osnivanja i dan oslobodenja Prijestonice.

Posebnim odredbama ovog zakona uredena su pitanja vezana za sjediSte
pojedinih drzavnih organa, organa drzavne uprave i javnih ustanova, pitanja koriS¢enja
objekata od istorijskog i kulturnog znacaja kao i diplomatsko - konzularna i druga strana
predstavniStva i medunarodne organizacije. Takode, ovim poglavljem ureduje se da se
licima koja imaju izuzetne zasluge za razvoj Prijestonice moZe dodijeliti zvanje poc¢asnog
gradanina, kao i pitanja ustanovljavanja javnih priznanja.

Organi Prijestonice su Skupstina i Gradonacelnik Prijestonice koji se biraju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.



Pored poslova utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi, ovim zakonom
Gradonacelnik  Prijestonice obavlja i sljede¢e poslove: utvrduje smjernice za
ostvarivanje planova i programa razvoja Prijestonice; prati sprovodenje programa
razvoja i rada javnih ustanova i privrednih drustava c¢iji je osnivac Prijestonica; daje
saglasnost na akt kojim se utvrduje broj i struktura zaposlenih u javnim ustanovama i
privrednim drustvima c¢iji je osniva¢ Prijestonica; utvrduje predlog godiSnjeg Programa
razvoja Prijestonice koji se finansira iz Fonda za razvoj Prijestonice; vrsi i druge poslove
utvrdene zakonom, Statutom Prijestonice i drugim aktima. Takode, predloZeno je da
Gradonacelnik Prijestonice moZe ucestvovati u radu Vlade, kad se raspravlja o pitanjima
koja su od interesa za razvoj Prijestonice. Nadalje, ovim zakonom propisano je da
Gradonacelnik Prijestonice ima zamjenika kojeg on imenuje uz saglasnost SkupStine
Prijestonice, kome mandat traje koliko i mandat Gradonacelniku.

U cilju valorizacije kulturnih, duhovnih i ekonomskih vrijednosti Prijestonice,
ovom zakonom je predloZeno da Vlada na prijedlog Gradonacelnika Prijestonice,
imenuje jednog ¢lana u organe upravljanja u javnim ustanovama i privrednim drustvima
Ciji je osnivac drzava, a koje imaju sjediSte u Prijestonici.

Prijestonica ima Senat koji ¢ine Predsjednik Crne Gore, Potpredsjednik Skupstine
Crne Gore, Potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Predsjednik
CANU-a, Rektor Univerziteta Crne Gore, Ministar kulture i Gradonacelnik Prijestonice.

Senat usvaja godiSnji Program razvoja Prijestonice koji se finansira iz Fonda za
razvoj Prijestonice, zauzima stavove, razmatra i daje predloge i miSljenja drzavnim
organima i organima Prijestonice o pitanjima znacajnim za ekonomski, kulturni i
istorijski razvoj Prijestonice. Sredstva za rad Senata obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

U cilju razvoja Prijestonice i poboljSanja finansijkih kapaciteta Prijestonice i u
cilju obezbjedenja finansijskih sredstava za razvojne aktivnosti Prijestonice, zakonom je
predloZeno formiranje fonda - Fonda za razvoj Prijestonice, u kojem bi se prikupljala
sredstva za razvojne aktivnosti Cetinja. Sredstva Fonda formirala bi se u visini 1%
projektovane vrijednosti teku¢eg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

Prelaznim i zavr$Snim odredbama ureden je rok za uskladivanje Statuta i opsStih akata
Prijestonice, rok za konstituisanje Senata Prijestonice, te da ¢e se odredbe zakona
vezane za uspostavljenje Fonda za razvoj Prijestonice primjenjivati pocev od fiskalne
2018-te godine, kao i stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA



Za izvrSenje ovog zakona nijesu potrebna su dodatna finansijska sredstva.
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