PREDLOG
ZAKON
0 MEHANIZMIMA RIESAVANJA PORESKIH SPOROVA U EVROPSKOJ UNIJI

I. OPSTE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom se utvrduju pravila o mehanizmima rjeSavanja sporova izmedu Crne Gore i drugih drzava
Clanica Evropske unije (u daljnjem tekstu: drzave clanice) kada ti sporovi proizlaze iz tumacenja i primjene
ugovora, sporazuma i konvencija kojima je predvideno otklanjanje dvostrukog oporezivanja dohotka i imovine,
kao i prava i obaveze poreskih obveznika u sluCaju nastanka sporova.

Izrazi
€lan 2

(1) Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) nadlezni organ je organ drzave Clanice koje je odredila ta drzava ¢lanica;

2) nadlezni organ iz Crne Gore je organ nadlezan za poslove finansija - poreski organ;

3) nadlezni sud je sud, tribunal ili drugo tijelo drzave clanice koje je odredila ta drzava Clanica;

4) dvostruko oporezivanje je kada dvije ili viSe drzava Clanica propisuju poreze obuhvacene
ugovorom, sporazumom ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog zakona u pogledu istog oporezivog dohotka ili imovine
ako to dovodi do:

a) stvaranja dodatne poreske obaveze;

b) povecanja poreske obveze, ili

¢) ponistenja ili smanjenja gubitaka radi smanjenja poreske osnovice;

5) predmet spora je svako pitanje iz kojeg je spor proistekao;

6) poreski obveznik je pravno ili fizicko lice, koji je rezident za potrebe oporezivanja u drzavi Clanici, na
Cije oporezivanje direktno utice predmet spora.

(2) Izraz koji nije definisan u ovom zakonu ima znacenje u skladu sa relevantnim ugovorom,
sporazumom ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog zakona koji se primjenjuju na dan prijema prvog obavjestenja o
postupcima koji za poreskog obveznika imaju ili ¢e imati posljedice koje nijesu u skladu sa medunarodnim
ugovorom, sporazumom ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog zakona.

(3) Izraz koji nije definisan ni ugovorom, sporazumom ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog zakona ima
znacenje u skladu sa crnogorskim pravom za potrebe poreza na koje se primjenjuje navedeni ugovor, sporazum
ili konvencija, a bilo koje znacenje u skladu sa primjenjivim poreskim zakonodavstvom Crne Gore ima prednost
u primjeni u odnosu na druge propise Crne Gore.

Shodna primjena drugih propisa
Clan 3
Ako ovim zakonom nije drugacije uredeno, shodno se primjenjuje zakon kojim se ureduje poreski
postupak, kao i zakon kojim se ureduje upravni postupak.

II. PODNOSENJE PRIGOVORA

Prigovor
Clan 4

(1) Svaki poreski obveznik ovlascen je podnijeti prigovor u vezi sa predmetom spora koji se podnosi
nadleznim organima drzava Clanica radi njegovog rjeSavanija.

(2) Prigovor se podnosi u roku od tri godine od prijema prvog obavjeStenja o postupcima koji za
poreskog obveznika imaju ili ¢e imati posljedice koje nijesu u skladu sa medunarodnim ugovorom, sporazumom
ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog zakona, bez obzira na to ima li taj poreski obveznik pristup pravnim sredstvima
predvidenima nacionalnim pravom te drzave Clanice.

(3) Poreski obveznik istovremeno podnosi prigovor sa istim informacijama svakom nadleznom organu i
u prigovoru navodi na koje se drzave ¢lanice odnosi.



(4) Nadleznom organu iz Crne Gore prigovor se podnosi na crnogorskom i engleskom jeziku, a prilozena
dokumenta sastavljena na stranom jeziku moraju biti ovjerena i prevedena na crnogorski i engleski jezik od
strane ovlas¢enog sudskom tumaca.

(5) Nadlezni organ iz Crne Gore u roku od dva mjeseca od primanja prigovora potvrduje njegov prijem
poreskom obvezniku, a u istom roku izvjeStava nadlezne organe drugih drzava ¢lanica o prijemu prigovora.

(6) Nadlezni organ iz Crne Gore izvjeStava nadlezne organe drugih drzava clanica o jeziku ili jezicima
koje e upotrebljavati za komunikaciju tokom relevantnih postupaka i ¢eka odgovor drugih drzava Clanica.

(7) Poreski obveznik koji podnosi prigovor duzan je da:

1) dostavi ime, adresu, poreski identifikacioni broj u svakoj drzavi i sve druge informacije potrebne za
identifikaciju poreskog obveznika ili poreskih obveznika koji su podnijeli prigovor nadleznim organima, kao i za
identifikaciju svake drugog relevantnog lica;

2) dostavi poreske periode na koja se prigovor odnosi;

3) dostavi pojedinosti o relevantnim cinjenicama i okolnostima slucaja (ukljuujué¢i pojedinosti o
strukturi transakcije i odnosu izmedu poreskog obveznika i drugih stranaka u relevantnim transakcijama, kao i
¢injenice utvrdene u uzajamno obvezuju¢em sporazumu izmedu poreskog obveznika i poreskog organa), o
prirodi i danu kada su mijere cija je posljedica predmet spora (ukljuujuci, prema potrebi, informacije o istom
dohotku ili imovini ste¢enoj u drugoj drzavi clanici i o ukljucivanju dohotka ili imovine u oporezivi dohodak ili
imovinu u drugoj drzavi ¢lanici i informacije o porezu koji je naplacen ili ¢e biti naplacen u vezi sa tim dohotkom
ili imovinom u drugoj drzavi ¢lanici), kao i s njima povezani iznosi u valutama tih drzava clanica, sa kopijama
svih propratnih dokumenata;

4) uputi na poreske propise u Crnoj Gori, na poreske propise drugih drzava ¢lanica, kao i na ugovor,
sporazum ili konvenciju iz ¢lana 1 ovog zakona, ali ako je primjenjivo viSe od jednog ugovora, sporazuma ili
konvencije, poreski obveznik koji podnosi prigovor odreduje koji se ugovor, sporazum ili konvencija tumaci u
odnosu na relevantni predmet spora i koji ¢e se smatrati primjenjivim ugovorom, sporazumom ili konvencijom
u smislu ovog zakona;

5) dostavi sljedece informacije, zajedno sa kopijom svih propratnih dokumenata:

a) objasnjenje razloga zbog kojeg poreski obveznik smatra da postoji predmet spora;

b) pojedinosti o svim pravnim sredstvima i sporovima koje je pokrenuo poreski obveznik u pogledu
relevantnih transakcija, kao i o svim sudskim odlukama u vezi sa predmetom spora;

c) izjavu poreskog obveznika u kojoj se obvezuje da ¢e u Sto kracem roku i u cjelosti odgovoriti na sve
pisane zahtjeve nadleznog organa i da ¢e na pisani zahtjev nadleznih organa dostaviti sva potrebna dokumenta;

d) kopiju poreskog rjeSenja kojim se utvrduje iznos poreza, izvjestaj o poreskom nadzoru ili korpiju
drugog slicnog dokumenta koja se odnose na predmet spora, kao i kopiju svih drugih dokumenata koja su,
prema potvrdi, izdata od strane poreskih organa u pogledu predmeta spora.

e) informacije o svim prigovorima koje je podnio poreski obveznik u skladu sa drugim postupkom
zajednickog dogovaranja ili postupkom rjeSavanja sporova kako je propisano u Clanu 17 st. 6 i 7 ovog zakona,
kao i izjavu kojom se poreski obveznik obavezuje da ¢e primjenjivati odredbe ¢lana 17 st. 6 i 7 ovog zakona;

6) dostavi sve dodatne informacije koje zatraZze nadlezni organi, a koje se smatraju potrebnim za
ispitivanje osnovanosti odredenog slucaja.

(8) Nadlezni organi drzava Clanica informacije iz stava 7 tacka 6 ovog ¢lana mogu zatraZiti u roku od tri
mjeseca od primanja prigovora, dok se dodatni pisani zahtjevi za informacije mogu podnijeti tokom postupka
zajednickog dogovaranja u skladu sa ¢lanom 5 ovog zakona, ako nadlezni organi smatraju da je isto potrebno.

(9) U odnosu na zastitu informacija i zastitu privrednih, poslovnih, proizvodnih ili profesionalnih tajni ili
poslovnih procesa primjenjuje se nacionalno zakonodavstvo drzava Clanica.

(10) Poreski obveznik koji primi pisani zahtjev u skladu sa stavom 7 tacka 6 ovog ¢lana u obavezi je da
na isti odgovari u roku od tri mjeseca od prijema, dok se kopija tog odgovora istovremeno dostavlja nadleznim
organima drugih drZava Clanica.

(11) Nadlezni organ u Crnoj Gori donosi odluku o prihvatanju ili odbijanju prigovora u roku od Sest
mjeseci od prijema prigovora ili u roku od Sest mjeseci od prijema informacija iz stava 7 tacka 6 ovog Clana, u
zavisnosti od roka koji otpocinje kasnije i bez odlagaanja izvieStava poreskog obveznika i nadlezne organe
drugih drzava clanica o svojoj odluci.

(12) Nadlezni organ u Crnoj Gori moze donijeti odluku o rjeSavanju spora u roku od Sest mjeseci od
primanja prigovora ili u roku od Sest mjeseci od primanja informacija iz stava 7 tacka 6 ovog Clana, u zavisnosti
od roka koji otpocinje kasnije, bez ukljuCivanja drugih nadleznih organa drzava Clanica.



(13) U odnosu na stav 12 ovog ¢lana, nadlezni organ u Crnoj Gori, bez odlaganja, o istom izvjestava
poreskog obveznika i druge nadlezne organe drzava Clanica, poslije ¢ega Ce se zavrsiti postupci zapoceti u
skladu sa ovim zakonom, dok se isti mogu zavrsiti i ako nadlezni organ druge drzave clanice obavijesti nadlezni
organ u Crnoj Gori da je odlucilo rijesiti spor na jednostranoj osnovi.

(14) Poreski obveznik koji zeli povudi prigovor istovremeno dostavlja obavjestenje o povlacenju svim
nadleznim organima drzava ¢lanica, kojim ¢e se zavrsiti svi postupci u skladu sa ovim zakonom, a kada nadlezni
organ u Crnoj Gori primi to obavjeStenje, u obavezi je da bez odlaganja izvjesti druge nadlezne organe drzava
¢lanica o okonc¢anju postupaka.

(15) Ako predmet spora prestane postojati iz bilo kojeg razloga, svi postupci ¢e biti zavrseni u skladu
sa ovim zakonom, a nadlezni organ u Crnoj Gori je u obavezi da bez odlagaanja izvijesti poreskog obveznika o
stanju stvari i opstim razlozima u vezi sa tim.

(16) Poreski obveznik ne moze podnijeti prigovor u vezi sa predmetom spora o kojemu je ve¢ donesena
pravosnazna presuda u upravnom sporu.

Postupak zajednickog dogovaranja
Clan 5

(1) U slucaju da nadlezni organi drzava ¢lanica prihvate prigovor, u roku od dvije godine od zadnjeg
obavijestenja o odluci jedne od drzava clanica o prihvatanju prigovora, pokusace da rijeSe predmet spora
postupkom zajednitkog dogovaranja.

(2) Na pisani zahtjev koji nadlezni organ drzave Clanice podnese svim drugim nadleznim organima
drzava Clanica, period iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti za najvie jednu godinu ako nadlezni organ koji
podnosi pisani zahtjev dostavi pismeno obrazlozenje.

(3) Kada nadlezni organi drzava Clanica postignu sporazum o nacinu rjeSavanja predmeta spora u
periodu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni organi drzava c¢lanica o tom sporazumu bez odlaganja izvjestava
poreskog obveznika, uz objasnjenje da se radi o odluci koja je obavezujuca za organ i izvrSna za poreskog
obveznika, pod uslovom da poreski obveznik prihvati odluku i odustane od prava na svako drugo pravno
sredstvo.

(4) Ako su postupci u pogledu drugih pravnih sredstava vec¢ zapoceti, odluka postaje obavezujuca i
izvrSna kada poreski obveznik dostavi dokaz nadleznim organima drzava clanica da su preduzete mijere za
okoncanje tih postupaka, a dokazi se dostavljaju u roku od 60 dana od dana izvjeStavanja poreskog obveznika
o toj odluci koja se realizuje bez odlaganja, bez obzira na rokove propisane crnogorskim nacionalnim pravom.

(5) Ako nadlezni organi drzava Clanica ne postignu sporazum o nacinu rjeSavanja predmeta spora u
periodu iz stava 1 ovog €lana, nadlezni organi drzava Clanica o tome izvjeStavaju poreskog obveznika uz
navodenje razloga zbog kojih sporazum nije postignut.

Odluka nadleznog organa u vezi sa prigovorom
Clan 6

(1) Nadlezni organ u Crnoj Gori moze odluciti da odbije prigovor unutar perioda predvidenog u ¢lanu 4
stav 11 ovog zakona ako:

1) prigovor ne sadrzi informacije iz ¢lana 4 stav 7 ovog zakona;

2) nema predmeta spora;

3) prigovor nije podnesen u roku od tri godine iz ¢lana 4 st. 1 i 2 ovog zakona; ili

4) prigovor se odnosi na dohodak ili imovinu ostvarene prije fiskalne godine koja pocinje 1. januara
2018. godine.

(2) Prilikom izvjeStavanja poreskog obveznika u skladu sa odredbama ¢lana 4 stav 11 ovog zakona
nadlezni organ u Crnoj Gori dostavlja razloge za odbijanje prigovora u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

(3) Ako nadlezni organ u Crnoj Gori ne donese odluku o prigovoru u roku predvidenom u ¢lanu 4 stav
11 ovog zakona, smatra se da je prihvatio isti.

(4) Poreski obveznik ima pravo pokretanja upravnog spora na odluku nadleznog organa u Crnoj Gori
i/ili odgovaraju¢eg pravnog sredstva na odluku nadleznih organa drugih drzava clanica, u skladu sa njihovim
nacionalnim pravilima, ako su svi nadlezni organi drzava clanica odbili prigovor.

(5) Poreskom obvezniku koji koristi pravo iz stava 4 ovog ¢lana ne dozvoljava se podnoSenje pisanog
zahtjeva u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 1 ovog zakona:

1) dok je odluka o odbijanju prigovora jos predmet upravnog spora i/ili odgovarajuceg pravnog sredstva
na odluku nadleznih organa drugih drzava clanica u skladu sa njihovim nacionalnim pravilima;



2) ako se na odluku o odbijanju tuzbe u upravnom sporu, i/ili odluku o odbijanju u postupku povodom
odgovarajuéeg pravnog sredstva na odluku nadleznih organa drugih drzava ¢lanica u skladu sa njihovim
nacionalnim pravilima jos uvijek moze koristiti pravne ljekove; ili

3) kada je odluka o odbijanju potvrdena u postupku iz tacke 1 ovog stava, ali nije moguce odstupiti od
odluke nadleznog suda u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

(6) U slucaju koris¢enja prava na pokretanje upravnog spora i/ili odgovarajuceg pravnog sredstva na
odluku nadleznih organa drugih drzava Clanica u skladu sa njihovim nacionalnim pravilima, za potrebe ¢lana 7
stav 1 tacka 1 ovog zakona, uvazava se odluka nadleZznog suda drzave Clanice.

III. RJESAVANIE SPOROVA

Rjesavanje sporova osnivanjem savjetodavne komisije
Clan 7

(1) Na pisani zahtjev poreskog obveznika koji je podnesen nadleznim organima drzava clanica, nadlezni
organi osnivaju savjetodavnu komisiju u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona ako:

1) prigovor koji podnese poreski obveznik je odbijen od strane barem jednog nadleznog organa drzava
¢lanica, ali ne i od svih nadleznih organa, u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 ovog zakona; ili

2) nadlezni organi drzava ¢lanica su prihvatili prigovor koji je podnio poreski obveznik, ali nijesu postigli
i sporazum o nacinu rjeSavanja predmeta spora zajednickim dogovaranjem u roku propisanom u Clanu 5 st. 1 i
2 ovog zakona.

(2) Poreski obveznik moze podnijeti pisani zahtjev samo ako, u skladu sa nacionalnim pravilima protiv
odbijanja prigovora iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona, nije moguce pokrenuti upravni spor i/ili odgovarajuce pravno
sredstvo na odluku nadleznih organa drugih drzava ¢lanica u skladu sa njihovim nacionalnim pravilima, postupak
nije u toku ili se poreski obveznik sluzbeno odrekao prava na pokretanje postupka u skladu sa nacionalnim
pravilima drzave Clanice, a pisani zahtjev u tom smislu sadrZi izjavu.

(3) Poreski obveznik podnosi pisani zahtjev za osnivanje savjetodavne komisije, najkasnije 50 dana od
dana prijema obavijeStenja u skladu sa ¢lanom 4 stav 11 ovog zakona ili ¢lanom 5 stav 5 ovog zakona ili 50
dana od dana kada je nadlezni sud dostavio odluku na osnovu ¢lana 6 st. 4 i 5 ovog zakona, u zavisnosti od
slucaja.

(4) Savjetodavna komisija osniva se najkasnije 120 dana od prijema pisanog zahtjeva i njegov
predsjednik bez odlaganja izvjeStava poreskog obveznika o tome kada je osnovano.

(5) Savjetodavna komisija, koja se osniva u slucaju stava 1 tacka 1 ovog clana, donosi odluku o
prihvatanju prigovora u roku od Sest mjeseci od dana njegova osnivanja, a o svojoj odluci izviestava nadlezne
organe u roku od 30 dana od dana donosenja odluke.

(6) U slucaju da savjetodavna komisija potvrdi da su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 4 ovog zakona, na
pisani zahtjev jednog od nadleznih organa, pokrece se postupak zajednickog dogovaranja u skladu sa ¢lanom
5 ovog zakona.

(7) Savjetodavna komisija izvjeStava o pisanom zahtjevu iz stava 6 ovog Clana sve nadlezne organe
poreskog obveznika.

(8) Period iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona otpocinje od dana objave obavjeStenja o odluci kojom se
prihvata i dozvoljava prigovor koju je donijela savjetodavna komisija.

(9) U slucaju da ni jedan nadlezni organ u roku od 60 dana od dana dostave obavjestenja o odluci
savjetodavne komisije ne zatraZi pokretanje postupka zajednickog dogovaranja, komisija dostavlja misljenje o
nacinu rjeSavanja predmeta spora u skladu sa ¢lanom 15 st. 1 i 2 ovog zakona.

(10) U smislu ¢lana 15 st. 1 i 2 ovog zakona, savjetodavna komisija smatra se osnovanom danom kojim
istice rok od 60 dana.

(11) U odnosu na stav 1 tacka 2 ovog clana, savjetodavna komisija dostavlja misljenje o nacinu
rjeSavanja predmeta spora u skladu sa ¢lanom 15 st. 1 i 2 ovog zakona.

Imenovanja od strane nadleznih organa
Clan 8
(1) U slucaju da se savjetodavna komisija ne osnuje u periodu propisanim ¢lanom 7 st. 3 i 4 ovog
zakona, poreski obveznik se moZe pisanim zahtjevom obratiti organu drZzavne uprave nadlezan za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) u cilju osnivanja savjetodavne komisije u skladu sa ostalim stavovima
ovog clana.



(2) U slucaju da nadlezni organ u Crnoj Gori ne imenuje najmanje jednog nezavisnog uglednog lica i
njegovog zamjenika, poreski obveznik moze pisanim zahtjevom zatraziti od Ministarstva da imenuje nezavisno
ugledno lice i njegovog zamjenika, sa liste propisane ¢lanom 10 ovog zakona.

(3) U slucaju da nadlezni organi svih drzava clanica ne imenuju nezavisna ugledna lica, poreski obveznik
moze pisanim zahtjevom zatraziti od nadleznih organa svake drzave ¢lanice da imenuju dva nezavisna ugledna
lica sa liste propisane ¢lanom 10 ovog zakona, koji imenuju predsjednika metodom slucajnog odabira sa liste
nezavisnih uglednih lica u skladu sa ¢lanom 9 stav 4 ovog zakona.

(4) Poreski obveznici podnose pisani zahtjev za imenovanje nezavisnih uglednih lica i njihovih zamjenika
svim drzavama u kojima su rezidenti, ako je u postupak uklju¢eno najmanje jedan poreski obveznik, ili drzavama
¢lanicama ¢iji nadlezni organi nijesu imenovali najmanje jedno nezavisno ugledno lice i njegovog zamjenika ako
je ukljucen samo jedan poreski obveznik.

(5) Pisani zahtjev za imenovanje nezavisnih uglednih lica i njihovih zamjenika u skladu sa st. 1 do 4
ovog €lana upucuje se Ministarstvu nakon isteka perioda od 120 dana iz ¢lana 7 stav 3 I 4 ovog zakona i u roku
od 30 dana od isteka tog perioda.

(6) Ministarstvo u roku od 30 dana od dana prijema pisanog zahtjeva donosi odluku iz st. 2 i 3 ovog
¢lana metodom slucajnog odabira i o istoj izvjeStava podnosioca pisanog zahtjeva i nadlezni organ u Crnoj Gori
koji bez odlaganja izvjestava nadlezni organ druge drzave Clanice.

(7) Poreski obveznik moZe uloziti zalbu na odluku iz st. 2 i 3 ovog Clana iz razloga propisanih u ¢lanu 9
stav 5 ovog zakona, kao i zalbu na odluku iz stava 6 ovog €lana.

Savjetodavna komisija
€lan 9

(1) Savjetodavnu komisiju iz ¢lana 7 ovog zakona Cine:

1) predsjednik;

2) po jedan ili dva predstavnika svakog nadleznog organa drZava Clanica ako su isti saglasni;

3) po jedan ili dva nezavisna ugledna lica koja imenuje svaki nadlezni organ drzava clanica sa liste
propisane ¢lanom 10 ovog zakona, ako su isti saglasni.

(2) Nadlezni organi drzava Clanica dogovaraju pravila za imenovanje nezavisnih uglednih lica.

(3) Nakon imenovanja nezavisnih uglednih lica, u skladu sa pravilima za imenovanje nezavisnih
uglednih lica, imenuje se zamjenik za svako nezavisno ugledno lice u slu¢aju kada su nezavisna ugledna lica
sprijeCena u obavljanju svojih duznosti.

(4) U slucaju da pravila za imenovanje nezavisnih uglednih lica nijesu usuglasena sa st. 2 i 3 ovog ¢lana,
lica se biraju metodom sluc¢ajnog odabira.

(5) U slucaju kada je nezavisna ugledna lica imenovao nadlezni organ za imenovanje, u skladu sa
¢lanom 8 st. 2 i 3 ovog zakona, nadlezni organ bilo koje drzave ¢lanice moze uloZiti prigovor na imenovanje bilo
kojeg nezavisnog uglednog lica iz bilo kojeg razloga koji je unaprijed dogovoren izmedu nadleznih organa ili iz
sljededih razloga:

1) to lice je zaposleno u poreskom organu ili radi u njeno ime, ili je to bio tokom prethodne tri godine;

2) to lice ima ili je imalo znatan udio ili glasacko pravo kod poreskog obveznika ili je (ili je bio) zaposleni
ili savjetnik poreskog obveznika u bilo kojem trenutku tokom posljednjih pet godina prije dana njegovog
imenovanja;

3) to lice ne moze biti nepristrasno prilikom rjeSavanja spora ili sporova o kojima treba odlucivati;

4) to lice je zaposleno u drustvu koje pruza poreske savijete ili se na drugi nacin profesionalno bavi
poreskim savjetovanjem, ili je to bilo tokom perioda od najmanje tri godine prije dana njegovog imenovanja.

(6) Nadlezni organ drzave Clanice moZe zatraZiti da nezavisno ugledno lice koje je imenovano u skladu
sa st. 2, 3 ili 4 ovog Clana ili njegov zamjenik otkriju svaki interes, odnos ili bilo koju drugu informaciju koja
moZze uticati na nezavisnost ili nepristranost tog lica ili koja bi sa razlogom mogla stvoriti utisak pristranosti u
postupku.

(7) U periodu od 12 mjeseci nakon dostavljanja misljenja savjetodavne komisije, nezavisno ugledno lice
koje je Clan savjetodavne komisije ne smije biti u situaciji zbog koje bi u trenutku imenovanija, nadlezni organ
mogao uloZiti prigovor na njegovo imenovanje, u skladu sa ovim ¢lanom.

(8) Predstavnici nadleznih organa i nezavisna ugledna lica imenovani u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
biraju predsjednika sa liste lica iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona, dok u slucaju da navedeni predstavnici svakog
nadleznog organa i nezavisna ugledna lica dogovore drugacije, predsjednik je lice koje obavlja duznost sudije
bilo kojeg suda drZave Clanice Evropske unije.



Popis nezavisnih uglednih lica
€lan 10

(1) Lista nezavisnih uglednih lica sastoji se od svih nezavisnih uglednih lica koje predloze drzave Clanice,
pri cemu svaka drzava c¢lanica imenuje najmanije tri fizicka lica koja su kompetentna i nezavisna i mogu djelovati
nepristrasno i posteno.

(2) Nezavisna ugledna lica koje imenuje Crna Gora u skladu sa stavom 1 ovog clana imenuje i razrjeSava
Ministarstvo.

(3) Nadlezni organ u Crnoj Gori izvjeStava Evropsku komisiju o imenima nezavisnih uglednih lica koje
je predlozila i dostavlja potpune i azurirane informacije o profesionalnom i akademskom obrazovanju,
sposobnosti, strucnosti i moguc¢em sukobu interesa tih lica.

(4) Nadlezni organ u Crnoj Gori u izvjeStaju iz stava 3 ovog ¢lana moZe navesti koji od tih lica moze biti
predsjednik.

(5) Nadlezni organ u Crnoj Gori bez odlaganja izvjeStava Evropsku komisiju o svim promjenama liste
nezavisnih uglednih lica.

(6) Ako nadlezni organ u Crnoj Gori ima opravdan razlog za prigovor za lice koje je na listi nezavisnih
uglednih lica zbog nedostatka nezavisnosti, o tome izvjeStava Evropsku komisiju i pruza odgovarajuce dokaze
kojima obrazlaZe razlog za prigovor.

(7) Na osnovu prigovora zbog nedostatka nezavisnosti i pruzenih dokaza druge drzave Clanice o
nezavisnom uglednom licu koje je imenovala Crna Gora, nadlezni organ u Crnoj Gori preduzima potrebne korake
u roku od Sest mjeseci kako bi istrazilo prigovor i obavijestava Evropsku komisiju o zadrzavanju ili uklanjanju
tog lica sa liste.

(8) Bizi nacin utvrdivanja kriterijuma imenovanja i razrjeSenja nezavisnih uglednih lica propisuje
Ministarstvo.

Alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova
Clan 11

(1) Nadlezni organi drzava ¢lanica mogu se dogovoriti da umjesto savjetodavne komisije osnuju
alternativno savjetodavnu komisiju za rjeSavanje sporova koje ¢e donijeti misljenje o nacinu rjeSavanja
predmeta spora u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona.

(2) Nadlezni organi drzava clanica istovremeno mogu posti¢i dogovor o osnivanju alternativno
savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova u formi odbora koji je trajne prirode (stalni odbor).

(3) Pored pravila o nezavisnosti njegovih ¢lanova utvrdenih u ¢lanu 9 st. 5 i 6 ovog zakona, alternativno
savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova moze se razlikovati po sastavu i obliku od savjetodavne komisije.

(4) Alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova moze prema potrebi primjenjivati bilo koji
drugi postupak ili tehniku rjeSavanja sporova kako bi predmet spora rijesilo na obavezujuci nacin.

(5) Pored postupka rjeSavanja sporova koju primjenjuje savjetodavna komisija u skladu sa ¢lanom 9
ovog zakona odnosno postupka nezavisnog misljenja, nadlezni organi drzava Clanica mogu odabrati drugu vrstu
postupka rjeSavanja sporova koje alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova moze primijeniti.

(6) Nadlezni organi drzava clanica dogovaraju se o pravilima postupanja u skladu sa ¢lanom 12 ovog
zakona.

(7) Odredbe ¢l. 13 i 14 ovog zakona primjenjuju se na alternativno savjetodavnu komisiju za rjeSavanje
sporova, osim ako je drugacije dogovoreno u pravilima postupanja iz ¢lana 12 ovog zakona.

Pravila postupanja
Clan 12

(1) Nadlezni organ svih drzava clanica ¢e u periodu od 120 dana obavijestiti poreskog obveznika o
sljedecem:

1) o pravilima postupanja savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje
sporova;

2) o roku do kojeg ce se donijeti misljenje o rjeSavanju predmeta spora; i

3) o upudivanju na sve primjenjive zakonske odredbe nacionalnog prava drZava ¢lanica i sve primjenjive
ugovore, sporazume ili konvencije.

(2) Nadlezni organi drzava clanica koje su ukljucene u spor propisuju pravila postupanja koja se posebno
utvrduju I to:

1) opis i karakteristike predmeta spora;



2) nadleznosti u vezi sa kojima se usuglasavaju nadlezni organi drzava Clanica u pogledu pravnih i
¢injenicnih pitanja koja treba rijesiti;

3) subjekat za rjeSavanje sporova, koji mora biti ili savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna
komisija za rjeSavanje sporova, kao i vrsta postupka za alternativno rjeSavanje sporova, ako se postupak
razlikuje od postupka nezavisnog misljenja koji primjenjuje savietodavna komisija;

4) vremenski okvir za postupak rjeSavanja sporova;

5) sastav savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova (izmedu
ostalog: broj i imena Clanova, pojedinosti o njihovim sposobnostima i kvalifikacijama, kao i otkrivanje svih
sukoba interesa clanova);

6) pravila kojima se ureduje ucesce poreskog obveznika ili poreskih obveznika i tre¢ih strana u postupku,
razmjena dopisa, informacija i dokaza, troskovi, vrsta postupka rjeSavanja spora koja se koristi, kao I sva druga
relevantna proceduralna ili organizaciona pitanja; i

7) logisticko uredenje za postupke savjetodavne komisije i dostavljanje njenog misljenja.

(3) U slucaju da se savjetodavna komisija osniva u cilju donoSenja odluke u skladu sa ¢lanom 7 stav 1
tacka 1 ovog zakona, u pravilima postupanja utvrduju se samo informacije iz stava 2 tac. 1, 4, 5 i 6 ovog Clana.

(4) Evropska komisija aktima za postupanje uspostavlja standardna pravila postupanja na osnovu
odredbi iz stava 2 ovog ¢lana koja se primjenjuju u slu¢ajevima kada su pravila postupanja nepotpuna ili poreski
obveznik o njima nije bio obavijesten.

(5) U slucaju da nadlezni organi nijesu obavijestili poreskog obveznika o pravilima postupanja u skladu
sa st. 1 i 2 ovog €lana, nezavisna ugledna lica i predsjednik sastavljaju pravila postupanja na osnovu
standardnog obrasca predvidenog u stavu 4 ovog ¢lana i dostavljaju ih poreskom obvezniku u roku od 14 dana
od dana osnivanja te savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova.

(6) U sluaju da nezavisna ugledna lica ili predsjednik ne postignu dogovor o pravilima postupanja ili
ne obavijeste o tim pravilima poreskog obveznika, poreski obveznik ili obveznici mogu se obratiti Ministarstvu
ili jednom od nadleznih organa drugih drzava clanica koji ¢e naloZiti donoSenje pravila postupanja.

Administrativni troskovi
Clan 13

(1) U slucaju da nadlezni organi drzava Clanica nijesu dogovorili da troSkove snosi poreski obveznik,
sljedeci troskovi se dijele na jednake iznose medu drzavama cClanicama:

1) naknade troskova nezavisnih uglednih lica, Ciji iznos odgovara prosje¢nom iznosu isplacéenom
rukovodeéim drzavnim sluzbenicima drzava Clanica; i

2)naknade nezavisnih uglednih lica koje ne smiju biti vece od 1000,00 eura po osobi po danu za svaki
dan na koji se sastaje savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova.

(2) Visinu naknada iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

(3) Crna Gora ne snosi troskove poreskog obveznika vezane za primjenu ovog zakona.

(4) U slucaju da se nadlezni organi drzava clanica dogovore, sve troskove iz stava 1 ovog ¢lana snosi
poreski obveznik, ako je:

1) povukao prigovor u skladu sa ¢lanom 4 st. 14 I 15 ovog zakona; ili

2) podnio pisani zahtjev u skladu sa odredbama ¢lana 7 st. 1 - 4 ovog zakona, nakon odbijanja u skladu
sa Clanom 6 stav 1 ovog zakona i savjetodavna komisija je odlucila da su nadlezni organi ispravno postupili
odbijajuéi prigovor.

Informacije, dokazi i saslusanje
Clan 14

(1) Za potrebe postupka iz ¢lana 7 ovog zakona, ako se nadlezni organi drzava lanica dogovore, poreski
obveznik ili obveznici mogu savjetodavnoj komisiji ili alternativno savjetodavnooj komisiji za rjeSavanje sporova
dostaviti sve informacije, dokaze ili dokumente koji mogu biti relevantni za donoSenje odluke.

(2) Poreski obveznik ili obveznici i nadlezni organi drzava Clanica dostavljaju informacije, dokaze ili
dokumenta na pisani zahtjev savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova.

(3) Nadlezni organi mogu odbiti dostavljanje informacija savjetodavnoj komisiji u sljedecim slu¢ajevima:

1) za dobijanje informacija potrebno je sprovesti administrativhe mjere koje su u suprotnosti sa
crnogorskim nacionalnim pravom;

2) informacije se ne mogu pribaviti na osnovu crnogorskog nacionalnog prava;

3) informacije obuhvataju privredne, poslovne, proizvodne ili profesionalne tajne ili poslovne procese;ili

4) otkrivanje informacija u suprotnosti je sa javnim poretkom.



(4) Poreski obveznici na pisani zahtjev i uz dopustenje nadleznih organa drZava ¢lanica mogu se pojaviti
ili biti zastupani pred savjetodavnom komisijom ili alternativno savjetodavnom komisijom za rjeSavanje sporova
ali se moraju pojaviti ili biti zastupljeni pred tim komisijama na njihov pisani zahtjev.

(5) Nezavisna ugledna lica ili bilo koji drugi ¢lan savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne
komisije za rjeSavanje sporova duzni su da Cuvaju profesionalne tajne prema nacionalnom zakonodavstvu svake
drzave Clanice u odnosu na informacije koje saznaju kao ¢lanovi tih komisija.

(6) Poreski obveznici i, prema potrebi, njihovi predstavnici duzni su da sve informacije (ukljucujuci i
informacije o dokumentima) koje saznaju tokom tih postupaka tretiraju kao tajnu i o tome daju izjavu nadleznim
organima drzava clanica ako se to od njih zahtijeva tokom postupka.

Misljenje savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova
Clan 15

(1) Savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova dostavlja svoje
misljenje nadleznim organima drzava Clanica najkasnije Sest mjeseci od dana svog osnivanja.

(2) U slucaju da savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova
smatra da je zbog sloZenosti spora potrebno viSe od Sest mjeseci da se dostavi misljenje, rok se moze produziti
za tri mjeseca, o ¢emu obavjestavaju nadlezne organe drzava €lanica i poreske obveznike.

(3) Savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova zasnivaju svoje
misljenje na odredbama primjenjivog ugovora, sporazuma ili konvencije iz ¢lana 1 ovog zakona, kao i na svim
primjenjivim nacionalnim pravilima.

(4) Savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova donosi misljenje
ve¢inom glasova svojih ¢lanova, a ako se ne moze obezbijediti ve¢ina, o mislienju odlucuje glas predsjednika
koji misljenje savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova saopsStava
nadleznim organima.

Zavrsna odluka
Clan 16

(1) Nadlezni organi se dogovaraju o nacinu rjeSavanja predmeta spora u roku od Sest mjeseci od
obavjestavanja o misljenju savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova.

(2) Nadlezni organi mogu donijeti odluku koja odstupa od miSljenja savjetodavne komisije ili
alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ukoliko nadlezni organi ne postignu sporazum o nacinu rjeSavanja
predmeta spora, misljenje savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova je
obavezujuce.

(4) Nadlezni organ u Crnoj Gori ¢e bez odlaganja obavijestiti poreske obveznike o zavrsnoj odluci o
rjeSavanju predmeta spora.

(5) Ako se obavjestenje ne dostavi u roku od 30 dana od donosSenja odluke, poreski obveznik iz Crne
Gore moZe se obratiti Ministarstvu koji ¢e naloziti nadleznom organu u Crnoj Gori da dostavi zavrsSne odluke.

(6) Zavrsna odluka je obvezujuéa za drzavu Clanicu i sprovodi se, u zavisnosti da li poreski obveznik ili
obveznici istu prihvataju i na taj nacin ne koriste prava na domaca pravna sredstva, u roku od 60 dana od dana
obavjestavanja o zavrsnoj odluci, ako je to primjenjivo.

(7) U slucaju da nadlezni sud ili drugi pravosudni organ drZave Clanice, u skladu sa primjenjivim
nacionalnim pravilima o pravnim sredstvima i primjenom kriterijuma iz ¢lana 9 ovog zakona, odluci da postoji
nedostatak nezavinsosti, zavrSna odluka se sprovodi u skladu sa nacionalnim pravom drZave clanice, koja zbog
zavrSne odluke mijenja nacin oporezivanja, bez obzira na rokove propisane nacionalnim pravom.

(8) U slucaju da zavrsna odluka nije sprovedena, poreski obveznik moZze se obratiti nadleznom sudu
drzave Clanice koja nije sprovela zavrsnu odluku radi njenog sprovodenja.

IV. NACIONALNI POSTUPCI RJESAVANJA SPOROVA

Odnos sa nacionalnim postupcima
Clan 17
(1) Nezavisno od toga da li je drzava clanica donijela konacnu odluku o predmetu spora, poreski
obveznik ima pravo pokretanja postupka predvidenih ovim zakonom.



(2) Upucivanje predmeta spora u postupak zajednitkog dogovaranja ili postupak rjeSavanja sporova, u
skladu sa ¢l. 4 i 7 ovog zakona, ne sprjecava drzavu clanicu da pokrene ili nastavi sudski postupak ili postupak
za izricanje administrativnih i kaznenih odredbi za iste slucajeve.

(3) Poreski obveznici mogu primijeniti pravna sredstva koja su im dostupna na osnovu nacionalnog
prava drzava clanica, ali ako je poreski obveznik zapoceo postupak, rokovi iz ¢lana 4 stav 11 ovog zakona,
odnosno ¢lana 5 stav 1 ovog zakona, zapocinju od dana na koji je odluka donesena u tim postupcima, postala
konacna ili na koji su ti postupci konacno zaklju¢eni na bilo koji drugi nacin ili ako su postupci suspendovani.

(4) Postupci koji se vode u skladu sa ovim zakonom ne mogu se nastaviti ako je u Crnoj Gori donesena
pravosnazna sudska presuda u vezi sa predmetom spora.

(5) Ako je u Crnoj Gori donesena pravosnazna sudska odluka o predmetu spora, prije nego sto je
savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova dostavila svoje misljenje
nadleznim organima drzava Clanica, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, nadlezni organ u Crnoj Gori Ce
obavijestiti druge nadlezne organe drzava Clanica i savietodavnu komisiju ili alternativnu savjetodavnu komisiju
za rjeSavanje sporova o presudi suda.

(6) Upucivanjem prigovora u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona okoncavaju se svi drugi postupci koji su
u toku u okviru postupka zajednickog dogovaranja ili postupka rjeSavanja sporova u skladu sa ugovorom,
sporazumom ili konvencijom, koji se primjenjuju u odnosu na relevantan predmet spora.

(7) Postupci iz stava 6 ovog Clana okoncavaju se sa rezultatom od dana kada je bilo koji nadlezni organ
drzava Clanica prvi put primio prigovor.

(8) Izuzetno od odredaba clana 7 ovog zakona, Crna Gora ¢e uskratiti pristup postupku rjesavanja
sporova poreskom obvezniku ako su u Crnoj Gori izrecene kazne u vezi sa dodatno utvrdenim dohotkom ili
imovinom kao posljedicom poreske prevare, greske ili nepaznje.

(9) Ako su zapoceti krivicni ili prekrsajni postupci koji bi mogli dovesti do izricanja krivicnih sankcija I
kazni i isti se sprovode istovremeno u okviru bilo kojeg postupka iz ovog zakona, nadlezni organ moze
privremeno da obustavi postupke u skladu sa ovim zakonom od dana prihvatanja prigovora do dana konacnog
rezultata tih postupaka.

(10) Crna Gora moze uskratiti pristup postupku rjeSavanja sporova na osnovu ¢lana 7 ovog zakona ako
predmet spora ne obuhvata dvostruko oporezivanje, pa ¢e nadlezni organ u Crnoj Gori bez odlaganja obavijestiti
poreskog obveznika i nadlezne organe drugih drzava clanica.

Posebne odredbe za fizicka lica i mala preduzeca
Clan 18

(1) Poreski obveznik, rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja, moze prigovore, odgovore na pisani
zahtjev sa dodatnim informacijama, povudéi prigovore i podnijeti pisane zahtjeve (u daljem tekstu: obavjestenja)
u skladu sa ¢lanom 4 st. 1-9 i 14 ovog zakona, odnosno ¢lanom 7 stav 1 ovog zakona odstupajuci od tih istih
odredaba, samo podnijeti nadleznom organu u Crnoj Gori, ako je:

1) fizicko lice; ili

2) nije veliko preduzece i nije dio velike grupe preduzeéa u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi
iz oblasti racunovodstva.

(2) Nadlezni organ u Crnoj Gori izvieStava nadlezne organe svih drugih drzava clanica u isto vrijeme i u
roku od dva mjeseca od prijema tih obavjestenja.

(3) Nakon sto je izvjestavanje ucinjeno, smatra se da je poreski obveznik podnio obavjestenje svim
drzavama ¢lanicama sa danom tog izvjeStavanija.

(4) U slucaju dodatnih informacija primljenih u skladu sa ¢lanom 4 st. 8 i 9 ovog zakona nadleZni organ
u Crnoj Gori koje je primilo dodatne informacije u isto vrijeme prosljeduje kopije nadleznim organima svih drugih
drzava Clanica, poslije ¢ega se smatra da su sve drzave Clanice primile dodatne informacije sa danom prijema
informacija.

Objavljivanje
Clan 19

(1) Savjetodavna komisija i alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova izdaju svoje
misljenje u pisanom obliku.

(2) Nadlezni organi mogu posti¢i dogovor da objave zavrSne odluke iz ¢lana 16 ovog zakona u cjelini
uz saglasnosti svih poreskih obveznika.

(3) U slucaju da nadlezni organi ili poreski obveznik ne pristanu na objavljivanje zavrsne odluke u cijelini,
nadlezni organ u Crnoj Gori objavljuje rezime zavrSne odluke.



(4) Informacije iz st. 2 i 3 ovog Clana objavljuju se na internet stranici Ministarstva i organa uprave
nadleznog za naplatu poreza (u daljem tekstu: Organ uprave).

(5) Rezime iz stava 3 ovog €lana sadrzi opis slucaja i predmeta, datum, obuhvacene poreske periode,
pravni osnov, podrucje djelatnosti, kratak opis zavrSnog ishoda, kao i opis primijenjene metode arbitraze.

(6) Nadlezni organ u Crnoj Gori, poreskom obvezniku prije objavljivanja dostavlja informacije koje se
objavljuju u skladu sa stavom 3 ovog clana.

(7) Poreski obveznici u roku 60 dana od prijema informacija mogu zatraziti od nadleznih organa da ne
objavljuju informacije koje se odnose na bilo koju privrednu, poslovnu, proizvodnu ili profesionalnu tajnu ili
poslovni proces ili koje su u suprotnosti sa javnim poretkom.

(8) Nadlezni organ u Crnoj Gori bez odlaganja izvjeStava Evropsku komisiju o informacijama koje
objavljuju u skladu sa stavom 4 ovog Clana.

(9) Blizi nacin utvrdivanja standardnih pravila djelovanja savjetodavne komisije ili alternativno
savjetodavne komisije za rjeSavanje sporova, kao I standardnog obrasca za objavljivanje konacne odluke,
donosi Ministarstvo.

V. ADMINISTRATIVNE ODREDBE

Clan 20
(1) Lista nadleznih organa i lista nezavisnih uglednih lica iz ¢lana 10 ovog zakona objavljuju se na
internet stranicama Ministarstva i Organa uprave.
(2) Nadlezni organ u Crnoj Gori obavjeStava Evropsku komisiju o mjerama koje je preduzelo radi
sankcionisanja svih povreda obaveze tajnosti predvidenih ¢lanom 14 ovog zakona.

VI. PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 21
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne ¢uva profesionalnu tajnu, prema nacionalnom zakonodavstvu svake drzave ¢lanice, u odnosu
na informacije koje je saznao kao clan tih komisija (¢lan 14 stav 5);

2) sve informacije, ukljucujudi i informacije o dokumentima, koje je saznao tokom tih postupaka, ne
tretira kao tajnu ili o tome ne da izjavu nadleznim organima drzave Clanice kada se to od njega zahtijeva tokom
postupka (¢lan 14 stav 6).

(2) Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu, nov€anom kaznom u
iznosu od 1.000 eura do 4.000 eura.

(3)Za prekrsaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice, novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura
do 4.000 eura.

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.





