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1ZVJESTAJ
O JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI

U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo odrzivog razvoja
iturizma je 4. maja 2017.godine dalo na javnu raspravu tekst Nacrta zakona o planiranju i izgradnji i pozvalo zainteresovanu
javnost (gradane, privredna drustva i preduzetnike, asocijacije privrednika, stru¢ne i nau¢ne institucije, drzavne organe, lokalne
samouprave, Zajednicu opstina Crne Gore, Inzenjersku komoru Crne Gore, nevladine organizacije, medije i druge
zainteresovane subjekte) da dostavi predloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona u roku od 40 dana od dana objavljivanja
javnog poziva za uce$ée u raspravi na pozivu za Javnu raspravu, objavljenom 04.05.2017.godine na internet stranici
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, portalu e-Uprave i dnevnom listu ,Pobjeda®“.

Javnaraspravatrajalaje 40 dana, od 4. maja 2017.godine do 12. juna 2017.godine. Javnu raspravu je sprovelo Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, shodno ¢€lanu 9 Uredbe o postupku i na€inu sprovodenja javne rasprave.

Javna rasprava je sprovedena:
1. Organizovanjem okruglih stolova u skladu sa Javnim pozivom, i to:
-Ulcinj — 05. maj 2017.
- Bar — 05. maj 2017. | 30. maj 2017.
- Budva — 08. maj 2017.
- Kotor — 10. maj 2017. (za opstine Kotor, Tivat i Herceg Novi);
- Podgorica — 12. maj 2017. (stru¢na javna rasprava za oblast energetike i infrastrukture);
- Nik&i¢ — 15. maj 2017. (za opétine Niksi¢, Zabljak, Pljevlja, PluZine, Savnik);
- Bijelo Polje — 17. maj 2017. (za opstine Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Berane, Petnjica, Rozaje, Andrijevica, Plav,
Gusinje);
- Podgorica — 19. maj 2017. (za Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje i opstinu Danilovgrad).
2. Dostavljanjem predloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku

SUGESTIJE KOJE SU PRISTIGLE NA TEKST:
- Predloga zakona o planiranju i izgradnji - objavlienom na pres konferenciji Ministarstva, dana 10.04.2017.godine i
- Nacrta zakona o planiranju i izgradnji, kao i tekstu objavljienom u pozivu za Javnu raspravu, objavljenom
04.05.2017.godine na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, portalu e-Uprave i dnevnom listu
.Pobjeda“.

Tabelarno su prikazane i sugestije i kometari koje su u pisanom i elektronskom obliku, u postupku javne rasprave,
ovom ministarstvu dostavila fizicka i pravna lica:

SUGESTIJE NA PREDLOG ZAKONA:

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE, akt br.101-80/40 od 10.04.2017.godine;

OPSTINA BERANE, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora, akt br.101-80/46 od 13.04.2017.godine;
OPSTINA PLJEVLJA, akt br.101-80/47 od 18.04.2017.godine;

OPSTINA BUDVA, akt br.101-80/55 od 20.04.2017.godine;

OPSTINA TIVAT, Glavni administrator, akt br.101-80/49 od 18.04.2017.godine;

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, akt br.101-80/50 od 18.04.2017.godine;

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA, SAVJET STRANIH INVESTITORA U CRNOJ GORI | UNIJA POSLODAVACA
CRNE GORE, akt br.101-80/52 od 18.04.2017.godine;

OPSTINA KOTOR, Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i planiranje prostora, akt br.101-80/53 od
19.04.2017.godine;

9. UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM, akt br.101-80/60 od 24.04.2017.godine;

10. ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE, akt br.101-80/64 od 27.04.2017.godine;

11. MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA, akt br.101-80/69 od 08.05.2017.godine;

12. UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE, akt br.101-80/73 od 10.05.2017.godine;

13. CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM, akt broj 101-80/92 od 26.5.2017. godine;

14. MINISTRASTVO PROSVJETE, akt br. 101-80/36 od 06.04.2017. godine;
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CEDIS DOQO, akt br. 101-80/109 od 01.06.2017. godina;

OPSTINA HERCEG NOVI, Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju, akt br. 101-80/38-1 od 11.04.2017.
godine;

OPSTINA NIKSIC, akt.br. 101-80/57 od 20.04.2017. godine;

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrZivi razvoj, akt.br. 101-80/59 od 24.04.2017. godine;
OPSTINA TIVAT, akt broj 101-80/48 od 18.04.2017. godine;

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, akt broj 101-80/37 od 6.04.2017. godine;

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu, akt br. 101-80/41 od 11.04.20217. godine;
MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA (sa primjedbama MONTEPUT DOO PODGORICA) akt broj 101-
80/80 od 11.05.2017.godine;

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro), akt br. 101-80/115 od 12.06.2017.
godine;

NIKO MEDIGOVIC, akt broj 101-80/117 od 12.06.2017. godine;

VIDO ZENOVIC, akt broj 101-80/116 od 12.06.2017. godine;

RISTO LEKIC, akt broj 101-80/137 od 14.06.2017.godine.

SUGESTIJE NA NACRT ZAKONA:
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FILIP LOPICIC, akt br.101-80/70 od 08.05.2017.godine;

SRDAN DULETIC, akt br.101-80/71 od 08.05.2017.godine;

LIDIJA BAKOVIC, akt br.101-80/72 od 09.05.2017.godine;

SLOBODAN MITROVIC, akt br.101-80/74 od 10.05.2017.godine;

JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE®, akt br.101-80/75 od 10.05.2017.godine;

D.0.0 ,VODOVOD | KANALIZACIJA® BUDVA, Tehnicki sektor, akt br.101-80/76 od 10.05.2017.godine;

D.0.0 ,VODOVOD | KANALIZACIJA® BUDVA, Sektor za planiranje, organizaciju i razvoj, akt br.101-80/77 od
10.05.2017.godine;

D.0.0 ,VODOVOD | KANALIZACIJA" BUDVA, Tehnicki sektor, akt br.101-80/78 od 10.05.2017.godine;
AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, akt br. 101-80/82 od 17.05.2017. godine;

. OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju, akt br. 101-80/83 od 24.05.2017.

godine;

MIRKO MIRANOVIC (izvr$ni direktor ,Waldorf* doo), akt br. 101-80/93 od 26.05.2017. godine;

REGIONALNA KANCELARIJA PLJEVLJA, akt br. 101-80/

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE, akt br. 101-80/110 od 05.06. 2017. godine;

GRUPA PROFESORA SA GRADEVINSKOG FAKULTETA (Prof.dr.Radenko Pejovié, Prof.dr.Dusko Lucié,
Prof.dr.Milo§ Knezevi¢, Doc.dr.Snezana RuteSi¢, Dr. Radovan Burovi¢, Prof.dr.Goran Sekuli¢, Prof.dr.Radomir
Zejak i Dr.Slobodan Zivaljevi¢), akt br. 101-80/111 od 06.06.2017. godine;

OPSTINA TIVAT - GLAVNI ADMINISTRATOR, akt br. 101-80/121 od 12.06.2017. godine;

MIRJANA NIKOLIC, DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER, akt br. 101-80/118 od 12.06.2017. godine;
UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA, akt br. 101-80/119 od 12.06.2017. godine;

DRUSTVO PRIJATELJA BOKESKE BASTINE, akt br. 101-80/142 od 14.06.2017.godine;

MANS, akt br. 101-80/144 od 14.06.2017.godine;

CAU CENTAR ZA ARHITEKTURU | URBANIZAM DOO PODGORICA, akt br. 101-80/132 od 14.06.2017.godine;
UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE, akt br. 101-80/134 od 14.06.2017.godine;

,CAU CENTAR ZA ARHITEKTUTRU | URBANIZAM” D.0.0. PODGORICA, ,WINSOFT” D.0.O0. PODGORICA,
LMONTECEP D.S.D.KOTOR | ,MONTENEGROPROJEKT” D.O0.0. PODGORICA, akt br. 101-80/135 od
14.06.2017.godine;

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL, akt br. 101-80/141 od 14.06.2017.godine

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora, akt br. 101-80/138 od 14.06.2017.godine

DORDE BRAJAK, D.I.E., akt br. 101-80/136 od 14.06.2017.godine;

ZETAGRADNJA DOO PODGORICA, akt br. 101-80/145 od 14.06.2017.godine

GLAVNI GRAD PODGORICA-Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine, akt br. 101-
80/146 od 14.06.2017.godine;

RZUP AD PODGORICA, akt br. 101-80/147 od 14.06.2017.godine;

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj, akt br. 101-80/148 od 14.06.2017.godine;
OPSTINA ULCINJ - Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj, akt br. 101-80/128 od 14.06.2017.godine;
OPSTINA GUSINJE - Sekretarijat za uredenje prostora i imovine, akt br. 101-80/149 od 14.06.2017.godine;
OPSTINA PLJEVLJA - Sekretarijat za uredenje prostora akt br. 101-80/129 od 14.06.2017.godine;

DEMOKTASKI SAVEZ U CRNOJ GORI-TUZI akt br. 101-80/130 od 14.06.2017.godine;

OPSTINA TIVAT, akt br. 101-80/143 od 14.06.2017.godine;

MILOS SUSTER, akt br. 101-80/140 od 14.06.2017.godine;

CELEBIC DOO, akt br. 101-80/122 od 14.06.2017.godine;

MINISTARSTVO EKONOMIJE, akt br. 101-80/123 od 12.06.2017.godine;



38. SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrZivi razvoj Opétine Ulcinj, akt br. 101-80/120 od
12.06.2017.godine;

39. AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE, akt br. 101-80/114 od 12.06.2017.godine;

40. AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST, akt br. 101-80/124 od
12.06.2017.godine;

SUGESTIJE PRISTIGLE NAKON ROKA ODREDENOG ZA DOSTAVLJANJE PRIMJEDBI
1. (29) OPSTINA BAR - Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu zivotne sredine, akt
br. 101-80/139 (dostavljeno ministarstvu na mail javna.rasprava@mrt.gov.me 13.06.2017. godine, primjedbe i
sugestije na nacrt Zakona o planiranju i izgradnji
2. (27) TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE KOTOR, akt br. 101-80/151 (dostavljeno ministarstvu na mail
javna.rasprava@mrt.gov.me 6.06.2017. godine, primjedbe i sugestije na predlog Zakona o planiranju i izgradniji)
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NACELNE PRIMJEDBE | SUGESTIJE

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

I Nacelne primjedbe:

1. Koncepcijski Predlog zakona o planiranji i izgradnji uvodi radikalne reforme i u najveéem djelu predstavlja novine u odnosu na rjeSenja iz vazeéeg Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, kao i u odnosnu na Nacrt istog zakona, te bi se zbog tih okolnosti, a kako se istim utvrduju rjeSenja koja se odnose kako na drzavni i lokalni nivo vlasti, tako i na
privredu i najveci broj gradana Crne Gore (kao suverena drzavnosti), neophodno je da se isti vrati u fazu nacrta i o0 njemu povede Siroka javna rasprava (kako laicka, tako i stru¢na), te
da se u tom procesu konsultuju lokalne vlasti koje su nosioci najznacajnih ovlad¢enja u pravnom sistemu Crne Gore za obezbjedivanje i uredivanje odnosa za funkcionisanje lokalnih
zajednica u cjelini, kao i za unapredenje uslova za zadovoljenje osnovnih potreba gradana i omogucavanje nesmetanog obavljanja privrednih aktivnosti.

2. Ustavom Crne Gore jemci se pravo na lokalnu samoupravu, koja je definisana kao pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim
poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. Nadalje je utvrdeno da se opstina finansira iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave, kao i da je
samostalna u vr8enju svojih nadleznosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da opstina, u okviru sopstvenih poslova,

(1) donosi prostorno-urbanisti¢ke i druge planove (¢lan 31 stav 1 tacka 3);

(2) ureduje i obezbjeduje uslove za izgradnji i koriS¢enje objekata (€lan 32 stav 1 tacka 5);

(3) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljiSta u skladu sa lokalnim planskim dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljista (¢lan 32 stav 1 tacka
6); kao i da

(4) skupstina opstine donosi lokalna planska dokumenta (Clan 45 stav 1 tacka 4).

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opstine moraju biti primjerena izdacima potrebnim za finansiranje nadleznosti
opstine utvrdenih Ustavom i zakonom, pri ¢emu je naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista utvrdena kao sopstvenih prihod opstine. Preporuka (2005) br. 21 Savjeta
Evrope jasno navodi: ,Generalno, kada viSe vlasti donose odluke koje smanjuju poresku osnovicu lokalnih vlasti, treba obezbijediti nadoknadu.” Pored toga, Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave je utvrdeno da se opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budzeta Drzave, u skladu sa propisom o preno$enju, odnosno
povjeravanju tih poslova (€lan 3). Takode, zakon propisuje da opstina ostvaruje sredstva od 1) sopstvenih prihoda, 2) zakonom ustupljenih prihoda, 3) Egalizacionog fonda, i 4) budzeta
Drzave (€lan 4).

Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi propisano je

(1) da lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih viasti da, u zakonskim okvirima, ureduju i upravljaju zna€ajnim dijelom javnih poslova iz svoje nadleznosti i u
interesu lokalnog stanovnistva (€lan 3 stav 1);

(2) da ¢e javne poslove prvenstveno obavljati oni organi vlasti koji su najblizi gradanima;

(3) prilikom prenos$enja poslova drugom organu vlasti, trebalo bi uzeti u obzir obim i prirodu posla i zahtjeve u pogledu efikasnosti i ekonomi¢nosti (¢lan 4 stav 2);

(4) da ¢e ovlasc¢enja data lokalnim vlastima, po pravilu biti potpuna i ekskluzivna (¢lan 4 stav 3); kao i

(5) u slucajevima prenoSenja ovlaSéenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u $to je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo
sprovodenije lokalnim uslovima (¢lan 4 stav 4).

Predlogom zakona o planiranju i izgradnji, u zna¢ajnom broju odredbi, povrijedeno je pravo na lokalnu samoupravu, i to:

2.1. Predlog zakona ne predvida nijedan planski dokument Cije je donoSenje u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ¢ime se onemogucéavaju opstine da upravljanju prostorom na
svojoj teritoriji, a posledi€no ni da se bave lokalnim ekonomskim razvojem, Sto je u biti iskonski razlog uspostavljanja lokalne samouprave kao organa vlasti najblizeg gradanima.

2.2. Predlogom zakona ukidaju se sopstveni poslovi lokalne samouprave u dijelu upravljanja i uredivanja priviemenih i pomoc¢nih objekata, kao i u dijelu vrSenja nadzora nad ovim
poslovima, i prenoSenja istih poslova na drzavni nivo i to pojedinca (glavni drzavnog arhitektu) i inspekcijski organ (kojih u ovom trenutku ima po nasim saznanjima samo petnaestak
operativaca koji treba da pokriju teritoriju Crne Gore a kojima su ovi poslovi pridodati uz osnovne poslove - inspekcijski nadzor u odnosu na planiranje prostora, izgradnju objekata i
zastitu prostora od nelegalne gradnje) pri €emu se nijesu dovoljno sagledali tipovi priviemenih objekata prilikom uredivanja pretpostavki za njihovo postavljanje odnosno gradenije.
Primjera radi, glani drzavni arhitekta bi, prema rjeSenjima iz Predloga zakona (¢lan 108 stav 3), trebao, izmedu ostalog, da sagledava vizuelni izgled cirkuskih Satri, dvoraca na
naduvavanje, Satora, kokiCara, rostilja za prodaju pec€enih kukuruza i kestena, friteza za pomfrit, palacinkarnica, izlozbenih Standova, karting staza i dr. Takode, posledi¢no, Uprava za
inspekcijski nadzor bi kontrolisala da li su predmetni objekti postavljeni u skladu sa zakonskim uslovima.

Pored toga, Predlog zakona nije uskladen sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, kojim je propisano da se za postavljanje predmetnih objekata pla¢a lokalna komunalna taksa,
a Predlogom zakona ista nije utvrdena kao uslov za postavljanje odnosnih objekata.

Imajucéi prethodno u vidu, ove objekte treba vratiti, tamo gdje prirodno pripadaju, u nadleznost lokalne samouprave i dati opstinama ovlaséenje da blize urede uslove i nagin postavljanja
ovih objekata, kao $to je oduvijek i bilo.




2.3. Predlogom zakona su utvrdeni poslovi lokalnoj samoupravi koje se odnose na zajedni¢ko komunalno opremanje, koje obuhvata i pripremu za komunalno opremanje, pri ¢emu
nijesu utvrdeni prihodi iz kojih ée se vrsiti ovo opremanje. Radi stvaranja jasne slike u pogledu obaveze koje opstine imaju po ovom osnovu, ukazujemo na projekcije troSkova koje ¢e
opstine imati samo po osnovu izgradnje deponija odnosno objekata za odstranjivanje otpada u narednom periodu kao samo jednom segmentu u zadovoljavanju zahtjeva Pregovarackog
poglavija 27, na ¢emu je veliki fokus Evropske komisije. Prema projekcijama DrZzavnog plana upravljanja otpadom, opstine ¢e za operativne troSkove izgradnju ovih objekata bez
amortizacije morati da izdvoje cirka 22,5 miliona eura. Pored toga, Predlogom zakona se od obaveze pla¢anja naknade za uredenje oslobadaju investitori koji grade u komunalno
opremljenim zonama, te se samim tim onemogucava izvor pihoda za otplatu kreditnih zaduzenja za pokrice troSkova komunalnog opremanja tih zona. Takode, Predlogom zakona nije
definisan izvor sredstava za rekonstrukciju (obnavljanje i/ili modernizaciju) postojecée infrastrukture. Ovakva rieSenja su narocito alarmantna, imajuci u vidu opredjeljenje Vlade Crne
Gore koja razvoj infrastrukture vidi kao jedan od stubova ekonomske politike.

Imajuéi prethodno u vidu, opravdano se moze konstatovati da se ovakvim zakonskim opredjeljenjem naru$avaju osnovni principi Zakona o finansiranju lokalne samouprave odnosno
Preporuke (2005) br. 21 Savjeta Evrope. Pored toga, predloZena rieSenja ne korespondiraju smjernicama datim u Studiji zemljiSne politike koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2016.
godine, kojom je utvrdena naknada za gradene, kao izvor prihoda za pokri¢e troSkova komunalnog opremanja iz ¢lana 52 tacka 1, i komunalni doprinos, kao izvor prihoda za pokrice
troSkova komunalnog opremanja ostalom komunalnom infrastrukturom i objektima.

Naglaseni trend centralizacije predlozenih rjeSenja kako iz ovog teksta zakona, tako i u vodenju politike u ovoj oblasti u prethodnom periodu, ve¢ je imao a i nastavi¢e da znacajno utice
na povecanje nezaposlenosti naro€ito u sjevernom regionu, sto ¢e za posledicu imati dodatno izo$travanje negativne demografske slike ovog regiona, a ¢ime ce se direktno narusiti
osnovna nacela Zakona o regionalnom razvoju, i u krajnjem imati veoma negativan uticaj na Crnu Goru u cjelini!

3. Potrebno je utvrditi vlasni$tvo kao polaznu paradigmu planiranja, a promjenu vrijednosti zemlji§ta nakon usvajanja plana kao osnovni princip - Naime, u praksi se ¢esto deSava da
se, donosSenjem planskog dokumenta, jednoj urbanistickoj parceli zna€ajno poveca trziSna vrijednost dok se susjednoj/susjednim znatno umanji $to otvara moguénost raznim
zloupotrebama. Da bi se takve situacije svele na odnos potrebnog i moguceg, treba utvrditi obavezu obradivacu planskog dokumenta da vlasniku zemiljista kojem je zna€ajno umanjena
vrijednost naknadi pretrpljenu Stetu. S druge strane, doslednim sprovodenjem poreske politike da¢e se odgovor za vlasnike zemljiSta kojima je znaCajno povecéana vrijednost. Navedenim
ograni¢enjem u pogledu moguénosti umanjenja vrijednosti zemljiSta usvajanjem novog planskog rjeSenja uvodi se princip materijalne odgovornosti obradivaca plana za Stetu koju pri€ini
korisnicima prostora. Alternativno, odgovarajuéom normom treba propisati zabranu usvajanja planskog rjeSenja ukoliko se njime vrsi povecéanje vrijednosti odredenog zemljista uz
istovremeno umanjenje vrijednosti susjednog zemljita ili objekata. Predlazemo da se kao nacelo planiranja prostora propiSe princip zabrane povecanja vrijednosti zemljiSta na racun
vrijednosti susjednog zemljista ili objekata. Takode, treba utvrditi da susjedi dobiju poseban tretman propisivanjem odredbi kojima se bez izri€ite saglasnosti susjeda ne moze usvojiti
plansko rjeSenje za odredenu lokaciju niti izdati gradevinska dozvola.

Ovakvi korektivni faktori nedostaju u postoje¢em sistemu planiranja prostora i cijenimo da ¢e doprinijeti racionalnijem kori§éenju prostora kao najvrijednijeg resursa kojim raspolaze
lokalna samouprava.

4. Legalizacija sama po sebi predstavlja pravni nonsens jer se propisom utvrduju pravila po kojima ¢e se retroaktivno ,0zakoniti“ radnje i postupanja, koje su u prethodnom periodu, pa
i u periodu sprovodenja procesa legalizacije i dalje nezakonite, pa ¢ak predstavljaju i bi¢e krivicnog dijela. S druge strane, kako je impozantan broj nelegalnih objekata zna¢ajno ugrozio
prostor kao ograni€eni resurs i finansijsku stabilnost lokalnih samouprava, Zajednica opstina podrzava, pa ¢ak je u ranijem periodu u viSe navrata i inicirala donoSenje propisa kojim ¢e
se stvoriti preduslovi da se ovaj problem pocne rjeSavati. Medutim, ova materija sama po sebi obesmisljava cilj i svrhu Zakona o planiranju i igradnji koji treba da se bavi strateSkim
planiranjem i iskoriS§¢avanjem ogranienih resursa prostora na, prije svega, profesionalan i stru€an nacin, te sa tog razloga ne smije biti predmet ovog zakona jer podriva njegovu
sustinu.

Pored toga, $alju se javnosti dvije negativne poruke:

- sve jedno je graditi legalno ili nelegalno,

- legalizacija ¢e uvijek postojati dok postoji plansko gradenje - Sto je ba$ suprotno od poruke koju Drzava (kako centralni, tako i lokalni nivo vlasti) treba da posalje nelegalnim
graditeljima i uzurpatorima prostora (i ne rijetko zemljiSta u drzavnoj svojini): ,Priznajemo propust koji smo necinjenjem u prethodnom periodu napravili. Zbog naseg udjela u svemu
tome, omoguéiéemo nelegalnim graditeljima da svoje objekte legalizuju u ograniéenom vremenskom periodu. Posle toga povlagimo crtu - LEGALIZACIJE VISE NECE BITI!

U suprotnom, izazavamo bojazan da ¢e opredjeljenje da se pravila za zakonito gradenje i ozakonjavanje nelegalne gradnje ureduju jednim propisom, ¢ak dovesti do naglog porasta
broja nelegalnih objekata.

Takode, koristimo priliku da jo§ jednom ponovimo na$ stav izre€en u misljenjima na razne verzije Zakona o planiranji i izgradnji i Zakona o legalizaciji/regularizaciji neformalnih objekata,
atoje:

U cilju spre€avanja ekspanzije gradenja suprotno zakonom utvrdenim uslovima, smatramo da je umjesto ruSenja objekata ili pe€¢acenja gradilista, Sto je praksa pokazala da ne dovodi
do zeljenih rezultata, potrebno uvesti nov€ane sankcije (penale) u visini trziSne vrijednosti svakog izgradenog (u slu¢aju kada se gradi bez tehnicke dokumentacije), odnosno
prekoraéenog m? izgradenog objekta (u slu¢aju kada je tehni¢ka dokumentacija izradena u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno planskim dokumentom; kao i u slu¢aju
kada tehni¢ka dokumentacija nije izradena u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno planskim dokumentom). Tako bi se postiglo da investitor nema ekonomski interes da
protivpravno gradi, $to bi u potpunosti obesmislilo nastojanja nelegalnih graditelja da na ovaj nacin ostvare dobit.

5. Ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole kao upravno pravnih akata predstavlja radikalni reformski potez, koji prije svega nije u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom
0 Glavnom gradu, Zakonom o Prijestonici, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o administrativnim taksama, Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, Zakonom o
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drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakonom o procjeni uticaja ha zivotnu sredinu, Kriviénim zakonikom, i dr. Osnovano se postavlja pitanje zrelosti naSega sistema da iznese
ovako radikalnu reformu. Ne zanemarujuci potrebu reforme u oblasti prostornog planiranja i izgradnje, ne mozemo da ne ukazemo na potrebu prethodnog uspostavljanja jake kadrovske
infrastrukture i to prije svega u inspekcijskom nadzoru, koja bi bila sposobna da nosi ovakva zakonska rjeSenja.

6. Zbog radikalnih izmjena koje ¢u u organizacionom, reorganizacionom, infrastrukturnom, tehni¢kom, struénom, finansijskom i dr. smislu uticati na drustvo u cjelini, smatramo da je
neophodno da se utvrdi odloZzena primjena zakona u trajanju od najmanje 12 mjeseci, dok se za izmjene koje imaju fiskalni uticaj odloZzenu primjena, u svakom slu¢aju mora vezivati
za 1. januar kao pocetak fiskalne godine. Naravno, predlaga¢ moze procjeniti da se pojedine odredbe, koje nemaju zna¢ajan reorganizacioni uticaj, po¢nu primjenjivati od dana stupanja
na snagu zakona.

7. Predlogu zakona nedostaje finansijska analiza istog. Naime, obzirom na znacajne predloZene reforme, nije jasno kako se oekuje da ¢e se isto odraziti na postoje¢e organizacije
kako drzavne, tako i lokalne uprave. U prvom redu navedeno se odnosi na kadrovska rjeSenja, kao i na fiskalitete lokalnih samouprava koji se po predlogu ovog zakona smanjuju. Za
svaku dalju raspravu je neophodno uraditi detaljnu finansijsku analizu sprovodenja ovog zakona. Nije jasno da li ¢ée uvodenjem ovog principa reformi, opstine suociti sa problemom
rieSavanja tehnoloskih viSkova, ili se pak i u navedenom smislu planira reorganizacija formiranjem nadzornih sluzbi na lokalnom nivou.

Odgovor :

Predlozena nadleznost odnosno podjela planskih dokumenta proistekla je iz potrebe da se otklone negativni efekti dosadasnje politike i prakse u ovoj oblasti,
posebno u pogledu preplaniranosti relativno malog prostora (13.812km?2) i, s druge strane, obezbijede standardi i nivo kvaliteta koji na efikasan nac¢in mogu
obezbijediti sprovodenje nove politike prostornog uredenja.

Novim konceptom planiranja, lokalne samouprave nece imati zakonsku obavezu da usaglasavaju preko 600 planskih dokumenata detaljne razrade sa novim drzavnim
planovima, koji ¢e se donijeti.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi sopstveni poslovi opStine utvrduju se zakonom i statutom opStine ( ¢lan 29); opStina, u skladu sa zakonom i drugim
propisima donosi...... prostorno — urbanisticke i druge planove ( ¢lan 31); u skladu sa zakonom i drugim propisima ureduje i obezbjeduje uslove za izgradnju i
postavijanje pomocnih objekata i montaznihobjekata priviemenog karaktera ( ¢lan 32).

Sopstveni poslovi opstine, dakle, utvrduju se zakonom kojim se ureduje odredena upravna oblast pa je, u tom smislu, i sistem planiranja prostora i izgradnje objekata
ureden Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata — a Cija su rjeSenja u pogledu vrste planskih dokumenata i nadleznosti za njihovo donoSenje transponovana
u Zakon o lokalnoj samoupravi. Kakav ce biti sistem planiranja prostora (vrste i sadrzaj planova, nacin dono$enja i dr.) nije i ne moze biti predmet Zakona o lokalnoj
samoupravi, nego je predmet Zakona o planiranju i izgradnji (odnosno aktuelnog Zakona).

Clanom 117 stav 1 Ustava koji kaZe se da je opstina samostalna u vrsenju svojih nadleznosti. | tu ne moZe biti nista sporno, ako se ima u vidu da je nadleznost
opstina u planiranju prostora uredena maticnim Zakonom i transponovana u Zakon o lokalnoj samoupravi.

Nadalje, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi u svom &lanu 4 kaze, pored ostalog, da ¢e ovlaScenja data lokalnim vlastima biti potpuna i ekskluzivna, da ne smiju
biti narusena ili ograni¢ena drugom centralnom ili regionalnom viascu, osim u skladu sa zakonom. U Povelji se govori o vladavini prava, odnosno da sve mora biti
u skladu sa zakonom.

Lokalne samouprave bice uklju¢ene u izradu planskih dokumenata, a njihovo uce$ce ce se na odgovarajuci nacin i normirati.

VlasniStvo nad zemljiStem nije paradigma planiranja.

Inspekcijska sluzba bice organizovana na nacin koji ¢e obezbijediti sprovodenje nadzora nad primjenom ovog zakona, kako u organizacionom, tako i u kadrovskom
pogledu.

Legalizacija bespravnih objekata koja se ureduje ovim zakonom nuzZno proisti¢e iz rjeSenja sadrZzanih u ovom zakonu - da se legalizacija moZe vrS$iti samo u odnosu
na objekte koji su uklopljeni u planski dokument (sadasnji plan ili plan generalne regulacije). Polazeci od toga, logi¢no je, umjesno, cjelishodno i opravdano da se
ovim zakonom propiSe i sama procedura legalizacije. Zakon, dakle, ureduje i regulaciju i materijalizaciju bespravnih objekata.




Zahtjev za odloZenom primjenom zakona nije prihvatljiv.

SLOBODAN BOBO MITROVIC

Naziv zakona je neadekvatan, posebno u kontekstu razli¢itih poglavlja.

Procedura predlaganja i javne rasprave je nelegitimna i namecée sumnju u pozitivne namjere Viade Crne Gore. Ovo je Cetvrta izmjena Zakona u poslednjih 8 godina.
27.11.2015.godine Ministarstvo je izdao Nacrt Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Javna rasprava je izazvala zu€¢ne polemike. Zakon je bio na 360 stranica i ugradio je u
sebe poglavlja koja nemaju srodnosti sa tehni¢ko-pravnim normama dominantnim u oblasti urbanog planiranja i izgradnje objekata. 10.04.2017.godine u prostorijama Ministarstva
predstavljen je javnosti novi zakon kao stari na kojem je zavrSena javna rasprava. 19.04.2017.godine ovaj novi zakon krece iz poCetka kao Nacrt. Novi zakon ima 86 stranica, a svaki
zakon preko 35-40 strana je neupotrebljiv. Guranje strukovnih normi i standarda iz Pravilnika u Zakon je lai¢ko shvatanje zakona. Struka je konstanta a zakonska rjeSenja su promjenljiva
adekvatno drustveno ekonomskom razvoju. Jezik kojim je pisan zakon neprofesionalan i neinZinjerski Cesto konfuzanih i nedore€enih formulacija.

Nije dat pravni okvir iz kojih je sve pravnih normi i komparativnih prava sastavljen ovaj zakon.

Nepokretna kulturna dobra se ne pominju a zasluzuju posebno poglavlje, saobracaj takode, kao neodvojivi dio planiranja.

Ni jedne rijeci o ekonomici planiranja kao osnovi ravoja, ni zemljiSnoj renti, ni gradevinskoj renti. PogreSan pristup u planiranju $to je o€igledno iz Vladine svakodnevne kampanje koja
vidi samo rast a ne razvo.

Lokalne samouprave su osnovne ¢elije demogratskog drustva. Ovim zakonom su totalno negirane.

Dok se u evropskoj uniji primjenjuju pravila decentralizacije i policentriénog planiranja po ovom zakonu se planiranje centralizuje, stotine lokalnih biroa ostavlja bez posla, a sekretarijati
za urbanizam u 23 opstine se obesmisljavaju i gube svoje ionako vec priliéno degradirane ingerencije.

Ovakav zakon, potpuno imrovizatorski, razbija struku koja urbanizam, arhitekturu i gradevinarstvo sa svojih 160 djelatnosti €ine najproduktivnijom ljudskom djelatnoS¢u i dominantnom
privrednom granom svake drzave.

Ovakav zakon o planiranju razbija gradevinsku industriju, jedinu aktivnu privrednu granu u Crnoj Gori i usmjerava je samo na odabrane firme bliske centralistickom sistemu upravljanja
drzavom

Ovakav se zakon ne moze popravit. Treba ga povuci iz procedure i nakon uspostavljanja ekonomskih i imovinskih definicija urbanog planiranja primjereno Evropskoj Uniji izvrsiti
izmjene dobro tehnicki postavljenog aktuelnog zakona.

Odgovor:

Naziv zakona je adekvatan njegovoj sadrZini,

Ekonomika planiranja zastupljena je kroz ekonomsko —trZisnu projekciju koja je sastavni dio planskih dokumenata, a pravni instrumenti uredivanja gradevinskog
zemljiSta dati su u odgovaraju¢em poglavlju ovog zakona.

Kulturna dobra pominju se u zakonu, u mjeri u kojoj je to od znacaja za izradu i donoSenje planova.

Odgovor na pitanje tzv.centralizacije dat je prethodno.

U ostalom dijelu, odgovor dat kroz pojedina¢ne odredbe

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Potrebno je izvrsiti uskladivanje ovog predloga zakona sa ostalim zakonima (odnosno donijeti nova zakonska rieSenja koja ¢e integralno rjeSavati probleme prepoznate u ovom zakonu:
Zakon o svojinsko pravnim odnosima - kompletiranje urbanisti¢kih parcela, Zakon o procjeni nepokretnosti - kompletiranje urbanistickih parcela, Zakon premjeru i katastru - kompletiranje
urbanisti¢kih parcela i parcelacija, infrastruktura - Zakon o energetici, elektronskim komunikacijama i ostali zakonski akti koji se ti€u realizacije infrastrukture, Zakon o eksproprijaciji -
kompletiranje urbanistickih parcela, Zakon o porezu na nepokretnosti i drugi sistemski zakoni po potrebi.

Obrazlozenje: Upravo iz navedenih razloga potreban je Siri pristup izradi zakonskog rjeSenja koje ¢e kroz izradu Strategije usaglaSavanja pravne dokumentacije u oblasti planiranja i
uredenja prostora i izgradnje objekata omoguciti da se u okviru zakonskih rjeSenja u drugim zakonima naprave odredena poglavlja koja ¢e sinergijski rjieSavati probleme sa ovim
zakonom. U protivhom zakon c¢e biti autisti€an i tezak za primjenu zbog neusaglasenosti normi. Na primjer u predlogu zakona planirano je da se prilikom kompletiranja urbanisti¢ke
parcele vrsi procjena nepokretnosti, medutim zakon o procjeni koji treba da utvrdi usvojeni standard na nivou Crne Gore za procjenu nepokretnosti kao i organe za izdavanje lincenci i
vrdenje kontrole kvaliteta procjena ne postoji. Takode u Predlogu zakona planirana je primjena eksproprijacije u slu¢ajevima kada ne moze da se postigne dogovor vlasnika katastarskih
parcela $to je neprimjenjivo sa aspekta Zakona o eksproprijaciji jer nije moguce izvrsiti eksproprijaciju u privathom interesu.




Odgovor:
Svaki propis, pa i ovaj, mora biti u skladu sa pravnim sistemom

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Prostorno i urbanisti¢ko planiranje je ovim Zakonom totalno degradirano, devastirano, prakti¢no ne postoji, i nerazumno centralizovano u Ministarstvu, bez moguénosti struéne kontrole,
ukida se kontrola izrade planske dokumentacije i kompletno planiranje na nivou lokalne samouprave, $to je u suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i crnogorskim
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ovim ,Prijedlogom Zakona“ se uruSavanje planiranja drasti¢no nastavilo, povecalo i centralizovalo, uniStava se kompletan stru¢ni kadar, koji je stvaran
tokom niza godina, nasljedivanjem od prethodnih generacija i obrazovanjem po svjetskim Skolama i institutima. Ovakvim zakonskim rjeSenjem, praktino se ukida slobodna profesija
licenciranih planera i urbanista, onemogucava im se rad, ukidaju se licence za planere i odgovorne planere i privredna drustva za planiranje, te se na taj nacin 151 licencirano privredno
drustvo i 355 licenciranih inZenjera planera ostavlja bez struke i bez posla, bez moguénosti rada i koriS¢enja ste€enog znanja. Veliki broj crnogorskih studenata arhitekture i drugih
fakulteta u Crnoj Gori, i van nje, na kojima se izu€avaju tehnike, pravila i standardi planiranja, urbanizma i uredenja prostora, se naslo u vakuumu, pa ¢e kada zavrSe fakultet, morati
da se preorijentiSu na druga usmjerenja i zanimanja. Dovodi se u pitanje izu¢avanje i postojanje odsjeka za planiranje i urbanizam na ovim fakultetima. Ovim se krSi ¢lan 62. Ustava i
pravo na rad i ¢lan 6. ugrozena su prava i slobode gradana Crne Gore. Planiranje se seli i koncentriSe u Ministarstvu kao i kontrola, izrada i sprovodenje planova, iako trenutno u ovoj
instituciji nema odgovarajucih kadrovskih, stru¢nih i tehnickih potencijala, licenciranih stru€njaka za izradu planskih dokumenata.

Ovim ,Zakonom®, se stavlja van snage preko 600 drzavnih i lokalnih vazeéih planskih dokumenata, kao i viSe stotina planskih dokumenata koji su u postupku izrade i usvajanja.
Sistem planiranja se svodi na zadrzavanje postoje¢eg Prostornog plana Crne Gore. Planovi postaju javni dokumenti, ukida im se status podzakonskog akta, te tako nec¢e imati
obaveznost primjene.

Odgovor:

Planiranje prostora je predloZzenim rjeSenjima unaprijedeno.

Planske dokumente ne donosi Ministarstvo, nego Skups$tina Crne Gore.

U odnosu na lokalne samouprave odgovor je dat prethodno.

Planske dokumente izraduje Drzava, a predvdjece se i stru¢na kontrola, odnosno revizija planova.
Planski dokumenti nijesu podzakonski akti , nego izvrsni akti, donijeti u izvrSavanju zakona.

OPSTINA HERCEG NOVI, Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

- Nema opravdanja da se u zakonsku materiju ovog predloga zakona uvode odredbe drugih Zakona (Zakona o legalizaciji - regularizaciji neformatnih objekata, Zakon o
ekspropijaciji, Zakon o upravljanju otpadom isl..)

Odgovor:
Ovim zakonom ureduje se materija planiranja prostora i izgradnje objekata, Sto znaci i sva pitanja vezana za ove oblasti, bez ulazenja u predmet drugih propisa, osim
upucujucih odredbi. Izuzetak je legalizacija bespravnih objekata

- PrekrSeno je ustavno pravo u odnosu na lokalnu samopuravu time sto su derogirane nadleznosti Opstina u oblasti planiranja prostora, a sto je protivho Evropskoj povelji o
lokalnoj samoupravi jer se suzavaju vec¢ priznata prava lokalnoj samoupravi.
Podsjecamo da je Zakonom o lokalnoj samoupravi, Op&tinama izri€ito dato pravo na donoSenje prostorno urbanisti¢kih planova na njihovim teritorijama, a koje se ovim predlogom
zakonom ukida.

Odgovor: Dat prethodno




- Sama procedura donoSenja planova, koja je u ovom predlogu zakona navedena tj. procedura koja je centralizovana tedko da rnoze obezbijediti u¢eSée javnosti u izradi i
donoSenju planskog dokumenta. Nerealno je ocekivati da je mogucée da se, kroz proceduru donoSenja planskog dokumenta za €itav region, sagledaju interesi kako lokalnlh
zajednica, tako i pojedinaca. Sama procedura razrade urbanistickih planova nije uopste propisana i u njoj ne postoji transparentnost tj. uceSc¢e javnosti u njenom donosenju.

Odgovor:

Procedura izrade planskih dokumenata propisana je na nacin koji obezbjeduje sveobuhvatno u¢esce svih korisnika prostora, kako kroz prethodno ucesce javnosti
tako kroz javnu raspravu i u¢esce lokalnih samouprava | organa za tehnic¢ke uslove. U svim tim postupcima sagledat ce i interesi svih korisnika prostora. Dodatno ce
se izraditi i Pravilnik o Metodologiji izrade prostornih planova

- Protivno je nacelu pravne sigurnosti i pravu na mirno uzivanje imovine ukidanje: gradjevinske i upotrebne dozvole, tehni¢kog prijema | postojanja analogne forme projektne
dokumentacije.

Odgovor:
Ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole ne utice na, kako se kaze, mirno uZivanje imovine, nego na ukidanje administrativnih procedura.

- Ovim Predlogom Zakona koji podrazumijeva centralizaciju sistema smanijice se efikasnost rada na svim poslovima iz nadleznosti ovog zakona, stvori¢e se prostor za monopol
pojedinih privrednih subjekata ili pojedinaca u oblasti planiranja i gradnje, Sto ¢e svakako dovesti do blokade procedure i rada.

Odgovor:
Radi se o konstataciji

- Ovim Predlogom Zakona ne postoje nadleznosti za izdavanje licenci za planiranje.

Odgovor:
Planske dokumente izraduje Ministarstvo koje ¢e za odredene poslove na izradi planskih dokumenata moci da angaZuje referentna pravna | fizicka lica za koja se ne
traZi licenca, jer iste nijesu, institucionalno, predvidene u sistemu planiranja.

- Ovim Predlogom Zakona iz tehnicke dokumentacije, kao vrsta radova iskljucen je projekat vodovoda i kanalizacije.
- Ovim Predlogom Zakona nije sagledana strukovna zastupljenost inzinjera, koji u¢estvuju u procesu izrade tehnicke dokumentacije i gradjenja objekata, po Opstinama, kada
su se propisivali uslovi ko moze da vrSi reviziju projektne dokumentacije i nadzor nad gradnjom.

Odgovor:
Pri propisivanju normi sagledani su svi aspekti odnosno posledice koje proisticu iz predlozenih rieSenja

OPSTINA TIVAT

Postujuci izuzetno kratak rok za izjadnjenje na dostavljeni Predlog Zakona o planiranju i izgradnji, a koji je pri tome, u svim svojim segmentima dijametralno razli¢it od Nacrta koji je bio
na javnoj raspravi, misljenja smo da je sa stanovnistva lokalne samouprave apsolutno neprihvatljiv.

Ovako koncipiran Zakon iziskuje mnogo ozbiljniu i sveobuhvatniju strucnu analizu, a nikako ne zasluzuje da se u ovom obliku uputi u skupstinsku proceduru. Naime, smatramo da se
ovim Predlogom Zakona dodatno prornoviSe centralizacija za koju smo se osvjedodili upravo kroz ceste izmjene Zakona o planiranju, da je losa odnosno da nije dala o¢ekivane
rezultate.

Sa centralizovanom inspekcijskom sluzbom ne rnoze se kvalitetno kontrolisati cijeli prostor Crne Gore. Na taj nacin €ak i u opstini Tivat, koja ima donesene sve planske dokumente
propisane vazecim Zakonom, stvara se gradevinski "haos" u prostoru.
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U savremenim rustvima, kojima svakako tezimo, decentralizacija je jedini nacin da se na pravi nacin upravlja prostorom. Lokalna samouprava najbolje zna svoje potrebe, kao i svoje
mogucnosti, a jedno od njenih osnovnih nacela je decentralizacija (€lan 3 Zakona o lokalnoj samoupravi). Planirana centralizacija bi se negativno odrazila na nesmetano funkcionisanje
lokalne samouprave, obzirom da se ovim Zakonom namecu novi troSkovi jedinicama lokalne samouprave, a neophodne kadrovske promjene bi se negativno odrazile na funkcionisanje
same lokalne samouprave.

Skora potpuno ukidanje ingerencije u segmentu prostornog planiranja prakticno dovodi do naru$avanja jednog od osnovnih ciljeva ovog Zakona, a to je ravnomjerno uravnotezen
prostorni razvoj uskladen sa potrebama drustva, privrede i kapaciteta prostora lokalne samouprave.

Odgovor:

U odnosu na tzv.centralizaciju, odgovor je dat prethodno.

Inspekcijska sluzba bi¢e organizovana na nacin koji ¢e obezbijediti adekvatno vrsenje inspekcijskog nadzora na citavoj teritoriji DrZzave.
Eventualne kadrovske promjene ne mogu biti razlog za odustajanje od predloZenih reformi

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu

-Da li se stupanjem na snagu ovog Zakona procjena uticaja na zivotnu sredinu sprovodi u organu lokalne uprave ili u organu drzavne uprave(Agencija za zastitu zivotne sredine)
-Koji je organ nadlezan za izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslova nakon stupanja na snagu Predloga ovog Zakona a prije donoSenja Plana regulacije Crne Gore, tj, da li ¢e nadlezni
organ lokalne uprave i dalje izdavati iste po vaze¢im planskim dokumentima?

Odgovor:

Sprovodenje StrateSke procjene uticaja na zZivotnu sredinu za planska dokumenta nije viSe u nadleznosti lokalne samouprave, buduci da oba planska dokumenta
izraduje Ministarstvo.

Sve UTU izdaje Ministarstvo, a njihovu izradu moZze povjeriti pravnom licu.

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
U toku je realizacija najveceg infrastrukturnog projekta u Crnoj Gori - projektovanje i izgradnja autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvac¢-Matesevo. Ukazujemo da su Zakonom o
autoputu (SI. list CG, br 52/2014 od 16.12.2014.9.), kao lex specialisom, obuhvac¢ena samo odredena pitanja iz oblasti gradenja, i to u vezi:
— vrSioca revizije tehnicke dokumentacije (Drzavna komisija za reviziju), ¢lan 9;
— moguénosti segmentacije na nivou idejnih i glavnih projekata za pojedine dionice, djelove dionica i objekte na autoputu koji prestavljaju jednu gradevinsku i funkcionalnu cjelinu
i po principu faznosti u izradi idejnih i glavnih projekata - Clan 8;
— moguénosti izdavanja gradevinske dozvole za izgradnju autoputa na osnovu podnijetog zahtjeva za pojedine dionice, djelove dionica i pojedine objekte autoputa, ukoliko oni
predstavljaju jednu fazu radova i jednu gradevinsku cjelinu, u skladu sa principima faznosti i segmentacije radova u skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona - ¢lan 11;
— vrSioca tehnckog pregleda (Drzavna komisija za tehnicki pregled) - ¢lan 12;
— vrSioc tehnickog pregleda (uporednog pregleda za radove koji se pokrivaju iii se iz drugih projektnih i tehnoloskih razloga ne mogu kontrolisati po zavrSetku izgradnje, kao i
pregleda koji se obavlja nakon zavrSetka odredene dionice, djelova dionice i pojedinog objekta na autoputu) - ¢lan13.

Clanom 24 Zakona o autoputu - Shodna primjena, definisano je da na odnose koji nijesu uredeni ovim zakonom shodno ¢e se primjenjivati odredbe zakona kojim su uredene
eksproprijacija, drzavni premjer i katastar nepokrertnosti, uredenje prostora i izgradnja objekata, putevi, rudarstvo, geoloSka istrazivanja ...

Sve gore navedene odredbe Zakona o autoputu su sada u primjeni za dionicu Smokovac-Uvac-Matesevo: Drzavna komisija za reviziju vrsi reviziju tehnicke dokumentacije, primijenjena
je mogucnost segmentacije na nivou glavnih projekata za djelove dionice i primijenjen je princip faznosti na nacin da se posebno izraduju i reviduju glavni gradevinski projekti (glavni
projekti mostova, tunela, potpornih i geotehnickih konstrukcija i konstrukcija objekata, trase, kolovozne konstrukcije, odvodnjavanja, organizacije i tehnologije gradenja, saobracajne
signalizacije i opreme, redenja putnog pojasa, deponija itd., sa potrebnim prate¢im elaboratima i projektima), na osnovu kojih se izdaju pojedinane gradevinske dozvole za djelove
dionica za fazu gradevinskih radova, dok se posebno izraduju i reviduju glavni projekti instalacija (elektrotehni¢ke.  hidrotehnicke, rnasinske instalacije i provjetravanje u tunelima,
kontrola upravljanja autoputem itd.), na osnovu kojih ¢e se posebno izdavati gradevinske dozvole za tu vrstu radova. DKTP vrSi uporedne tehni¢ke preglede izvedenih radova. Dio
gradevinskih dozvola je izdat, a za preostale gradevinske dozvole treba da budu podnesenl zahtjevi za izdavanje u narednom periodu, $to znaci da se za neke preostale radove moze
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desiti da postupci ne budu zapocetl (ne bude podnijet zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, shodno ¢lanu 92 vazaceg Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, u daljem
tekstu: Zakon) do dana stupanja na snagu novog Zakona, sto bi, shodno ¢lanu 195 Predloga zakona, impliciralo primjenu novog Zakona za taj dio radova, po osnovu onih odredbi
novog Zakona koje definiSu odnose koji nijesu uredeni Zakonom o autoputu.

Ovo bi nesumnjivo unijelo konfuziju u inace kompleksnu realizaciju Ugovora o projektovanju i izgradnji, sa Izvoda¢em radova - kineskom kompanijom CRBC, kao i Ugovora o pruzanju
konsultantskih usluga, sa Inzinjerom (nadzornim organom) — francusko-italijanskim konzorcijumom Ingerop - Geodata, kako zbog neuskladenosti pojedinih zakonskih normi Zakona o
aoutoputu sa novim Zakonom, tako i zbog €injenice da bi se za razliCite djelove istog sloZzenoq inzonjerskog objekta sprovele razlicite procedure - prije i poslije stupanja na snagu ovog
Zakona.

Pored toga, misljenja smo da su u Predlogu zakona sadrzane odredene novine u odnosu na postojec¢i Zakon (na bazi kojeg su uredeni ugovorni odnosi sa lzvodacerm radova i
InZenjerorn), a koje su nekompatibilne sa procedurama i ugovornim obavezama angazovanih strucnih lica na Projektu, uklju€uju i DrZzavnu revizionu komisiju i Drzavnu komisiju za
tehnicki pregled, pa to moze imati uticaj narocito na realizaciju Ugovora o projektovaniju i izgradnji sa Izvodacem radova, ali i na Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga sa InZzenjerom
(nadzornim organom) (VaZna napomena: Pod-klauzulom 13. 7 Uslova ugovora - Zuti  FIDIC, definisana je moguénost korekcije ugovorne cijene radi njenog usaglasavanja sa
povecanjima iii smanjenjima troSkova nastalih zbog izmjena u zakonskim propisima Zemlje (donoSenje novih propisa iii ukidanje iii izmjene i dopune postojeclh propisa) iii u zvanjénim
tumacenjrna takvih zakonskih propisa, objavljenim poslije Osnovnog datuma (28 dana prije potpisivanja Ugovora), a koji utiCu na izvrSavanje ugovornih obaveza).

Primjeri neusaglasenostl:

- Clanovima 66 i 70 Predloga zakona nije ukljuen idejni projekat kao vrsta tehniéke dokumentacije i njegova razrada u glavni projekat. Ovim se u Projektu autoputa Bar-Boljare,
dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo vodi u pitanje validnost jednog od osnovnih ugovornih dokumenata na kojem se bazira Ugovor o projektovanju i izgradnji predmetne dionice
autoputa Bar-Boljare, po kome je Izvoda¢ obavezan da se pridrzava Idejnog projekta autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-MateSevo, koji predstavlja sastavni dio
Projektnog zadatka za izradu Glavnog projekta i razraduje se u Glavni projekat.

- Clan 85 Predloga zakona - defini$e da je investitor duzan da izvodadu radova dostavi revidovani glavni projekat prije pogetka gradenja. Sliéno tome, &lan 89 stav 2 definge
obaveze investitora u vezi izmjene glavnog projekta. Medutim, saglasno Zutoj knjizi FIDIC Uslova ugovora, koja je sastavni dio predmetnog Ugovora sa lzvodadem radova -
CRBC, Izvodaceva je obaveza izrada glavnog projekta.

- Clan 83 Predloga zakona - Investitor gradi objekat na osnovu prijave radova ..., u suprotnosti je odnosno neuskladena je sa &lanom 11 Zakona o autoputu, odnosno sa pod-
klauzulom 2.2 Uslova ugovora koja se odnosi na gradevinske dozvole.

- Clan 6 stav 1 tagka 19 - pripremnim radovima vise nijesu obuhvaceni zemljani radovi (kao do sada), ali su isti obuhvaéeni Zakonom o autoputu.

- Clan 95 Konacni Izvjestaj ¢lan 96 - Uslov koriéenja objekta i ¢lan 99 - Predaja izgradenog objekta, Predloga zakona, utvrduju da je konaéni izvjestaj o stru¢nom nadzoru
dokumenat kojim se utvrduje podobnost za koriS¢enje objekta, ¢ime je iz zakonskih procedura iskljucen tehnicki pregled kojim se utvrdjuje podobnost za upotrebu objekta i
izvjestaj o izvrSenorn tehni¢kom pregledu, vec je objedinjen stru€i nadzor sa tehnickim pregledom objekta. lako se ovakvim zakonskim rjeSenjem postiZze uskladivanje sa
Crvenim i Zutim FIDIC uslovima ugovora, ipak na Projektu predmetne dionice autoputa ove su odredbe u suprotnosti iii neuskladene sa ¢lanom 12 i &lanom 13 Zakona o
autoputu, kao i sa €lanorn 7 stav 1 taCka 7 Okvirnog sporazuma (kao dokumenta od najviseg prioriteta u Ugovornoj dokumentaciji) i pod-klauzulom 10.1 Posebnih uslova
ugovora (koje &ine posebne odredbe kojima se napustaju, mijenjaju iii dopunjuju pojedine stipulacije iz opstih FIDIC uslova ugovora - Zuta knjiga, i to na nagin da je jednoznacno
uspostavljena veza s tackama Opstih uslova ugovora koje se napustaju mijenjaju iii dopunjuju).

— Generalno, pod-klauzulom 4.1 -Opste duznost Izvodjaca, utvrdjena je obaveza lzvodjaca da sve ugovorene usluge i radove izvede u skladu sa Zakonom o uredenju prostora
i izgradnji objekata, i drugim relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima Drzave i tehnickoj dokumentaciji, a saglasno vazecim tehnickim propisima, standardima i
normativima.

— Molimo da prethodno navedeno uzmete u razmatranje, te da novim zakonskim rjesenjima na odgovarajuci nacln regulisete nesmetani nastavak realizacije Projekta autoputa,
dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo, shodno zakljucenim ugovorima sa Izvodacem radova i Inzenjerom, odlukama o imenovanju Drzavne revizione komisije i Drzavne komisije
za tehnicki pregled i Zakonu o autoputu.

Ostali komentari:

—  Treba uzeti u obzir da ce u duhu EU prakse, sve vise, narocito kod izgradnje velikih infrastrukturnih objekata i objekata koji ce se graditi sredstvima medunarodnih finansijskih
institucija, biti u primjeni FIDIC Uslovi ugovora i to ne samo najcesce primjenjivani crveni FIDIC - za gradevinske radove, vec i drugi (Zuti - za postrojenje i projektovanje-
izgradnju, narandzasti - za projektovanje-izgradnju i "kljuc u ruke", zlatni - za projektovanje, izgradnju i eksploataciju), pa zakonska rjesenja treba uskladiti s istim. Tako je
tokom realizacije Projekta autoputa od strane medunarodnog konsultanta koji je angazovan na projektu u svojstvu Inzenjera (strucnog nadzora), ukazivano na problematiku
neuskladenosti Ugovornih uslova (po Zutoj knjizi FIDIC-a) i odredbi vaZeceg Zakona u vezi svrhe izrade predmjera i predracuna u okviru Glavnog projekta. Sli¢éne dileme
uspostavljene su u odnosu na obavezu izrade Gradevinske knjige kod ugovora o projektovanju i izgradnji (Zuti FIDIC), iz razloga sto su to ugovori sa ukupnom (paugalnom)
cijenom, pa se obracun radova ne vr§i mnozZenjem stvarno izvedenih kolicina radova i jedini€nih cijena.
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Neuskladeni su npr. i termini privremenih radova - eng. temporary works (po FIDIC Uslovima ugovora) i pripremnih radova - eng. preparatory/preliminary (po vazecem Zakonu),
zatim "garantni rok" (iz ¢lana 99 Predloga zakona) i "period za otklanjanje nedostataka" (po FIDIC Uslovima ugovora) itd.

-~ Clanom 89 Predloga zakona definisana je procedura izmjene revidovanog glavnog projekta usljed nedostataka i nepredvidenih okolnosti. U vezi ove u praksi bitne odredbe
ukazujemo na opstepoznatu cinjenicu da su nedostaci u glavnom projektu gotovo redovna pojava u poslovima gradenja objekata. Prilikom analize ove odredbe treba narocito
imati u vidu poslove gradenja ugovorene po onim FIDIC Uslovima ugovora de je obaveza Izvodaga radova da projektuje i izgradi objekat, pa se postavlja pitanje njegove
objektivnosti odnosno sposobnosti da uoci nedostatke u sopstvenom projektu, bez obzira na zakonsku odgovornost. S toga predlazerno da se ovdje, pored izvodaca radova,
ukljuci i duznost vrsioca strucnog nadzora, da ukoliko uo€i nedostatke u revidovanom glavnom projektu shodno dalje postupa. Ovo posebno imajuci u vidu zna€ajno vazniju
ulogu vrsioca strucnog nadzora po Predlogu zakona. vako kako je sada to pitanje rijeSeno, njegova uloga, definisana ¢lanorn 93 Predloga zakona, cini se ogranicena samo
na postupanje prilikom gradenja objekta suprotno revidovanom glavnom projektu. U postojecem Zakonu ¢lanom 114 definisano je postupanje strucnog nadzora povodom
nedostataka u tehnlckoj dokumenatciji, gradenju objekta suprotno tehnickoj dokumentaciji, propisima, standardima i normama kvaliteta.

Zelimo da ukazemo i na potrebu da se &lanorn 89 stav 7 definiSe rok za postupanje nadleznog inspekcijskog organa jer je prijlem njihovog zapisnika kojim se potvrduje postojanje
nepredvidenih okolnosti uslov za otpocinjanje revizije izmijenjenog glavnog projekta, a kako nepredvidene okolnosti mogu biti istovremene na vise objekata, brojne i hitne, treba ovu
aktivnost realno sagledati u odnosu na kadrovske kapacitete nadleznog inspekcijskih organa u smislu nedovoljnog broja inspektora. S druge strane, ove aktivnosti bi se obavljale u
toku izgradnje objekata, mogu u odredenim situacijama biti i hitne, pa sve to moze uticati na dinamiku izvodenja radova i na ugovorne odnose investitora i izvodaca radova jer mogu
biti uzrok potrazivanja zavisno od toga &ija je ugovorna obaveza bila izrada glavnog projekta (a posebno u situacijama kada se izmjene vrSe u glavhom projektu koji obezbjeduje
investitor, a izvodac ima zastoj iii negativan uticaj na dinamiku i troskove zbog tog dogadaja).

U vezi ¢lana 89 Predloga zakona, naglasS§vamo da u FIDIC uslovima ugovora ne postoji termin "nepredvideni" (eng. unforeseen) radovi, ali su pod-klauzulom 4.12 FIDIC Uslova
ugovora (vidjeti npr. Zuti FIDIC) obuhvaéeni "nepredvidivi" (eng. unforeseeable) flzieki uslovi i prava i obaveze izvodada radova povodom toga. S druge strane na$ Zakon o obligacionim
odnosima u ¢lanu 703 definise "nepredvidene radove" kao one cije je preduzimanje bilo nuzno zbog osiguranja stabilnosti objekta, sprjecavania opasnosti za zivot i zdravlje ljudi,
okolinu, prirodu, druge gradevine i stvari iii radi sprjecavania nastanka stete, a izazvani su neocekivanorn tezorn prirodom zernllista, neocekivanom pojavom vode iii drugim vanrednim
i neocekivanirn dogadajima. Posebnim uzansama o gradenju definisano je da su "nepredvideni radovi" oni radovi koji ugovorom nijesu obuhvateni, a koji se moraju izvesti.

Smatramo ova pitanje vaznim i predlazerno da razmotrite prednje navode kako bi se u primjeni novog Zakona izbjegle nejasnote i eventualna sporenja ugovornih strana u poslovima
gradenja, povodom razlicitih turnacenja navedenih pojmova i neusaglasenosti sa FIDIC Uslovima ugovora.

Odgovor:

Sagledat c¢e se problematika na koju je ukazano u datim primjedbama i predloZiti odgovarajuca rjeSenja za sloZzene inZenjerske objekte, kakav je | autoput.

U prelaznim odredbama predloZice se rjesenje po kom ce se izgradnja objekta regulisana zakonom kojim se ureduje autoput Bar-Boljare nastaviti po propisima koji
su vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

MONTEPUT DOO PODGORICA

Predlazemo da se posebnim ¢lanom za objekte od drzavog interesa definisane ¢lanom 4, a narocito za linijske objekte, kao $to su putevi svih kategorija, dalekovodi, cjevovodii sl. na

regionalnorn iii drzavnom. nivou, utvrdi sadrzaj Urbanisticko tehnickih uslova izradi Idejnih i/ili Glavnih. Predlog orijentacionog sadrzaja Urbanistiicko - tehnickih uslova za navedene

objekte je:
1. Planski dokument na osnovu kojeg se izdaju UTU .

2. Planski naziv objekta;

3. Tehnicki opis namjene i funkcije objekta;

4. Graficki iztvodi iz planskog dokumenta;

5. Uslovi fazne izgranje tehnicko-tehnoloskih i funkcionalnih djelova objekta;

6. Tehnicki standardi za projektovanje objekta:

7. Geodetsko podloge za projektovanje u osnovnoj razmjeri 1:1000;

8. Projekat detaljnih geoloskih i hidrogeloskih istrazivanja;

9. Elaborat o izvrSenirn geoloskim i hidrogeoloSkim istrazivanjima;

10. Uslovi zastite Zivotne sredine;

11. Uslovi zastite graditeljske bastine;

12. Seizmicki uslovi i standardi;

13. Plan mjera protivpozarne zastite i zastite na radu (za fazu izgradnje i fazu eksploatacije);
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14. Etektro-energetski uslovi (za fazu izgradnje i fazu eksploatacije):
15. Vodosnabdijevanje i odvodnja:

Odgovor:
Nije prihvatljivo. SadrZina UTU data je u ¢lanu 47 nacrta i oni su sastavni dio Plana generalne regulacije.

U dijelu VIl Obavljanje djelatnosti, je navedena kategorija Ovlaséenog Inzenjera. Da li ovo znaci da zakon viSe ne prepoznaje Vodecéeg i Odgovornog
projektanta. Ukazujemo na ovaj detalji zbog Pravilnika o nacinu izrade, razmijeriiblizoj sadrzini tehni¢ke dokumentacije, koji prepoznaje i Vodec¢egi odgovornog
projektanta.

Odgovor:
Zakon uspostavlja zvanje ovlaséenog inZenjera. Ovlaséeni inZenjer ima razlicita zaduZenja, u zavisnosti od vrste posla za koji je zaduzen (rukovodenje, izrada,
gradenje)

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
1. Smatrajuci da Predlog zakona poslove u vezi sa planiranjem stavlja u obavezu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, smatramo veoma vaznim da Zakonom budu definisane
opste smjernice koje ¢e propisati nacin, uslove rada i djelatnosti Ministarstva u ovom dijelu. Podzakonskim aktima treba ova pitanja dalje precizirati.

2. Predlogom zakona nadleznost praéenja i kontrole procesa izgradnje objekata daje UrbanistiCko-gradevinskoj inspekciji, koja u ovom trenutku nema potrebne kapacitete za
ovako slozZen i ozbiljan zadatak. Smatramo da je neophodno unaprijediti kadrovske i druge kapacitete Inspekcije, kao nuznu pretpostavku za kvalitetnu primjenu Zakona.
Takode, po hitnom postupku treba pripremiti i usvojiti plan razvoja kapaciteta Inspekcije, kako bi u §to kra¢em periodu nakon stupanja Zakona na snagu mogla da isti kvalitetno
primijeni.

3. Ucilju kvalitetne i potpune implementacije Zakona o planiranju i izgradnji, smatramo da je neophodno uginiti izmjene sljedecih propisa kako bismo izbjegli kolizije zakonodavnih
akata:

- lzmijeniti Zakon o javnim nabavkama, kako bi se izbjegle zloupotrebe u procedurama dodjeljivanja izrade planskih dokumenata.

- lzmijeniti Zakon o drzavnom premijeru i katastru, kako bi se Katastar obavezao da plan parcelacije sprovede po sluzbenoj duznosti.

- lzmijeniti Zakon o eksproprijaciji, kako bi se prosirio broj korisnika eksproprijacije u dijelu kompletiranja urbanisticke parcele.
Dodatno, smatramo neophodnim regulisanje pitanja procjene nepokretnosti u skladu sa medunarodnim standardima (RICKS, TEGOVA) kroz poseban Zakon o procjeni nepokretnosti,
a ne kroz Zakon o racunovodstvu, §to je trenutno slucaj. Takode, neophodno je donijeti i Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i izgradnje, u skladu sa Direktivom EU
o regulisanim profesijama.

Odgovor:
- Bice izraden Pravilnik o metodologiji izrade planske dokumentacije
- Inspekcijska sluzba bic¢e organizovana na nacin koji ¢e obezbijediti adekvatno vrsenje inspekcijskog nadzora na Citavoj teritoriji DrZzave.
- Svaki propis, pa i ovaj, mora biti u skladu sa pravnim sistemom

NIKO MEDIGOVIC

1. Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata nije povucen.

2. Ustavom garantovana prava svojine, osim kada je u pitanju javni interes uz pravi¢nu naknadu se gubi. ReSenje je, prvo kupi i ukrupni parcelu DrZzava pa poslije kao svoje
proda Pravnom licu. Og¢igledan je primjer Buljarice gdje je vjestacki stvorena parcela od 11.000.000 m? pa onda ¢emo lako sa onih vaznih 2 miliona m2. | Opstina je
prenijela pravo svojine na Republiku, cilj opravdava sredstva.

3. Na primjedbe da se naru$avaju ljudska prava, u javnoj raspravi Ministar odgovara, da se ne brinemo za to i da je o svemu prva obavje$tena ameri¢ka Privredna komora?!
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4. Odnos planskih dokumenata i planova viSeg reda je u potpunom haosu. Prostorni plan Crne Gore, Plan generalne regulacije, Prostorni plan obalnog podrucja, ukidaju se
planski dokumenti na lokalnom nivou. Medusobno se sudaraju.
5. Umjesto da se primjerno kazne svi koji su zloupotrebljavali dosadasnje zakone, krali, odredeni su novi upravljaci tim sredstvima sada na nivou Republike. Ali sistem ne
funkcionise!
Ni inspekcija ne funkcioniSe, sada se predlaze umjesto tri jedna. Sa njom ¢e biti lak§e upravljati.
Parcelaciju je nemoguce provesti.
Nema ni gradevinske dozvole, ni revizije, ni nadzora, postoje samo licencirane firme, do sada su samo imale privilegije i prednost kod dobijanja poslova.
Dosadasnji sistem, sa gradevinskim dozvolama, revizijama, nadzorom itd. je nekako funkcionisao i bio prilagoden trziStu. Sada ¢e neminovno veliki broj, mahom manijih
firmi, biti ugasen i ljudi ostati bez posla. Posao koji su oni radili sada bi radilo ministarstvo.
10. Na lokalnom nivou ostala bi funkcija gradskog arhitekte sa nekom viSe savjetodavnom ulogom.
11. Cak i tehnicke uslove za projektovanje izdaje ministarstvo, koliko ée ono da bude.
12. Sta se deSava ako je neko o$teéen, nema pravnog lijeka, ako neko radi na vasoj parceli.
13. Koliko se vodi racuna o onima koji su do sada postovali zakon pokazuje poglavlje X. Tu se vodi racuna o zastiti onih koji su nelegalno radili.
Zakon je toliko bahat i kontradiktoran sa ostalim propisima i zakonima pa ga treba povudi iz procedure.

©CoNo

Odgovor: u pitanju su vec¢im dijelom konstatacije

Hijerarhija planskih dokumenata je jasna, postoje dva plana — Prostorni plan Crne Gore, kao plan viseg reda i Plan generalne regulacije Crne Gore, kao plan nizeg
reda.

Revizija i nadzor u gradenju su preadvideni zakonskim rjeSenjem. Predvidjece se i revizija planske dokumentacije.

Inspekcijska sluzba bice organizovana na nacin koji ¢e obezbijediti adekvatno vrsenje inspekcijskog nadzora na citavoj teritoriji DrZzave.

Parcelaciju je moguce sprovesti putem izrade elaborata parcelacije. Upravo je neadekvatna parcelacija, neusaglasena sa viasnickim parcelama, bila uzrok
nemogucnosti sprovodenja planske dokumentacije, $to se Zeljelo izbjec¢i novim zakonskim rjeSenjem.

Ministarstvo se nece baviti revizijom i nadzorom u izgradnji, vec ce to, kao | do sada, vrSiti licencirane firme.

Sve UTU izdaje Ministarstvo, a njihovu izradu moze povjeriti pravnom licu.

VIDO ZENOVIC

Anri Lefevr smatra da je urbanizam u osnovi mjeSavina ideologije i prakse pod patronatom drzave i trzista (kapitala). Pojam je potekao od latinskog izraza urbanitas — $to znaci Zivot u
Rimu.Kasnije se znacenje prosirilo i izraz je po¢eo da oznatava moralni kvalitet onoga ko pripada gradu.

Postojeci drustveni kontekst u kome se Crna Gora nalazi je postsocijalisticki i tranzicijski. Partije na vlasti definiSu javni interes, koji se mora manifestovati i u planiranju uredenju i
odrzavanju prostora. U procesu tranzicije pojavili su se privatni investitori i neminovna je njihova sprega sa vlascéu, pa se normalna procedura zaobilazi te se donoSenje odluka o
urbanom planiranju donosi van uticaja javnosti. Potpuno je razumljiva Zelja investitora da oplodi kapital, ali se time ne smije ugroziti bioloski opstanak lokalnog stanovnistva.

Cesto isticanje gospodina ministra Raduloviéa na javnim raspravama je da on nije politiéar i da je predloZeni zakon struéna norma, potpuno je neodrzivo.

Zakon omoguc¢ava da se prostor pretvara u robu, koja se plasira na trziste i rasprodaja e trajati do isteka zaliha. Zakon poziva u pomoc¢ i Zakon o eksproprijaciji, da privatna imovina
pod plastom javnog interesa prede u drZzavni posjed i ponovo bude prodata, veoma ¢esto veé poznatim investitorima. Investitori (gospodari prostora), koriste institucije sistema
(menadzere prostora - Vlada) da bi dosli u posjed atraktivnog zemljiSta. Vlada se pokazala izrazito nemo¢nom u gospodarenju prostorom a pogotovo u sprovodenju pravila ,$to su
koristili ostali akteri u devastiranju prostora. (imamo 100 000 nelegalno izgradenih objekata) Njena uloga bi morala biti Evr§éa, ne u smislu centralizacije nego u smislu precizno
formulisanih zakona, njihovog postovanja ,sprovodenja i stvaranja osnovnog regulatornog okvira za upravljanje procesima u prostoru. Predlog zakona ne donosi niSta novo, ve¢ je
kontinuitet politike predhodne viade, osim vece centralizacije.

Princip ,pozitivnog ogranienja apetita, investitora trbao bi funkcionisati u urbanistickom planiranju.

Zakon mora zaétititi interes gradana, a vazan element je sprovesti proceduru ,socijalne procjene” (social assessment) koja bi dovela do saznanja, kakve sve posledice, oekivane i
neocekivane mogu nastati od pojedinih urbanih intervencija.

Predlog zakona je politi¢ki formulisan, jer stimulide ,urbanizam klase, koja ima vlast nad prostorom, pa je neminovno kritikujuci takav Zakon kritikovati i politiku, administraciju, ideologiju.
Predlog zakona stimuliSe pogreSno prihvacene ideje o napretku, lakomost i prevare, neumjerenu teznju za uljepSavanjem,i obnovom, koja po€iva na umjetnic¢koj izopacenosti, i
neobrazovanosti, stimulie izradu apartmana u nefunkcionalnom prostoru.
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Usvajanje zakona ¢ée ubiti i nadu: pojavom centralnog i ,moénog“ (poslusnog) menadzera prostora i njegovih lokalnih pomoc¢nika, toliko inferioriornosti na jednom mjestu je opasno za
prostor i za opstanak uopste. To nije neznanje koje tezi da bude prevazideno nego da donese profit po svaku cijenu. Takvi ljudi mrze sve ono $to im ne donosi korist, pa ¢ak i ljepotu.
(budva, petrovac)

Usvajanje ovog predloga zakona je spoznaja da umiremio. Oni koji su me poveli u rat su pobjednici i ako su ga izgubili. Oni se ponose a ja se stidim. Stidim se i prostora kojeg su
uredili po svojoj mjeri. ( za svoju korist)

Ovo je crna gora. U mom gradu sve viSe sam stranac, a u njemu nema zvuka ljudskog Zivota-

Predlog zakona treba povuci iz procedure, jer je i dio koji se odnosi na legalizaciju idealan za nastavak politicke i svake druge korupcije.

Ako ne sada kada?

Ako ne mi ko ce?

Odgovor: radi se o konstatacijama

RISTO LEKIC, die

- Licence (ili ovlas¢enja) pojedinaca, koje izdaje IKCG su devalvirane do te mjere da se €esto i ne pominju, kao uslov posjedovanja za obavljanje odredenih inZinjerskih poslova.
Umjesto licence, uslov je radno iskustvo. Neshvatljivo je da tako odgovorne poslove kao sto su: glavni drzavni arhitekta i glavni gradski arhitekta obavljaju lica bez licence. Ako nijesu
potrebne licence, ¢emu onda Inzinjerska komora? Ovo je jo$ jedan dokaz omalovazavanja IKCG od strane Viade.

- Cesto se mije$aju pojmovi objekat i zgrada.

Odgovor:

Glavni arhitekta je drzavni sluzbenik odnosno lokalni sluzbenik, i nije mu potrebna licenca.

Pojmovi objekat i zgrada se ne mijeSaju, vec je s razlogom izvrsena podjela i data definicija oba pojma u pojmovniku Nacrta, buduci da norme koje su primjenljive na
zgrade nisu uvijek primjenljive na sve objekte (npr. infrastrukturne).

TURISTICKA ORGANIZACIJA OPSTINE KOTOR
1. Predlozeni zakon je po mom misljenju u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, gdje se konkretno u ¢lanu 8 stav1 je nevedeno sledece:
“Zabranjena je svaka neposredna | posredna diskriminacija po bilo kom osnovu”. Isto tako ¢lan 113 stav 2 Ustava Crne Gore kaze:
“pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana | organa lokalne samouprave da urduju | upravljaju javnim | drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti | u
interesu lokalnog stanovnistva.
Ovim zakonom se suspenduju dosadasniji planovi nizeg reda za koje su lokalne samouprave izdvojile novac za izradu istih | koje viSe neée imati nikakvu vrijednost.
Isto tako nisam mogao da pronadem, a na javnoj raspravi hisam saznao, da li je ovaj Zakon donesen negdje na teritoriji zemalja Evropske Unije.
Ovaj Zakon isklju€uje stanovnistvo lokalne samouprave da zastite javni interes na podrucju na kom zive i djeluju.
Ovaj Zakon sigurno ide na ruku investitorima, Sto se €esto kod nas pokazalo da je na Stetu javnog interesa.

aprLOD

koji je Ustavom garantovan, jer od ovakvih zakonskih rieSenja zavisi opstanak i Zivot stanovniStva u nadoj Drzavi.

Odgovor:

Po pitanju usaglasenosti sa Ustavom, odgovor dat prethodno

Lokalne samouprave prema novom zakonskom rjeSenju nece morati ponovo da ulaZu novac u uskladivanje velikog broja planskih dokumenata sa novim Prostornim
planom Crne Gore, Cije je donosenje obavezno 2020. godine. AZuriranje preko 600 planskih dokumenata je izuzetno skup i dugotrajan proces, kojeg su na ovaj nacin
opstine oslobodene.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
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Sveukupna ocjena dostavljenog Nacrta Zakona jeste da pored opravdane intencije da se racionalizuje procedura izrade i donoSenja planske dokumentacije, kao i postupak izdavanja
gradevinskih dozvola, predvidene izmjene sustinski vode ka konceptu &iji krajnji rezultat bi mogao biti haoti¢no stanje u oblasti planiranja i gradenja, a koje bi nastupilo prvenstvenio
kao posljedica odsustva potrebne institucionalne kontrole u ovoj oblasti.

PredloZenim tekstom Nacrta Zakona uvodi se centralizacija vlasti kada je u pitanju oblast planiranja i gradnje. U savremenim drustvima velika paznja poklanja se decentralizaciji vlasti
i prilagodavanju njene organizacije drudtvenim i politickim potrebama i uslovima. Lokalna samouprava je najvazniji vid decentralizacije, putem kojeg gradani u lokalnim jedinicama
neposredno i preko svojih slobodno izabranih predstavnika upravljaju javnim poslovima od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo, a nacelo decentralizacije je jedno od osnovnih
nacela na kojima pociva lokalna samouprava (€lan 3 Zakona o lokalnoj samoupravi). Medutim, predlozenim zakonom, smatramo da je oblast planiranja i izgradnje, potpuno izopStena
od lokalne samouprave, odnosno gradana, kojih se prvenstveno ti¢e, pa u tom smislu nacrt zakona nije u skladu ne samo sa sa Ustavom CG i Zakonom o lokalnoj samoupravi, vec¢i
sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Naime, Ustavom Crne Gore jem¢i se pravo na lokalnu samoupravu, koja je definisana kao pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. Nadalje je utvrdeno da se opstina finansira iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave, kao i da
je samostalna u vrdenju svojih nadleznosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da opstina, u okviru sopstvenih poslova, (1) donosi prostorno-urbanisti¢ke i druge planove (€lan 31 stav 1 tacka 3); (2) ureduje i obezbjeduje
uslove za izgradniji i koriS¢enje objekata (¢lan 32 stav 1 tacka 5); (3) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljiSta u skladu sa lokalnim planskim dokumentima i
komunalno opremanje gradevinskog zemljista (¢lan 32 stav 1 tacka 6); kao i da (4) skupstina opstine donosi lokalna planska dokumenta (¢lan 45 stav 1 tacka 4).

Medutim, suprotno citiranim odredbama, Nacrtom zakona:

e ne predvida se nijedan planski dokument Cije je donoSenje u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ¢ime se onemoguéavaju opstine da upravljanju prostorom na svojoj
teritoriji;

e ukidaju se sopstveni poslovi lokalne samouprave u dijelu upravljanja i uredivanja privremenih i pomocénih objekata, kao i u dijelu vrSenja nadzora nad ovim poslovima, i
preno$enja istih poslova na drzavni nivo i to pojedinca (glavni drzavnog arhitektu) i inspekcijski organ.Imajuci prethodno u vidu, ove objekte treba vratiti u nadleznost lokalne
samouprave i dati opstinama ovlaséenje da bliZze urede uslove i nacin postavljanja ovih objekata.

e utvrdeni su poslovi lokalnoj samoupravi koje se odnose na zajedni¢ko komunalno opremanje, koje obuhvata i pripremu za komunalno opremanje, pri ¢emu nijesu utvrdeni
prihodi iz kojih ¢e se vrsiti ovo opremanje. S tim u vezi, predloZena rjeSenja nisu u skladu sa Studijom zemljiSne politike koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2016. godine,
kojom je utvrdena naknada za gradene, kao izvor prihoda za pokri¢e troSkova komunalnog opremanja iz ¢lana 52 tacka 1, i komunalni doprinos, kao izvor prihoda za pokri¢e
troSkova komunalnog opremanja ostalom komunalnom infrastrukturom i objektima.

Pored toga, treba precizirati nadleznost za izdavanje uvjerenja na nacin $to ¢e se propisati da organ lokalne uprave izdaje isto jer se, po Zakonu o lokalnoj samoupravi, za obavljanje
upravnih poslova osnivaju organi lokalne uprave.

Sa iznijetog, misljenja smo da postojeci koncept, na kojem pociva pravni sistem nase drzave, nije speman za ovako drasti€nu promjenu pravnog uredenja ove oblasti, te da su rieSenja
sadrzana u hrvatskom i slovenackom zakonodavstvu mnogo prihvatljivija i primjenljivija na na$ pravni sistem.

Odgovor:

Po pitanju tzv.centralizacije, odgovor dat prethodno

Ucesce lokalnih samouprava u izradi planskih dokumenata bice precizirano u odgovarajucim ¢lanovima zakona, ali i Pravilnikom o metodologiji izrade planske
dokumentacije

U dijelu finansiranja komunalnog opremanja bice izvrsena dorada normi.

REGIONALNA KANCELARIJA PLJEVLJA

Planiranje prostora
Clanovi 8-58

Zakon je nevjerovatno uzdigao formu nad sustinom, komplikujuéi procedure kroz nametanje slozenijih zahtjeva i umjesto pojednostavljivanja graditeljima se dodatno komplikuje
gradenje. Za jednostavne stambene objekte vaze ista pravila kao za nebodere, pa je tako zna€ajno povecan budzZet za izgradnju individualnih objekata.
Za projektovanje zgrada se trazi 3D vizuelizacija, kao da sa do sada trazenim sadrzajima crteza nije potpuno jasno bio dat prikaz zgrade.
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Kome to nije jasno i zbog ¢ega se sad traZi i taj segment? A opet, zakon u nacrtu predvida legalizaciju svih objekata, ma koliko oni bili nakaradni. Sa druge strane, pojednostavljuje se
izrada planske dokumentacije i sve se svodi na dva plana u nadleznosti drzave, a pri tom se planska dokumenta izraduju na topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova
u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama. Ko je iole u ovoj materiji jasno mu je kolika je preciznost ovakvih podloga te je, nasuprot ovome, za izradu planske
dokumentacije u naseljima potrebna precizno snimnjena geodetska podloga. Nije problem bio i do sada u proceduri, ve¢ u raspolozivim podlogama i nepripremljenosti
infrastrukturnih sistema. To ostaje i dalje problem. Ne¢emo ga rijeSiti na ovaj nacin. Dalje se predvida da ako elaborat parcelacije ne obezbijedi vlasnik, to po sluzbenoj duznosti moze
obezbijediti katastar! Postavlja se pitanje sa kojim pravom, mimo volje vlasnika? Uvodi se ponovo institucija glavnog drzavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog arhitekte, i ako je
ta institucija bila svojevremeno ukinuta zbog zloupotreba. Postavlja se pitanje jesmo li to sada postali drustvo bez korupcije? lli.... O¢igledna je namjera autora ovog materijala da
centralizuje sve nadleZnosti iz oblasti urbanizma projektovanja i gradenja, svodeéi ulogu lokalne samouprave u ovoj oblasti na nivo mjesne zajednice. Timese krSe i odredbe Zakona o
lokalnoj samouravi (€1.31 st.1.t.3,¢lan 32 st.1.t.5 i 6,Clan45 st1.t.4) ,suprotno je principima Evropske povelje o razvoju lokalnih samouprava. Ovakvo rjeSenje destimuliSe i onemogucuje
dugoro€no planiranje ove vrste prihoda u lokalnom budzetu i blagovremeno donoSenje Programa uredenja gradevinskog zemljiSta. StiCe se utisak da je ovakav predlog izlobiran od
strane pojedinaca koji Zele da prigrabe Siroke ingerencije na Stetu drugih, kako lokalnih samouprava tako i stotina inZzenjera koji ¢e ostati bez posla. Naravno, to ée omoguciti otvaranje
novih radnih mjesta u nadleznom ministarstvu ali ¢e nametnuti otpustanje velikog broja sluzbenika iz ovog sektora po opstinama. Pri tome se nece postici nikakav napredak, veé
naprotiv. Jer problematiku urbanizma i infrastrukture po gradovima mnogo bolje poznaju lokalni nadlezni subjekti od drzavnih.

Odgovor:

Kod novog zakonskog rjeSenja bitna je sustina i smisao reformskih rieSenja koja su predloZena kroz odgovarajucu formu. Date primjedbe su u ve¢em dijelu na nivou
konstatacija.

3D vizuelizacija je potrebna zbog upoznavanja javnosti sa gradenjem i zbog postupanja glavnog arhitekte, koji daje suglasnost na idejno rjeSenje objekta.

Zakon ne predvida legalizaciju svih objekata, ve¢ samo onih koji su predvideni planskom dokumentacijom i dodatno obavezuje viasnike da usklade izgled objekata
u roku od 3 godine sa smjernicama koje ¢e propisati glavni arhitekta

Elaborat parcelacije vrsic¢e se u skladu sa pravilima parcelacije koja ¢e propisati planski dokument za svaki blok ili zonu.

Odgovor po pitanju tzv. Centralizacije dat je prethodno.

Dugorocno planiranje je unaprijedeno, buduci da su predvidena sredstva po osnovu naknade za uredenje od strane svih vlasnika neuredenog gradevinskog zemljista,
za razliku od dosadasnjeg rjeSenja gdje je naplata komunalnih naknada zavisila od zainteresovanosti pojedinaca za izgradnju $to apsolutno ne omogucava dugoro¢no
planiranje, vec iskljucivo ad-hoc investiranje u uredenje zemiljista.

Izgradnja objekata
Clanovi 58-102

Ne slazemo se sa predlogom da privredno druStvo mora imati viSe od jednog zaposlenog odgovornog inzenjera. To ¢e dovesti do gasenja malih firmi, posebno u malim mjestima.
Omogugiti svim ljudima koji su stekli stru€na znanja da organizuju pravni subjekat i dalje se razvijaju. Treba znati da je u malim sredinama tesko organizovati vec¢e subjekte. Postoje
kategorije objekata koje je moguce raditi samo sa jednim revidentom ili vriti struni nadzor. PoSto nije izvr§ena kategorizacija objekata, to se i za jednostavne objekte propisuju visoki
kriterijumi ili je potrebno prethodno izvrsiti kategorizaciju objekata i za sloZene objekte traZiti stroziji uslov, a za jednostavniije je dovoljno jedan projektant i revident. Za organizovanje
bilo koje djelatnosti potrebno je jedno struéno lice. Za specijalizovane stvari, u bilo kojoj oblasti, propisuju se ostriji kriterijumi. Zasto bi inZenjerski kadar bio izuzetak u opStem pravilu.
Zasto bi mladim generacijma i novim kvalitetnim ljudima nase struke propisivali nepravedne uslove za pocetak. Mali i novoformirani subjekti su klice novog razvoja, a i mladi ljudi, koji
su stekli strué¢na znanja, ne mogu da organiziju vec¢e subjekte. Ostrijim kriterijumima se eliminiSu i gase mali subjekti i daje monopol velikim subjektima. Svaka monopilizacija je
sprecavala razvoj i konkurenciju. Smatramo da treba zadrzati tehnicki pregled izvedenih radova.

Odgovor:

Nacrtom je i propisano da privredno drustvo koje se bavi projektovanjem i gradenjem mora imati najmanje jednog zaposlenog odgovornog inZenjera. Na taj nacin u
oblasti projektovanja i gradenja se zadrZzava vaZece rjesenje.

Intencija zakonodavca je i bila da se omoguci opstanak specijalizovanih firmi u oblasti projektovanja i gradenja, a da se samo za reviziju i strucni nadzor pojacaju
uslovi u vidu povecanja broja zaposlenih i godina iskustva. Zato nije prihvatljiva sugestija da se i za oblast revizije i stru¢nog nadzora propiSe najmanje jedan zaposleni
— upravo radi podizanja odgovornosti kontrolne funkcije revizije odnosno nadzora.
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Ovlasc¢eni inzenjer
Clan114-117

Smatramo da treba zadrzati obavezu polaganja stru¢nog ispita i to sa 3 godine iskustva, a ne sa 1 godinom, kao u vaze¢em zakonu. Smatramo da su 3 godine potrebne i dovoljne da
se kroz teoretska znanja steCena na fakultetu i trogodiSnji prakti¢an rad formira inzenjer spreman za svaku vrstu rada u svojoj struci. Struéni ispit treba da bude dokaz spremnosti i da
se po polaganju istog, bez dodatnog uslovljavanja, dobiju licence. Naravno, veca ovla$c¢enja povlace i ve¢u odgovornost i to treba adekvatno propisati. VII1 nivou kvalifikacija pripadaju
i CetvorogodiSnje strukovne studije koje ne mogu biti izjednacene sa akademskim studijskim programima, sto se ovim ¢lanom izjednacava.

Odgovor:
Nije prihvatljivo. Smatramo da je u ovom frenutku nepotrebno propisivati strucni ispit..

Legalizacija bespravnih objekata
Clanovi 143-145

| na kraju zakon propisuje jednu zaista apsurdnu odredbu da u slu€aju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, jedinica lokalne samouprave duzna je da vlasniku
uklonjenog bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢énog domacinstva obezbijedi alternativni smjestaj. A kontrolu bespravne gradnje vrsi ve¢ dvadeset
godina republi¢ka gradevinska inspekcija, odnosno inspekcija zastite prostora. Imajuéi u vidu veliki broj neuskladenosti i veliki broj rjeSenja tesko ili nikako sprovodivih u praksi, ovaj
predlog treba dostaviti stru¢nim licima, sa mnogo viSe ostavljenog vremena za prou€avanje, pa tek kad se napravi usaglasen i prakti¢an tekst, dati na usvajanje. Svima nama, koji
ucestvujemo u planiranju i izgradnji objekata, treba da bude cilj unapredenje ove oblasti te je tako:

Odgovor: Obaveza obezbjedivanja alternativnog smjestaja propisana je samo za vlasnike objekata osnovnog stanovanja i clanove njihovih porodi¢nih domacinstava,
koji se moraju ukloniti i pod uslovima koje same propisuju jedinice lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave su korisnici svih sredstava koje ce se sakupiti
u procesu legalizacije, odnosno sredstava od naknade za komunalno opremanje i od uvecanog iznosa naknade. Zakonom je takode propisana namjena sredstava
koje se prikupe u procesu i to za komunlano opremanje prostora na kojim se nalaze bespravni objekti i za obezbjedenje alternativnog smjestaja.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
1. NACELNE PRIMJEDBE | SUGESTIJE, KAO | KLJUCNI PARAMETRI ZA IZRADU PREDLOGA ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI

- Uspostavljen je centralisticki model planiranja, uz potpuno ukidanje ingerencija u tom procesu lokalnim samoupravama, pri ¢emu sve poslove u vezi planiranja obavlja MORIT,
bez propisivanja nacina, uslova rada i djelatnosti, kao ni sopstvene odgovornosti u tom procesu, $to je u potpunosti neprihvatljivo i suprotno javhom interesu;

- Pri sadasnjem stanju razvoja institucija koje u€estvuju u procesu planiranja prostora i izgradnje, implementacija predloZzenog koncepta zakona je u potpunosti onemogucena.
Usvajanje predloZzenog koncepta zakona bi izazvalo nesagledive negativne posledice po prostor CG, sa dalekoseznim posljedicama;

- Uvodenje poglavlja o legalizaciji bespravnih objekata u zakon koji reguliSe legalnu izgradnju predstavlja negativni presedan u zakonodavnoj praksi zemalja regiona i Sire, jer
se nelegalni objekti pozicioniraju u istu ravan sa legalnim. Zbog slabog institucionalnog okvira kontrole procesa nelegalne gradnje u CG (slabog kapaciteta inspekcijskih sluzbi,
neaktivnosti tuzilaStva i sudova u procesuiranju bespravnih graditelja, neprocesuiranje odgovornih lica u javnim preduze¢ima koja priklju€uju nelegalne objekte na
infrastrukturnu mrezu i dr.) usvajanjem predloZenog zakona, postojala bi realna opasnost od dalje eskalacije bespravne gradnje;

- Ukidanje licenci za planiranje za fizi¢ka i pravna lica u dijelu obavljanja stru¢nih poslova izrade planskih dokumenata, predstavlja svojevrsu suspenziju planerske i urbanisti¢ke
struke u ovoj oblasti, nezabiljezenu u zemljama regiona i EU;

- Pravo privrednih drustava za poslove vr$enja revizije projektne dokumentacije i vrSenje struénog nadzora (¢lan 115) treba izjednaciti sa pravom datim za izradu tehnicke
dokumentacije i gradenje (¢lan 113). Dovoljno je da privredno drustvo ima jednog zaposlenog revizora za projekat za koji je nadlezan, dok ostala privredna drustva koja
uCestvuju u poslovima revizije i stru€énog nadzora se mogu angazovati kroz ugovorni odnos.

- Ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole kao i tehni¢kog pregleda objekta, sa obrazloZzenjem o potrebi pojednostavljenja procedura u kontekstu opste price o uklanjanju
biznis barijera, svojevrsni je nepotrebni eksperiment koji moze da ima nepopravljive negativne posljedice po prostor i eskalaciju bespravne izgradnje u CG. Postupke izdavanja
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gradevinske dozvole, vrSenja tehniCkog pregleda izvedenih radova na objektima i izdavanja upotrebne dozvole je apsolutno neprihvatljivo ukinuti za objekte od drzavnog
interesa, objekte u kojima se okuplja i boravi veci brojljudi (stadioni, pozorista, bioskopi, trzni centri, hoteli i sl.) i objekte u javnoj namjeni (bolnice, Skole, vrticii sl.)
- Posebno je neprihvatljiv i opasan koncept predlozenog zakona kojim se cijeli dosadasnji sistem upravnih postupaka u fazi izgradnje objekata ukida, kako na centralnom tako
i na lokalnom nivou, a nadleznost pracenja i kontrole procesa izgradnje objekata prebacuje na urbanisti¢ko- gradevinsku inspekciju. Svi znamo koliko je i do sada kapacitet
inspekcijskih sluzbi bio slab, a rezultat rada neucinkovit, za Sto postoji dokaz i predpostavljeni broj bespravnih objekata od cca 100000.
Zbog svega gore navedenog, predlazemo formiranje nove Radne grupe, u kojoj ¢e izmedu ostalih u€esnika participirati predstavnici IKCG. Zadatak novoformirane Radne grupe bi bio
da: na bazi analize vazeceg zakonskog okvira i negativnih iskustava njegove primjene tokom prethodnih godina, na bazi analize dobrih praksi i iskustava zemalja iz regiona i EU, kao
i na bazi utvrdenih polaznih opredjeljenja i definisanja kljuénih parametara, uradi novi, prihvatljiv Predlog Zakona.
Predlog za donosenje novih zakonskih rjeSenja, kao i za izmjenu postojecih, u cilju moguénosti implementacije Zakona o planiranju i izgradnji
- U sklada sa Direktivom EU o regulisanim profesijama, donijeti Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i izgradnije;
- Izvrsiti potrebne izmjene u Zakonu o javnim nabavkama, kako bi se izbjegle zloupotrebe u procedurama dodjeljivanja izrade planskih dokumenata ,za 1 euro®;
- IzvrSiti potrebne izmjene u Zakonu o drzavnom predmjeru i katastru, kako bi se Katastar obavezao da odradi odgovarajuée podloge i da plan parcelacije sprovede po sluzbenoj
duznosti;
- lzvrsiti izmjene u Zakonu o eksproprijaciji, kako bi se proSirio broj korisnika eksproprijacije u dijelu kompletiranja urbanisticke parcele;

- Usvaoijiti Zakon o procjeni nepokretnosti, po svjetskim standardima (RICKS, TEGOVA).

Odgovor:

PredloZeni model planiranja proistekao je iz dosadashjeg iskustva u izradi i implementaciji planskih rjeSenja odnosno preplaniranosti prostora kroz veliki broj planskih
dokumenata, zatim ukupne povr§ine DrZave, analize uporednih sistema. Pri definisanju predloZenih rjeSenja imale su se u vidu dalekosezZne, pozitivhe
posledice.Ukidanje licence u segmentu izrade planskih dokumenata, proisteklo je iz ¢injenice da plan izraduje Ministarstvo. Ostali odgovori dati su prethodno, odnosno
kroz pojedinacne ¢lanove.

OPSTINA TIVAT - GLAVNI ADMINISTRATOR
Misljenja smo da je Nacrt zakona o planiranju i izgradnji sa stanovniStva lokalne samouprave apsolutno neprihvatljiv sa viSe razloga:

eQdredbe Nacrta zakona kojim su nadleznosti jedinice lokalne samouprave u vezi sa donoSenjem planske dokumentacije prenesene na drzavu i njene organe suprotne su ustavom
zajem&enom pravu na lokalnu samoupravu (¢lan 22), koje obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 113).

eTakvo normiranje suprotno je i Zakonu o lokalnoj samoupravi kojim je propisana nadleznost opstine da donosi prostorno urbanisti¢ke i druge planove (¢lan 31 i 45), obzirom da je
Nacrtom predvidena nadleznost Skupstine i Vlade Crne Gore za donoSenje drzavnih i lokalnih planskih dokumenata (Clan 178).

ePropisivanje kao u ¢lanu 180 Nacrta, kojim je predvidena nadleznost Ministarstva za donoSenje Programa privremenih objekata je suprotno ¢lanu 32 Zakona o lokalnoj samoupravi
kojim je propisana nadleznost opstine da ureduje uslove za izgradnju i postavljanje objekata privremenog karaktera.

eSuzavanjem prostora za naplatu dosadasnje naknade za uredenje gradevinskog zemljidta i propisivanjem placanja naknade za uredenje kao u ¢lanu 54 Nacrta, (samo za neuredeno
zemljiste) i u 120 rata, smanjuju se prihodi lokalne samouprave.

Odgovor:

Po pitanju usaglasenosti sa Ustavom i po pitanju Zakona o lokalnoj samoupravi odgovor je dat prethodno.

Prihodi lokalne samouprave po osnovu naknade za uredenje se uvecavaju, jer se ista naplacuje od svih vlasnika neuredenog, a planiranog gradevinskog zemijista,
za razliku od dosadas$njeg rjeSenja gdje je naknadu placao samo viasnik koji zapocCinje izgradnju objekta.
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MIRJANA NIKOLIC, DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER

Promjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata je bila potrebna, koncept i principi su u osnovi opravdani, ali odstupanja od odabranog modela (uzora) bitno uti¢u na sustinu
reSenja.

Jedan od vaznih problema je 8to se u izradi zakona nijesu imale u vidu regionalne razlike, nacrt je uraden po ugledu na znatno razvijenu sredinu, tako da i u nasSim okvirima viSe
odgovara juznom i centralnom regionu (izuzimajuci Nik$i¢), dok ¢e problem nerazvijenijeg djela drzave u primjeni novog zakona biti veoma izrazen.

Primjedbe vezane za Nacrt mogu se podijeliti u tri grupe

1. Planska dokumentacija

2. Komunalno opremanje

3. Gradenje objekata

1. Planska dokumentacija

Primjedbe vezane za plansku dokumentaciju odnose se na:

1.1. Obuhvat plana generalne regulacije Crne Gore, koji je prihvatljiv kao razvojni plan, ali je problem detaljne razrade koja je obavezna za centar jedinice lokalne samouprave, a po
potrebi i za druge centre i naseljena mjesta. Deteljna razrada centara jedinica lokalne samouprave je neophodna, kao i nekih drugih naselja, ali zbog veli¢ine podrucja za koje je
predvidena njena izrada, nece biti moguce adekvatno sagledavanja potreba i moguénosti, imajuéi u vidu povrsinu i vrijeme planirano za izradu dokumenta. U prilog ovoj tvrdnji je i
¢injenica da za znacajan dio podrucja u ukupnom prethodnom periodu nije donijet plan sa detaljnom razradom.

1.2. Period donosSenja plana generalne regulacije Crne Gore, odnosno vreme vazenja ovog planskog dokumenta je takode sporno, kada se ima u vidu da jednom usvojena detaljna
razrada treba da vazi 10 godina, a za oCekivati je da se izmjene i dopune nece lako donositi, imajuéi u vidu sistem planiranja u cjelini. U slu¢aju da se zadrzi ovakvo reSenje trebalo bi
predvidjeti permanentan proces planiranja, sa presjekom odnosno usvajanjem svake dvije godine, vezivanjem za izvjeStaj o stanju uredenja prostora, $to bi ublazilo problem
sagledavanja realnih okolnosti, koje se mogu bitno promjeniti u periodu od deset godina. Moguénost realizacije inicijativa koje ¢ée se javljati nakon usvajanja plana generalne regulacije
Crne Gore kroz izradu urbanisti¢kih projekata umanjuje to $to je predvideno da se podrucja za koja ¢e se raditi urbanisticki projekti odreduju planom generalne regulacije Crne Gore.
1.3. Moguc¢nost sagledavanja pojedinaénih inicijativa kroz izradu urbanisti¢kih projekata ne moze se smatrati adekvathom zamjenom za detaljne urbanisti¢ke planove, jer se u njima
obuhvataju konkretni projekti, obi¢no vezani za jednu ili nekoliko lokacija, ali se ne moze urediti adekvatno funkcionisanje kontaktnog podrucja, narocito u pogledu priklju¢enja na vazne
saobracajnice.

Odgovor:

Izrada detaljnih razrada bi¢e pojednostavijena ¢injenicom da PGR nece sadrzZati parcelaciju unutar blokova, vec ¢e ona biti predmet elaborata parcelacije
Predvidene su Izmjene i dopune PGR, ali na prostoru ne manjem od povrsine regiona, nacionalnog parka ili prostora pod zastitom UNESCO

Urbanisticki projekti nisu zamisljeni kao zamjena za DUPove. Svi elementi requlacije neophodni sa izgradnju saobracajnica, infratrukture, javnih prostora i sl. kao i
nivelaciono regulacioni elementi za pojedine lokacije u podrucjima obuhvaéenim detaljnim urbanistickim razradama bice sastavni dio PGR.

2. Komunalno opremanje

Odredba da se naknada za uredenje pla¢a za neuredeno gradevinsko zemljiSte nije precizna, jer nije jasno Sta se smatra neuredenim gradevinskim zemljiStem, odnosno ne moze se
¢ak ni postojanje pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete i atmosferske kanalizacije, kao i komunalnih objekata i instalacija za vodovod i fekalnu kanalizaciju i elektro instalacija,
do priklju¢ka na parcelu uklju€ujuéii priklju¢ak smatrati trajno uredenim gradevinskim zemljiStem, jer i takvi objekti i instalacije zahtjevaju rekonstrukcije, poboljSanja, podizanje standarda
opremljenosti i slicno. Pored toga, imajuéi u vidu dug period ulaganja u uredenje po drugim principima, bilo bi opravdano omoguciti revalorizaciju ulozenih sredstava, kroz naplatu
naknade, kojom bi se podizao ukupan nivo uredenosti.

Odgovor:
Primjedba je u nacelu prihvatljiva. Bice izvrSena dopuna normi

3. Gradenje objekata

3.1. Odredbe ovog zakona koje se odnose na reviziju, gradenje i struéni nadzor ne treba da vaZe za objekte osnovnog stanovanja povrsine do 200m? u kojim se ne obavlja djelatnost,
vec se za te objekte dostavlja izjava vlasnika objekta stanovanja, ovjerena od strane ovlaséenog lica, da je odgovoran za stabilnost i sigurnost objekta, kao i za Stetu pri€injenu tre¢im
licima nastalu upotrebom objekta.
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Odgovor:
Primjedba nije prihvatljiva - svi objekti imaju isti status po ovom nacrtu.

a. Promjena postupka izgradnje objekata, gdje se sva prava prenose na tehnicka lica koja u€estvuju u tom postupku, istovremeno sav rizik i odgovornost prenose na investitora, jer
predvideni postupak ne prati odgovaraju¢e materijalno obezbjedenje.

Odgovor:
Predvideni postupak pratice odgovarajuce materijalno obezbijedenje u vidu osiguranja od profesionalne odgovornosti, ¢ija ¢e minimalna visina biti definisana
podzakonskim aktom

3.3. U ¢lanu kojim je predvideno da "Tehni¢ka dokumentacija izradena po propisima drugih drzava podlijezZe reviziji kojom se provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom. Tehnicka
dokumentacija izradena prema propisima drugih drzava smatra se izradenom prema ovom zakonu, ako je dat izvjeStaj o pozitivnoj reviziji u skladu sa ovim zakonom. Tehnicka
dokumentacija izradena po propisima drugih drzava iz stava 1 ovog ¢lana mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane ovlas¢enog sudskog tumaca” potrebno je pojasniti da se
odredba o prevodenju ne vazi za dokumentaciju uradenu na srpskom, hrvatskom i boSnjackom jeziku.

Odgovor:
Norma ce se doraditi.

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Opste definicije (Zakon o ratifikaciji Konvencije o predjelima Savjeta Evrope, Crna Gora)

»Predio“ je odredeno podrudje, videno ljudskim okom, &ije su karakteristike rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih faktora;

»Prediona politika“ je odnos nadleznih javnih vlasti kojim one izraZzavaju opSta nacela, strategije i smjernice koje omogucavaju preduzimanje odredenih mjera s ciliem zastite,
upravljanja i planiranja predjela;

,»Cilj kvaliteta predjela“ znaci, za odredeni predio, stav nadleznih vlasti kojom izrazavaju teznje javnosti u pogledu karakteristika predjela iz njihovog neposrednog okruzenja;
»Zastita predjela“ je djelovanje, u cilju zastite i odrzavanja znacajnih ili karakteristi¢nih obiljezja predjela, $to se opravdava njegovom vrijedno$¢u kao bastine, a koja je proizasla iz
prirodne

konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti;

,Upravljanje predjelima“ znaci djelovanje, sa stanoviSta odrzivog razvoja, radi osiguranja redovne brige o predjelima, s ciliem vodenja i uskladivanja promjena nastalih uslijed
socijalnih, ekonomskih procesa i procesa u zivotnoj sredini;

»Planiranje predjela“ oznaava dugorocne i dalekoseZne postupke, s ciliem unaprjedenja, obnove ili stvaranja predijela.

Odgovor:
Djelimi¢no prihvatljivo. Definisace se pojam predjela

CELEBIC DOO PODGORICA

Povodom nacrta Zakona o planiranju i izgradniji, koji je na javnoj raspravi po¢ev od 05.05.2017 godine, dajemo sljedec¢e misljenje:

Nacrtom Zakona o planiranju i izgradnji su prepoznati problemi koji trenutno predstavljaju prepreku u realizaciji projekata, tako da smatramo da isti, uz manje korekcije, predastavlja
dobro riesenje.

+ Kao prva, najvaznija promjena, predvideno je da sva planska dokumenta radi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, tj. ista su u nadleznosti drzave.

Imajuéi u vidu sadasnje stanje, da je jedan broj opstina i dalje bez kvalitetne planske dokumentacije, da za pojedina podrucja ista i ne postoji, da neke opstine nemaju ¢ak ni prostorne
planove iako su rokovi za donoSenje istih, i pored produzavanja roka u vide navrata, istakli, smatramo sasvim opravdanim da se ovaj dio rijeSi na predlozZeni nacin.

Misljenja smo da ¢e se, preuzimanjem izrade planske dokumentacije od strane drzave, povecati nivo kontrole i kvaliteta planske dokumentacije kao i smanijiti rokovi za donoSenije iste.
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Misljenja smo da na ovaj nacin opstine nijesu ugrozene jer svi benefitri i dalje ostaju njima (kroz naplatu komunalija), a samim tim se eliminisu barijere za legalnu gradnju, a iste ce biti
ukljucene u proces planiranja (pocev od inicijative pa do davanja predloga ...)

« Ukida se izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole

Smatramo da ce se na ovaj nacin skratiti procedure. Sva odgovornost je na projektantima, revidentima, investitorima. Treba istaci da je i po veZze¢em zakonu sva odgovornost na
projektantima, revidentima, nadzoru, samo $to je postojala formalna obaveza izdavanja rjeSenja (gradevinske i upotrebne dozvole). Ovaj postupak je €esto trajao veoma dugo sto je
pri¢injavalo probleme investitorima, zbog €ega su na isto ukazivali kao na biznis barijeru.

U sustini nije niSta promijenjeno samo $to je skra¢ena procedura, uz jasno naglasenu odgovornost svih.

Uvedeni su mehanizmi kontrole kroz inspekcijske organe, a takode se ozbiljnije pristupa izradi projekine dokumentacije, reivzijama i nadzoru.

* RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa je kona¢no prepoznato kao veliki problem i za isto je dato rjeSenje koje smatramo kvalitetnim. Smatramo vaznim da je ovaj problem konacno
prepoznat i da se tezi njegovom rjeSavanju. Misljenja smo da rjeSenje dato ovim predlogom moze dati pozitivne rezultate.

« U zakonu se uvodi poglavlje o legalizaciji nelegalno sagradenih objekata

Smatramo da je predlozeni nacin legalizacije jednostavniji od rjeSenja koje je dato Zakonom o regularizaciji neformalnih objekata, ¢ija primjena bi u praksi izazvala velike probleme.
Misljenja smo da se nelagalni objekti mogu legalizovati Iskljucivo i prvo kroz planska dokumenta. Svim tim objektima je potrebna infrastruktura koja se deflnise planskim dokumnetom.
Kroz uvodenje ovih objekata u planove se moze lako utvrditi da li se neki od objekata nalazi na koridoru infrastrukrute i da li je moguce isti legalizovati.

Tim naseljima su neophodni i ostali sadrzaji kao $to su Skole, vrti¢i, domovi zdravlja, kulturni i sportski objekti, zelene povrsine. To se moze obezbijediti isklju¢ivo kroz planska
dokumenta.

Takode je sami postupak legalizacije jednostavnije rijeSen predlogom ovog zakona. Vlasnicima nelegalnih objekata je data mogucnost da placaju zemljiSte na period od 240 odnosno
120 mjeseci a naknadu za uredenje i naknadu na investicije na period od 120 mjesecnih rata, ¢ime je vec stvoren preduslov da udu u ovaj postupak. Ovo smatramo velikom olakSicom
za vlasnike tih objekata, posebno imajuéi u vidu da investitori za legalne objekte placaju nakandu u roku od najduze 3 godine. | pored toga, podrzavamo predlozeno rjeSenje jer postoji
veliki broj nelegalnih objekata koje svakako treba rijesSiti na kvalitetan nacin.

Dalje, kroz legalizaciju su odvojeni objekti koji su sa viSe izgradenog prostora. Ovo je prepoznato kao problem koji treba rijesiti $to je svakako dobro jer je €injenica da postoji jedan
broj objekata koji su predvideni planskim dokumentom, za koji je izdata gradevinska dozvola ali je doSlo do prekoracenja iste. Tim prekoraenjem se nije iza$lo iz garbarita objekta
(jedan dio ovih objekata egzistira jos od sistema akontativnog placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista a za iste trenutno nema kvalitetnog zakonskog
rieSenja.

Takode je jasno da se ovi objekti nec¢e uklanjati i da isti predstavljaju “zate€eno stanje", tako da je na ovaj nacin data moguénost da se za isti plati naknada za komunalno opremanje
gradevisnkog zernljista za prekoracenu povrsinu, i uz ispunjenje ostalih uslova Jegalizuje i ovaj dio objekta.

Imajucéi u vidu da su ovim predlogom prepoznati klju¢ni problemi, smatramo da isti, uz manje korekcije i preciznije definisanje pojedinih odredbi, predstavlja dobro rjeSenje.

Odgovor:
Radi se o konstatacijama

MILOS SUSTER, Bar
1. SlozZi¢ete se da je, poslije ljudi, prostor najvrijednije Sto Crna Gora ima. Stanje u planiranju prostora i izgradnje objekata u Crnoj Gori je alarmantno, sa izrazito $tetnim posledicama
svake vrste. Ocigledno se ne dokazuje! A stanje je takvo kakvo jeste, ne zbog loSih zakona koji su vazili do sada, nego, prvenstveno zbog njihovog nesprovodenja. Ministarstvo (MORIT)
i Vlada su za to najodgovorniji. Prigrabili su sva bitna ovlagéenja u odlugivanju i kontroli. Cesto, i mimo zakona;

- Saglasnost na sva urbanisti¢ko-planska dokumenta;

- Dozvole za gradenje za sve specificne objekte, nezavisno od povr$ine, kao i objekte ¢ija je povrsina preko 1000m?;

- Urbanisti¢ka i gradevinska inspekcija;

- Licence za obavljanje svih stru¢nih poslova;

- Direktno odlucivanije $ta ¢e se graditi i gdje ¢e se graditi, kada su u pitanju sve krupnije investicije.
Opstine su obezvlaséene | ne pitaju se Sta ¢e se graditi na njihovoj teritoriji, ¢ak | kad se gradi lokalna infrastruktura, koja se finansira iz lokalnih prihoda. Tako je u Baru, mada, vjerujem
da je svuda sli¢no.
Za primorske opstine posebno je znacajna zona morskog dobra, koja je amputirana od ostale teritorije opstine.
Pamtim vrijeme, a tada sam, kroz funkciju imao puno ingerencija, kada su opstine imale mnogo viSe nadleznosti, ali i odgovornosti u planiranju i uredenju prostora. Stanje je bilo
neuporedivo bolje.
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2. Li¢no sam ocekivao da ¢ete, kao mlad Covjek, sa dobrim referencama u dosadasnjem radu, dodu$e malo na poslovima koje sada radite, posle konstatacije da je stanje lose
,napraviti detaljnu analizu zasto je to tako, pa tek onda planirati i predlagati mjere. Mislim, da novi zakon nije trebalo biti prioritet. Bilo je mnogo preSnijih poslova.

Po definiciji, prostorno planiranje treba da posluzi kao organizovana aktivnost u teritorijalizaciji planova razvoja. Jednostavnije - Prostorni plan je fiziCki razmjestaj kapaciteta iz Plana
razvoja.

Kao ekonomista znate da prostornom razmjestaju toga Sto ¢e se graditi mora prethoditi saznanje $ta se treba i Sta se moze graditi. | Ustav Crne Gore je tu veoma precizan (¢lan 82.).
Mora se prvo donijeti Plan razvoja Crne Gore, pa tek onda Prostorni plan.

Deset je godina od proglasenja Ustava, a nema ni nacrta Plana razvoja. Mislim da se to radi namjerno, jer ovakva praksa njeguje voluntarizam u donoSenju odluka bez neophodne
kontrole.

Takode, ¢lanom 34. Nactra zakona,predlaze se Odredba suprotna Ustavu CG, jer Ustavom nije predvideno da Skupstina donosi Plan generalne regulacije, Sta god to znacilo.
Nacrtom zakona se obesmisljava i postojanje opstina u Crnoj Gori. Odnosno njihova nadleznost se svodi na minimum. Nacrt zakona je suprotan ¢lanu 113. Ustava, ¢lanu 4. tacke 3 i
4. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Zakonu o lokalnoj samoupravi, Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, a, vjerovatno i nekim drugim poveljima i zakonima.

Odredba iz nacrta zakona (¢lan 40.) da urbanisti¢ke projekte donosi Vlada je neodgovarajuéa. Ako se bude bavila urbanistickim projektima, Vlada nec¢e imati vremena da se bavi
nadleznostima iz ¢lana 100. Ustava , zbog ¢ega vlade i postoje.

Nacrtom zakona se | dalje odreduje da je izgradnja turisti¢ko-ugostiteljskih objekata sa Cetiri i viSe zvjezdica od drzavnog interesa, te da, po tom osnovu ne plaéaju naknadu za uredenje.
Ova odredba je neustavna i nepravicna, jer se na taj nacin od plac¢anja naknade oslobadaju i oni koji, na besplatno, ili za male pare ustupljenom najvrednijem drzavnom zemljistu grade
objekte za prodaju, a na svaki m/2 objekta zaraduju 3-5 hiljada eura. Neoporezovanih! Ta se odredba mora brisati iz postojeceg zakona. Benificije, ako uopste i treba da ih imaju,
regulisati na neki drugi nacin.

Prostornim planom obalnog podrucja predvideno je da ¢e za izgradnju komunalne infrastrukture u funkciji samo turisti¢kih objekata, a svi ¢e biti sa Cetri i viSe zvjezdica, trebati oko 1.5
milijardi eura do 2030.god. Ko ¢e to da plati? Gradani iz poreza! Pa koji je onda tu javni interes?

Misljenja sam da je osnovna svrha donoSenja ovog zakona lak$a realizacija Plana privatizacije, iliti rasprodaja ovoga $to je preostalo u prostoru Crne Gore. Uostalom, prvi ozbiljan
dokument koji je usvojila nova Vlada je Plan privatizacije, kao da nema vaznijeg posla. A menadZeri prodaje prostora, uvijek isti.

3. Aktivnosti o novom zakonu treba zaustaviti. Jer, troSi¢e se veliko vrijeme u raspravama, sa malo korisnih efekata, a ne¢e se resavati aktuelni problemi.

Gospodine Ministre, slobodan sam da dam neke konkretne predloge:

- Dali¢no i preko brojnih direktorata i inspekcijskih sluzbi obezbjedite rigoroznu primjenu vazecih zakona iz nadleznosti toga ministarstva. Zakone mijenjajte samo u mjeri koliko
su smetnja za uspjeSan rad:

- Darigorozno skratite i kontroliSete rokove za donoSenje planova i drugih akata iz Vase nadleznosti, ali | iz nadleznosti drugih koji imaju ovlaséenja da odlu€uju u poslovima
uredenja prostora:

- Da se preispitaju licence onih koji su dobili ovla§éenja da se bave poslovima planiranja prostora | izgradnje objekata :

- Da se uspostavi poseban nadzor nad organima planiranja prostora | izgradnje objekata u opstinama.

U organizaciji Ministarstva predlazem:

- Turizam, organski ne pripada uredenju prostora nista viSe od poljoprivrede, industrije ili saobrac¢aja. Neka bude posebno ministarstvo, ili u sastavu ekonomije. Oslobodicete
se velikog tereta | imati viSe vremena da se bavite pravim poslovima planiranja i uredjenja prostora:

- Uredeni katastar nepokretnosti je preduslov uspjeSnog planiranja prostora. Sadasnje stanje u katastru, najviSe zbog zakonskih ograni€enja, takvo je da podaci nisu pouzdani.
Katastar organizaciono treba da pripadne Ministarstvu planiranja prostora. Hitho promjenite zakone iz te oblasti i urediti katastar. Nema ozbiljne drzave bez uredenog katastra.
Desetine miliona eura poreza na nepokretnosti se ne obracuna i ne naplati zbog loSe evidencije objekata.

- Znam da Vam je poznato da postoje fondovi EU iz kojih se finansira zastita Zivotne sredine. Radi se o desetinama miljardi eura bespovratnih sredstava u svakom
sedmogodisljem buzetu EU. Crna Gora ne koristi ta sredstva, a mogla bi. Morate kandidovati adekvatne projekte i aplicirati za ta sredstva i na nivou Drzave ali pomoéi i
opstinama.

Vas$ osnovni zadatak mora biti, racionalno troSenje prostora Crne Gore, iliti odrzivi razvoj. Bi¢ete na toj funkciji najmanje jo$ godinu dana. Dovoljno da se napravi zaokret. | ne zaboravite,
da u gradovima, gdje je DPS nedavno izgubio vlast, ne rukovode vasi neprijatelji. To su ljudi koji vole svoj grad i Crnu Goru. Saradujte i bice bolje za sve.

Odgovor:
Radi se o konstatacijama

OPSTINA TIVAT
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Nakon sto smo tokom javne rasprave imali priliku, na skupovima odrzanim u Kotoru i Tivtu, €uti samo odgovore Ministra, odnosno neka tumacenja koja se u tekstu Nacrta Zakona o
planiranju i izgradnji nigdje ne spominju, pa ¢ak kao takva i ne naslu¢uju, i dalje smo istog misljenja da je sa stanovniStva lokalne samouprave nacrt Zakon apsolutno neprihvatljiv.
Nacrt Zakona zasniva se na neprihvatljivom konceptu potpune centralizacije planiranja i upravljanja prostorom i potpune marginalizacije lokalne samouprave. Skoro potpuno ukidanje
ingerencije u segmentu prostornog planiranja prakti¢no dovodi do naruSavanja jednog od osnovnih ciljeva ovog Zakona, a to je ravnomjemo uravnotezen prostorni razvoj uskladen sa
potrebama i drustva, privrede i kapaciteta prostora lokalne samouprave.

U savremenim drustvima, kojima svakako tezimo, decentralizacija je jedini nacin da se na pravi nacin upravlja prostorom. Lokalna samouprava, koja se upravo ostvaruje na nacelima
decentralizacije i autonomnosti, najbolje zna svoje potrebe, kao i svoje mogucnosti (Clan 3 Zakona o lokalnoj samoupravi) Planirana centralizacija bi se negativno odrazila na
nesmetano funkcionisanje lokalne samouprave, obzlrom da se ovim Zakonom namec¢u novi troskovi Jedinicama lokalne samouprave, a neophodne kadrovske promjene bi se negativno
odrazile na funkcionisanje same lokalne samouprave.

Najbolji primjer da je centralizacija planiranja i upravljanja prostorom loSa praksa, desila se upravo u nasoj opstini. Kroz donoSenje devet od deset planiranjih DSL-ovaza podrucje
morskog dobra na teritoriji opStine Tivat, koja ukupno pokriva prostor od 924,79 ha, odnosno 20% ukupne teritorije, uvjerili smo se, a svima je danas jasno vidljivo u prostoru, kako to
izgleda kada Ministarstvo odluci da lokalnoj upravi uzme ingerenciju za planiranje, iz prostora izdvoji samo zonu morskog dobra, kao da je to prostor sam za sebe bez svoje okoline,
na pjeni od mora isplanira izgrdnju objekata.

Svi lokalni planski dokumenti PPO Tivat 1987.godina, GUP Tivat 1987.godina i DUP Krasici, 1992.godina su S§titili prostor morskog dobra na nacin da nije bila dozvoljena izgradnja
stambenih i drugih objekata. Od 2009.godine, donoSenjem DSL-a Sektor 29 i izdavanjem gradevinskih dozvola od strane Ministarstva prostor se potpuno devastira do te mjere da vise
nema plaza, sva zemlja i kamenje zavrsilo je u moru, objekti su potpuno onemogucili pristup moru, turisti odlaze, a stanovnici naselja koji su zivjeli od izdavanja svojih objekata tokom
lietnje sezone, pokusavaju prodati svoje objekte. Ovo su za opstinu stvarni i veliki problemi i ogromni gubici koje treba zaustaviti.

Odgovor:
Radi se o konstatacijama

DRUSTVO PRIJATELJA BOKESKE BASTINE

Prostor nije samo resurs za ekonomski razvoj jedne zemlje i drustva. Prostor je preduslov naSega postojanja, njegove prirodne odlike u velikoj mjeri odreduju nacin Zivijenja ljudi u
ekonomskom, socioloSkom i kulturoloSkom smislu. Stanje u prostoru se odrazava na zdravlje ljudi, fizicko i mentalno, koji u tom prostoru Zive i rade. Sve intervencije, graditeljski zahvati
koje Covjek vrsi u prostoru imaju dalekosezZne i dugoro€ne posljedice, pa je slijedom toga planiranje i upravljanje prostorom izuzetno odgovoran €in koji iziskuje posjedovanje dugorogne
vizije razvoja, sagledevanje stanja ali i uzroka koji su doveli do stanja u kojem se prostor koji je predmet plana/planiranja nalazi, kao i struénu i moralnu odgovornost svih koji odlu€uju
o sudbini odredenog prostora.

Imajuci u vidu da je pravo na prostor pravo svih gradana i gradanki i da o stanju u prostoru neposredno zavisi kvalitet Zivota svih kojima je konkretni prostor Zivotno okruzenje,
neophodno je tim istim gradanima i gradjankama, osigurati moguc¢nost odlucivanja, a mo¢ odlu€ivanja proizvodi i srazmjernu koli¢inu odgovornosti za stanje u prostoru.

Niz posljednjih godina, posebno na prostoru priobalja, vlada veliki investicioni pritisak na prostor koji pred tim pritiskom nestaje, drasti€no se mijenja, gubi svoj prirodni identitet... deSava
se paradoks da prirodne ljepote prostora koje su izazvale interes investitora nestaju upravo njihovim prekomjernim intervencijama. Prekomjerna gradnja nastala na temelju
neodgovarajucih planova koji su zapravo sluzili da, ono $to se nije trebalo desiti prostoru, bude ostvareno na zakonit nacin. Takvo formalno urbanisti¢ko planiranje i posljedice u prostoru
koje su na taj nacin proizvedene, dovelo je do alarmantne situacije koja zahtijeva brzo ali promisljenjo i osmisljeno djelovanje, zahtjeva zakon, ali i sveobuhvatnu reformu prostornog
planiranja, koji ¢e ponuditi mehanizme zaustavljanja trenda svuda prisutne gradnje i mehanizme sanacije ve¢ napravljene Stete te sredivanja stanja haosa u prostoru i njegovog
urbanog opremanja i uredenja.

Ponudeni Nacrt Zakona o planiranju i i zgradnji ne nudi takvo rjeSenje iz viSe razloga:
1. KONCEPT ZASNOVAN NA (APSOLUTNOJ) CENTRALIZACIJI PLANIRANJA | UPRAVLJANJA PROSTOROM
Zakon predvida apsolutnu centralizaciju planiranja i upravljanja prostorom i potpunu marginalizaciju lokalne samouprave u tome procesu $to je definisano na nacin:

Clan 22. Nacrta Zakona kaZze da "Poslove na izradi i dono$enju planskog dokumenta vrsi Ministarstvo. Pod tim poslovima smatra se narodito: priprema odluke o izradi planskog
dokumentai i programskog zadatka; obezbjedenje baznih studija, podloga i ostale dokumentacije potrebne za izradu planskog dokumenta; organizacija izrade planskog dokumenta;
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sprovodenje postupka predhodnog ucesca javnosti; izrada planskog dokumenta,; sprovodenje javne rasprave; priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta; drugi poslovi u vezi
izrade i donoSenja planskog dokumenta’.

Clan 16. Nacrt Zakona predvida samo dvije vrste planskih dokumenata: prostorni plan Crne Gore i plan generalne regulacije Crne Gore.
Oba planska dokumenta usvaja Skupstina Crne Gore (Cl. 34).

Nacrt Zakona takode predvida u odredenim slu€ajevima izradu:

e urbanistickog projekta za prostor na kojem predstoji znacajna i sloZenija izgradnja, za posebno karakteristi¢ne cjeline i za prostor devastiran bespravnom gradnjom (&l.
40)
UrbanistiCki projekat donosi Vlada na prijedlog Ministarstva;

* za centre jedinica lokalne samouprave, plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi detaljno urbanisticko rjesenje (¢l. 18, stav 8), plan generalne regulacije donosi
Skupstina Crne Gore;
* plan generalne regulacije obavezno sadrzi i osnovu uredenja seoskih podrugcija (¢l. 18, stav 9), plan generalne regulacije donosi Skupstina Crne Gore

Ova tri dokumenta Nacrtom Zakona nijesu svrstana u planska dokumenta (¢l. 16) niti je jasno definisan njihov obavezni sadrzaj, mjerilo u kojem se radi, postupak izrade i donoSenja.

Clan 79. Nacrta Zakona predvida imenovanje GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE koji djeluje u okviru Ministarstva a imenuje ga Vlada. Glavni drzavni arhitekta ¢e “sprovoditi
nacionalne smjernice razvoja arhitekture u odnosu na zastitu autenti¢nosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih rjeSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta
objekata i naselja, obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti planiranja i izgradnje”...

Clan 48. Nacrta Zakona predvida donogenje NACIONALNIH SMIJERNICA RAZVOJA ARHITEKTURE, smjernice donosi Vlada.

Pored ve¢ navedenoga, predvideno je da Ministarstvo: propisuje nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa za objekte od interesa sa Crnu Goru i za objekte
od lokalnog interesa; izdaje urbanisticko tehni¢ke uslove za izradu tehnicke dokumentacije; preko glavnog drzavnog arhitekte kontroliSe rad glavnog gradskog arhitekte; donosi
Program privremenih objekata; odlucuje o izdavanju i oduzimanju licenci za privredna drustva (¢l.127 i 130); vodi registar licenci; vr§i nadzor nad zakonito$¢u rada Inzinjerske
Komore, ...

Primjedbe na koncept centralizacije

Centralizacija planiranja i upravljanja prostorom suprotna je postulatima odgovarajuéih dokumenata Evropske Unije, kao i nacionalnom zakonodavstvu, a najvazniji su:
- Evropska povelja o lokalnoj samoupravi;
- Ustav Crne Gore;
- Zakon o lokalnoj samoupravi; - Povelja o prostornom planiranju.

Centralizacija smanjuje moguénost participacije gradana u odlu€ivanju o prostoru, ali istovremeno olak$ava korupciju suzavajuci krug onih koji odlucuju.

Crna Gora je povrS§inom mala, ali su njeni pojedini djelovi geografski, istorijski, socioloski i ekonomski vrlo razli€iti. Ova razli¢itost koja proizvodi jednako takvu raznolikost je velika
vrijednost i potencijal, ali zahtijeva i razli€ite pristupe planiranju i upravljanju. Lokalne zajednice koje su konstituisane na pojedinim prostorima najbolje poznaju njihove potencijale
ali i prijetnje i imaju najveci interes za njihov razvoj, pa je stoga potrebno decentralizovati planiranje i temeljiti ga na mjerilu lokalnih samouprava.

Drzavni arhitekta. Nije realno oCekivati i nije dobro da ovako slozene i raznorodne poslove obavlja jedna osoba; njeno imenovanje od strane Vlade i ona kao dio Ministarstva samo

iz opisa djelatnosti i ko ¢e ih propisati/utvrditi?

Nacionalna strategija razvoja arhitekture. Nedore€eno je Sto tatno podrazumijeva donoSenje ove Strategije, ali, u svakom slu€aju, ne zvuc€i logi€no da Drzava donosi strategiju za
razvoj arhitekture, jedne grane umjetnosti, ma koliko ona/ta umjetnost bila i funkcionalna; arhitektura zahtijeva kreativnost i nije logi€no da je drzava propisuje. Uz to, bilo kakve smjernice
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za razvoj arhitekture, ako bi ih imalo smisla donijeti, ne bi mogla donijeti Vlada; to bi, eventualno, moglo donijeti strukovno udruzenje, struka u svakom slu€aju. Bilo bi potrebnije i
logi¢nije razvijati strategiju planiranja prostora i zemljiSnu politiku koja ¢e omoguciti racionalno koristenje i kvalitetno opremanje toga prostora.

Odgovor:

Po pitanju tzv. centralizacije odgovor je dat prethodno

Drzavni arhitekta ¢e imati svoju strucnu sluzbu. Kriterijumi na osnovu kojih ¢e vrSiti ocjenu projekata bice definisani Nacionalnim smjernicama razvoja arhitekture.
Vlada donosi Nacionalne smjernice razvoja arhitekture, ali ih izraduju strucna lica

2. KULTURNA DOBRA

Crna Gora ima veliki broj kulturnih dobara, pojedina¢nih objekata ili starih gradova $to je jedno od njenih najvecih bogatstava. U Nacrtu Zakona kulturna dobra se pominju sporadi¢no
i ne sa naglaskom na znacaju njihovoga o€uvanja. Objasnjenja pojedinih termina (adaptacija, rekonstrukcija...) se razlikuju u Nacrtu Zakona od onoga u Zakonu o zastiti kulturnih
dobara.

Dio zaliva Boke Kotorske, njegov unutrasnji dio, upisan je na UNESCO-vu Listu Svjetske bastine kao Prirodno i kulturno istorijsko podrucje Kotora; preostali dio Boke Kotorske,
odnosno teritorije opstina Tivat i Herceg Novi, kao i dio teritorije opStine Kotor izvan granica zasti¢enog Podrucije su njegova zastitna zona (buffer zona). Znacaj ovoga podrucja koji
prevazilazi nacionalne okvire, kao i njegova specifi¢nost, odnosno razlozi njegovoga upisa na Listu bastine Svijeta — njegova izvanredna univerzalna vrijednost, zahtijeva poseban
pristup, ali i posebna pravila planiranja ovoga prostora. Uvijek treba imati na umu da je razlika u karakteru i atributima izvanredne univerzalne vrijednosti ovoga PODRUCIJA u odnosu
na druga kulturna dobara koja su upisana na Listu Svjetske bastine kao POJEDINACNI OBJEKTI. Zakon bi trebalo da predvidi integralno planiranje prostora sve tri opstine, odnosno
zastiéenog podrucija i njegove zastitne zone na nivou prostornog planiranja (Prostorni plan Boke Kotorske). Pored izrade ovakvog Prostornog plana, sadrzaj urbanisti¢ko tehnickih
uslova (UTU) za objekte koji su kulturna dobra ili imaju njihove odlike bi trebalo da bude drugaciji u odnosu na UTU za “obi¢ne objekte” — konzervatorski uslovi bi trebalo da budu ono
Sto definiSe dozvoljene zahvate na objektu, a planski dokument bi trebalo da defineSe samo mjesta komunalnih prikljuéaka na infrastrukturnu mrezu. Ovakav tretman UTU bi trebalo
primijeniti i na sva druga kulturna dobra u okviru planskih dokumenata na teritoriji Crne Gore.

Odgovor:
U nacelu prihvatljivo. Bice propisano podzakonskim aktom kojim se definiSe Metodologija izrade planskog dokumenta

3.PLANIRANJE PROSTORA NACIONALNIH PARKOVA

Nepotrebno, nepozeljno i kontraproduktivno, jer planski dokumenti se izraduju za prostor gdje se planira da se gradi, pa je u Nacrtu Zakona (¢l. 10) reGeno: "Planskim dokumentom se
odreduje gradevinsko podrucje....gradevinsko podrucje je podrucje odredeno planskim dokumentom na kojem su izgradena naselja i podrucja planirano za uredenje, razvoj i proSirenje
naselja...”.

Nacionalni parkovi su zasticena podrucija izuzetnih prirodnih karakteristika. Upravljanje nacionalnim parkovima ureduje Zakon o zaé&titi prirode; ova dva zakona bi trabalo da budu
medusobno usaglaSena u svim odredbama koje se ti€u zasti¢enih prostora nacionalnih parkova na nacin koji ¢e osigurati njihovu cjelovitu i najbolju zastitu.

Odgovor:
Uprvo se kroz planska dokumenta definiSu zone zaStite u nacionalnim parkovima. Naseljima koja postoje u nacionalnim parkovima mora se kroz plansku
dokumentaciju obezbijediti uredenje i razvoj, ali uz posebne mjere zastite. Upravo zbog toga, u sklopu izrade PGR, ova podrucja imace poseban tretman.

4 BESPRAVNI OBJEKTI

Veliki problem nastajao decenijama ve¢ je predmet Zakona o legalizaciji neformalnih objekata, a bespravno podignuti objekti u tome zakonu se zovu NEFORMALNI. U ovome zakonu
u sustini isti objekti zovu se BESPRAVNI. Nejasno je zasto se isti objekti ureduju kroz dva zakona i pri tome se nazivaju razliCitim imenima. Takode, nije primjereno da se u Zakonu
koji definiSe procedure, odnosno pravni postupak za izgradnju objekata istovremeno definide i postupak legalizacije bespravno podignutih objekata. Na ovaj nacin se ove dvije kategorije
objekata stavljaju u istu ravan, izjedna€avaju se pravno i bespravno gradenje (ili se bespravna gradnja stavlja u povlasten polozZaj jer se za legalizaciju stambenih objekata ne trazi
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projekat (€1.146)). Veliki, neutvrdeni broj bespravno podignutih objekata svakako zahtijeva angazman cijelog sistema kako bi se (negativne) posljedice ovoga prevazisle, ali to bi trebalo
da bude predmet drugoga zakona, a ne ovoga.

Odgovor:

Legalizacija bespravnih objekata koja se ureduje ovim zakonom nuzno proistice iz rjeSenja sadrZanih u ovom zakonu - da se legalizacija moZe vrSiti samo u odnosu
na objekte koji su uklopljeni u planski dokument (sadas$nji plan ili plan generalne regulacije). Polazeci od toga, logicno je, umjesno, cjelishodno i opravdano da se
ovim zakonom propiSe i sama procedura legalizacije. Zakon, dakle, ureduje i regulaciju i materijalizaciju bespravnih objekata.

5.PUNO RAZLICITIH OBLASTI KOJE UREBIJE ISTI ZAKON

Nacrtom Zakona se ureduje planiranje prostora, izgradnja objekata, izgradnja privremenih objekata, legalizacija bespravno podignutih objekata, eksproprijacija, inzinjerska
komorai licence... Sve ove oblasi se ticu prostora i medusobno ih treba urediti na kompatibilan nacin, ali nije dobro da se to deSava u jednom istom zakonu, jer svaka od ovih oblasti
zahtijeva ozbiljan pristup i mora biti detaljno definisana, a u tom slu€aju ovaj zakon postaje preglomazan i ne tretira dovoljno dobro ni jednu od ovih oblasti.

Istovremeno, PROSTOR sam po sebi je izuzetno vazan i vrijedan resurs; njegovi najvrijedniji djelovi, posebno duz obale, su ve¢ preizgradeni i to do mjere neodrzivosti, $to zahtijeva
brzo iznalazenje modela i mehanizama koji ¢e omoguéiti zaustavljanje negativnih trendova i prevazilazenje nastalih problema, te urbano oblikovanje sada haoti¢noga stanja naselja.
Planiranje prostora je slozen multidisciplinarni posao, objedinjava puno segmenata vaznih za prosperitet jednoga drustva (zastita prirode, zastita kulturnog nasljeda, ekonomski razvoj,
socijalni i kulturni zivot, infrastrukturu,...). Planiranje prostora ne smije biti marginalizovano i svedeno na dva, u sustini, strateSka drzavna dokumenta.

Znacaj i stanje prostora iziskuje poseban ZAKON O PLANIRANJU PROSTORA koji ¢e se baviti samo njime.
6.PRELAZNI PERIOD DO PUNE PRIMJENE ZAKONA

Tri godine do primjene Zakona ostavljaju prostor za nastavak dosadasnje prakse i dalje devastacije prostora, pri €emu ostaje nejasno kako se odnositi prema zapocetim ili tek zavrSenim
planskim dokumentima koji ¢ée morati biti stavljeni van snage odmah/nedugo po njihovom dono$enju.

Odgovor:
| po vazecem zakonu obavezno je hijerarhijsko uskladivanje svih dokumenata nizeg reda sa novim PPCG kaji ¢e biti donijet 2020. U tom smislu, obavezu uskladivanja
planske dokumentacije ¢e preuzeti drzava kroz izradu jedinstvenog planskog dokumenta za cijelu teritoriju drzave.

7.NASLOV/IME ZAKONA

Planiranje kao pojam oznacava odgovarajuci postupak u mnogim segmentima upravljanja jednim drustveno politickim, ekonomskim, privrednim, sportskim i mnogim drugim sistemima
ili organizacijama (planira se budzet, $kolski program, sistem zastite, sportsko takmicenje.....). Stoga je bitno da se ve¢ u naslovu naglasi PROSTOR kao subjekat koji se ureduje ovim
Zakonom. Takode, subjekti gradnje mogu biti razli€iti (avioni, brodovi, vojni sistemi...) pa u imenu Zakona treba blize oznaditi Sta se gradi. Ime Zakona nije nebitno, potrebno je da veé
ime jasno kaze ¢emu predmetni zakon sluzi, odnosno $to se njime ureduje, jer se na taj na€in donekle ukazuje i na vaznost materije koja je predmet zakona, kao i na istinsko
razmijevanje ovih pojmova i same struke.

ZAKLJUCAK | PRIJEDLOG

Nacrt Zakona o planiranju i izgradnji nije moguce korekcijama dovesti do kvaliteta koji ¢e osigurati mehanizme odrzivog planiranja prostora Crne Gore, zastitu njegovih prirodnih i
stvorenih kvaliteta i ostvarenje balansa izmedu potrebe za daljnjom izgradnjom investicionih objekata i postizanja kvalitete Zivota stalnog stanovnistva, jer se Nacrt Zakona zasniva na
neprihvatljivom konceptu potpune centralizacije i minorizacije planiranja prostora kao nauke.

1z tog razloga, mi dole potpisani, smatramo:
Da bi ovaj tekst Nacrt Zakona trebalo povuéi iz dalje procedure;
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e Da je neophodno formirati multidisciplinarni radni tim sastavljen od stru¢nih ljudi razli€itih usmjerenja koji Ce izraditi NOVI ZAKON koji ¢e se temeljiti na stru¢noj i
nepristrasnoj analizi stanja u prostoru, njegovih uzroka, vrijednosti, i prijetnji, te na zajedni€koj viziji buducega razvoja.

e Da je, imajuéi u vidu aktuelne probleme nastale u prostoru, neophodno da se u najkra¢em roku pristupi radu na izradi i donoSenu novoga zakona.

Prostor se mora uvijek posmatrati integralno, slijediti njegove prirodne i socioloSke karakteristike, potencijal postojece i planirane infrastrukture kako one komunalne tako i zdravstvene,
obrazovne, saobracajne... Na nivou prostornog planiranja treba teZziti regionalnom pristupu; ovakav pristup je posebno neophodan za Boku Kotorsku koja je dijelom podrucije Svjetske
bastine a dijelom njegova zastitna zona, pa je neophodno integralno planiranje teritorije sve tri opstine.

Povlacenjem ovog Nacrta Zakona ostavili bismo jo$ uvijek neku Sansu da se zapoceta davestacija neprocjenjivog prostora Crne Gore zaustavi, i pokazali da mi, kao struka i drustvo,
imamo kapaciteta da se taj negativni trend preokrene, a samim tim i buduci razvoj naSeg drustva u krene u pravom smjeru.

MANS

Smatramo da trenutno ne postoje ni minimalni uslovi za uspjeSnu implementaciju ovog zakona, te da obimni resursi, ljudski i tehni¢ki, koji su potrebni, nisu ni blizu uspostavljanja i
obezbjedivanja.

Prije svega, izmjena sustinske prirode zakona i centralizacija Sistema upravljanja prostorom otvara ogroman prostor za korupciju i na dugi rok ¢e zna¢ajno doprinjeti smanjenju
transparentnosti u ovoj oblasti. U vezi sa svime navedenim, smatramo da nosilac izrade ovog zakona mora povuéi ovu verziju zakona na doradu kako bi makar otklonio kljuéne
podsticaje na korupciju.

Odgovor:
U pitanju je konstatacija.

CAU CENTAR ZA ARHITEKTURU | URBANIZAM DOO PODGORICA
Planiranje
PredloZeni Zakon predstavlja radikalnu izmjenu sistema planiranja i izgradnje, i sa sobom nosi velike rizike u pogledu implementacije istog.
Planerski sektor predstavlja zna€ajan drzavni resurs, koji u InZzenjerskoj komori Crne Gore ima 330 licenciranih planera drzavljana CG, kao i 149 rezidentnih licenciranih privrednih
drustava za djelatnost planiranja u CG.
Ukidanjem licenci za planiranje, rizikuje se gubitak ste€enog kadrovskog potencijela, kao i zna€ajne baze podataka koja je prikupljena kroz viSedecenijsku izradu prostorno planske
dokumentacije.
Kao pozitivan primjer, zelimo da pomenemo program LAMP u Crnoj Gori, kroz koji su prepoznate i kvalitetno sprovedene odredene faze izrade planske dokumentacije:
- Kuvalitetna priprema dokumentacione osnove i neophodnih podloga za rad;
- Participativni pristup planiranju kroz uklju€enje svih zainteresovanih strana, koje su u€estvovale i dale svoj doprinos u svim fazama izrade planskog dokumenta;
- Kontrola rokova — kako obradivaca, tako i lokalnih zajednica/Ministarstva u dostavljanju smjernica, podataka i misljenja, i sprovodenja procedure.
Smatramo da bi trebalo zakonsku regulativu unaprijedivati u ovim pravcima, a prije svega definisati sistem u kome bi nadlezne institucije bile obavezne da blagovremeno pripremaju i
(bez trazenja nadoknade od obradivaca planskih dokumenata) dostavljaju podatke potrebne za izradu planskih dokumenata. Generalno, ovo je moguce uciniti u tri osnovna koraka:
- prethodnom analizom, u komunikaciji sa svim relevantnim faktorima, jasno oznaciti probleme u sistemu obezbijedivanja ulaznih podataka za izradu planskih dokumenata
- koji podaci su neophodni
za izradu planskog dokumenta, koje institucije su nadlezne za njihovu pripremu i dostavu, i u kojoj formi/formatu;
- pripremiti smjernice i dati rok nadleznim institucijama da prilagode svoje baze podataka za jednobraznu i efikasnu upotrebu u izradi planske dokumentacije;
- propisati obavezu dostave podataka uz kaznene odredbe nadleznim institucijama i odgovornim licima za nepostovanje rokova.
Uz to, neophodno je saCuvati postojecéi kvalitetan kadrovski resurs koji ¢e biti podrSka novom sistemu izrade planskih dokumenata.

Odgovor: Radi se o konstatacijama

Gradevinska dozvola:
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Ukidanjem gradevinske dozvole jasna je intencija Ministarstva za smanjenjem biznis barijera. Medutim, na ovaj nacin se investitori uvode u ne bas potuno definisan i siguran proces
realizacije projekata. Samim tim, javiée se i problem u vezi sa kreditiranjem projekata od strane banaka. Takode, postavlja se i pitanje da li je eventualni gubitak licence
projektanta/revidenta dovoljna satisfakcija investitoru koji je spreman da ulozZi ili je ve¢ uloZio visemilionska sredstva u projekat?

Odgovor: Predvideno je osiguranje od profesionalne odgovornosti, koje ¢e novim podzakonskim aktima biti uvecano u odnosu na sadasnje rjeSenje. Ukidanje
gradevinske dozvole ne znaci ukidanje procedura i kontrola, ve¢ ukidanje upravnog akta.

Predlog u vezi intencije Ministarstva da kroz Zakon prepozna taénu odgovornost svih izvrsitelja i ustanovi kontrolu prostora kroz poja¢anu inspekciju i nadzor:

Kontrolne aktivnosti iz Nacrta Zakona podrazumijevaju zna€ajno povecanje broja izvrSilaca u inspekcijskoj upravi, tj. novozaposlenih u drzavnoj administracji, $to se kosi sa najnovijim
preporukama MMF-a.

Kao predlog kvalitetnijeg pracenja realizacije projekata, predlazemo da se Zakonom definiSe obavezan projektantski nadzor, koji bi bio obaveza projektanta, na nacin $to bi investitor
ili inspekcija, odmah nakon prijavljivanja izgradnje, obavijestili projektanta o otpoc€injanju iste. U tom slucaju, obaveza projektanta bila bi da redovno obilazi (u skladu sa potrebama i
dinamikom izgradnje) gradiliste, i svoja zapazanja upisuje u gradevinski dvevnik. U slu€aju odstupanja od projektne dokumentacije za koju je on odgovoran, odmah bi obavijestio
nadleznog inspektora o tim nepravilnostima. Takode, sve izmjene koje se vrSe na projektu moraju biti uz njegovu saglasnost. Po zavrSetku izgradnje ukoliko prethodno nije konstatovao
da ima primjedbi, projektant bi bio obavezan da da izjavu da je objekat izveden u skladu sa UTU-ima. Na taj nacin bi se obezbijedilo kontinuirano pra¢enje izgradnje svih projekata, i
znacajno poboljSao vizielni kvalitet intervencija u prostoru.

Odgovor: Nije prihvatijivo. Iste obaveze predvidene su revizoru.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Unija poslodavaca Crne Gore je studijom regulatornog okvira u Crnoj Gori analizirala zakonodavni i regulatorni okvir u CG i konstatovala, da posebno vazan segment koji determinise
ukupno poslovanje predstavlja nestabilnost pravnog sistema. Ovo se reflektuje kroz Ceste promjene zakonodavnih akata, ¢ime se stvaraju velike teSkoc¢e privrednim subjektima da
blagovremeno i kvalitetno prate zakonodavne promjene koje se odnose na razliCite sfere poslovanja. Zakonodavne promjene, skoro bez izuzetka, imaju za posljedicu i obavezujuce
promjene podzakonske regulative u tim oblastima, ne samo na drzavnom vec i na nivou lokalnih samouprava, koje su duzne da svoje propise usaglasavaju sa promjenama zakona. U
periodu od 2008 - 2014. g. Zakon o uredenju prostora i izgradnji je mijenjan 9 puta. Zakon o planiranju i izgradnji je sistemski zakon Crne Gore koji reguliSe oblast gradevinarstva,
proizvodnju gradevinskog materijala, prostornog i urbanisti¢kog planiranja, projektovanja i izgradnju svih vrsta gradevinskih objekata u Crnoj Gori.

1. Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa Crne Gore iz 2010.g. (Sl.list CG 02/2010 od 18.01. 2010.
g.) se propisuje nacin i metodologija izrade zakona i drugih propisa. Prema tim pravilima, prilikom izrade zakonskih tekstova, treba obezbijediti:

-Medusobnu uskladenost zakona i drugih propisa, radi postizanja jedinstva pravnog Sistema i obezbjedivanja primjene propisa,
-Medusobnu povezanost i uskladenost pojedinih normi u okviru propisa,

-Jasnocu, saZetost, preciznost i razumljivost norme,

- Uskladenost propisa sa pravnim poretkom EU,

- Prilikom izrade zakona i drugih propisa mora se poci od ustavnih nacela i normi.
Prema Pravno-tehni¢kim pravilima osnovni element za identifikaciju zakona je njegov naziv, po kojem se zakon prepoznaje, kodifikuje, usvaja i sprovodi.

2. Prihvatanjem i potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju preuzeli smo obavezu postovanja svih zakona i propisa EU. Za zakonsko uredenje oblasti gradevinarstva,
planiranja, projektovanja i izgradnje objekata, kao sistemskog zakona, su zna¢ajne sljedece Direktive EU:

-Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutrasnjem nivou, od 12.12.2006. g.

-Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i regulisanih profesija od 7. rujna 2005.

-Direktiva 2013/55/EZ o izmjeni direktive 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i regulisanih profesija od 20.09.2013.
-Direktiva 2010/31/EU o energetskoj efikasnosti zgrada od 19.05.2010.

-Uredba 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutradnjeg trzista (»Uredba IMl«)

3. Kuvalitetan pravni i regulatorni okvir i ambijent, kao i institucionalna uredenost sistema planiranja, izgradnje objekata i uredenja prostora predstavlja jedno od strateskih i
sistemskih opredjeljenja i klju€nih pretpostavki razvoja crnogorskog gradevinarstva, prostornog i urbanistitkog planiranja, projektovanja i gradenja objekata kao i zastite javnog
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interesa u oblasti planiranja, uredenja i zastite prostora i izgradnje kao najznacajnijeg resursa Crne Gore. Ovo predstavlja i jedno od klju€nih opredjeljenja Strategije razvoja
gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020 godine, Cije analize i strateSka opredjeljenja su i danas aktuelni iako je, Strategija zaboravljena od strane onih koji su je donijeli i koji su duzni
da je sprovode. Nazalost nije koriS¢ena ni prilikom izrade ovog teksta Zakona. Zbog svoje aktuelnosti, Strategija razvoja gradevinarstva, sa dokumentacionom osnovom i podlogama
kori§¢enim za njenu izradu, i dalje predstavlja osnovu za pravnu i institucionalnu uredenost predmetne oblasti.

4. Uredbom o postupku i naéinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona Crne Gore je propisan nadin i postupak sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona.
Javna rasprava podrazumijeva konsultovanje organa, organizacija, udruzenja i pojedinaca (zainteresovana javnost) u poc¢etnoj fazi pripreme zakona i raspravu o tekstu zakona.
Javnom raspravom se obezbjeduje:
- Informisanje najsire javnosti o planiranim aktivnostima na pripremi zakona;
- Potpunija razmjena informacija izmedu ministarstava i zainteresovane javnosti;
- Ucestvovanje zainteresovane javnosti u pripremi zakona;
- Otklanjanje negativnih posljedica u primjeni zakona;
- Kvalitetnije definisanje javnih politika i unaprijedivanje kvaliteta zakona.
Javna rasprava je obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava, obaveze i pravni interesi gradana.
Nakon zavrSetka rasprave ministarstvo sacinjava izvjestaj o javnoj raspravi sa predlozima i sugestijama koje su prihvacene i predlozima i sugestijama koje nijesu prihva¢ene, sa
obrazlozenjem razloga neprihvatanja.

A. PROCEDURALNE PRIMJEDBE

- Na tekst ,Nacrta Zakona o uredenju prostora i izgradnju objekata“ je pristigao veliki broj primjedbi i sugestija na koje je Ministarstvo dalo i objavilo odgovore i prihvatilo
odredene sugestije i primjedbe uz konstataciju da ¢e prihvacene primjedbe biti unesene u prijedlog zakona, $to u objavljenom tekstu ,Prijedloga“ nije uradeno.

- Obzirom da je ovaj Zakon o planiranju i izgradnji sistemski zakon, to je za njegovo donoSenje propisana procedura u fazama donosenja kao Nacrta plana i kao Prijedloga
plana.

- Prije donoSenja odluke o izradi novog zakona treba uraditi kompletnu analizu oblasti koju reguliSe predmetni zakon i definisati kriticne tacke, barijere i mane vazeceg zakona i
njegov uticaj na kompletnu oblast za koju se radi zakon. Formiranjem nacrta zakona treba paralelno izanalizirati uticaj tog teksta zakona na javni interes, lokalnu samoupravu,
privredna drustva, stru¢ne organizacije, licencirane stru¢njake, gradane i njihova prava i obaveze. Na osnovu donesenih zaklju€aka, u saradnji sa stru¢nim organizacijama i
institucijama, predvidjeti zakonske mjere za otklanjanje i umanjenje uocenih barijera i kriti¢nih tacaka iz zakona koje treba unijeti u novi tekst zakona.

- Pojedine odredbe predloZenog teksta zakona nijesu u skladu sa Ustavom CG. U Clanu 100 tagke 5. se precizira da Vlada predlaZe plan razvoja i Prostorni plan CG. Ovim
tekstom zakona nije predvidena izrada plana razvoja, odnosno treba predvidjeti predlaganje ,Strategije prostornog razvoja CG*, koja je postojala u ranijim zakonima. U ¢lanu
82. tacka 7. se precizira da Skupstina CG donosi Plan razvoja i Prostorni plan CG. Ostala prostorno planska dokumentacija se ne pominje u Ustavu CG. Prema Clanu 145.
Ustava zakon mora biti saglasan sa Ustavom.

B. POGLAVLJE Il - PLANIRANJE PROSTORA

Regulisanje kalitetnog i odgovaraju¢eg Sistema prostornog i urbanisti¢kog planiranja i izgradnje objekata u Crnoj Gori je vrlo znacajan javni interes Drzave i njenih stanovnika, pa ga
zato treba osmisliti u opstoj funkciji Drzave i gradana i ispunjenja uslova razvoja i zastite prostora i zdrave zivotne sredine.

Prethodnim, do sada vaze¢im, ,,Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata“ je ukinuta struéna revizija planskih dokumenata $to je dovelo do nekontrolisanog i
nekvalitetnog donosSenja planskih dokumenata i nesagledivih posljedica na trajnu degradaciju i unistenje vrijednog prostora u Crnoj Gori, a posebno na primorju, (Budvi, Petrovcu,
Ulcinju, Herceg Novom) i dr.

Tekstom ,,Nacrta Zakona o uredenju prostora i izgranji objekata“ koji je bio na javnoj raspravi je bilo predvideno vra¢anje struéne revizije planske dokumentacije, a $to je u
predmetnom tekstu ,nacrta“ nestalo.

Sada, tekstom ,,Nacrta zakona o planiranju i izgradnji“, ukinuta je i stru¢na revizija planskih dokumenata i ve€ina planskih dokumenata, ukinute su licence za planiranje i za privredna
drustva i za fizicka lica i za planere i za odgovorne planere. lzrada planskih dokumenata je centralizovana u Ministarstvu, pod nedefinisanim uslovima i kapacitetima.

Ovakvim potezom su svi planeri i planerska privredna drustva stavljeni u isti koS kao osudeni za loSe stanje u izradi planova, bez nekih analiza koji su to planeri i planerska privredna
drustva radili loSe planske dokumente.

Prostorno i urbanistic¢ko planiranje je ovim Zakonom totalno degradirano, devastirano, prakticno ne postoji, i nerazumno centralizovano u Ministarstvu, bez mogué¢nosti stru¢ne kontrole,
ukida se kontrola izrade planske dokumentacije i kompletno planiranje na nivou lokalne samouprave, $to je u suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
crnogorskim Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ovim ,Prijedlogom Zakona“ se uruSavanje planiranja drasti€no nastavilo, povecalo i centralizovalo, uniStava se kompletan struéni
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kadar, koji je stvaran tokom niza godina, nasljedivanjem od prethodnih generacija i obrazovanjem po svjetskim Skolama i institutima. Ovakvim zakonskim rjeSenjem, prakti¢no se ukida
slobodna profesija licenciranih planera i urbanista, onemoguc¢ava im se rad, ukidaju se licence za planere i odgovorne planere i privredna drustva za planiranje, te se na taj nacin 151
licencirano privredno drustvo i 355 licenciranih inzenjera planera ostavlja bez struke i bez posla, bez mogucnosti rada i koriS¢enja ste¢enog znanja. Veliki broj crnogorskih
studenata arhitekture i drugih fakulteta u Crnoj Gori, i van nje, na kojima se izu€avaju tehnike, pravila i standardi planiranja, urbanizma i uredenja prostora, se naslo u vakuumu, pa ¢e
kada zavrSe fakultet, morati da se preorijentiSu na druga usmjerenja i zanimanja. Dovodi se u pitanje izu€avanje i postojanje odsjeka za planiranje i urbanizam na ovim fakultetima.
Ovim se krsi ¢lan 62. Ustava i pravo na rad i ¢lan 6. ugrozena su prava i slobode gradana Crne Gore. Planiranje se seli i koncentriSe u Ministarstvu kao i kontrola, izrada i sprovodenje
planova, iako trenutno u ovoj instituciji nema odgovarajucih kadrovskih, struénih i tehni€kih potencijala, licenciranih stru¢njaka za izradu planskih dokumenata.

Ovim ,Zakonom®, se stavlja van snage preko 650 drzavnih i lokalnih vaze¢ih planskih dokumenata, kao i viSe stotina planskih dokumenata koji su u postupku izrade i
usvajanja. Sistem planiranja se svodi na zadrzavanje postojeceg Prostornog plana Crne Gore. Planovi postaju javni dokumenti, ukida im se status podzakonskog akta, te tako
necée imati obaveznost primjene. Smatramo da planski dokument mora imati snagu podzakonskog dokumenta kako bi imao obaveznost primjene i snagu zakona. Planskim dokumentom
se moze utvrditi javni interes samo za objekte od drzavnog znacaja i na objekte od lokalnog znacaja iz ¢lana 4 Za ostale objekte se ne moze utvrditi javni interes. Mora se posStovati
ustavno pravo zagarantovanog vlasnistva i koriSéenja imovine.

Ovakivim ,,Prijedlogom*“ se, iz dosadasnje nomenklature planskih dokumenata, ukidaju svi planski dokumenti i predvida zadrzavanje samo

- Prostornog plana Republike, dok se svi ostali planski dokumenti stavljaju van snage, a uvodi se nova vrsta planskog dokumenta nazvanog

- Plan generalne regulacije Crne Gore.
Prema navedenim sadrzajima ove vrste planova (u ¢lanu 18), ovaj plan preuzima planerske sadrzaje dosadasnjih regionalnih prostornih planova, prostornih planova nacionalnih
parkova, prostorno urbanisti¢kih planova opstina, detaljnih prostornih i detaljnih urbanistic¢kih planova i drzavnih i lokalnih studija lokacije. Sve ovo strpati u jedan planski dokument je
je apsurdno, nepregledno i nemogucée odraditi kvalitetno u razumnom vremenskom periodu i predstavlja samo nepregledno gomilanje raznih podataka. U okviru istog plana je
predvidena detaljna urbanisti¢ka razrada u razmjeri 1:2500, $to je apsolutno nemoguce. U toj razmjeri se ne moze raditi detaljna razrada. Preciznost i sadrzaj ovih karata je minimalna,
tako da je nedovoljno detaljna za ovu vrstu planskih sadrzaja. Nemoguce je detaljno isplanirati saobracajne i infrastrukturne koridore, urbanistiCke parcele, gradevinske linije i druge
urbanisticke parametre. Katastarsko topografske karte u razmjeri 1:2500 su se do sada radile samo za nenaseljena podrucja van gradskih prostora, kao katastarske, i ne sadrze
neophodne detalje potrebne za planiranje, dok su se naseljeni i gradski prostori radili na katastarskim kartama bez visinske predstave u razmjeri 1:1000.
Ovdje se poku$ava, po ugledu na prethodna zakonska rieSenja kojim su objedinjeni PPO i GUP-a Opstine u jedinstven plan PUP, isto uraditi i na nivou Drzave. Kao $§to smo za nivo
Opstine dobili jedan ogroman, nepregledan, planski dokument, za prostor cijele drzave ¢e to biti joS haoti¢nije!!!
Za izradu detaljnih urbanisti¢kih rieSenja, kao za dosadasnje DUP-ove, optimalne karte su 1:500 do 1:1000 zavisno od veli€¢ine zahvata planiranog prostora, sa obaveznom visinskom
predstavom, koje treba nanovo snimati, jer Uprava za nekretnine CG u svom sistemu evidentiranja nekretnina, vodi samo katastarsku evidenciju zemljiSta i objekata na katastarskim
parcelama i objektima, bez visinske predstave u njima odgovaraju¢im razmjerama za te potrebe. Karte potrebne za izradu ovih planova se ne rade, moraju se formirati i snimiti nove
karte za potrebe predvidenih planskih dokumenata, za $to je potreban i veliki vremenski period i zna€ajna sredstva. Katastri podzemnih i nadzemnih vodova su u nadleznosti lokalne
samouprave, ima ih vrlo mali broj opstina, a iako ih imaju neazurne su, $to smo u dosadasnjoj praksi iskusili i esto smo bili prinudeni da sami odradujemo potreban katastar podzemnih
instalacija za potrebe itrade planskih dokumenata, da bi mogli odraditi i zavrsiti planski dokument.
Sa prostornih planova na nivou Republike i regiona se direktno spustamo na nivo urbanisti¢kog projekta u razmjerama 1:1000. 1:500 i 1:250. Razmjera 1:1000 je presitna za urbanisticke
projekte, jer, kako mu ime kaze, mora sadrzati idejna rjeSenja planiranih objekata.

Promovisanje elaborata parcelacije i povezanog postupka kompletiranja urbanisti¢kih parcela kroz mehanizam eksproprijacije, u ime vlasnika kojem pripada vecéi dio UP (“Viasnik
katastarske parcele duZan je da trpi promjene granica katastarske parcele prema elaborate parcelacije” ¢l.44), kosi se sa Ustavom zajem&enim pravom svojine i otvara prostor za
moguce koruptivne radnje na viSe nivoa sa, po naSem misljenju, nesagledivim posledicama!

Takode, nije definisano $to je elaborat parcelacije, da li ja to planski dokument ili razrada urbanisti¢kog projekta ili nekog drugog plana, odnosno Plana generalne regulacije?
Posebno je interesantno rjeSenje da se i poslovi na izradi i poslovi na donoSenju planskih dokumenata sele u Ministarstvo, bez ikakve stru¢ne kontrole. Takav totalni centralizam jo$
nigdje u svijetu ne postoji. Nacrt Planova usvaja Vlada, a Prijedloge Skupstina Crne Gore.

Do sli¢énih, krajnje problemati¢nih rezultata, mogu dovesti centralizacija regulacije postavljanja privremenih objekata, kroz Program koji Ministarstvo treba da donosi za period od pet
godina (na osnovu predloga jedinica lokalne samouprave, odn. pravnog lica koje upravlja podru¢jem morskog dobra, odn. nacionalnog parka), a narocito centralizacija arhitektonske
“censure” kroz eksperimentalno institucionalizovanje glavnog drzavnog urbaniste.

U obrazlozenju ovakvog sistema planiranja nije vrSena nikakva prethodna analiza stanja u sistemu planiranju i prostoru da se utvrdi gdje su nedostaci i slabosti, Sto uzrokuje usporavanje
i lo$ kvalitet planske dokumentacije kao ni o tehni¢kim i drugim mogucnostima izrade ovakve nove planske dokumentacije, kao i finansijskim efektima i troSkovima za drzavu i njene
gradane i uticaj na prostor Crne Gore. Krajnje je neozbiljno mijenjati kompletan sistem prostornog i urbanistickog planiranja bez ikakve analize stanja, moguc¢nosti, efekata i posljedica
takvog novog sistema planiranja.
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Nije vodeno racuna o naslijedenim licenciranim stru¢njacima i licenciranim privrednim drustvima za planiranje i urbanizam, kojih u Crnoj Gori ima prili¢an broj i koji su se do sada
godinama bavili ovim poslom, razvijali, usavrdavali u stru¢nom dijelu, sistem planiranja a koji ovim novim sistemom gube svoj status, ostaju bez posla.

Poslije vise od 100 godina od prvih urbanisti¢kih planova u Crnoj Gori, koji su, uglavnom, radili uvezeni stru¢njaci kao fizi¢ka lica, uz 100-godi$nji razvoj prostornog i urbanisti¢kog
planiranja, 8kolovanja velikog broja stru¢njaka van Crne Gore, formiranje privrednih drustava za obavljanje tih poslova, formiranje domaceg fakulteta za Skolovanje planera i urbanista,
neko jednostavno sve to jednim potezom izbriSe.

Vrlo je interesantno da trenutno u Ministarstvu radi:

- 5 arhitekata sa licencom za planiranje, od ¢ega 1 planer i 3 odgovorna planera, a koji uopste nijesu radili na izradi planske dokumentacije, ve¢ na mjestima
inspektora ili referenta za pracenja izrade planova,

- 9 licenciranih gradevinskih inzenjera koji se ne bave planiranjem.

Nije jasno ko ¢e to u Ministarstvu, odraditi ovu ogromnu plansku dokumentaciju.

Naizgled novi sistem planiranja u Crnoj Gori je samo malo naSminkan i zakamufliran postojec¢i sistem planiranja u prerasporedenoj sadrzini planske dokumentacije, dok ¢e se u izradi
planske dokumentacije vrlo brzo pokazati da je ova drasti¢na promjena totalni promasaj. Postoje¢a nomenklatura planskih dokumenata je iskustveno i iz potrebe formirana i kao takva
mora postojati, $to ée se vrlo brzo i pokazati u praksi. Koje je to drustvo toliko bogato da moze da se odjednom odrekne 355 vrhunskih licenciranih inZzenjera i 151 licenciranih privrednih
drustva vrhunski osposobljenih za izradu planske dokumentacije iz oblasti urbanisti¢kog i prostornog planiranja. Sto je bio cilj ovog zakona? Unistavanije struke ili uni$tavanje drzave?
Obzirom da se ovim zakonom drasti¢no mijenjaju uslovi rada i zapo$ljavanja, funkcionisanja registrovanih i licenciranih privrednih drustava, to smatramo da se ovaj tekst zakona mora
obavezno razmatrati na Socijalnom savjetu Crne Gore.

Razvojem sistema prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Jugoslaviji i Crnoj Gori je, paralelno, prilagodavan, razvijan i usavr§avan sistem prate¢ih podataka, sa iskustveno formiranom
nomenklaturom potrebnih planskih dokumenata, neophodnih podloga i evidencija o stanju u prostoru, prirodnim i klimatskim karakteristikama prostora, katastru, saobracéaju,
infrastrukturi, nacin izrade i prezentacije, odgovarajuéih razmjera, tacno uskladeno prema odgovarajucoj planskoj dokumentaciji. Zbog moguc¢nosti prikaza i obrade, zavisno od veli€ine
zahvata planske dokumentacije, prilagodavane su razmjere, kako bi se, adekvatno i razumljivo prikazali neophodni podaci o predmetnom prostoru, pa su se razmjere grafi¢kih priloga
standardizovale prema nomenklaturi i vrstama planskih dokumenata.

Privredna Rezidenti Nerezidenti Ukupno
drustva sa

licencom za

planiranje

Planiranje 149 2 151
Projektovanje 975 27 1002
Gradenje 1236 27 1263
Fizicka lica sa Rezidenti Nerezidenti Ukupno
licencom za

planiranje

Planiranje 330 25 355
Projektovanje 2054 256 2310
Gradenje 2080 187 2267

U tabelama je prema stanju u IKCG dat pregled licenciranih Privrednih drustava i fizi¢kih lica na dan 11.04.2017.

Konkursi
Suprotno svim uporednim praksama i direktivama Evropske unije, predlaze se sistem organizacije javnih konkursa za idejna arhitektonska rjeSenja, po kojem “javni konkurs raspisuje
i sprovodi organ uprave nadlezan za javne radove odnosno nadlezni organ lokalne uprave”, pri €emu nije definisano da li je konkurs obavezan za sve urbanistiCke projekte.
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Svuda u svijetu konkurse za arhitektonsko urbanistiCko i urbanistiCko arhitektonsko rjeSenje sprovode strukovne asocijacije, najceSce savezi arhitekata. | kod nas je u prethodnom
periodu tako radeno, odavno postoji pravilnik kojim je regulisana organizacija konkursa kod Saveza arhitekata i Inzenjerske komore kao vrhovnim strukovnim organizacijama. Objekti,
realizovani po konkursnim rjeSenjima se mogu lako prepoznati jer su rezultat struénog takmic¢enja i nadmudrivanja (hotel Podgorica, zgrada Telekoma, autobuska stanica u Podgorici,
hoteli na primorju i mnogi zna&ajni objekti u gradu, na primorju i u cijeloj Crnoj Gori).
Dosadasnja kratka praksa organizovanja konkursa preko Ministarstva i opstina pokazala se kao omalovazavanje i degradacija struke. Zbog nepovjerenja u organizaciju i Ziri konkursa,
vrlo je malo interesovanje struke za u¢esce na ovim konkursima. Ovakvim konkursima se samo izlazi u susret investitorima za ostvarivanje njihovih Zelja, sa $to manjim troSkovima.
Srucni ispit
Ukidanje, bez ikakve prethodne stru¢ne analize uzroka i posljedica,

- revizije planske dokumentacije prethodnim Zakonom,

- vecine naslijedenih i razradenih planskih dokumenata i eksperimentisanje kroz izradu samo planova regulacije na nivou regiona,

- licenci za planiranje za privredna drustva i fizicka lica,

- gradevinske dozvole za izgradnju objekata,

- tehnikog prijema izvedenog objekta,

- upotrebne dozvole za koriS¢enje objekta,

- uz ukidanje polaganja struénog ispita za inzenjerske profesije u gradevinarstvu (uz obrazlozenje da u dosadas$njem polaganju stru¢nih ispita niko nije pao na tom ispitu),
predstavlja ozbiljno krSenje javnog interesa u oblasti gradevinarstva, nepostovanja obavezujuéih pravnih propisa Evropske unije, nepostovanja ustavnih ste€enih prava
radnih i struénih ljudi u gradevinarstvu, nepostovanje regulisanih profesija definisanih propisima EU i Crne Gore, i stavljanje u neravnopravan polozaj domacih inzenjerskih
struka prema inostranstvu jer se u svim zemljama EU i regiona obavezno polaze stru¢ni ispit kao provjere znanja i poznavanja stru¢nih i zakonskih propisa.

Inace, strucni ispit u gradevinarstvu se polaze u skladu sa Pravilnikom o polaganju stru¢nog ispita u oblasti gradevinarstva koji je donijelo Ministarstvo uredenja prostora, a u Komisiji
za polaganje strucnih ispita se je uvijek bio prisutan ¢lan komisije iz Ministarstva. Stoga, ako nesto nije u redu, trebalo je prvo promijeniti Pravilnik i sistem polaganja ispita, a ne ukinuti
ispit. Nigdje u Evropi, za regulisane profesije, koje su definisane Direktivama EU, nijesu ukinuti stru¢ni ispiti, jer je polaganje strué¢nog ispiota poslije zavrSetka fakulteta jedan o uslova
za postojenje neke regulisane profesije. Ukidanjem struénog ispita, nasi inZenjeri ne bi mogli u€estvovati u poslovima u EU i ne bi bili priznati u EU.

POGLAVLJE IV - IZGRADNJA OBJEKATA
Vrste tehnitke dokumentacije
Kao i kod planske dokumentacije, tako i kod vrste tehnicke dokumentacije je pokuSano sa improvizacijama:

- nema ldejnog projekta, na koji je prethodnim Zakonom moguce dobiti gradevinsku dozvolu,
- nema lzvodackog projekta,

- nema projekta instalacija vodovoda i kanalizacije, koji je jako zna€ajan sa stanovista preciS¢avanja otpadnih voda i zastite prostora.
Kao i kod planiranja, tako i je kod projektovanja jedna ustaljena praksa i razradeni sistem i mehanizam izrade projektne dokumentacije naruden, nestruéno promijenjen bez opravdanog
razloga. Nista se ne¢e pojednostaviti, samo ¢e se kvalitet urusiti, a $to ¢e najmanje zavisiti od licenciranih projektanata i privrednih drustava.

Sadrzina tehnicke dokumentacije

Ni u sadrzini projektne dokumentacije nije naveden projekat unutrasnjih i spoljnih instalacija vodovoda i kanalizacije sa prate¢im uredajima i projekat uredenja terena koji u nekim
slu¢ajevima moze biti vazniji i komplikovaniji od projekta zgrade.

Geodetsko obiljeZavanje objekta je greska i ne moze da stoji u sadrzini projekta ve¢ u realizaciji.

Procjena troSkova rusenja je poseban elaborat koji nema smisla ako se na projekat izdaje gradevinska dozvola.

Promjena saglasnosti na tehnike uslove i prebacivanje revidentu je neefikasno i nezakonito. Ovi podaci su u vlasnistvu lokalne uprave i dosadasnji sistem sluzbenog dostavljanja tih
podataka se pokazao kao odgovarajuéi. Bolje je dosadasnje rjeSenje da se te saglasnosti dobijaju sluzbenim putem, uz samo bolju organizaciju tih podataka. Ovako se nikada neée
dobiti ili ¢e predstavljati pogodno tlo za ucjene i korupciju.

Procjena uticaja na zivotnu sredinu, zastita od pozara, zastita na radu, 3D i sl. nije projekina dokumentacija i mora se raditi poslije izrade i revizije glavnog projekta.

Nije jasno da li su navedeni projekti iz ¢lana 68 sastavni dio glavnih i drugih projekata ili se rade odvojeno.

Glavni arhitekta
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Prema Zakonu iz 1995.godine uvedeno je bilo obavezno radno mjesto Glavnog urbaniste u lokalnim organima uprave sa odredenim ingerencijama i za izradu manjih planskih
dokumenata i izmjena postoje¢e planske dokumentacije, $to je na Ustavnom sudu Crne Gore proglageno neustavnim pa je ukinuto (Clan 53.).

Sada se to isto pokuSava uraditi i uvesti kao Glavni drzavni i opstinski arhitekta, a Sto Ce, vjerovatno, dovesti do istog.

Ubacivanjem Glavnog arhitekte, zakonski se ubacuje i vraéa ponovni pregled revidovane tehnicke dokumentacije od strane organa drZave i opstine, a koji je zbog komplikacije i
mogucnosti korupcije eliminisano kao loSe rjeSenje.

Ukida se gradevinska dozvola kao dokument o prihvatanju projektne dokumentacije i odobrenja gradenja, pa se odgovornost prebacuje na reviziju projekta. Revident nije upravna
organizacija, protiv takve dozvole se ne moze pokrenuti upravni spor. Smatramo postojanje Gradevinske dozvole obaveznim dokumentom ¢ijim se ukidanjem zainteresovanim licima i
institucijama ukida moguénost osporavanja prava gradnje.

Ukida se tehnicki pregled i prijem objekta, a uvodi se izvjesStaj nadzora i prijem od strane inspekcije, koja utvrduje da li je objekat izgraden u skladu sa glavnim projektom, $to je u
najmanju ruku ¢udno.

Struéni nadzor ne moze da utvrdi da li je izvedeni objekat siguran, stabilan i podoban za koriSéenje, jer to nije u njegovoj nadleznosti, ve¢ samo utvrduje i kontroliSe da li je objekat
izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, i ne moze da odgovara ako projektna dokumentacija nije dobro uradena i revidovana.

POGLAVLJE VII - OBAVLJANJE DJELATNOSTI

Uslovljavanjem da je ,privredbno drustvo duzno da za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja za svaki od projekata iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona ima najmanje
jednog zaposlenog ovlas¢enog inzenjera“ (€lan 113) uskracuje pravo na rad zagarantovano Ustavom Crne Gore, u suprotnosti je sa drzavnim strategijama razvoja malih i srednjih
preduzeca i direktivama za uskladivanje sa EU zakonodavstvom u vezi prava osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

Takode je potpuno nelogi¢no predlozeno objedinjavanje licenci za izradu tehni¢ke dokumentacijei gradenje sa jedne strane, i objedinjavanje licenci tza reviziju tehni¢ke dokumentacije
i stru€ni nadzior, sa druge strane.

Nije precizirano ko moZe da rukovodi izradom dokumentacije, revizijom, gradenjem ili nadzorom.

Nije jasno kako strano lice bez odobrenja za obavljanje djelatnosti moze da obavlja djelatnost u CG u €lanu 117, a u ¢lanu 118 ne mozZe bez odobrenja. O kakvom se odobrenju radi?
Djelatnost ovlas¢enog inZzenjera ne moze da obavlja lice zaposleno u Ministarstvu, za razliku od izrade planske dokumentacije koja se radi samo u Ministarstvu.

InZenjerska Komora

Ovim ,Prijedlogom Zakona“ se Inzenjerska komora, kao vrhunska stru¢na asocijacija licenciranih privrednih drustava i pojedinacnih inZenjera dovodi na rub egzistencije i funkcije. Sve
stru¢ne kompetencije i funkcije se ukidaju, postaje obi¢no udruzenje gradana bez stru¢nih nadleznosti. Sve ovo nije u skladu sa potpisanim Sporazumima i medunarodnim ugovorima
koje je Crna Gora potpisala i prihvatila, kao $to su Regulative, Direktive, Uredbe i Odluke EU i drugi medunarodni ugovori. Nije ispoStovan Zakon o priznavanju regulisanih profesija u
Crnoj Gori i Zakon o regulisanim profesijama CG, kojima se, u skladu sa Direktivama 2005/36EZ i 2013/55/EU reguliSe priznavanje strucnih kvalifikacija i regulisanih profesija, Direktive
2006/123/EZ o uslugama na unutra$njem nivou, Direktiva 2010/31/EU o energetskoj efikasnosti kao i Uredba 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem informacionog sistema
unutrasnjeg trzista.

lako Direktiva EU 2013/55 i druge strogo propisuju regulisanje odredenih profesija u zdravstvu i arhitekata, to se u ovom zakonu izbjegava iako je to obaveza Crne Gore da ispostuje
sve Regulative, Direktive i Uredbe EU. Zakonom o zdravstvenoj zastiti u CG i Zakonu o veterini je ova Direktiva djelimi¢no sprovedena u dijelu struéne organizacije i priznavanja te
djelatnosti.

POGLAVLJE X - LEGALIZACIJA BESPRAVNO PODIGNUTIH OBJEKATA

Nelegalni objekti su obuhvaceni posebnim zakonom koji je usvojila Skupstina CG. Uvodenje odredbi vezanih za legalizaciju bespravnih objekata u Zakon o planiranju i izgradnji, a koje
su predmet posebnog Zakona, obesmisljava kompletan postupak legalnog gradenja.

Obzirom da je ovim zakonom ukinuta gradevinska i upotrebna dozvola, sada su i legalni i nelegalni objekti izjednaceni uz razliku samo u vlasni$tu pripadajuceg zemljista. Tereti po
osnovu neposjedovanja gradevinske dozvole u katastru se briSu.

Odgovor: dati su po pojedinacénim ¢lanovima u nastavku

»CAU CENTAR ZA ARHITEKTUTRU | URBANIZAM”D.0.0. PODGORICA, ,,WINSOFT” D.0.0. PODGORICA, ,MONTECEP D.S.D. KOTOR | ,MONTENEGROPROJEKT”
D.0.0. PODGORICA

Uvodne napomene:
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Savremeni pristup urbanizmu i planiranju prostora u Crnoj Gori datira od 50-ih godina proslog vijeka, Tokom vremena je unaprijedivan u skladu sa zahtijevima modernog drustva i
primjenljivim pozitivnim praksama iz drugih drzava, uz prilagodavanje naSim specificnim okolnostima. U tom periodu, stvorena je bogata dokumentaciona osnova, kompleksna baza
podataka, struéno osposobljeni i licencirani kadrovski kapaciteti, i uspostavljene su zakonske procedure za planiranje, koje su Siroko prihvaéene i u saglasju su sa regionalnim
okruzZenjem, i u skladu sa svim evropskim direktivama iz te oblasti.

Potpisnici ovog dokumenta su planerske organizacije koje u svojim sistemima upoSljavaju veci broj licenciranih planera i projektanata. Izradile su veliki broj drzavnih i lokalnih planskih
dokumenata, uz obilje pratece studijske grade i raspolazu zna¢ajnom dokumentacionom osnovom i bazama podataka.

Ukidanjem planerskih licenci za pojedince i privredna drustva, ukinule bi se procedure za kontrolu osposobljenosti i kvaliteta u€esnika u izradi planske dokumentacije, €¢ime bi se dovelo
u pitanje oCuvanje sistema prostornog planiranja i urbanizma, koji predstavljaju jedan od fundamentalnih elemenata za funkcionisanje Drzave.

Dosadas$nja zakonska procedura za izradu planske dokumentacije u praksi je pokazala odredene slabosti, nedostatke i nedorecenosti regulative, i probleme na koje planeri nailaze u
svom radu, koje je potrebno korigovati i unaprijediti. Najveci dio problema proisti€e iz drugih zakona, i sprovodenja odredenih politika (poslovi katastra, poreske politike, primjene
krivicnog zakona u dijelu nelegalne gradnje i dr.). S tim u vezi, za ovu priliku, kao zna¢ajnu mozemo istaci izradu 7 PUP-ova i 20 DUP-ova u okviru projekta LAMP, koji su uradeni u
ugovorenim rokovima, i, po op&toj ocjeni, na visokom nivou kvaliteta. Pri tome, svi PUP-ovi usvojeni su u lokalnim parlamentima jednoglasnim odlukama, i predstavljaju pozitivan
primjer kako se, uz dobru koordinaciju od strane narucioca poslova planovi zavr§avaju u roku i sa visokim kvalitetom. Takode, metodolo$ki, kroz participativni pristup u izradi predmetnih
planova (koji je pohvaljen i od strane Svjetske Banke), postignuta je maksimalna transparentnost i uklju¢enost relevantnih faktora i zainteresovanih strana u proces planiranja. Misljenja
smo da bi i u buducoj izradi planske dokumentacije ovakav pristup doprinio kvalitetnijoj i brZoj izradi planskih dokumenata.

Teme za razmatranje (iz Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji) i konkretni predlozi:

Tema: Licence za planiranje

Osvrt na temu u predlogu novog zakona-prema konkretnim élanovima: Clanovima 35, 36 i 37 aktuelnog Zakona definisano je ko moze da radi plansku dokumentaciju (pravna
lica i pojedinci).

Osvrt na temu u vaze¢éem zakonu-prema konkretnim élanovima: U predlogu novog Zakona o planiranju i izgradnji, iako je to dio naslova, ne postoji €lan koji propisuje ko se moze
baviti planiranjem.

Komentar/Primjedba: Predlogom Zakona, za projektovanje i reviziju (na primjer) su predvideni jasni uslovi u pogledu ovlasd¢enja za rad privrednih drustava i pojedinaca. Za razliku
od navedenog primjera, $to se ti€e planiranja,_odgovorni planer viSe ne postoji kao zakonska kategorija, te nije jasno ko ¢e biti kvalifikovan da radi planove u buduénosti. Na osnovu
prethodnog, mozemo tumaciti da planove moze da radi bilo ko, jer su sva zakonska ograni¢enja u tom pogledu ukinuta. Misljenja smo da ukidanje planerskih licenci ne predstavlja
nacin za dostizanje proklamovanog cilja o podizanju kvaliteta izrade planske dokumentacije. Osnovu za dostizanje tog cilja ¢ine kvalitetna dokumentaciona osnova za izradu planova,
obuceni i kvalitetni kadrovi Cija se referentnost moze utvrditi samo kroz formalno propisane uslove i procedure — licenciranje. Proces osposobljavanja planera je dugotrajan i zahtijevan
posao, koji se znacajno razlikuje od poslova projektovanja, gradenja i drugih inzZenjerskih disciplina u ovoj oblasti.

Predlog za novi zakon: Preuzeti iz aktuelnog zakona sve odredbe koje ticu ovlaS¢enja privrednih drustava i pojedinaca za izradu planskih dokumenata, a radi postizanja viSeg kvaliteta
poostriti kriterijume za njihovo dobijanje (npr. broj usvojenih planova, godine iskustva ...), uz strikinu kontrolu rada planera i privrednih drustava, i uz definisanje i sprovodenje svih
sankcija za one koji ne postoju propise, usvojenu praksu i pravila struke.

Odgovor: Nije prihvatljivo.

Tema: Procedura izrade prostornih i planskih dokumenata

Osvrt na temu u predlogu novog zakona-prema konkretnim élanovima: Clan 22-37, uvodi se pojam ,organ za tehni¢ke uslove®, koji Zakonom nije jasno definisan, i ne zna se da
li je to nova institucija, ili skup nekih postojec¢ih. Ovaj organ je nezaobilazna karika u lancu izrade planskih dokumenata, i kao takav mora biti precizno definisan u pogledu nadleznosti,
obaveza i odgovornosti.

Osvrt na temu u vazeéem zakonu-prema konkretnim €lanovima: Aktuelnim Zakonom su bili prepoznati u€esnici/institucije koji su obezbijedivali dokuentacionu osnovu, i kroz
miSljenja i saglasnosti na planski dokument u€estvovali u formiranju UTU-a.

Komentar/Primjedba: Osnovni nedostatak u aktuelnoj planerskoj praksi je bio da zaduzene institucije nijesu obezbijedivale azurnu dokumentacionu osnovu za izradu plana.

Predlog za novi zakon: Precizno definisati ,organ za tehnicke uslove®, sa svim procedurama koje su neophodne za kvalitetnu izradu planskog dokumenta i formiranje UTU-a.

Odgovor: Prihvatljivo.

Tema: Vrste i sadrzaj planskih dokumenata
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Osvrt na temu u predlogu novog zakona-prema konkretnim €lanovima:_Vrste i sadrzaj planskih dokumenata su obradjene u ¢lanovima 16, 17, 18, 19, 20 i 21 Nacrta Zakona.
Novim rjeSenjima predlazu se samo Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne regulacije.

Osvrt na temu u vazeéem zakonu-prema konkretnim ¢lanovima: U vazeéem Zakonu, sprovedena je precizna hijerarhija planske dokumentacije, uz podjelu na drZavna i lokalna
planska dokumenta. Podzakonskim aktima izvrSena je potuna standardizacija svih vidova planskih dokumenata, i po prvi put stvoreni tehnoloski uslovi za upravljanje prostorom, kako
na drzavnom, tako i na lokalnom nivou.

Komentar/Primjedba: Broj planova je drasticno smanjen, s tim da Plan generalne regulacije (PGR) koji se radi za 3 makrocjeline (regiona) Crne Gore i nacionalne parkove objedinjava
dosadasnje prostorne planove posebne namjene, prostorno-urbnanistiCke planove jedinica lokalne samouprave sa generalnim razradama i detaljne planove (DUP, DSL, LSL).
Predvidjen je, dakle, jedan krovni planski dokument za region koji ¢e imati razmjeru od 1:50.000 do 1:2.500, kontradiktornog sadrZaja od strateskih i regionalnih postavki do preciznih
UTU uklju€ujuéi i uslove za legalizaciju. Ni predlog PPPN za Obalno podrugje, koji bi trebalo da se transformise u PGR za juzni region, nema sve trazene elemente (detaljno urbanisti¢ko
rieSenje gradova i vec¢ih naselja), a ve¢ sada je preobiman i nije direktno sprovodiv. Predlozeno rjeSenje sa najmanjom razmjerom od 1:2500 je korak unazad u odnosu na vazecéu
planersku praksu i kvalitet izrade planova, u kojoj se detaljni planovi izraduju u razmjeri 1:1000.

Predlog za novi zakon: Pored predloZenih planova regionalnog nivoa (PGR i PPPN), koji bi bili u nadleznosti drzave, predlaze se zadrzavanje planova niZzeg reda — PUP, DUP, LSL
i UP, koji su sada u nadleznosti lokalnih samouprava.

Odgovor: Nije prihvatljivo. PredloZena nadleznost odnosno podjela planskih dokumenta proistekla je iz potrebe da se otklone negativni efekti dosadasnje politike i
prakse u ovoj oblasti, posebno u pogledu preplaniranosti relativno malog prostora (13.812km2) i, s druge strane, obezbijede standardi i nivo kvaliteta koji na efikasan
nacin mogu obezbijediti sprovodenje nove politike prostornog uredenja. Novim konceptom planiranja, lokalne samouprave nece imati zakonsku obavezu da
usaglaSavaju preko 600 planskih dokumenata detaljne razrade sa novim drZavnim planovima, koji ¢e se donijeti.

Tema: Mehanizmi kontrole

Osvrt natemu u predlogu novog zakona-prema konkretnim élanovima: Clanom 34 je predvideno da plansku dokumentaciju usvaja Skupstina Crne Gore, ali nije predviden nijedan
mehanizam kontrole, pa proizilazi da bi se Ministarstvo moglo naci u konfliktu interesa jer se istovremeno pojavljuje i u funkciji obradivaca, i kontrolora u izradi planske dokumentacije.
Osvrt na temu u vazeéem zakonu-prema konkretnim élanovima: U aktuelnom zakonu je uspostavljen slozeni mehanizam kontrole u izradi planskih dokumenata, kako na lokalnom
nivou, tako i u Ministarstvu, kroz sistem davanja misljenja na nacrt plana i saglasnosti na predlog. U obije faze su uklju¢ene institucije koje u€estvuju u formiranju UTU-a (odredena
ministarstva, regulatorne agencije, javna preduzeca, i drugi relevantni faktori.

Komentar/Primjedba: Propisati procedure kontrole u izradi planske dokumentacije, sa jasno prepoznatim fazama izdavanja misljenja i saglasnosti.

Predlog za novi zakon: Propisati institucije-organe za sprovodenje konrole kvaliteta planskog dokumenta.

Odgovor: Prihvatljivo. Bice predvidena revizija planskog dokumenta.

Tema: Clan 177 koji govori o obavezi zavr§etka svih zapodetih planova u roku od 3 mjeseca od stupanja na snaqu novog Zakona.

Osvrt na temu u predlogu novog zakona-prema konkretnim élanovima: Clanom 177, predvida se da planski dokumenti &ija je izrada i dono$enje zapo&eta do dana stupanja na
snagu ovog zakona treba da se donesu u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu novog zakona, u protivnom postupak njihove izrade se obustavlja. Clanom 178, predvidjeno
je da se do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore (3 godine) primjenjuju vazec¢i planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu novog zakona odnosno, vazeci planski
dokumenti se mogu, do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore, mijenjati po postupku propisanom novim zakonom.

Osvrt na temu u vaze¢em zakonu-prema konkretnim ¢lanovima:

Komentar/Primjedba: Rok od 3 mjeseca je prekratak da bi se zavrsili zapoceti planovi. To bi moglo da se odnosi eventaulno na planove koji su stigli do faze predloga plana. Time se
obezvredjuju ulozena finansijska sredstva drzave i organa lokalne samouprave, te poniStavaju ugovori koje planreske ku¢e imaju sa naruciocima planova. S druge strane, tokom 3
naredne godine, od usvajanja zakona i do izrade obaveznih PGR, omoguéava se izmjena vazecih planova uklju€ujuci i one koji vise ne postoje kao planske kategorije (PPPN, PUP,
DUP, DSL, LSL). Ostaje dilema ko propisuje njihov sadrzaj jer ih u novom zakonu nema.

Predlog za novi zakon: Produzenje roka za usvajanje zapocetih planova viSeg reda (PUP i PPPN) na 18 mjeseci, odnosno 12 mjeseci za zapoCete detaljne planove (DUP, DSL, LSL;
UP).
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Odgovor: Djelimi¢no prihvatljivo. Rok ¢e biti produZen na 9 mjeseci za sva planska dokumenta.

OPSTINA BIJELO POJE - Sekretarijat za uredenje prostora
Opste primjedbe koje se odnose na Nacrt ovog zakona su:
— Jedinice lokalne uprave se u potpunosti isklju€uju iz procesa planiranja prostora i izgradnje objekata na njihovim teritorijama.
— Formalno se ukida gradevinska i upotrebna dozvola a dokumentacija koja je potrebna za izgradnju objekata je ista kao i u dosadasnjem zakonu, samo ¢e ista investitora
kostati viSe nego do sada.
— Kontrolu postupka izgradnje objekata, po€ev od izdavanja UTU preko izrade i revizije tehni¢ke dokumentacije, same izgradnje objekta i upotrebe vrsi urbanisti¢ko — gradevinski
inspektor, 8to znaci da se stvara ve¢a moguénost za korupciju.
Na osnovu naprijed pobrojanih primjedbi smatramo da je predloZeni Nacrt Zakona o planiranju i izgradnji neprihvatljiv za jedinice lokalnih uprava i da isti treba povuci iz procedure i
zajedno sa opstinama pristupiti izradi novog Nacrta koji bi bio prihvatljiv za jedinice lokalne uprave.

DORDE BRAJAK, die
Pomno sam pratio javnu raspravu o Nacrtu zakona o planiranju i izgradnji i koliko su moje sopstvene mogucénosti dozvoljavale pratio primjedbe koje su dolazile sa razliitih strana, pa
dajem ovo svoje videnje u dva dijela:
- prvidio je sagledavanje ovog Nacrta zakona kako je dat i pokusaj da dam odgovarajuce konkretne primjedbe, u okviru svojih definitivno i neopozivo skromnih mogucénosti, u
smislu njegovog poboljSanja
- drugi dio je moj komentar na samu koncepciju i konkretne posljedice koje ovakav kompleksan zakon ima.

I dio - Primjedbe:

Primjedba br. 1

Ovaj zakon u proceduralnom i sustinskom smislu ne obezdjeduje osnove za donoSenje Plana generalne regulacije Crne gore.

Objasnjenje

Ovaj zakon predstavlja potpuno novi okvir, koji na drugaciji nacin odreduje Prostorni plan Crne Gore, tako da postojeci nije u skladu sa njim. Postojeci Prostorni plan Crne Gore raden
je, izmedu ostalog, i na osnovu jo$ uvijek vazeéeg Zakona o planiranju i uredenju prostora. Njegovo sprovodenje ne podrazumijeva izradu Plana generalne regulacije, niti daje smjernice
za njegovu izradu, tako da u prelaznom periodu, definisanom prelaznim i zavr$nim odredbama ovog Zakona, imamo u potpunosti problemati¢nu situaciju.

,Drugi bitan aspekt je redovna revizija Plana kojom se odrazavaju promjene i izazovi prije 2020.godine.“ Dakle potrebno je napraviti reviziju postoje¢eg Prostornog plana Crne Gore.
RjesSenjem gorepomenutog problema moraju se postaviti zakonske osnove za donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore, $to sada po mom misljenju nije slucaj.

Odgovor: Prihvatljivo. DonoSenju Plana generalne regulacije prethodi¢e donosenje novog Prostornog plana Crne Gore

Il dio - Komentari:

- Krozciljeve, koji su dati u obrazloZenju ovog Nacrta, nam se ukazuje da je osnovni zadatak zakona da smaniji biznis barijere. Analizom nacrta moze se uvidjeti da je prepreka
smanjenju biznis barijera prepoznata u loS§im planovima i nestru¢nosti planera, kao i kvalitetu rada odnosno uskladenosti rada projektanata, revidenata i izvodaca, kao i u
izuzetno loSem radu organa lokalne uprave zaduzenih za urbanizam. Takode je vidljivo nepovjerenje u InZinjersku komoru i njen dosadas$nji rad. Sa druge strane ovim nacrtom
najviSe kvaliteta prepoznato je u inspekcijskoj sluzbi. Ovakav odnos prema problemu takode podrazumjeva i ocjenu dobrog rada tuzilastva i sudova u procesuiranju bespravnih
graditelja, kao i procesuiranje odgovornih lica u javnim preduzec¢ima za priklju€enje nelegalnih objekata na infrastrukturnu mrezu.

- Dozvolite mi da konstatujem da je ovakva ocjena problemati¢na, te da je i u sada vazeéem Zakonu inspekcija imala zna€ajno mjesto, pa je time ocigledno i najodgovornija za
nepravilnosti. Kako je moguce da su u katastar upisivani objekti koji nemaju upotrebne dozvole, kada je to bio uslov da se isti upiSu. Takode sudska praksa je sljede¢i veoma
vazan faktor koji uti¢e na ukidanje biznis barijera, jer pravno nesigurna oblast je oblast koju kvalitetni investitori izbjegavaju, $to je sa nama definitivno slu€aj.

- Dakle po mom misljenju ja€anje i kvalitetniji rad inspekcijskih sluzbi, sudova i katastra trebalo je da bude centralno pitanje ovoga zakona.
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- Pomom misljenju ,LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA" treba da bude tema posebnog zakona, privremenog karaktera (vazi¢e odredeno, unaprijed definisano, vrijeme).

- Koncentrisanje svih poslova vezanih za planiranje (Prostorni plan i Plan generalne regulacije) u MORIT, bez da se propiSe nacin uslovi rada i djelatnosti, kao ni sopstvena
odgovornost u ovom procesu je u potpunosti problemati¢no, a takode je problemati¢no sa stanovista javnog interesa.

- Zaobavljanje strucnih poslova i djelatnosti prostornog i urbanisti¢kog planiranja, potrebno je vratiti u zakon licence za planiranje, za fiziCka i pravna lica.

- Uvesti prostorne i urbanisti¢ko-regulacione vrste planskih dokumenata.

- lzrada prostornih planova vrsi se na drzavnom nivou.

- lzrada urbanisti¢ko-regulacionih planova se ustupa na izradu privrednim drustvima, usvajaju se na lokalnom nivou uz kontrolu procesa sa drzavnog nivoa.

- Uvesti struéno ocjenu-reviziju svih planskih dokumenata.

- Sadasnje stanje razvoja institucija koje u€estvuju u procesu izgradnje i planiranja prostora, implementacija predlozenog koncepta je u potpunosti problemati¢na.

- Ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole kao i tehni¢kog pregleda objekta, odredeni je eksperiment koji veoma lako moze imati potpuno negativne posljedice po prostor i
¢itavu legalnu gradnju.

- Posebno problemati¢no je potpuno ukidanje dosadasnjeg sistema upravnih postupaka u fazi izgradnje objekata. Prili€no je problemati¢no, dakle, da se nadleznost pracenja i
kontrole izgradnje objekata prebacuje samo na urbanistiCko-gradevinsku inspekciju. Potrebne kvalifikacije i znanja inspektora treba da budu veoma Siroka, kao i obaveze
prijema dokumentacije i vodenja registra izgradnje objekta.

GLAVNI GRAD PODGORICA Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine

Sistem planiranja prostora, nacin i uslovi izgradnje objekata predstavlja veoma znacajno pitanje koje zahtjeva potpun i adekvatan legislativni okvir kojim ¢e se na odgovarajuéi nacin
urediti i ustanoviti zahtijevani standardi i norme u odnosu na prava i obaveze svih relevantnih subjekata. U tom smislu, sagledavanjem dostavljenog teksta Nacrta Zakona, moze se
konstatovati da se radi o dokumentu kojim se u odredenoj mjeri preciziraju mehanizmi instrumenti upravljanja prostorom, ukljucujuci i zastitu ovog vaznog nacionalnog resursa.
Sagledavajuci zakonom definisana rjeSenja kroz prizmu Glavnog grada, u daljem tekstu osvrnu¢emo se na nekoliko odredbi i ponuditi pojedina rjeSenja i sugestije, s namjerom da na
taj nacin doprinesemo kvalitetu ovog dokumenta. Shodno tome, ukazujemo da je dati legislativni akt ozna¢en kao ,,Zakon o planiranju i izgradnji". Imajuci u vidu €inienicu da prostor
nije jedini subjekat koji je predmet planiranja, odnosno da je ,,planiranje" veoma Sirok pojam, te da termini ,,planiranje" i ,,planiranje prostora" ne predstavljaju sinonime, €ini se potrebnim
da u nazivu Zakona ipak bude sadrzana odrednica koja precizira da se isti odnosi na prostor. Isto tako, ¢lan 2, treba doraditi ciljem koji se odnosi na zastitu zdravlja i zivotne sredine u
skladu sa principima odrzivog razvoja, dok je tacku 12, ,,racionalno koris¢enje energije i energetske efikasnosti" potrebno preformulisati obzirom da se energetska efikasnost ne moze
racionalno koristiti, tako da glasi npr. ,,povecanje stepena energetske efikasnosti".

Kada su u pitanju odredbe kojima su u ¢lanu 3 definisana nacela sugeriS§emo da se terminoloski interveniSe u tacki 3 kojom se precizira izmedju ostalog i nacelo horizontalne integracije,
gdje je navedeno ,,koriSéenje prirodnih dobara, zastitu prirode i Zivotne sredine", sto bi trebalo ispraviti u ,,koriS¢enje prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine". Navedeno iz razloga
sto je termin ,,prirodni resursi" uobicajniji, a priroda restavlja jedan od segmenata Zivotne sredine, kakvim su i vazduh, vode, tako da bi bilo potpuno neracionalno definisati smjernice
za svaku komponentu zasebno (€l. 2, Zakona o zivotnoj sredini "Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16). Datu preporuku treba primjeniti na cjelokupni tekst Nacrta Zakona (npr. ¢lan 18 i
dalje).

Isto tako, sagledavanjem nacela koje glasi: "sprjeCavanja iii ublazavanja uticaja klimatskih promjena u skladu sa kojim se planiraju mjere za ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodavanje na klimatske promjene" mora se zakljuCiti da ga je neophodno konkretizovati tako da glasi npr.: "sprjeCavanja iii ublazavania uticaja klimatskih promjena u skladu sa
definisanim mjerama i aktivnostima".

Zatim, u svijetlu predhodno navedenih i narednih odredbi Zakona nije jasan razlog izostavljanja odredbe koje se odnose na jedan od kljuénih mehanizama u oblasti zastite Zivotne
sredine, odnosno strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu prostorno planske dokumentacije. Podsjeticemo da je strateska procjena uticaja je postupak kojim se prilikom razvoja
planova odnosno definisanja ciljeva istih, obezbjeduje da se pitanja zastite ztvotne sredine i zdravlja ljudi uzmu u razmatranje. Obaveza primjene ovog instrumenta donekle je bilo
uspostavljeno ¢lanom 31, stav 7 prethodnog zakonskog rjeSenja, i bilo je za oCeklvati da se, nakon iskustva u primjeni, i prethodno rjeSenje unaprijedi, tako $to ¢e mu se dodati
obaveznost unosa nalaza lzvjestaja strateske procjene uticaja u predmetni planski dokument. trnaiuci iznijeto u vidu, predlazemoda se uvede novi ¢lan koji ce da glasi:

Clan XX

Odluka o sprovodenju postupka strateSke procjene uticaja prostorno planske dokumentacije na Zivotnu sredinu donosi se u skladu sa posebnim propisom.
Obradiva¢ plana je u obavezi da prihvati i unese u plan nalaze i smjernice definisane u lzvjestaiu o strateskoj procjeni.
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U vezi sa prethodnim, ukazujemo da ¢lan 17 Nacrta kojim se definiSe Prostorni plan Crne Gore, ¢ak i ne sadrzi eksplicitne smjernice za zastitu Zivotne sredine. Datim ¢lanom definisane
su, izmedu ostalih, ,,smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti i kulturne bastlne”, koje, osim sto su diskutabilno formulisane, svakako ne mogu predstavijati
alternativu/sinonim smjernicama za zastitu zivotne sredine. UvazZavajuci mogucénost da je obradivac Nacrta posao od pretpostavke da smijernice za zastitu Zivotne sredine mogu biti
podvedene pod ,,ostale smjernice za sprovodenje plana”, smatramo da znacaj datog pitanja ipak zasluzuje da bude jasno i zasebno precizirano. Podsjecamo u €lanu 20 vazeceg
zakona naglaseno je da: ,,Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito..... smjernice za zastitu Zivotne sredine...".

Dalje, u navedenom ¢lanu odredbu koja glasi ,,smjernice za prilagodavanje plana generalne regulacije Crne Gore na klimatske promjene”, neophodno je preformulisati, jer se plan ne
prilagodava, vec se definisu smjernice iii mjere za prilagodavanje na klimatske promjene.

Prema Nacrtu Zakona koji kao najve¢u novinu uvodi promjene u sistemu planiranja ne moze se sa sigurnoscu zakljuciti da li ¢e predlozeni sistem biti funkcionalan ili ne. Tekst zakona
navodi na misljenje da se predlaze sistem fleksibilnog planiranja sa mnogim nejasnocama i otvorenim pitanjima upucuiuc: nas na zakljucak da postoji mogucnost da svi planovi i
podzakonski akti budu kvalitetni ali svakako ne daje garancije da ce takvi zapravo i biti. Tako ostavlja se mogucnost definisanja urbanlstickih parcela od strane korisnika prostora sto
moze dovesti do razlicitih negativnih posljedica. Smatramo da treba preispitati ovo rjesenje.

Isto tako, nisu jasno definisani zahvati za detaljnu regulaciju sto moze dovesti do izostavljanja nekih regiona sa kasnijim negativnim posljedicama. U tom smislu predlazemo razmatranje
mogucnosti preciznijeg definicija zona. Pored toga, nisu definisani uslovi za lica koja ce biti angazovana za izradu planskih dokumenata niti unutrasnji sistem kontrole kao anti-koruptivna
mjera, $to podrazumjeva potrebu definisanja istih. Zatim, nisu definisani uslovi pod kojima se mogu vrsiti izmjene i dopune planskih dokumenata (zahvat, vrijeme, razlog) niti nacini na
koje se mogu vrsiti (hapominjem primjer cestih tackastih promjena planskih dokumenata koja su do sada predstavljala negativnu praksu koja ovim Zakonom nije isklju¢ena kao
mogucnost). U ovom smislu dopuniti ¢lan 37.

Sagledavanjem ponudenih rieSenja konstatovali smo da nije precizirano koje struéne kvalifikacije treba da imaju lica sa ce raditi na izradi Nacionalnih smjernica za arhitekturu.
Sugestija je da se odredi vrlo visok nivo stru¢nin kvalifikacija bez moguénosti prepustanja ove odluke organu izvr§ne vlasti.

Zakon se ne bavi moguén$céu izmjena Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta i kriterijumima namjene povrsina, iako isti sadrzi odredene sustinske propuste ostavljajuci
prostora dvosmislenim tumacenjima i predstavljaju¢i zakonski osnov za devastaciju prostora (npr. u okviru namjene "centralne djelatnosti" moze se planirati i stanovanje $to ¢e dovesti
do izgradnje velikih stambenih blokova na atraktivnim mjestima koja bi morala zaista biti sauvana za objekte centralnih djelatnosti). Predlaze se definisanje izmjena i dopuna ovog
podzakonskog akta sa jasno preciziranim rokovima za zavrsetak izrade prije pristupanja izradi Plana generalne urbanisticke regulacije. Takode treba predvidjeti izmjene Pravilnika o
blizem sadrzaju i formi tehnicke dokumentacije koji bi morao biti uraden daleko detaljnije u cilju podizanja kvaliteta tehnicke dokumentacije koja je u ovom trenutku na veoma niskom
nivou.

Smatramo da je uloga koja je data Glavnom drzavnom tj. gradskom arhitekti potencijalna koruptivna tacka zakona. Iz uslova koje treba da ispunjava jasno se vidi da se radi o pojedincima
a ne o multidisiplinarnom timu ili timu struénjaka. Osnovni kriterijum za davanje saglasnosti na idejna rjeSenja je estetske prirode. Ovaj kriterijum je vrlo diskutabilan uzimajuci u obzir
izrazito opre¢na miSljenja ¢ak i najvecih svjetskih stru€niaka iz oblasti arhitekture. Koruptivni momenat ce naroéito biti nagladen u periodu prije donosenja Nacionalnih smjernica za
arhitekturu a u zavisnosti od kvaliteta pomenutih smjernica moquce i nakon donosenja istih. Predlaze se formiranje tima strucnjaka koji ce potpisivati saglasnost i definisanje pomenute
saglasnosti kao akta sa moqucnoscu ulaganja zalbe i pokretanja sudskog postupka.

Razmatranjem cjelokupnog Zakonskog rjesen]a namece se zapazanje da je uspjesnost sprovodenja Zakona direktno uslovljena kvalitetom inspekcijskog nadzora koji mora sadrzati
veliki broj strucnih i vec dokazanih pojedinaca sa kvalitetnim unutrasnjm sistemom kontrole. Ovo je zapravo najznacanija i neophodna promjena u odnosu na dosadasnj sistem
projektovanja i izgradnje. U koliko ovaj dio sistema ne bude funkcionisao pravilno, ovaj Nacrt Zakona otvara jos vise koruptivnih mcqucnosf i prijeti ostavljanjem prostora za jos vece
devastacije teritorije Crne Gore.

Posebna problematika koja se namece novim zakonskim rjesenjem vezana je za cinjenicu sto su pojedina zakonska rjeSenja u oblasti zastite Zivotne sredine vezana za ranije
administativne akte (UTU, gradevinske dozvole), tako da je upitna primjena istih. Podsjeticu, harmonizacija zakonodavstva iz ove oblasti podrazumjevala je transponovanje odredbi
direktiva EU uz narocttu preporuku decentralizacije pitanja zastite zivotne sredine.

U tom smislu, a radi lakSeg pracenja problematike, treba krenuti od UTU koje po novom zakonu izdaje Ministarstvo, a koji pored ostalog sadrZe uslove i mjere za zastitu zlvotne sredine.
Obzirom da je ranije primjenjivan princip da za one UTU koje izdaje lokalni nivo, uslove propisuje sluzba nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou, te ostaje upitno,
ko ce sada obavljati opisani posao, odnosno kome ce se i za koje objekte Ministarstvo obraéati kada bude sprovodilo odredbe €lana 65 stav 4, a u vezi ¢lana 14 Nacrta Zakona.
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Sii¢no je i po pitanju sprovodenja vec pomenutog instrumenta horizontalnog zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine - procjene uticaja pojedinacnih projekata na zivotnu sredinu.
Naime, ¢lanom 4 Zakona o procjeni uticaja ("Sl. list RCG", br. 80/05 i, "SlI. list Crne Gore", br. 40/10, 73/10, 40/11), definisan je nadleznl organ odgovoran za sprovodenje postupka,
a isto je bilo regulisano u korelaciii sa rjesenlima iz vazeceg zakona kojim se requlisu pitanja izgradnje objekata. Novim zakonskim rjeseniem to je u potpunosti izostavljeno, sto za
posledicu moze imati nemogucnost primjene iii neadekvatnu primjenu instrumenta procjene uticaja. Tako je ¢lanom 68 definisano da se ,,projekti odnosno elaborati ... procjene uticaja
na zivotnu sredinu ... se izraduju u toku izrade projekta iz ¢lana 67 ovog zakona iii nakon njihove izrade, odnosno u skladu sa posebnim propisima", sto iz nevedenih razloga nije jasno
kako ce se sprovoditi. Uzimajuci navedeno u obzir, misljenja smo da se do donoSenja novog Zakona o procjeni uticaja (koliko nam je poznato isti je u proceduri izrade), u prelaznim i
zavrsnim odredbama ili na neki drugi prihvatljiviji nacin precizira nadleZznost po ovom pitanju, tako sto ce se vezati za ¢lan 4 ovog Nacrta zakona odnosno objekte od drzavnog i lokalnog
interesa.

Takode, treba imati u vidu da i odredbe ¢lanom 83 razmatranog Nacrta, kojim je definisan uslov gradenja, ne prepoznaju potrebu da predmetna dokumentacija sadrzi dokaz o
prihvatljivosti gradenja sa aspekta uticaja istog na Zivotnu sredinu (sproveden postupak odlucivanja o potrebi procjene uticaja odnosno postupak davanja saglasnosti na elaborat
procjene uticaja). Iz navedenog se postavlja pitanje koja je svrha izrade elaborata procjene uticaja, ukoliko isti ne predstavlja neophodan dio dokumentacije na kojoj se zasniva prijava
gradenja.

Kao generalne primjedbe iznosimo formulacije u ¢lanu 59, stav 2 tacka 3 koji glasi

,» ... prekoracenje dozvoljenih granicnih vrijednosti uticaja na Zivotnu sredinu iii na klimu ... " iz razloga sto imajuci u vidu cinjenicu da uticaji na zivotnu sredinu iii klimu nemaju granicne
vrijednosti, odnosna da relevantna zakonska rjesenla definisu grani€ne vrijednosti koncentracija zagadujucih materija, odnosno emisija, dati navod je potrebno u tom smislu korigovati.
Dalje, pod istim stavom, alineja f, navodi se “pogresnim ispustanjem otpadnih voda, emisijom dimnih gasova ili pogresnim odlaganjem cvrstog ili tecnog;". S tim u vezi, ukazujemo da
termin ,,pogresnim" nije adekvatan u datom kontekstu, te se cini primjerenijim navesti ispustanje/odlaganje koje nije u skladu sa relevantnom legislativom. Isto tako, data konstatacija
nije dovrsena, a moze se pretpostaviti da na kraju iste treba navesti rijec ,,otpad". Takode smatramo za potrebnim da se stav 2, istog ¢lana u dijelu pod rednim brojem 3 ponovo razmotri
i preformulise.

Dalje, nacelno ukazujemo na rje$enja u ¢lanu 106 kojima se preciziraju odredbe za objekte privremenog karaktera, a narocito na stav 3, u kojem se navodi da ,,Privremeni objekti ne
mogu se postavljati, odnosno graditi ukoliko svojim postavljanjem odnosno gradenjem naru$avaju komunalne funkcije, ugrozavaju saobracajne i pjeSacke komunikacije, infrastruktumi
objekti i zelene povrSine, naruSava integritet kultumih dobara sa zastiéenom okolinom, ugrozava Zivotna sredina, kao ni na lokacijama koje su u neposrednoj blizini primamih
ugostiteljskih objekata, bez obzira na kategoriju objekta, osim ukoliko su u funkciji primamog ugostiteljskog objekta.". S tim u vezi, postavlja se pitanje na cemu se zasniva ocjena o
moqucem ugrozavanju zivotne sredine usljed postavljanja datih objekata. Naime, ¢lanovi 107 i 108, koji se odnose na sadrzinu Programa privremenih objekata i uslov postavljanja,
odnosno gradenja privremenih objekata ne sadrze jasne odrednice koje se odnose na zastitu zZivotne sredine u datom kontekstu. Takode, i u ovom kao i drugim ¢lanovima Nacrta
zakona (npr. ¢lan 18) forsira se samo jedan tip zasti¢enih prirodnih dobara i to nacionalni parkovi, a ne vidi se jasan razlog za navedeno. Naime, po rangu nacionalni parkovi nisu pod
najstrozijlm stepenom zastite, dalje po znacaju u svijetlu EU integracija u fokusu djelovanja je NATURA 2000, a i po veli¢ini nacionalni parkovi zaostaju za teritorijom pojedinih zasti¢enih
dobara. Shodno tome smatramo svrsishodnim da se ovo rjeSenje ponovo razmotri.

RZUP AD PODGORICA

RjeSenja koja se predmetnim Nacrtom Zakona predlazu, su radikalna promjena sistema planiranja u Crnoj Gori.

Smatramo da nijesu potrebne radikalne promjene Zakona iz razloga sto je vazec¢i Zakon omogucio uspjesno donoSenje kvalitetnih planskih dokumenata. Na primjer, 7 PUP-ova i 20
DUP-ova u okviru projekta LAMP, koji su uradeni u ugovorenim rokovima. Pri tome, svi PUP-ovi usvojeni su u lokalnim parlamentima jednoglasnim odlukama, i predstavljaju pozitivan
primjer kako se, uz dobru koordinaciju od strane narucioca poslova planovi zavrSavaju u roku. Takode, metodoloski, kroz participativni pristup u izradi predmetnih planova (koji je
pohvaljen i od strane Svjetske Banke), postignuta je maksimalna transparentnost i uklju¢enost relevantnih faktora i zainteresovanih strana u proces planiranja. Misljenja smo da biiu
buducoj izradi planske dokumentacije ovakav pristup bio najbolji nacin da se unaprijedi sistem planiranja u Crnoj Gori.

Ono $to smatramo da je potrebno da se unaprijedi jeste monitoring implementacije planova na svim nivoima.

Ako bi se usvojila nova predlozena rjeSenja (po nasem misljenju radikalna promjena postojeceg sistema planiranja) otvara se problem kada moze doc¢i do primjene ovoga zakona, jer
da bi se mogao primjenjivati treba uskladiti viSe zakona sa kojima su prostorno planiranje i izgradnja povezani. Posebno je vazno naglasiti da ¢e zbog uvodenja centralistickog modela
planiranja, kojim su predvideni samo Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne regulacije Crne Gore, biti nuzne izmjene Prostornog plana Crne Gore. Dakle, zbog uskladivanja sa
novim zakonskim nacelima uci ¢e se u veliku neizvjesnost koja ce proizvesti velike nov€ane troskove i prolongirati rokove izrade Plana generalne regulacije Crne Gore.
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Smatramo da ne treba uci u radikalne promjene, ve¢ unaprijediti postojece odredbe vazeceg uz poostravanje uslova koje treba da ispunjavaju planerske firme i podizanje na veéi nivo
monitoringa implementacije planova.

Drugi dalekosezni problem ako se usvoji zakon u predloZzenom tekstu je sto se ukida licenca za planiranje. Smatramo da su ljudski resursi najvazniji za planiranje i kvalitetna rieSenja
u planiranju, te da kadrovsku bazu koja je dostignuta, ne treba devastirati, veé: naprotiv razvijati kroz dalje usavr8avanje.

Zaobilazenje planera (crnogorskih drzavljana) i planerskih kuca, je neobjasnjivo i mora im se dati odgovarajuca uloga u rocesu planiranja u ovom Zakonu. Takode, steCene planerske
licence se moraju priznati jer su regularno stecene po vazecoj proceduri. Ostaje nejasno koje su to reference koje preporu€uju odredeno lice da obavlja planersku djelatnost.

PredlaZzemo da se u Predlogu zakona o planiranju i izgradnji definise ko se moze baviti prostornim i urbanisti¢kim planiranjem u Crnoj Gori jer u predlogu ne postoje odredbe koje to
tretiraju. U Predlogu zakona to je predvideno za projektovanje i reviziju i navedeni su jasni uslovi u pogledu ovlad¢enja za rad privrednih drustava i pojedinaca.

Za razliku od toga, $to se ti¢e planiranja, odgovorni planer se ne navodi, te nije jasno ko ce biti kvalifikovan da radi planove u buduénosti. Na osnovu prethodnog, mozemo tumaciti da
planove moze da radi bilo ko, jer su sva zakonska ograni¢enja u tom pogledu ukinuta. Misljenja smo da ukidanje planerskih licenci ne predstavlja rjeSenje, niti dobru osnovu za
postizanje Zeljenih pozitivnih pomaka u planiranju prostora, te da uzroke glavnih problema u planiranju treba potraziti drugdje.

Na$ je predlog da se preuzmu iz sada vazeceg zakona sve odredbe koje ti€u ovlaSéenja privrednih druStava i pojedinaca za izradu planskih dokumenata, a radi postizanja viSeg
kvaliteta poostriti kriterijume za dobijanje licenci (npr. broj usvojenih planova, godine iskustva ... ) uz striktnu kontrolu rada planera i privrednih drustava.

Vrste i sadrzaj planskih dokumenata su obradjene u ¢lanovima 16, 17, 18, 19, 20 i 21 Nacrta Zakona. Na$ predlog je da pored predlozenih planova regionalnog nivoa (PGR i PPPN),
koji bi bili u nadleznosti zadrzavanje planova nizeg reda - PUP, DUP, LSL i UP, koji bi bili u nadleznosti lokalnih samouprava.

U Clanu 177 stoji da je obaveza zavr$etka svih zapo&etih planova u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu novog Zakona. Ukoliko se usvoje nasi predlozi, ovaj &lan se pojednostavijuje.
Ukoliko se ne usvoji, smatramo da je tok od 9 mjeseci prekratak da bi se zavrsili zapoceti planovi. To bi moglo da se odnosi eventualno na planove koji su stigli do faze predloga plana.
Time se obezvredjuju ulozena finansijska sredstva drzave i organa lokalne samouprave, te ponistavaju ugovori koje planerske kuce imaju sa naruciocima planova. S druge strane,
tokom 3 naredne godine, od usvajanja zakona i do izrade obaveznih PGR, omogucava se izmjena vazecih planova ukljucujuci i one koji vise ne postoje kao planske kategorije (PPPN,
PUP, DUP, DSL, LSL). Ostaje dilema ko propisuje njihov sadrzajjer ih u novom zakonu nema.

Predlog za novi zakon: Produzenje roka za usvajanje zapocetih planova viseg reda (PUP i PPPN) na 18 mjeseci, odnosno 12 mjeseci za zapocete detaljne planove (DUP, DSL, LSL,
UP).

Zelimo da istaknemo jedan bitan aspekt savremenog prostomog planiranja i urbanizma. Naime zadnjih se godina u Evropi razvio novi pristup planiranja poznat kao "projektno
orijentisani” pristup. Plan se sada shvata kao demokratska ekspresija sto jedna teritorija treba biti. U Predlogu se to ne promovise, ve¢ je nasuprot tome, orijentacija na centralisticko
planiranje.

Odgovor: Dat prethodno (u primjedbama CAU, WINSOFT...)

OPSTINA BAR - Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu zivotne sredine
Primjedbe i sugestije
— Nacrt Zakona predvida velike izmjene u odnosu na vazec¢i zakon, kako po pitanju nadleznosti i procedura, tako i po pitanju pristupa urbanizmu i izgradnji objekata
— Smatramo da zakon nije definisao nadleznost, obaveze i prava lokalnih uprava u procesu planiranja prostora; kroz zakon je lokalna uprava "zainteresovana javnost"
—  Zakonom nije definisano ko moze da izraduje plansku dokumentaciju, kao i kakav je postupak izrade planske dokumentacije; podlijeze li izrada planske dokumentacije reviziji
i ko moze da vrsi reviziju; citav postupak izrade planske dokumentacije je nedore€en i nerazumljiv u nacrtu zakona
—  Zakon definise samo odgovomo lice za izradu tehnicke dokumentacije, dok ukida odgovomog planera
— Elaborat parcelacije, po nacrtu zakona, izraduje privredno drustvo iz €l. 113 ( vlaSceno za izradu tehnicke dokumentacije?); postoji velika razlika izmedu planske i tehnicke
dokumentacije
— Predlozene razmjere za izradu plana nisu odgovarajuce, jer nivo razrade plana cak i u razmjeril1:2500 nije adekvatan za primjenu
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—  Zakonom nije definisana obaveza detaljne razrade planskog dokumenta, osim izrade detaljnog urbanistickog rjesenja za centar lokalne samouprave i urbanistickog projekta,
koji u vecini slucajeva nije prihvatljiv investitoru; smatramo da je bolje rjesenje da lokalna uprava ima nadleznost za donoSenje detaljnih rjeSenja (planova), uz revizionu
komisiju koja prati i koordinira izradu plana

—  Sistem odgovomosti koji se potencira novim zakonom je jasno prepoznat i vazecim zakonom, odnosno svi ucesnici u procesu planiranja prostora, izrade planske i tehnicke
dokumentacije i revizije, kao i izvodaci radova snose odgovomost za ono sto rade

— Ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole kao upravnog akta je samo formalnost, jer se izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole i do sada svodilo na formalno prikupljanje
dokumentacije i izdavanje rjesenja, bez uvida u sustinu i bez moguénosti ukazivanja na uo¢ene nepravilnosti, a sva odgovomost je bila na projektantu i revidentu; medutim,
smatramo da je veoma bitno vodenje kvalitetne evidencije i kontrola dokumentacije, jer u suprotnom moze doc¢i do velike devastacije prostora koja se he mozZe naknadno
popraviti

—  Zakonom nije definisano sta predstavlja "ovjereni projekat"; ko ovjerava projekat, je li to ovjera revidenta, drzavnog iii gradskog arhitekte iii druga vrste ovjere

— Uz predlozeni model prijave gradnje umjesto gradevinske dozvole, potrebno je formiranje obimne i struéne inspekcijske sluzbe, jer je gradevinsko urbanistickoj inspekcij data
objedinjena nadleznost dosadasnjeg postupka izdavanja gradevinske dozvole i inspekcijskog nadzora

— Iz zakona proizilazi nadleznost lokalne uprave samo za poslove legalizacije objekata i poslove gradskog arhitekte; nije definisana nikakva druga nadleznost u pogledu
planiranja i izgradnje objekata

—  Zakonom je propisana nadleznost ministarstva za izdavanje urbanisticko tehnickih uslova; na javnoj raspravi je dato objasnjenje da ce UTU propisivati privredna drustva, a
ministarstvo samo izuzetno; potrebno je definisati ovu nadleznost zakonom

— Poslovi drzavnog i gradskog arhitekte su po zakonu povjereni jednoj osobi koja svojim potpisom ovjerava idejno rjesenje; ukoliko je ideja bila formiranje sluzbe koja se time
bavi, suvisan je izbor gradskog arhitekte kao nosioca ovlascenja i odgovomosti, ukoliko su nacionalne smjemice arhitekture dokument koji se mora postovati i primjenjivati od
strane svih projektanata

—  Zakon predvida legalizaciju samo onih objekata koji su uklopljeni u planski dokument; treba definisati postupak za objekte koji nisu uklopljeni u plan

—  Zakon ne propisuje jasnu proceduru za gradenje i postavljanje pornocnih i privremenih objekata; iz nacrta proizilazi da se privremeni objekti ne mogu postavljati na privathnom
zemljiStu, vec¢ jedino na zemljitu u javnoj upotrebi.

Ne ulazeci u pitanje neusaglasenosti nacrta Zakona o planiranju i izgradnji sa Ustavom Cme Gore i ostalom zakonskom regulativom, smatramo da je kroz ovakvo rjeSenje
marginalizovana uloga lokalnih uprava u procesu planiranja prostora, a preobimna nadleznost data ministarstvu i inspekcijskoj sluzbi. U slu€aju usvajanja zakona u ovoj formi,
potrebna je sveobuhvatna reorganizacija opstinskih sekretarijata u ¢ijoj su nadleznosti poslovi planiranja prostora i zgradnje objekata i zna¢ajno povecanje broja gradevinsko
urbanistickih inspektora odgovarajuce struke, sto je u postojeéim uslovima tesko izvodljivo.

Stoga smatramo da je potrebno uvaziti veéinu primjedbi lokalnih uprava i strukovnih udruzenja koja su iznjeta tokom javne rasprave i korigovati nacrt zakona u cilju ostvarivanja
partnerskog odnosa drzavne i lokalne uprave u procesu planiranja prostora.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Nacrt Zakona o planiranju i izgradnji koji je na javnoj raspravi izuzetno se razlikuje od dosadasnjih zakonskih riesenja u oblasti planiranja prostora i izgradnjc bjekata, zbog cega smo
odlucili da damo primjedbe na predlozena nova zakonska rjesenja. za koja smatramo da nece pozitivno uticati na odrzivi razvoj i stratesko opredijeljenje Crne Gore da racionalno i
odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse.

Prije svega, Nacrt zakona o planiranju i izgradnji predstavija sasvim novi zakonodavni okvir u oblastima planiranja prostora i izgradnje objekata, koji u nizu odredbi ograni¢ava
samostalnost lokalne samouprave u dijelu poslova iz sopstvene nadleznosti, sto nije u skladu sa clanorn 113 i 117 Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore" br. 01/07, 38/13), kao
i sa clanovima 1, 3, 8, 29 i ¢lanom 31, stav 1, tatka 3 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list RCG" br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i,,Sluzbeni list Crne Gore" br. 03/10, 38/12 i
10/14).

Nova zakonska rjeSenja propisana ¢lanovirna 41, 42 i 44 u Nacrtu zakona u direktnoj su suprotnosti sa ¢lanom 58 Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni list co-br. 01107. 38/13). kojim se jamci
pravo svojine i propisuje da "Niko ne moze biti lisen ili ograni€en prava svojine, osim kada to zahtjeva javni interes, uz pravi€nu naknadu", kao i ¢lanom 1 Protokola Evropske konvcncije
o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda kojim je propisano da svako ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine.

Takode, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori" br. 05/2008), &iji su osnovni
principi i nacela dernokratija i decentralizacija vlasti, radi postojanja lokalnih vlasti sa demokratski konstituisanim organima za donoSenje odluka i visokirn stepenorn autonornije u
pogledu njihove odgovornosti, naginima i sredstvima putern kojih se ove odgovornosti izvr§avaju, kao i resursa potrebnih za njihovo ostvarenje.
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Navedene zakonske norme nedvosrnisleno potvrduju da jedinice lokalne samouprave imaju autonomnost u obavljanju poslova iz sopstvene nadleznosti, koji se direktno odnose na
ostvarivanje prava i obaveza gradana, a sto je Nacrtom zakona o planiranju i izgradnji u znacajnoj mjeri centralizovano, a predloZzena nova rjeSenja bi lokalnim samoupravama uskratila
pravo da samostalno obavljaju poslove iz sopstvene nadleznosti, sto im garantuje Ustav Crne Gore i Zakon o lokalnoj samoupravi, kao i vaze¢e medunarodno zakonodavstvo.

POGLAVLJE “lll UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA"

Nacrtom zakona (Clanovi od 48 do 57) je povrijedeno pravo lokalne samouprave da putem prikupljanja namjenskih sredstava u vidu naknade za komunalno opremanje obezbjedi
sredstva za finansiranje drugih investicionih projekata na svojoj teritoriji, a novim zakonskim rjesenjima se namecu troskovi i onemogucavaju lokalne uprave da vec ulozeni novae u
infrastrukturu, na odredenom dijelu svoje teritorije, povrate.

lako je globalni trend decentralizacije vec decenijama prisutan, ovaj zakon tumacirno kao ogranicavanje lokalne samouprave da u okviru potpisanih medunarodnih protokola, Ustava i
drugih pravnih akata, ubira, planira i investira jedno od najvaznijih namjenskih davanja, a to je naknada za komunalno oprernanje zemljista.

Nelogi¢no je da se gradevinsko zemljiste posmatra kao izgradeno i neizgradeno, jer u oba je ili ce u jednorn momentu biti, ulozen novac lokalne samouprave. Na taj nacin je
nepokretnostima fizickih i pravnih lica porasla trzisna vrijednost. Opstina bi novim zakonskim rjesenjern bila uskracena za povracaj ulozenih sredstva u uzim gradskim jezgrirna, gdje
je mnogo investirala u komunalno oprernanje i za cije odrzavanje se izdvajaju znacajna finansijska sredstva iz budzeta Opstine. Vlasnici tih nepokretnosti ubiraju finansijsku dobit i
trebali bi, u tom slucaju. postati obveznici lokacijske rente.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvr§ena dorada norme

POGLAVLJE "IV IZGRADNJA OBJEKATA"

Clanom 65 Nacrta zakona propisano je da urbanisticko - tehnicke uslove za izradu tehnicke dokumentacije izdaje Ministarstvo u skladu sa planskim dokumentom.

Kako su razrnjere u kojima se izraduje Plan generalne regulacije Crne Gore u razmjeri od 1:2500 postavlja se pitanjc kako ce se odrediti urbanisticka parcela, kada Plan propisuje
samo pravila parcelacije, a elaborati parcelacije se rade prcd Upravom za nekretnine na osnovu zahtjeva korisnika prostora, u razmjeri 1:1000.

Reforme Zakona o uredenju prostora i izgradnji objckata sprovedcne u periodu od 2008. do 2014. godinc, znacajno su unaprijedile i vecim dijelom unificirale postupke izdavanja
upravnih i drugih akata u oblasti izgradnje objekata, zbog cega smatramo da je potrebno samo dodatno unaprijediti pojedina rjesenja, cime se stvorio novi impuls u daljern poboljsanju
efikasnosti rada nadleznih organa uprave i lokalne uprave.

Nasuprot tome, Nacrt zakona o planiranju i izgradnji donosi ukidanje gradevinske dozvole, sto je prema nasem misljenju neprihvatljivo i sto treba korigovati.

Takode, smatramo da Zakon mora da rijesi pitanje izgradnje na dijelu urbanisticke parcele. na nacin sto ce jasno propisati u kojim slucajevima nije neophodna saglasnost svih viasnika
zernljista koje je obuhvaceno urbanistickorn parcelom, jer u praksi su evidentni znacajni problemi u vezi sa primjenom istog. Na primjer: ukoliko zemljiste ¢ini zanemarljivo rnali dio
ukupne povrsine urbanisticke parcele (do 5% iii ukoliko se to zemljiste nalazi van planirane gradevinske linije u toj urbanistickoj parceli.

Imajuci u vidu da je tendencija predlozenog novog zakonskog rjesenja da struka odgovara za oblast izgradnje objekata, cijenimo da je bilo neophodno da se uz predlog ovakvih
zakonskih rjesenja propise obavezujuci minimalni iznos za polise osiguranja za investitora, projektanta, revidenta, izvodaca radova i strucni nadzor koji mora obezbijediti mogucnost
naknade stete ka trecim licima u slucaju ucinjenih propusta.

Misljenja smo da Zakon treba da propise da se polise osiguranja za investitora moraju izdati za svaki projekat pojedinacno, a ne kako je to do sad bio slucaj na godiSnjem nivou. Visina
osigurane sume mora da zavisi od vrijednosti planirane investicije, koja je iskazana u "predmjeru i predracunu” svakog projekta.

Takode, u Nacrtu zakona kao uslov gradenja nije propisana obaveza investitora na ime placanja naknade za sistem regionalnog vodosnadbijevanja na teritoriji primorskih opstina, sto
je u suprotnosti sa clanom 22 Zakona o regionalnom vodosnadbijevanju crnogorskog primorja ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 56/16).

Odgovor: Prihvatljivo po pitanju razmjere PGR. Bice izvr§ena korekcija.

Zakonom je predvidena mogucnost gradnje na dijelu parcele, kako prema sada vazec¢im planovima (definisano kroz prelazne odredbe), tako i nakon usvajanja PGR
(koristedi institut lokacije).

Minimalne visine polisa osiguranja bice propisane podzakonskim aktom, a tendencija zakonodavca je da se kroz njih omoguci stvarna naknada Stete, za razliku od
dosadaS$njeg rjeSenja.

Prihvatijivo po pitanju placanje naknade za regionalno vodosnabdijevanje. Bice izvr§ena dorada norme.

POGLAVLJE "VI OBJEKTI PRIVREMENOG KARAKTERA | POMOCNI OBJEKTI"
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Clanovima od 106 do 111 Predlog zakona propisuju se vrste objekata privremenog karaktera i pomocnih objekata, kao i uslovi za postavljanje istih, ali je izostavljeno definisanje organa
koji je nadlezan za izdavanje urbanisticko - tehnickih uslova za postavljanje i izgradnju ove vrste objekata.

Misljenja smo da Program priviemenih objekata, kao i do sada treba da donose jedinice lokalne samouprave i da organi lokalne uprave budu nadlezni za izdavanje urbanisticko-
tehnickih uslova za postavljanje ovih objekata. Takode smatramo da ovaj Zakon treba da definise sve vrste i tipove objekata priviemenog karaktera.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Program priviemenih objekata donosi Ministarstvo na predlog lokalne samouprave. Vrste i tipovi objekata bice definisani Programom.
POGLAVLJE "X LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA"

Nacrt zakona je u poglavlju X inkorporirao postupak legalizacije bespravnih objekata, koji je prethodno ureden Zakonorn o rcgularizaciji neformalnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore"
br. 56116), cija je primjena odlozena do 31.07.2017. godine.

Poslovi legalizacije bespravnih objekata, definisani su kao preneseni poslovi jedinica lokalne samouprave, a clanom 155, stav | propisana je obaveza jedinice lokalne samouprave da,
u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, vlasniku tog uklonjenog objekta i €lanovima njegovog porodicnog domacinstva, obezbjedi alternativni smjesta;.

U skladu s ¢lanom 145 Nacrta zakona moci ce se legalizovati samo bespravni objekat koji je uklopljen u planski dokument, odnosno koji se nalazi na orto-foto snimku, odnosno koji
je uklopljen u Plan generalne regulacije Crne Gore. Ovo konkretno znaci da je otvoreno pitanje kada ce ovaj dio zakona moci da pocne sa sprovodenjem, s obzirom da jos uvijek nije
uraden novi orto-foto snimak, ciji je rok za izradu bio propisan i odredbama usvojenog Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

Cijenimo da je kvalitetnije rjesenje da Zakon o regularizaciji neformalnih objekata bude lex specijalis cija bi primjena bila precizno vremenski ogranicena, Misljenja smo da uvodenje
legalizacije u sistemski Zakon nije dobro rjesenje, jer se time stvara pretpostavka za legalizaciju postojecih, ali i buducih bespravno izgradenih objekata koji ce moci planski da se
uklope prilikorn donosenja svakog novog plana.

Odgovor: Legalizacija moze poceti odmah za sve nelegalne objekte koji su uklopljeni u vazecu plansku dokumentaciju. Orto-foto snimak za njih nije uslov legalizacije.
Prijava za legalizaciju vremenski je ogranicena na 9 mjeseci od donosenja zakona, nakon ¢ega nece biti moguce legalizovati objekat bez obzira da li je uklopljen u
planski dokument ili nije.

POGLAVLJA "XI NADZOR" | "XIl KAZNENE ODREDBE"

Nacrtom zakona propisano je da vrsenje nadzora nad primjenom ovog Zakona obavlja nadlezni inspekcijski organ preko urbanisticko-gradevinskih inspektora koji ce ubuduce vrsiti sve
upravne mjere nadzora, koje su do sada obavljale tri inspekcije (urbanisticka, gradevinska i inspekcija zastite prostora), s tirn sto ce subjekti nadzora ubuduce biti pravna lica, a ne kao
do sada organi uprave i lokalne uprave. Takode, kompletnu dokumentacionu osnovu o izgradnji objekata obraduje i cuva nadlezna inspekcija za teritoriju cjelokupne Crne Gore,
odnosno 23 jedinice lokalne uprave.

Odgovor: U pitanju je konstatacija

DEMOKTASKI SAVEZ U CRNOJ GORI-TUZI

Grupa nasih znalaca ove materije iz ove oblasti, nakon svestrane analize ovog Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji, razmatranja i drugih zakona, koji su u bilo kakvoj mjeri povezani
sa ovim Nacrtom neminovno ¢e prouzrokovati potrebu za izmjene i dopune ili prestanka vazenja nekoliko do sada vazec¢ih zakona, uzimajuéi u obzir i viSegodi$nje iskustvo nasih
predstavnika kao zakonodavaca u Skupstini Crne Gore, od samog pocetka uvodenja viSepartijskog sistema u CG, decembra 1990.godine i njihovog nesumnjivog doprinosa,
iskristalizovalo se sledeci zaklju€ci, koje Vama dostavljamo u formi misljenja a i predloga:

Nakon viSestrane analize i razmatranja tekst Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji,

od &lana do ¢lana, konstatovali smo da ova obimna materija, dodiruje i mnoge druge oblasti iz domena funkcionisanja demokratskog sistema drustva na lokalnom i drzavnom nivou je
nemoguce regulisati jednim zakonom;

Da mnoge odredbe ovog Nacrta zakona su u suprotnosti sa interesima gradjana,lokalnog stanovnistva, odnosno u suprotnosti sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
(Strazbur, 15. oktobar 1985 .godine), koju je Skupstina CG, ratifikovala Zakonom 0 potvrdjivnju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, SU-SK Broj 01- 628/5, Podgorica 29. jula
2008.godine ("Sluzbeni list CG - Medjunarodni ugovori', br.5/2008 od 07. 08. 2008.godine):
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Drzave potpisnice Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Zakonom o potvrdjivnju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, u konkretnom slu€aju i Crna Gora obavezala se da ¢e
isposStovati prava i obaveze lokalne samouprave koje su izri€ito nagladene, konkretno u Preambuli, u polaziste prilikom donoSenja Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, gdje izmedju
ostalog se kaze, da:
"Drzave Clanice Saveta Evrope, potpisnice ovog dokumenta, smatrajuci da je cilj Saveta Evrope da postigne vece jedinstvo svojih €lanica u o€uvanju i ostvarenju ideala i principa koji
predstavljaju njihova zajednicko naslede;
Vjerujuc¢i da je jedan od metoda kojim se ovaj cilf moZe ostvariti postizanje sporazuma na administrativnom planu;

— Imajuéi u vidu da su lokalne vlasti jedna od glavnih osnova svakog demokratskog sistema;

— Smatrajuci da je pravo gradana da obavljaju javne poslove jedan od osnovnih demokratskih principa zajednickih svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope;

— Uverene da se ova prava najneposrednije mogu ostvariti na lokalnom nivou;

— Uverene da se kroz lokalne organe vlasti sa stvamim odgovornostima mozZe obezbediti administracija koja je i efikasna i bliska gradjanima;

— Znajuci da je o€uvanje i unapredjivanje lokalne samouprave u razli¢itim evropskim zemljama vazan doprinos izgradnji Evrope zasnovane na principima demokratije i

decentralizacije vlasti;

Smatrajuci da je za ovo neophodno postojanje lokalnih organa vlasti koji imaju demokratski konstituisana tela za odlu€ivanje i Sirok stepen autonomije u pogledu svojih odgovornosti,
a takode i puteve i naCine za ostvarivanje tih odgovornosti i sredstava koja su neophodna za
njihovo ostvarenje," ...
koje nazalost, Nacrtom Zakona o planiranju i izgradniji, nije ispoStovano, nego naprotiv, Lokalnim samoupravama oduzimaju se i one malo nadleznosti, koje je im ostalo. Ovime se jo$
vise vrsi centralizacija vlasti, koju je Podgorica (Vlada) zapocela odmah nakon 6 -7 mjeseci od uvodjenja viSepartijskog sistema u CG, odnosno 1992. godine ukidanjem, izmedju
ostalog,
IzvrSnog odbora, kao lokalne vlade, pa sve do danas, svakim danom lokalnoj samoupravi je, bez njihovog pitanja i njihovog odlugivanja, saglasnosti, oduzeta su mnoge ingerencije:
obrazovanje - Skolstvo, od predskolskog pa do srednjeg, zdravstvo - primarno, morsko dobro (primjera radi, u opstini Ulcinj spada 57 povrSine dok u 5 ostalih opstina: Bar,Budva,
Tivat, Kotor i Herceg Novi - 43 ), takozvana privatizacija, kojom procedurom lokalnoj samoupravi nije omoguéeno ni da daje misljenje akamoli da odlu€uje o privatizaciji zemlje,
drustvenih preduzeca, koje su bile pokretaci razvoja opstine i Crne Gore ... a odakle lokalna samouprava realizovala svoj budzet, s kojimje mogla i planirala da ulozi u razvoj svog
podrucja i mnogo drugo, sve do ovog Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji, gle absurda i paradoksa da gradjanin npr. iz Ulcinja, iz Pljevalja, iz Plava, iz Herceg Novi ... mora se obratit,
i¢i Podgorici za dobijanje urbanistic¢ko - tehnickih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije ...
Ovim Nacrtom Zakona ... sve je dato da izradi, da odradi, da zavrsi Vlada, organi Vlade CG. Dakle Vlada CG, bi¢e jedna i jedina Opstina u Crnoj Gori. Lokalne samouprave - opstine
¢e biti neSto poput isturenih ekspozitura.
Postovano gospodo, jos prije nekih godina, kada smo izrazili negodovanje sa centralizacijom i uputili zahtjeve, opravdane za decentralizaciju, odgovoreno nam je da " ... zbog situacije,
zbog dogadjaja, zbog ovoga i onoga ... idemo ka Evropi, a tada!?Evo,sad a Crna Gora postala punoprana ¢lanica NATO-a (za sta Demokratski Savez u Crnoj Gori se zalagao od
samog formiranja 9.9.1990.godine) i tdi ulaska u Evropsku Uniju, za $ta su dosta dobro napredovali pregovori, i gle ¢uda Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izlazi i jako se zalaze
za donoSenje jednog takvog cetralizajuceg Zakona. Mi mislimo, mi smatramo, mi ¢vrsto smo ubjedjeni da treba i¢i suprotnim pravcem - DECENTRALIZACIJOM VLASTI, vratiti
ingirencije lokalnoj vlasti - opstini, Cime ¢e se pribliziti gradjanima moguénost da oni neposredno odlu€uju u svom razvoju, jer lokalna samoprava podrazumjeva pravo i sposobnost
lokalnih vlasti da ... uredjuju i upravljaju javnim poslovima u interesu lokalnog stanovnistva.
Postovani, imamo i jednu sustinsku “jezicku" primjedbu. Na viSe mjesta u Nacrta Zakona o planiranju i izgradniji, pogreSno ste uporebili rijec "nacionalne, nacionalnih ... " (c1.48, 79)
mislim da treba rijec "drzavne, drzavnih", kao $to ste ispravno naveli "glavni drzavni arhitekta” a ne "Glavni nacionalni arhitekta" ...
Postovano gospodo, ovaj korak koji ste preduzeli sa ovim Nacrtom Zakona o planiranju i izgradniji, jeste i politicki poduhvat na Stetu etnickih naroda, konkretno Albanaca, koji Zive
vjekovima na ovim prostorima, u pradedovskim ognjistima, danas u Cmoj Gori - oduzimanje
prava da oni u svojim zivotnim prostorima, u lokalnim samoupravama, odlu¢e o planiranju i izgradniji, jedno od zivotnih Cinilaca svog razvoja, i ne samo.
Zbog svega ovoga i mnogo drugih primjedbi, miSljenja i sugestija koje bi imali, smatramo i duboko smo ubjedjeni da Ministarstvo treba da ovaj Nacrt Zakona o planiranju
i izgradnji, povuCe iz procedure, dogovori sa gradjanima i relevantnim €iniocima, postujuci Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi a i ciljeve iz Vaseg Nacrta pogotovo iz tacke
3 ¢lana 2 ovog Nacrta, o najboljem na€inu uredjivanje materje iz ovih oblasti.

Odgovor: Po pitanju tzv. Centralizacije, dat prethodno
Prihvatljiva primjedba za naziv «Nacionalne smjernice razvoja arhitekture»

OPSTINA GUSINJE Sekretarijat za uredenje prostora i imovine
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Prije Sto dajemo predloge na nacrt Zakona o izgradnji i planiranju moramo da izrazimo nezadovoljstvo na pomenuti nacrt jer ovim Zakonom definitivno uzimaju se lokalnim
samoupravama sva ovlasc¢enja i tako dolazi do izrazite centralizacije koja nije videna u Evropu kojoj Crna Gora tezi, a koja je u suprotnosti sa nacelima demokratije. Nacrt zakona je u
suprotnosti sa Evropskom Poveljom 0 lokalnoj samoupravi na ¢ijoj preambuli je navedeno da je €uvanje i jacanje lokalne samouprave u razli¢itim evropskim zemljama zna¢ajan doprinos
izgradnje Evrope zasnovane na nacelirna demokratije i decentralizacije. Isto tako nacrt Zakona je u suprotnosti sa nacelima Ustava Crne Gore i Zakona o lokalnoj samoupravi, jer u
nacrt Zakona o planiranju i izgradnji, u zna¢ajnom broju odredbi je povrijedjeno pravo na lokalnu samoupravu, jer se ne predvida nijedan planski dokument Cije je donoSenje u nadleZnosti
jedinica lokalne samouprava, cime se onemoguéava op$tinama da upravljanju prostorom na svojoj teritoriji, kao da se i gradjanima udalji, komplikuje i poskupljaju usluge kada se isti
pojavljuju kao investitori.

Program privremenih objekata za jedinice lokalne samouprave treba donijeti opstine, a ne kao u nacrtu zakona, Ministarstvo.

Kod legalizacije bespravnih objekata, od ¢lana 143 do ¢lana 183 nactra zakona, a ni u ¢lanu 184 nije rjeSeno pitanje izgradjenih objekata po vazeéim propisima prije 28.avgusta 2008
godine, kada je stupio na snagu Zakon o uredenju prostora i izgradnju objekata, jer se tada gradjevinska dozvola se trazila samo za objekte koja su se nalazile u zoni DUP-a, dok
ostale objekte su se gradili na osnovu potvrde nadleznog organa opstine za urbanizam da se objekat nalazi van DUP- a . Takvih objekata koji su gradeni u taj period, a koji nijesu
upisani u Direkciji za nekretnine ima ih puno, a ovim nacrtom nijesu obuhvaceni i oko su izgradeni u saglasnosti sa tada vaze¢im propisima.

U prenesene poslove treba prenositi i maguénost da gradjani, pravna lica-investitori, u jedinaicama lokalne samouprava predaju zahtjeve i ostala dokumenta za gradjenje objekata kao
i da dobijaju informacije i bilo koju drugu pravnu porno¢, osim za objekte od interesa za Crnu Goru( objekti iz ¢lana 4),za koje bi nadlezno bilo Ministarstvo. Treba Zakonom da se
kategorizuju objekti i na osnovu te kategorizacije propisati potrebnu dokumentaciju i postupak kao i odredene olakSice za manje objekte, prateée objekte i stambene objekte do 300m2.
U izradi planskih dokumenata a narocito Plana generalne regulacije Crne Gore za dijela teritorije

odredjene lokalne samouprave mora biti uklju¢ena ta lokalna samouprava koja ce dati smjernice i ukazati na prioritete opstine jer se tim planskim dokumentom se detaljnije odreduju
ciljevi i mjere prostornog i urbanisti¢kog razvoja te lokalne samouprave, uz uvazavanje specifi€nih ekonomskih potreba kao i kulturno - istorijskim i drugim potrebama.

Odgovor: Po pitanju tzv. centralizacije i Zakona o lokalnoj samoupravi, dat prethodno.

Program privremenih objekata donosi Ministarstvo, ali na predlog lokalne samouprave.

Pri izradi Plana generalne regulacije lokalne samouprave ce biti adekvatno ukljucene, Sto ¢e biti iskazano kroz odgovarajuce norme u zakonu.
Po pitanju legalizacije objekata izgradenih prije 2008, izvrsi¢e se dorada normi.

SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine Ulcinj

U Obrazlozenju, poglavlje V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA, stoji konstatacija da:

"Ocekuju se dodatna finansijska sredstva u budietu lokalnih samouprava po osnovu smanjenja troskova za izradu lokalnih planskih dokumenata, angazovanja zaposlenih na poslovima
planiranja i izgradnje.....".

U periodu trajanja javne rasprave Nacrt Zakona o planiranju i izgradnji, strankama koje su informisane o izmjenama navedenim kroz ovaj Nacrt Zakona (stranke koje su informisane o
nenadletnostima/okalne samouprave za planiranje i gradnji objekata, izdavanju urbanisticko-tehnickih: uslova, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole, o postavljanju privremenih i
pomocnih objekata, izvodima i razna uvjerenja, i dr. iz planskih dokumenata prema Nacrtu Zakona), nesvatljivo je za sve njih da se ubuduce za sve gore navedena dukumenata i
drugo iz oblasti planiranja prostora i izgradnju objekata moraju se uputiti u Podgoricu odnosno u Ministarstvu odrzivoq razvoja i turizma.

Predlog: Zakonom predvidjeti da planiranje prostora i izgradnja objekta (Objekti od lokalnog interesa) ostaje u nadleznosti lokalne samouprave.

Odgovor: Nije prihvatijivo. Lokalne samouprave Ce biti adekvatno ukljué¢ene u proces izrade planske dokumentacije, $to ¢e biti definisanom dopunom normi iz
Nacrta

MINISTARSTVO EKONOMIJE

U ¢&lanovima koji definiSu pribavljanje saglasnosti i prijavu radova veoma vazno pitanje je gradenje objekata (izmedu ostalog sa aspekta izgradnje rudarskih objekata izvan
eksploatacionog polja) ¢e se vrsiti bez gradevinske dozvole, na osnovu prijave inspekciji i na osnovu dokumentacije koju treba investitor da dostavi inspekciji (prvenstveno revidovani
gradevinski projekat). Sta je sa saglasnostima i migljenjima koje su izdavali drugi organi (ukljuéujuéi i geoloku saglasnost), a koje su ranije prilagali investitori uz ostalu tehni¢ku
dokumentaciju za dobijanje gradevinske dozvole? Da li ¢e investitori morati da obezbijede | ove dokumente i kome ¢e se isti prilagati?
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IX INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE - Isti¢emo da je inZenjerska komora osnovana u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG",
br.51 /08, 34/11, 35/13 i 33/14), te da ista shod no navedenom zakonu jedino moZe biti komora za inZenjere tj. oblasti koje su prepoznate ovim zakonom. Stoga i naslov ove glave ne
moze biti sveobuhvatan - "InZernerska komora Crne Gore", jer se obuhvataju i druge grane nauke koje nijesu prepoznate ovim zakonom.

Medutim, u stvarnosti InZenjerska komora je upravo postala i komora sa sve inzenjere tehnickih i prirodnih nauka, kao i za druStvene nauke, te je time Komora nezakonito proSiria svoje
nadleznosti i na druge oblasti. U prilog navedenome ide i ¢injenica da je Komora prisvojila nadleznosti izdavanja licenci i za oblast detaljnih geoloskih istrazivanja, uklju€ujuci i npr
istrazivanja mineralnih sirovina, kao i za licence za projektovanje i izvodenje radova u rudarstvu. Ove oblasti su Isklju€ivo propisane Zakonom o geoloSkim istrazivanjima i Zakonom o
rudarstvu, za cCije sprovodenije je iskliucivo nadlezno Ministarstvo ekonomije, koje shodno ovim propisima izdaje odgovorajuce licence. Uvidom na sajt Komore maze se konstatovati
da ista izdaje licence za: sumarstvo, biologiju, ekonomiju, hemiju, masinstvo, metalurgiju, geografiju, matematiku, Zivotnu sredinu, itd. S tim u vezi, smatramo da se ovom pitanju mora
posvetiti dodatna paznja, te preciznije definisati koje su to nadleznosti Inzenjerske komore, narogito u pogledu izdavanja licenci. U slu€aju zadrzavanja sveobuhvatnih nadleznosti koje
ponavljamo nemaju uporiste u zakonima Crne Gore, onda se ovo pitanje mora urediti posebnim propisom.

Pored navedenog, buduci da se Nacrtom zakona o planiranju i izgradnji, ureduje planiranje i izgradnja naselja i zgrada, a ne izgradnja infrastrukturnih energetskih objekata, smatramo
da je neophodno da se u Prelaznim i zavrSnim odredbama predmetnog zakona, propise da ¢e se za velike infrastrukturne objekte iz oblasti energetike, kao sto su: HE "Moraca", HE
"Komarnica", kao i za druge infrastrukturne objekte kao $to je autoput, od znac¢aja za Crnu Goru, izraditi posebni zakoni, kao lex specialis

Odgovor: SloZeni infrastrukturni objekti bice posebno definisani i obradeni u posebnom poglaviju zakona.

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

Polazeci od clana 2 Zakona o elektronskim komunikacijama ("SL.list CG" br. 40/13, 56/13, 002/17) (u daljem tekstu ZEK), kojim je propisano da je djelatnost elektronskih komunikacija
djelatnosti od javnog interesa, a imajuci u vidu €injenicu da je drustveno ekonomski razvoj jedne drzave u velikoj mjeri oslonjen na djelatnost elektronskih komunikacija i trendove koje
ova djelatnost prati, Agencija smatra da predmetni Zakon ima, izmedu ostalog, i cilj da omoguci nesmetani razvoj elektronskih komunikacione infrastrukture a time i mreza i usluga koje
ce ta infrastruktura podrzati i Cije ce blagodeti moci da koriste gradani i privredi subjekti u Crnoj Gori. Pri tome se prvenstveno misli na fiksneb i mobilne elektronske komunikacione
mreze koje omogucavaju prenos podataka velikim brzinama, odnosno sirokopcjasne elektronske komunikacione mreze.

Stoga, isticerno vaznost donosenja odgovatajuceg Zakona, koji bi uzeo u obzir i aspekte koji se u velikoj mjeri ticu operatora elektronskih komunikacija, i koji, istovremeno ornogucava
i sprovodenje Zakona o elektronskim komunikacijama, Strategije razvoja informacionog drustva i direktive Evropske unije o rnjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina. S tim u vezi, Agencija je u prethodnom periodu preduzela odredene aktivnosti u cilju poboljsanja pristupa podacima o elektronskoj komunikacionoj
infrastrukturi na nacin stoje izradila Web portal za pristup Centralizovanoj centralizovanoj georeferenciranoj bazi podataka elektronske komunikacione infrastrukture, putem kojeg ce
projektantima i obradivacima planskih dokumenata biti omogucen jednostavan i brz uvid u rasplozivu elektronsku komunikacionu infrastrukturu, kao i vlasnike te infrastrukture kojima
je potrebno da se obrate prilikom pribavljanja tehnickih uslova i drugih potrebnih tehnickih detalja u vezi elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme.

S obzirom da je predmetni Nacrt Zakona pisan veoma nejasno i neprecizno, postoji velika rnogucnost zloupotrebe zbog mogucnosti za razlicito tumacenje pojedinih odredbi. Ukazujerno
posebno na potrebu da se u posebnirn odredbarna sa odgovarajucim nazivom Tehnicki uslovi propise pojam - definicija tehnickih uslova, sadrzaj tehnickih uslova, subjekti koji izdaju
tehnicke uslove i rokovi za dostavljanje tehnickih uslova, jer je isto veoma vazno i predstavlja osnov za kvalitet planskog dokumenta. Takode je isto potrebno uciniti sa Saglasnostima
na izdate tehnicke uslove. Navedeno je potrebno iz razloga kako bi bilo jasno i nedvosmisleno sta su tehriicki uslovi, sta treba da sadrze, kao i koji subjekti izdaju tehnicke uslove.
Odgovor: Prihvatljivo. Bice definisani tehnicki uslovi i ograni za tehnicke uslove.

PRIMJEDBE NA CLANOVE

|. OSNOVNE ODREDBE SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 1 - Ne moZe se redi: "i druga pitanja od zna&aja za planiranje - treba navesti koja su to druga pitanja.
Predmet
; Odgovor: nije prihvatljivo, radi se o pravnoj tehnici
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem planiranja
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prostora, nacin i uslovi izgradnje objekata i druga pitanja
od znacCaja za planiranje i izgradnju.

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Ciljevi planiranjaiizgradnje

Clan 2

Ciljevi planiranja i izgradnje su:

ravnomjeran i regionalno uravnotezen prostorni
razvoj uskladen sa potrebama drustva, privrede i
kapacitetima prostora;

racionalno i efikasno koriS¢enje i ocuvanje
prostornih potencijala i resursa na kopnu, moru i
u podmorju i zastita prirodnih dobara;
njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih
osobenosti, identiteta i ambijentalnih svojstava
podrucja;

medusobno uskladen razmjeStaj razliCitih
ljudskih djelatnosti i aktivnhosti u prostoru, uz
zastitu integralnih vrijednosti prostora;

zastita i unapredenje kulturnih dobara i zasti¢ene
okoline uz o€uvanje integriteta i autenti¢nosti
kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za odrzivo

koriS¢éenje  kulturnih  dobara i stvaranje
visokovrijedenog izgradenog prostora sa
uvazavanjem i razvijanjem specifinih

karakteristika, integriteta i vrijednosti i prirodnih i
urbanih predjela i ambijenta;

uredenje gradevinskog zemljiSta i kvalitetan i
human razvoj gradskih i ruralnih naselja, kao i
bezbjedni i zdravi Zivotni i radni uslovi;
podsticanje investicionog ambijenta usmjerenog
na razvoj i povecanje kvaliteta prostora uz
istovremeni privredni razvoj;

primjena najbolje prakse u razvoju urbanih

cijelina i wunaprjedenje kvaliteta u oblasti
urbanistickog  planiranja i arhitektonskog
projektovanja, kao i unaprjedenje kvaliteta
objekata;

zaStita od zemljotresa i drugih elementarnih
nepogoda

10) stabilnost i trajnost objekata;
11) zastita od elementarnih nepogoda, tehnicko-

12) racionalno koriS¢enje energije i

tehnolo$kih i drugih nesreca;
energetske
efikasnosti;

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Izbrisati tacke 9i 11, a dodati novu tacku koja treba da glasi: ,zastita od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
nesreca“.

Odgovor: Prihvatljivo, bi¢e izvrsena dopuna

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U tackama 9) i 11) se ponavlja pojam ,elementarna nepogoda®“

Predlazemo da u tatkama stoji:

U tacki 9): ,zastita od zemljotresa, kliziSta i drugih elementarnih nepogoda®“, a u tacki 11): ,zastita od tehni¢ko-tehnoloskih i
drugih nesre¢a“

Obrazlozenje:

KliziSta su druga elementarna nepogoda u svijetu po broju stradalih (polave, klizista, zemljotresi...), pa ih eksplicitno treba
ukljugiti u nabrojanu grupu.

Sa druge strane ovo implicitno uvodi brigu o geolo$koj povoljnosti za gradenje.

Odgovor: Prihvatljivo, bi¢e izvrsena dopuna

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Dodati: OCuvanje identiteta i prepoznatljivosti predjela; i: Stvaranje savremenog prostornog identiteta baziranog na
potencijalima i unikatnosti predjela.

Obrazlozenje: Imajuci u vidu da je predio osnovni resurs za ekonomski razvoj u Crnoj Gori a narocito turizma i poljoprivrede
da je predio ,zeleno zlato® i kljuéni element identiteta (Evropska konvencija o predjelima), obzirom na raznolikost crnogorskih
predjela potrebno je u ciljevima i nacelima planiranja i izgradnje naglasiti obavezu o€uvanja identiteta i prepoznatljivosti
predjela kao i da se kroz nove intervencije stvara savremeni prostorni identiteta baziran na potencijalima i unikatnosti predjela.
Upravo je nepostojanje ovih cilieva i nacela dovelo u mnogim sluCajevima do degradacije predjela pa | onih pod
medunarodnom zastitom kao $to je kulturni predio Boke Kotorske.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo, bice izvrSena dopuna djelimicno u skladu sa predlozenim

GLAVNI GRAD PODGORICA - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine

treba doraditi ciliem koji se odnosi na zastitu zdravlja i Zivotne sredine u skladu sa principima odrzivog razvoja, dok je tacku
12, ,,racionalno koriS¢enje energije i energetske efikasnosti" potrebno preformulisati obzirom da se energetska efikasnost ne
moze racionalno koristiti, tako da glasi npr. ,,poveéanje stepena energetske efikasnosti".

Odgovor: Prihvatljivo u dijelu energetske efikasnosti. Bic¢e izvrSena korekcija

MINISTARSTVO EKONOMIJE

U ¢lanu 2 stav 1 tacka 12 - predlazemo da se iza rijeci "koriS¢enje", dodaju rijeci "prirodnih bogatstava (mineralne sirovine,
Sume, vode i ostala prirodna dobra)". Smatramo da ciljevi planiranja moraju obuhvatiti i prirodna bogatstva kao jedan od
osnovnih elemenata razvoja privrede svake drzave. Isti€emo da je neodstatak prostorno planske dokumentacije, odnosno
nerijeSena pitanja u ovom dijelu, veoma Cesto jedan od osnovnih prepreka u realizaciji i racionalnom kori¢enju prirodnih
bogatstava.
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13) stvaranje uslova za pristup, kretanje i boravak

lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Odgovor: Prihvatljivo, bice izvrSena dopuna djelimi¢no u skladu sa predloZzenim

Nacela
Clan 3

Planiranje i izgradnja zasnivaju se na

nacelima:

1

2)

3)

4)

5)

integralnog pristupa u procesu planiranja u
skladu sa kojim se planiranje prostora, kao stalni
proces, zasniva na sveobuhvatnom
sagledavanju koriS¢enja i zastite prostora u
odnosu na planiranje prostora, na nacin $to se
planira sprovodenje svih zahvata u prostoru, bez
obzira na njihovu lokaciju, namjenu ili vrstu;
prostorne odrzivosti razvoja i kvaliteta
planiranja prostora i izgradnje u skladu sa
kojim se podstie privredni i socijalni razvoj
drustva, kao i odrzivi razvoj;

nacelo horizontalne integracije u skladu sa
kojim se pri izradi, donoSenju i sprovodenju
razvojnih  dokumenata (strategije, planovi,
programi i dr.), propisa i drugih opstih akata
kojima se uti€e na prostorni razvoj i koriScenje
prostora, a koji se donose na osnovu posebnih
propisa, moraju uvazavati nacela planiranja,
naroCito u pogledu ostvarivanja prostorne
odrzivosti u procesima kojima se utiCe na
preobrazaj naselja, koriS¢enje prirodnih dobara,
zastitu prirode i Zivotne sredine, razvoj
djelatnosti, infrastrukture i njihov razmjestaj u
prostoru;

nacelo vertikalne integracije u skladu sa kojim
su, pri donoSenju planskih dokumenata i
razvojnih  dokumenata (strategije, planovi,
programi i sl.) koji se donose na osnhovu
posebnih propisa, a kojima se uti€e na planiranje
prostora ili prostorni razvoj, svi u€esnici izrade tih
dokumenata duzni da medusobno saraduju i
uvazavaju cilieve i interese izrazene u
dokumentima viSeg nivoa;

sprjeavanja ili ublazavanja uticaja
klimatskih promjena u skladu sa kojim se
planiraju mjere za ublazavnje klimatskih
promjena i prilagodavanje na klimatske
promjene;

OPSTINA BUDVA
Nacela iz ta¢.1, 3, 4, 6 i 8 ne primjenjuju se dovoljno kroz predloZena zakonska rieSenja.

Odgovor: Nije prihvatljivo, nacela su inkorporirana kroz sadrZinu i nacin donosenja planskih dokumenata

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U tacki 6) mijesa se izraz ,privatni® i ,pojedinacni interes®.

U Nacela planiranja i izgradnje, pored smanjenja seizmickog rizika bi trebalo ukljuciti i ostale elementarne nepogode kao Sto
su pozari, poplave, klizista i sl., jer smo svjedoci da su u posljednjih desetak godina iste ucestalije.

Odgovor: Prihvatljivo. Koristice se termin ,pojedinacni interes”

GLAVNI GRAD PODGORICA - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine

Kada su u pitanju odredbe kojima su u €lanu 3 definisana nacela sugeriS$emo da se terminoloski interveniSe u tacki 3 kojom
se precizira izmedju ostalog i nacelo horizontalne integracije, gdje je navedeno ,,kori§¢enje prirodnih dobara, zastitu prirode
i Zivotne sredine", sto bi trebalo ispraviti u ,,kori§¢enje prirodnih resursa i zastite zivotne sredine". Navedeno iz razloga sto je
termin ,,prirodni resursi" uobi€ajniji, a priroda predstavlja jedan od segmenata zivotne sredine, kakvim su i vazduh, vode, tako
da bi bilo potpuno neracionalno definisati smjernice za svaku komponentu zasebno (¢l. 2, Zakona o zivotnoj sredini "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 052/16).

Odgovor: Termin ,, prirodno dobro“ je preuzet iz Zakona o zastiti prirode. Primjedba djelimi¢no prihvatljiva u
dijelu zastite prirode i zastite Zivotne sredine
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6) ostvarivanja i zaStite javnog interesa i
ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali
ne na Stetu javnog interesa u skladu sa kojim
se procjenjuju i medusobno uskladuju javni intres
i pojedinacni interesi koji se moraju postovati u
obavljanju poslova planiranja prostora i
izgradnje, pri ¢emu pojedinacni interesi ne smiju
Stetiti javnom interesu;

7) smanjenja seizmickog rizika u skladu sa kojim
se preduzimaju mjere u planiranju prostora i
izgradnji za ublazavanje posledica zemljotresa
Cije se dogadanje predvida;

8) javnosti u skladu sa kojim javnost ima pravo da
uCestvuje u postupcima izrade i dono$enja
planskih dokumenata, kao i da se obavjesStava i
podsti¢e u€esée javnosti u poslovima planiranja
prostora i izgradnje.

U cilju ostvarivanja nacela iz stava 1 ovog
¢lana organi drzavne uprave, organi uprave, organi
jedinice lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
organizacije i druga pravna lica duzni su da medusobno
saraduju u poslovima planiranja i izgradnje.

Objekti od interesa za Crnu Goru
Clan 4

Objekti od interesa za Crnu Goru, u smislu
ovog zakona, su objekti od drzavnog interesa i objekti
od lokalnog interesa.

Objekti od drzavnog interesa su:

1) autoputevi, magistralni i regionalni putevi;

2) aerodromi;

3) Zzeljeznicka infrastruktura javnog saobracaja;

4) luke;

5) infrastrukturni objekti od znacaja za Crnu Goru
(magistralni gasovodi i naftovodi;
meduregionalni i regionalni objekti
vodosnabdijevanja; meduregionalni i regionalni
kanalizacioni sistemi);

6) elektrane od 10 MW i viSe;

7) visoke brane i akumulacije ispunjene vodom,
jalovinom ili pepelom;

8) objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport,
kulturu i socijalnu zastitu, kao i prateci objekti
predvideni planskim dokumentom za te namjene;

9) objekti javnih sluzbi &iji je osniva¢ Crna Gora;

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Usaglasiti ¢lan sa Direktivom Vije¢a 2008/11/EZ o utvrdivanju i ozna€avanju kriti€ne infrastrukture i procjene potreba mjera
zastite.

Stav 2 poslije tacke 16 dodati jo$ jedni tacku koja glasi: ,,objekti za skladistenje, proizvodnju i promet opasnih materija“.

Odgovor: Ovaj ¢lan ce biti brisan. Nema potrebe za propisivanjem zbog novog sistema planiranja i izgradnje.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Planski dokument mora imati snagu podzakonskog dokumenta kako bi imao obaveznost primjene i snagu zakona. Planskim
dokumentom se moze utvrditi javni interes samo za objekte od drzavnog znacaja i na objekte od lokalnog znacaja iz ¢lana 4.
Za ostale objekte se ne moze utvrditi javni interes. Mora se postovati ustavno pravo zagarantovanog vlasnistva i koris¢enja
imovine.

Odgovor: Dat prethodno

MANS

Osim uobicajenih vrsta objekata koji se mogu klasifikovati od objekte od javnog interesa, sada se u zakon uvode il zadrzavaju
vrste objekata koje se teSko mogu klasifikovati kao takvi. Primjer predstavljaju male hidroelektrane, instalisane snage do 10
MW, ski liftovi i zi€are, koji se definiSu kao objekti od javnog interesa, uprkos &injenici da zakon ne prepoznaje razliku izmedu
objekata u privatnom i drzavnom vlasniStvu. Novi Zakon tretira i objekte za obrazovanje, nauku i sport, bez obzira na
vlasnistvo.

Odgovor: Dat prethodno
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10) primarni ugostiteljski objekti sa Cetiri i viSe
zvjezdica, osim kampova (u daljem tekstu:
primarni ugostiteljski objekat);

11) objekti proizvodnje, prerade i skladiStenja bruto
gradevinske povrsine 1.000 i visSe m?;

12) objekti prenosne i distributivne mreze koji se
nalaze na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave;

13) elektronski komunikacioni objekti u sistemima
veza koji su od medunarodnog i nacionalnog
znacaja;

14) objekti koji se grade na teritoriji dvije ili viSe
jedinica lokalne samouprave;

15) radio difuzni objekti;

16) zicare koje povezuju teritorije dvije ili viSe
jedinica lokalne samouprave;

17) objekti za skladiStenje, proizvodnju i promet
opasnih materija;

18) sanitarne deponije otpada i postrojenja za
obradu &vrstog i opasnog otpada;

19) objekti za skladistenje i odlaganje radioaktivhog
otpada;

20) objekti od posebnog znacéaja za odbranu i

21) nepokretna kulturna dobra od medunarodnog i
nacionalnog znacaja.

Objekti od lokalnog interesa su:

1) vodovodna i kanalizaciona
toplovodi;

2) objekti za preciS¢avanje otpadnih voda;

3) elektronski komunikacioni objekti od lokalnog
znacaja;

4) opstinski putevi;

5) objekti javnih sluzbi &iji je osniva€ jedinica
lokalne samouprave;

6) ulice u naseljima i trgovi;

7) javne garaze i parking prostori;

8) pijace;

9) groblja;

10) podzemni i nadzemni prolazi;

11) objekti proizvodnje, prerade i skladistenja bruto
povrsine do 1.000 m?;

12) objekti prenosne i distributivne mreze koji se
nalaze na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

13) elektrane do 10 MW;

14) javna rasvjeta;

15) zelena infrastruktura;

16) ski-liftovi;

17) ZiCare koje se grade na teritoriji jedinice lokalne

infrastruktura,

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Objekti od interesa za Crnu Goru u smislu zakona su objekti od drzavnog interesa i objekti od lokalnog intersa

Objekti od drzavnog interesa (nabraja i pod tackom 12 stoji): objekti prenosne i distributivne mreze koji se nalaze na teritoriji
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave.

Misljenja smo da svi objekti CGES (trafostanice i dalekovodi) trebaju biti svrstani u kategoriju objekata od drzavnog interesa.
Predlog nove definicije: objekti prenosne i distributivne mreze naponskog nivoa 35kV i viSe kako stoji u postojecem zakonu,
ili kako stoji u zakonu iz 2008.godine Sl.list CG broj 40/2008: dalekovodi i trafostanice napona 110kV i viSe i rasklopna
postrojenja od 110kV i viSe .

Obrazlozenje predloga: predlozenom definicijom iz Nacrta zakona dolazimo u situaciju da sve trafostanice prenosne mreza
(CGES-a) su obaveza loklane samouprave (nalaze se na teritoriji samo jedne lokalne samouprave — primjer sve TS 400/x —
TS 400/220/110kV Pljevlja, TS 400/110kV Ribarevine, TS 400/110kV Podgorica, nova TS 400/110/35kV Lastva). Dalekovod
400kV Podgorica —Albanija i dalekovod 220kV Podgorica -Albanija (dionice dalekovoda na podrucju CG se nalazi u okviru
jedne lokalne samouprave) . Dalekovodi 110kV: Podgorica 1-Podgorica 2 (vod 1 i 2), Podgorica 2-Podgorica 4, Podgorica 1
—Podgorica 3, Podgorica 2 —KAP (vod 1, 2 i 3), kabal 110kV Podgorica 3-Podgorica 5, kabal 110kV NikSi¢-Klicevo (sve
dozvole za izgradnju izdalo Ministarstvo dorzivog razvoja i turizma) se nalaze na teritoriji jedne lokalne samouprave i po
formulaciji zakona ne pripadaju objektima od drzavnog znacaja. U skladu sa navedenim iz zakona primjera radi: dalekovod
35kV Podgorica —Kola$in pripada objektima od drzavnog znacaja, a karakteristika da je takvih da kod neraspolozivosti
dalekovoda 110(35)KV Mojkovac —Kolasin ne moze se napajati ni najuzi centar Kolasina uklju€ujuci i bolnicu i dom zdravlja.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U tacki 11) drzavni interes nije skladiste od 1000 m?.

U tacki 8) sport moze biti drzavni interes, ali samo reprezentativni. Ne moze biti drzavni interes izgradnja privatnog teniskog
ili koSarkaskog igraliSta sa prate¢im sadrzajima. To je samo privatni biznis i nita viSe.

Tackama 16) i 18) su dati objekti od lokalnog interesa: ski liftovi i akva parkovi. Ovdje bi se mogli dodati sportski objekti.
Pod taCkom 4), treba dodati i marine. Predlazemo da u tackama stoji: u tacki 4) ,luke i marine®, u tacki 7) ,visoke brane i
akumulacije ispunjene vodom, jalovinom ili pepelom vise od 15m*.

Kategorizaciji objekata u ovom ¢lanu treba pridruziti i kategorizaciju prema objektima za koje je neophodan tehnicki pregled
(ne slazemo se sa rjeSenjem da tehnicki pregled bude potpuno isklju¢en), kategorizaciju objekata za koje je potrebno raditi
konkursna rieSenja (do sada neprecizno i nepotpuno definisano), kategorizaciju objekata za koje su potrebne pojedine vrste
tehni¢ke dokumentacije (za neke objekte je potrebno uvesti obavezu izrade idejnog i izvodackog projekta, dok je za neke i
predloZzena dokumentacija preobimna), kategorizaciju objekata za koje ¢e UT uslove izdavati Ministarstvo i objekata za koje
¢e UT uslove izdavati organ lokalne samouprave, kategorizaciju objekata prema nacinu pribavljanja gradevinske i upotrebne
dozvole i sli¢no.

Smatramo da je precizna kategorizacija objekata osnova dalje izrade dobrog zakonskog rjeSenja.

Nedostaju tuneli i mostovi.

Tacku 12) treba redefinisati na sljedec¢i nacin: ,objekti prenosne i distributivne mreze naponskog nivoa 35 kV i vise“ ili
,dalekovodi i trafostanice napona 110 kV i viSe i rasklopna postrojenja od 110 kV i vise“.

Odgovor: Dat prethodno
AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Objekti od drzavnog interesa su:
Stav: 11) Objekti proizvodnije, prerade i skladi$tenja bruto gradevinske povrsine 1.000 i vise m?
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samouprave;
18) akva parkovi;
19) nepokretna kulturna dobra od lokalnog znacaja;
20) objekti ruralnog razvoja namijenjeni poslovnoj
djelatnosti (vinogradarstvo, vocarstvo,
stocarstvo, turizam, poljoprivreda) i
21) pristanista i privezista.

Komentar — Potrebno je usko specificirati objekte skladiStenja, tj. da su isklju€ivo u funkciji proizvodnje i prerade, u protivnom,
objektima koji nisu od interesa za drzavu (obi¢na skladista) se daje nezasluzeni znacaj.
Stav: 15) Radio difuzni objekti —
Komentar — Smatramo da je potrebno usko definisati da su dati objekti u funkciji kulture i obrazovanja
Obijekti od lokalnog interesa su:
Stav: 11)objekti proizvodnje, prerade i skladi$tenja bruto povrsine do 1.000 m?;
Komentar — Potrebno je usko specificirati objekte skladistenja, tj da su isklju€ivo u funkciji proizvodnje i prerade, u protivhom,
objektima koji nisu od interesa za drzavu (obi¢na skladisSta) se daje nezasluzeni znacaj.
Stavovi:16)ski-liftovi;
17)akva parkovi
Komentar — Razmoztriti da li su ovi objekti zaista od znacaja za lokalnu upravu.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA TIVAT
Medu svim nabrojanim objektima od interesa za Cmu Goru nije mjesto ugostiteljskim objektima (tacka 10) s obzirom da se
tu radi isklju€ivo o privatnim interesima.

Odgovor: Dat prethodno

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

U ¢€lan 4 stav 2, dodati novu tacku posle tacke 13 tako da glasi:

14) elektronski komunikacioni objekti u radio mreZi kao objekti privremenog karaktera, uklju¢ujuc¢i bazne stanice sa
povezanom opremom potrebnom za njihovo redovno funkcionisanje kao dio javne elektronske komunikacione mreze, a koji
su od nacionalnog znacaja.

Clan 4 stav 3, tacku 1 dopuniti tako da glasi:

1) vodovodna, podzemna i nadzemna elektronska komunikaciona i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi

(Komentar je generalnog karaktera, i odnosi se na preciznije definisanje pojma elektronske komunikacione infrastrukture,
shodno odredbama Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za planiranje, izgradnju, odrzavanje i koris¢éenje
elektronskih komunikacionih mreza, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 039/16 od 29.06.2016))

Brisati Clan 4 stav 3, tacku 3.

Odgovor: Dat prethodno

DORDE BRAJAK, die
Predlazem da Clan 4 glasi:
,Ovim zakonom odreduju se objekti od javnog interesa za Crnu Goru.
Obijekti od javnog interesa su objekti od javnog interesa na drzavnom nivou i objekti od javnog interesa na lokalnom nivou.
Objekti od javnog interesa na drzavnom nivou su:
1) autoputevi, magistralni i regionalni putevi
10) primarni ugostiteljski objekti sa Cetri ili viSe zvjezica osim kampova (u daljem tekstu primarni ugostiteljski objekti); briSe
se
11) objekti proizvodnje, prerade i skladistenja bruto gradevinske povrsine 1000 i viS§e m2.; briSe se
14) objekti koji se grade na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave; brise se
19)objekti za skladiStenje i odlaganje radioaktivhog otpada nastalog u Crnoj Gori; dodato
21) nepokretn kulturna dobra od mezunarodnog i nacionalnog znacaja
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Objekti od javnog interesa na lokalnom nivou su:

1) vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi
11) objekti proizvodnje, prerade i skladi$tenja bruto pobrsine do 1000 m?. brie se
18) akva parkovi. brise se
21) pristanista i privezista.”
Obrazlozenje:
Formulaciju ovog &lana je potrebno promjeniti, jer Clan 9, stav 4 glasi:
,,Donoéenjem planskog dokumenta utvrduje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih
objekata.”
Kako ée se utvrditi javni interes, ako ne znamo koji su to objekti od javnog interesa, jer se u Clanu 4 definiSu objekti od
interesa za Crnu Goru, a ne objekti od javnog interesa za Crnu Goru. Predlozenom izmjenom Clan 4 i Clan 9 i Clan 41, a
kroz primjedbe br 3 i 4 i €lanovi 70 i 100 dovode se u logicku i pojmovnu vezu, te nema nesaglasnosti koja bi stajala da se
izmjena ne izvrsi.
Tacke koje se briSu jednostavno ne potpadaju pod formulaciju javnog (op$teg) interesa na drzavnom nivou, kao ni javnog
(opsteg) interesa na lokalnom nivou. Dopuna tacke je predlozena zbog jasnijeg odredivanja njenog opsega (scope-a).

Odgovor: Dat prethodno

MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)
Komentar na stav 2 ,,0Objekti od drzavnog interesa su" - Svi energetski objekti, uklju€ujuci prenosnu i distributivnhu mrezu su
objekti od drzavnog i javnog interesa, imajuci u vidu da se Citav elektroenergetski sektor odnosno elektroenergetski sistem
mora posmatrati integralno a ne parcijalno.
U stavu 2 "Objekti od drzavnog interesa su", izmijeniti tacku 6, 7 i 12 tako da glase:
6) elektrane od 100 kW i vise;
7) visoke brane i akumulacije ispunjene vodom, jalovinom ili pepelom, i sve brane i akumulacije ispunjene vodom koje su u
svrsi funkcionisanja hidroelektrana;
12) objekti prenosne i distributivne mreze
U stav 3 "Objekti od lokalnog interesa su", izmijeniti tacku 1 tako da glasi:

1) vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi na teritoriji jedinice lokalne samouprave;
Brisati tacku 12 koja glasi: "objekti prenosne i distributivne mreze koji se nalaze na teritorijijedinice lokalne samouprave";
Tacku 13 izmijeniti tako da glasi: "elektrane do 100 kW'.

Odgovor: Dat prethodno

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 4 - Objekti od interesa za Crnu Goru, st.2, alineja 15) zelena infrastruktura Sugestija: korigovati definiciju u skladu sa
izmjenom CL 6 (infrastruktura nije prihvatljiv). Predlaze se termin "zelene povrsine" uavne zelene povrsine i zelene povrsine
posebne namjene), ili kako je to data u cl. 52 - komunalno opremanje, alineja 3, ovog predloga.

Odgovor: Dat prethodno

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

Predlazu se dopune i izmjene u Clanu 4, koji propisuje objekte od opsteg interesa za Crnu Goru na drzavnorn i lokalnom
nivou, i to:

a. Potrebno je dodati novu tacku 5) u stavu 2 poslije tacke 4), koja bi trebalo da glasi:
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"5) infrastrukturni objekti od znaiaja za Crnu Goru (magistralni gasovodi i naftovodi; meduregionalni i regionalni objekti
vodosnabdijevanja; meduregionaini i regionalni Kkunalizucioni sisiemi i nadzemna i podzemna telekomunikaciona
infrastrukiura);"

b. Potrebno je izmijeniti tacku 1) u stavu 3, koja bi trebalo da glasi:

"1) uodouodna i kanalizaciona infrasiruktura, podzemna i nadzemna ielekomunikaciona infrastruktura, ioplooodi;"
Navedene izmjene i dopune potrebne su u cilju preciznijeg definisanja pojmova iz oblasti elektronskih komunikacija i tretmana
istog prilikom primjene predmetnog zakona, a sto je u skladu sa ZEK-om i Pravilnikom o uslovima za planiranje, izgradnju,
odrzavanije i koriscenje elektronskih komunikacionih mreza, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme
("Sluzbeni list Crne Gore" broj 59/1).

Odgovor: Dat prethodno

Elektronska komunikacija
Clan 5

Komunikacija u oblasti planiranja, izgradnje,
izdavanja licenci i legalizacije bespravnih objekata
obavlja se elektronskim putem, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronsko poslovanje.

Elektronska komunikacija iz stava 1 ovog
¢lana obezbjeduje se u postupku izrade i donoSenja
planskih dokumenata, donoSenja upravnih i ostalih
akata, kao i kroz medusobnu komunikaciju sa
nadleznim organima drZzavne uprave, organima uprave,
organima jedinice lokalne samouprave, organima
lokalne uprave, organima i pravnim licima koja izdaju
tehnicke uslove, reviduju tehni¢ku dokumentaciju, vrSe
struéni nadzor nad gradenjem, organima lokalne
uprave, pravnim i fizickim licima i drugim subjektima koji
uCestvuju u poslovima planiranja, izgradnje i legalizacije
bespravnih objekata.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako stranka to
zahtijeva, zahtjev za izdavanje upravnog akta, odnosno
prijava gradenja, prijava koriScenja objekta i zahtjev za
legalizaciju , podnosi se odnosno izdaje i u analognoj
formi.

Nacin i postupak komunikacije iz st. 1, 2i 3
ovog C€lana, propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za poslove planiranja i izgradnje (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 5 - nije usaglasen sa zakonom o arhivistici.

Odgovor: primjedba je nejasna. U ¢lanu 5 rije¢ je o elektronskoj komunikaciji organa koji u¢estvuju u oblasti
planiranja, izgradnje, izdavanja licenci i legalizacije, a ne o arhiviranju dokumentacije.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 5 - Elektronski sistem - Pozdravljamo opredjelienje za uvodenje elektronskog sistema u oblastima planiranja i
izgradnje, cijeneci da Ce se izvrsiti dodatna profesionalizacija poslova svih u€esnika u ovim procesima, ubrzati ostvarivanje
prava investitora na gradenje, kao i otkloniti preostale administrativne barijere u ovim postupcima.

Bez obzira na koncepcijski pozitivan stav o ovoj zna¢ajnoj novini Predloga zakona, smatramo da je potrebno detaljnije urediti
pitanja elektronskog sistema, a narocito u odnosu na nacionalni okvir kojim se ureduju pitanja kancelarijskog poslovanja i
vodenja upisnika.

Pored toga, ukazujemo na neuskladenost ¢l. 5 i 65. Naime, dok se u ¢lanu 5 navode ,pravni subjekti koji izdaju urbanisti¢ko-
tehnicke uslove®, u €lanu 65 je utvrdeno da urbanisticko-tehni¢ke uslove izdaje Ministarstvo.

Odgovor: Prihvatljivo. Clanovi ée se usaglasiti.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
Naime, dok se u ¢lanu 5 navode ,pravni subjekti koji izdaju urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove®, u €lanu 65 je utvrdeno da
urbanisti¢ko-tehnicke uslove izdaje Ministarstvo.

Odgovor: Dat prethodno

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Pojasniti koja su to pravna lica koja izdaju urbanisti¢ko tehnic¢ke uslove.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Po ovom ¢lanu sva dostava planova, dokumenti za izgradnju i izdavanje licenci obavljace se elektronskim putem.
Elektronska komunikacija iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se u postupku izrade i donoSenja planskih dokumenata,
donoSenja upravnih i ostalih akata, kao i kroz medusobnu komunikaciju sa nadleznim organima drzavne uprave, organima
uprave, organima jedinice lokalne samouprave, organima lokalne uprave, pravnim licima koja izdaju urbanisti¢ko-tehnic¢ke
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uslove, organima i pravnim licima koja izdaju tehni¢ke uslove, reviduju tehni¢ku dokumentaciju,kao i vrSenje stru¢nog nadzora
nad gradenjem, organima lokalne uprave, pravnim i fizickim licima i drugim subjektima koji u€estvuju u poslovima planiranja
i izgradnje.

Pre?dlaiejmo da jedan primjerak dokumentacije uvijek bude predate u analognoj formi, te arhiviran u nadleznoj instituciji koja
¢e biti definisana kroz ovaj Zakon.

Odgovor: Prihvatljivo u dijelu planiranja, dok u dijelu izgradnje nije prihvatljivo. Upravo zbog obimnosti
dokumentacije i nemogucnosti obezbjedenja prostora za arhiviranje analogne forme dokumenata i akata, uvodi
se elektronski dokument, a samim tim i elektronska komunikacija.

Znacenje izraza
Clan 6

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu

imaju sljedeée znacenje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

adaptacija je izvodenje radova na postojecem
objektu, kojima se: vrdi promjena organizacije
prostora u objektu, vr8i zamjena uredaja,
postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta,
a kojima se ne utiCe na stabilnost i sigurnost
objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne
mijenja spoljni izgled i ne utice na bezbijednost
susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara
i zivotne sredine;

bazne studije su studije koje se izraduju za
oblasti koje nijesu istrazene na nacin Kkoji
obezbjeduje studijsko — analti¢ku i informacionu
osnovu za izradu planskog dokumenta;

centar jedinice lokalne samouprave je naselje
gradskog karaktera definisano u skladu sa
zakonom  kojim se ureduje teritorijalna
organizacija Crne Gore;

detaljno urbanisticCko rjeSenje je rjeSenje
zasnovano na dugorocnoj strategiji i koncepciji
planiranja prostora koje sadrzi osnovu koncepcije
i parametre izgradnje objekata prema vrsti i
namjeni;

dokumentaciona osnova je skup podataka i
dokumenata o prostoru u tekstualnom, grafickom,
numeri¢kom i tabelarnom prikazu;

gradilisSte je prostor na kojem se gradi, uklanja
objekat ili mijenja stanje u prostoru, kao i prostor
potreban za primjenu tehnologije gradenja;
gradenje objekta je izvodenje radova (pripremni
radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija,
gradevinsko-instalaterski  radovi, radovi na

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 6 - Detaljno urbanisticko rjeSenje, i drugi. - terminoloski nestru¢no. Prepisati iz sadasnjeg aktuelnog zakona

Odgovor: Sada$nji zakon nema navedeni izraz u pojmovniku. Nije jasha primjedba

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U Clanu 6 stav 1 potrebno je izmijeniti tacku 10) tako da glasi:

“Indeks izgradenosti je koli¢nik bruto gradevinske povrsine objekta i ukupne povrsine jedinice gradevinskog zemljista”.
Obrazlozenje: Potrebno je zadrzati definiciju indeksa izgradenosti iz vaze¢eg zakona. Predlog ministarstva bi izazvao niz
negativnih posledica prilikom izrade novih i u primjeni vazec¢ih planskih dokumenata detaljne razrade, starije i novije
generacije, u kojima se decidno navodi da u BGP objekta ne ulaze povrSine podzemnih djelova objekata koje imaju namjenu
garaziranja vozila i tehni¢ke prostorije. Predlog Ministarstva bi imao direktno uticaj na investitore da izbjegavaju izgradnju
podzemnih garaza, ve¢ da BGP “troS$e” na nadzemni - komercijalni dio objekata koji mogu bolje valorizovati. To bi se krajnje
negativno odrazilo na saobracaj u kretanju i mirovanju, narocito u gradskim zonama u primorju koje ionako imaju akutne
saobracajne probleme i nedostatak parking prostora. Na kraju to bi onemogucilo da investitori ispune planirane maksimalne
nadzemne kapacitete Sto bi ugrozilo odrzivost njihovih projekata.

Odgovor: U osnovi, prihvatljivo. Bice izvrSena korekcija u pojmovniku.

U ¢lanu 6 stav 1 u odnosu na vazeci zakon isklju¢ena je definicija “porodi¢ne stambene zgrade”, a uz to nije definisan pojam
“naselja”.

ObrazloZenje: Veoma je vazno da se u zakonu primjenjuju jedoobrazani izrazi koji se mogu vezati za definicije, odnosno
znacenje izraza, kako bi se u buducoj primjeni zakona izbjegle zabune i nedoumice. U tom smislu termin stambeni objekat
pominje se u nekoliko klju¢nih ¢lanova u zakonu (¢l. 11, 62, 70, 81, 109, 110, 143, 144, 145) te je nophodno definisati pojam
stambenog objekta.

Takode, vazno je definisati i pojam “naselja” obzirom da se gradevinsko podrucje koje ¢e biti prepoznato u planskim
dokumentima direktno vezuje za pojam naselja (¢lan 10).

Odgovor: Definisace se pojam «naselje».

OPSTINA BUDVA

Clan 6 propisuje zan&enje izraza koji se koriste u Predlogu zakona, ali smatramo da isti nisu klasifikovani prema oblastima
na koje se odnose, a pojedini nisu ni potpuno precizno definisani, $to bi trebalo upotpuniti.

Odgovor: Znacenje izraza daje se u odnosu na sadrzinu Zakona. Izrazi su sistematizovani po azbuénom redu

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

ugradnji  gradevinskih  proizvoda, ugradniji
postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja
novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi
promjene stanja u prostoru;

gradevinska linija je linija na, iznad i ispod
povrSine zemlje i vode definisana graficki i
numericki, koja predstavlja granicu do koje je
moguce graditi objekat;

indeks izgradenosti je koli¢nik bruto gradevinske
povrSine, odnosno zbira bruto povrSina svih
izgradenih etaza i ukupne povrSine jedinice
gradevinskog zemljista;

indeks zauzetosti je kolicnik izgradene povrsine

pod objektima i ukupne povrSine jedinice
gradevinskog zemljista;
infrastruktura su komunalne, saobracajne,

energetske, elektronsko komunikacione i druge
komunikacije kojima se obezbjeduje zajednicko
snabdijevanje, usluge i drugi oblici povecéanja
kvaliteta Zivota u naselju ili korisnicima prostora na
odredenom podrudju;

investitor je lice koje podnosi prijavu i
dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje
objekta, propisanu ovim zakonom;

namjena povrSina je planskim dokumentom
odredena svrha za koju se prostor moze urediti,
izgraditi ili koristiti na nacin odreden planskim
dokumentom;

objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna,
arhitektonska, estetska, tehni¢ko-tehnoloska ili
biotehnicka cjelina sa instalacijama, postrojenjima
i opremom, odnosno same instalacije, postrojenja
i oprema koja se ugraduje u objekat ili samostalno
izvodi (zgrade svih vrsta, inzenjerski objekti, javne
zelene povrSine, groblja i dr.);

objekti u javnoj upotrebi su objekti namijenjeni
za javno koriS¢enje  (objekti  zdravstva,
obrazovanja, kulture, otvoreni i zatvoreni sportski
i rekreativni objekti, saobrac¢ajni terminali i poste, i
sl.);

odrzavanje objekta je tehni¢ko osmatranje
objekta u eksploataciji i obezbjedenje adekvatnog
koriS¢enja objekta tokom njegove eksploatacije,
kao i tekuée odrzavanje zgrada, objekata putne i
ZeljezniCke infrastrukture, elektroenergetskih,
vodovodnih, kanalizacionih, telekomunikacionih i
ostalih inZzenjerskih objekata;

plan razvoja je plan organa drzavne uprave,

Clan 6 — Znaéenje izraza - Potrebno je ovaj &lan izmijeniti i dopuniti na sledeéi nagin:

- u tacki 24 definisan je pojam urbane sanacije u cilju saniranja posledica nelegalne gradnje; smatramo da bi trebalo
definisati i pojam urbane revitalizacije u cilju ozivljavanja napustenih investicija;

- tacka 26 - prilikom definisanja zelene infrastrukture iskoriS¢en je pojam podrucje jedinice lokalne samouprave, $to
je u suprotnosti sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, kojim je definisano da jedinice lokalne
samouprave imaju teritoriju. Pored toga, treba precizirati da se zelena infrastruktura prostire u urbanim zonama,
jer pretpostavljamo da namjera predlagaca zakona nije bila da livade, pasnjake i Sume na podrucjima koja nijesu
gradevinska definiSe kao infrastrukturne koridore,

- potebno je dati definiciju inZzenjerskog objekta, koji se pominje na viSe mjesta.

Odgovor:

Primjedba na tacku 24 nije prihvatljiva. Pojmom urbane sanacije obuhvacena je i revitalizacija.

U tacki 26 bice izvrSeno terminolo$ko uskladivanje

Umjesto inZenjerskih objekata, u Zakon uveden pojam ,infrastrukturni objekti“ Infrastruktura je data u
pojmovniku.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 6, tatka 15, objekat - Potrebno je definisati ,inZenjerske objekte“. U &lanu 73 se obraduje ,Revizija glavnog projekta i
idejnog rjeSenja za inzenjerske objekte”, a nije data definicija inzenjerskog objekta.

Clan 6, tatka 23, rekonstrukcija — Za konstruktivne elemente dodati ,bitni*, tako da kompletna formulacija glasi — ,mijenjaju
bitni konstruktivni elementi,.

Odgovor:

Po pitanju primjedbe na tacku 15 - U &lanu 73 pojam "inZenjerski objekti" je zamijenjen sa "infratrukturni
objekti'.

Po pitanju primjedbe na tacku 23 — nije prihvatljivo. Svi konstruktivni elementi su bitni.

U ¢lanu 6, dodati sljedece definicije :

Projektant je privredno drustvo, poduzetnik koji se izmedu ostalog bavi izradom tehni¢ke dokumentacije, bilo samostalno ili
uéeSéem u konzorcijumu sa drugim privrednim drustvima, ili se bavi izradom specifiénih djelova tehni¢ke dokumentacije za
potrebe drugih privrednih drutava koji se bave izradom tehni¢ke dokumentacije, a ne pokrivaju neke specifi¢ne oblasti.
lzvodac radova je privredno drustvo, poduzetnik koji se izmedu ostalog bavi izvodenjem svih radova ili radova na pojedinim
fazama izgradnje investicionih objekata (gradevinski radovi, elektromontazni radovi i sl.) ili samo nekog njihovog dijela, kao i
konzorcijum kojeg moze da formira viSe privrednih drustava i poduzetnika u cilju stvaranja uslova za obavljanje slozenijih
poslova iz oblasti izvodenja radova.

Nadzor je privredno drustvo, poduzetnik koji se izmedu ostalog bavi nadzorom na izgradnji investicionih objekata bilo
samostalno ili u€ée$¢em u konzorcijumu sa drugim privrednim drustvima, ili se bavi nadzorom radova specifi¢nih faza izgrdanji
za potrebe drugih privrednih drustava koji se bavi nadzorom radova, a ne pokrivaju neke specifi¢ne oblasti.

Revident je privredno drustvo, poduzetnik koji se izmedu ostalog bavi revizijom tehni¢ke dokumentacije bilo samostalno ili
u¢esScem u konzorcijumu sa drugim privrednim drustvima, ili se bavi revizijom specifiCnih djelova tehni¢ke dokumentacije za
potrebe drugih privrednih drustava koji se bavi narevizijom tehni¢ke dokumentacije, a ne pokrivaju neke specificne oblasti.
Na ovaj nacin bi investitoru, ako se bavi i izvodenjem radova, i/ili projektovanjem bilo zabranjeno da se na gradnjiobjekata na
kojima se pojavljuje i kao izvodac¢ radovaili kao projektant da istovremeno pojavljuje i kao nadzor i/ili revident.

Odgovor: Prihvatljivo, bice korigovane predloZene definicije.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

organa za tehniCke uslove, organizacija i pravnih
lica kojim se planiraju aktivhosti u odredenom
vremenskom periodu;

pripremni radovi su radovi na pripremi gradilista
odnosno radovi koji su vezani za ogradivanje
gradilista; radovi na uklanjanju postojecih objekata
i dr; gradenje i postavljanje objekata i instalacija
privremenog karaktera za potrebe izvodenja
radova; gradenje, odnosno postavljanje objekta za
potrebe prezentacije buducéeg objekta;
obezbjedenje prostora za dopremu i smjestaj
gradevinskog materijala i drugi radovi kojima se
obezbjeduje sigurnost susjednih objekata i
obezbjedenje nesmetanog odvijanja saobracaja i
kori¢enje okolnog prostora;

prostor je sastav fizickih struktura iznad i ispod
zemljine povrsine, do kojih dosezu neposredni
uticaji ljudske djelatnosti;

prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom
djelatnoScu u cilju njegove zastite, unaprjeden;ja,
kori¢enja i upravljanja;

regulaciona linija je linijja koja dijeli javnu
povrSinu od povrSina namijenjenih za druge
namjene;

rekonstrukcija je izvodenje radova na
postojecem objektu, kojima se vrsi: nadogradnja;
dogradnja; sanacija oSte¢enog objekta; ojaCanje
konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja,
postrojenja i opreme kojima se mijenja postojeci
kapacitet; utiCe na stabilnost i sigurnost objekta;
mijenjaju  konstruktivni  elementi;  mijenja
tehnoloski proces; mijenja spoljni izgled u odnosu
na glavni projekat; uti€¢e na Zivotnu sredinu i na
bezbjednost susjednih objekata i saobracaja;
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite
prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara
koja uzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove
zaSticene okoline;

urbana sanacija je skup planskih mjera i uslova
kojima se unapredjuje karakter izgradjenog dijela
gradjevinskog podru¢ja i javnih povrSina
devastiranih bespravnom gradnjom;

zastitne zone su povrSine zemljiSta, vodne
povrSine ili vazdu$ni prostor koji su definisani
planskim dokumentom i namijenjeni za zastitu
Zivota i zdravlja ljudi, zastitu Zivotne sredine,
bezbjednost i funkciju gradevina, povrsina ili
prostora, u skladu sa posebnim propisima;

Clan 6 stav 1 tacka 15 - inzenjerski objekti
Potrebno je propisati sta su inzenjerski objekti, jer isti nijesu propisani ni vazecim Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, iz razloga sto je ¢lanom 73 propisana obavezna revizija inzenjerskih objekata.

Odgovor: U ¢lanu 73 pojam "inZenjerski objekti" je zamijenjen sa " objekti infrastrukture".

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Clan 6 stav 1 tacka 9
Nejasna je i nepotpuna definicija gradevinskog proizvoda.

Odgovor: Pojam "gradevinski proizvod" je brisan iz pojmovnika.

MINISTARSVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
Predlazemo da se ¢lanom 6 - Znacenje izraza, Predloga zakona, deflnise znacenje izraza "organ za tehnicke uslove" (vidjeti
clan 38 vazeceg Zakona), kao i izraza "inzenjerski objekat" (koji se navodi u clanu 73. Predloga zakona).

Odgovor: Organ za tehni¢ke uslove je definisan ¢lanom 14 Nacrta
U ¢lanu 73 pojam "inZenjerski objekti" je zamijenjen sa " objekti infrastrukture"

MONTEPUT DOO PODGORICA

Clan 6 tacka 19 (ispravka 18)

U nastavku Zakona se pominju samo kao djelovi ostalih radova, ali ih na nacin na koji su bili definisani prethodnim zakonom
i ¢lanom 104 a nema. Pored toga, predlazemo da se Zakonom utvrde dva pojma odnosno dva znacenja, da su jedno
pripremniradovi, a drugo privremeni radovi i da generalno treba dati blizu definicliu i jednlh i drugih. Pripremni radovi mogu
postati i dio trajnih radova, kao $to su npr pripremni radovi ve¢eg obima na iskopima predusjeka tunela, izgradniji pristupnih
puteva, dalekovoda, vodovoda, trafostanica i ostali radovi u definisanom koridoru Infrastrukturnog objekta, koji nece biti
uklonjeni nakon zavrSetka izgradnje. Privremene radove treba definisati kao radove isklju€ivo namljenjene pripremnoj logistici
gradilista, koji se nakon zavrSetka radova uklanjaju (betonjerke, separacije, asfaltne baze, ograde, skladista materijala,
radionice itd...)

Odgovor: PredloZeni koncept Zakona ne predvida zapocinjanje bilo kojih radova, pa ni pripremnih ili privremenih,
bez potpune dokumentacije.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Tacka 22) — Rekonstrukcija je veoma bitna oblast, koje nigdje nema u narednim ¢lanovima Zakona.

Odgovor: Rekonstrukcija je gradenje objekta, pa u nastavku teksta ne treba potencirati da se cClanovi koji
obraduju gradenje odnose i na rekonstrukciju.

Tacka 23) - Za konstruktivne elemente dodati rije¢ ,bitni“, tako da kompletna formulacija glasi: ,mijenjaju bitni konstruktivni
elementi®
Odgovor: Nije prihvatljivo. Svi konstruktivni elementi su bitni.

Kroz Nacrt Zakona se ne pominju porodi¢ne stambene zgrade ili individualni stambeni objekati.
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25)

26)

zelenainfrastruktura su sve zelene povrsine koje
se nalaze na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave, koje su medusobno povezane i
ravnomjerno rasporedene i stvaraju optimalnu
ekolosku, drustvenu i estetski uredenu zivotnu
sredinu;

zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne
zidove, izgradena kao samostalna upotrebna
cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih
spoljnih uticaja, a namijenjena je za stanovanje,
obavljanje djelatnosti ili za smjeStaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za proizvodne i usluzne
aktivnosti itd.

Odgovor: Ponudenim Nacrtom porodiéne stambene zgrade imaju isti tretman kao i svi drugi objekti, pa iz tog
razoga nijesu posebno izdvojeni.

Potrebno je definisati kao poseban termin ,inzenjerske objekte“, posebno imajuéi u vidu da ¢lan 73 obraduje pojam ,Revizija
glavnog projekta i idejnog rieSenja za inzenjerske objekte®, a nigdje nije data definicija inzenjerskog objekta.

Ove objekte Cine: brane, tuneli, industriski dimnjaci, rashladni tornjevi, antenski stubovi,

rezervoari, mostovi i vijadukti, objekti slozenog sistema fundiranja, konstrukcije Cija je svrha sanacija kliziSta, konstrukcije
zastite dubokih iskopa i kosina, i sl.

Odgovor: U ¢lanu 73 pojam "inZenjerski objekti" je zamijenjen sa " objekti infrastrukture".

U tacki 16) treba u zadnjem redu brisati rije¢ ,i ostalih®.
Prethodno nabrojani objekti nisu inZenjerski i ostalih inZenjerskih objekata unosi zabunu.

Odgovor: pojam inZenjerski objekti ¢e se definisati pojmovnikom, pa ¢e se i ove nedoumice otkloniti.

U definiciji gradevinske linije umjesto pojma ,moguce graditi objekat” treba staviti pojam ,dozvoljeno graditi objekat®, jer se
rije¢ moze tumaciti na viSe nacina.

Odgovor: Prihvatljivo

Zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna upotrebna cjelina koja pruza zastitu od
vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjestaj i Cuvanje Zivotinja,
robe, opreme za proizvodne i usluzne aktivnosti itd.

Smatramo da nije u redu izjednacavati stambene objekte ili stambene objekte sa prodavnicama ili sl. u prizemlju, povrSine
od 50, 80, 100, 200m2 i viSeporodicne objekte ili stambeno poslovne objekte i hotele, a sve imajuéi u vidu da u dobrom dijelu
opstina skoro i nema gradnje viSeporodi€nih objekata, a uglavnom su prisutni stambeni objekti primarnog stanovanja.

Odgovor: Ponudenim Nacrtom porodi¢ne stambene zgrade imaju isti tretman kao i svi drugi objekti, pa iz tog
razoga nijesu posebno izdvojeni.

Stav 1. Tacka 8): Vec¢ dugi niz godina ustaljena je definicija gradevinske linije, koja je po naSem misljenju pogreSna.
Gradevinska linija treba da bude linija na kojoj se nalazi front fasade, a u dozvoljenim granicama moze da se prede balkonima,
strehama, stepenicama na tlu i sl. Jedino ovakav nacin omogucava pravilno formiranje bulevara i sl.

Postojeca definicija ne dozvoljava da se formiraju objekti u nizu koiji bi bili u liniji, a da pritom budu i raznoliki i autenti¢ni kao
sto je slu¢aj u velikim metropolama.

Odgovor: Isto je vec definisano kroz vaZeci Pravilnik o blizem sadrZaju i formi planske dokumentacije...
OPSTINA TIVAT

Kod definisanja indeksa izgradenosti i indeksa zauzetosti (tacke 9 i 10) koristi se pojam "jedinica gradevinskog zemljista" koja
nije posebno definisana niti se dalje u tekstu vise spominje, pa ga je potrebno blize precizirati i uskladiti sa ostalim pojmovima
u Zakonu.

Odgovor: Prihvatljivo

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
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Clan 6 stav 1, tacke 1 i 11 dopuniti tako da glase:

1) adaptacija je izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se: vrsi promjena organizacije prostora u objektu, vrsi
zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta (osim kada su u pitanju objekti elektronskih komunikacija
kod kojih je moguca promjena kapaciteta), a kojima se ne uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni
elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne utice na bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zaStite od poZara i Zivotne
sredine.

(Predlazemo da se uzme u obzir posebnost infrastrukture elektronskih komunikacija kada je u pitanju definisanje pojmova
adaptacija i rekonstrukcija kod kojih potrebe razvoja servisa elektronskih komunikacija zahtijevaju stalne promjene kapaciteta,
uglavnom stalno povecanje kapaciteta. Iz tog razloga je i dat predlog koji je i Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost podrzala)

Odgovor: predlozeno rjeSenje ima isti trtman za sve objekte kada je u pitanju adaptacija.

11) infrastruktura su komunalne, saobracajne, energetske, podzemne i nadzemne elektronsko komunikacione i druge
komunikacije kojima se obezbjeduje zajedniCko snabdijevanje, usluge i drugi oblici povecanja kvaliteta Zivota u naselju ili
korisnicima prostora na odredenom podrucju;

U ¢€lanu 6 stav 1, dodati novu tacku posle tacke 11, tako da glasi:

12) linijski infrastrukturni objekat je javni put, javna Zeljeznicka infrastruktura, elektroenergetski vod, naftovod, gasovod,
objekat visinskog prevoza, linijska infrastruktura elektronskih komunikacija vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i slicno
koja moze biti nadzemna ili podzemna, Cija izgradnja je predvidena odgovarajucim planskim dokumentom;

Clan 6 stav 1, tacke 14 i 22 dopuniti tako da glasi:

14) objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehnicko-tehnoloska ili biotehni¢ka cjelina sa
instalacijama, postrojenjima i opremom, odnosno same instalacije, postrojenja i oprema koja se ugraduje u objekat ili
samostalno izvodi (zgrade svih vrsta, saobracajni, vodoprivredni, podzemni i nadzemni elektronsko komunikacioni i
energetski objekti, inZenjerski objekti, javne zelene povrsine, groblja i dr.);

Odgovor: navedeni objekti - saobracajni, vodoprivredni, podzemni i nadzemni elektronsko komunikacioni i
energetski objekti, su definisani kao inZenjerski objekti, a dio je definisan kao ,sloZeni inZenjerski objekat*

22) rekonstrukcija je izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija oStecenog
objekta; ojacanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja postojeci kapacitet (ne
odnosi se na mijenjanje kapaciteta objekata elektronskih komunikacija); uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju
konstruktivni elementi; mijenja tehnoloski proces; mijenja spoljni izgled u odnosu na glavni projekat; utice na Zivotnu sredinu
i na bezbjednost susjednih objekata i saobracCaja; mijenja reZzim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine, dobara koja uZivaju prethodnu za$titu i zastitu njihove zasticene okoline;

Odgovor: predloZzenim rjeSenjem svi objekti imaju isti tretman po pitanju promjene kapaciteta.

U élanu 6 stav 1 dodati novu tacku posle tacke 22 tako da glasi:

23) sanacija je izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem objektu kojima se vrsi popravka uredaja, postrojenja i
opreme, odnosno zamjena konstruktivnih elemenata objekta, kojima se ne mijenja spoljni izgled, ne uti¢e na bezbjednost
susjednih objekata, saobracaja i Zivotne sredine i ne utiCe na zastitu prirodnog i nepokretnog kulturnog dobra, odnosno
njegove zasticene okoline, osim restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

Odgovor: sanacija, u zavisnosti od vrste radova koji se izvode na objektu, moze da ima tretman adaptacije ili rekonstrukcije.
U pojmu rekonstrukcije je dodata " sanacija oStecenog objekta".
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AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
stav 23) rekonstrukcija - Sugestija: uskladiti sa Clanorn 59 - Osnovni zahtjevi za objekat (koji se takode mora korigovati);
Potrebno je dopuniti i znacenje izraza: izgradeno, uredeno i opremljeno.

Odgovor: Pojam "rekonstrukcija” ne treba da se uskladuje sa ¢lanom 59. Ovim pojmom je definisano u kojim
slu¢ajevima, kada je potrebno izvoditi radove na postoje¢em objektu, potrebnno postovati procedure za izgradnju
objekta u skladu sa ovim zakonom. Clan 59 su definisani osnovni zahtjevi koje svaki objekat mora da ispunjava
i prilikom gradenja, adaptacije, upotrebe

Znacenje izraza izgradeno, uredeno i opremljeno — bice definisano

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj

¢lan 6), Stav 25) stoji;

“zastitne zone su povrsine zemljista, vodne povrsine ili vazdu$ni prostor koji su definisani planskim dokumentom i namijenjeni
za zastitu zivota i zdravlja ljudi, zastitu Zivotne sredine, bezbjednost i funkciju gradevina, povrsina ili prostora, u skladu sa
posebnim propisima;

Konstatacija: Zastitne zone Opétine Ulcinj su uvala Valdanos, Solanski basen, Rijeka Bojana, Sasko jezero i zalede Velike
plaze.

Odgovor: U pitanju je konstatacija

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan7
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za
fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Dodati na kraju pasusa rijeci: ,ji obratno®.

Odgovor: nije prihvatljivo. Radi se o pravnoj tehnici.

RISTO LEKIC, die
Na kraju Clana dodati rijeci: "i obrnuto”.

Odgovor: Dat prethodno

Il. PLANIRANJE PROSTORA
1. Zajednicke odredbe
Sadrzina planiranja
Clan 8
Planiranjem prostora se smatra pracenje

stanja u prostoru, izrada i donoSenje planskih
dokumenata i sprovodenje planskih dokumenata.

Pojam planskog dokumenta

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
Predlazemo da se u ¢&l. 9 doda stav: korisnik eksproprijacije moze biti investitor objekata koji su navedeni u ¢l.4.

61




Clan 9

Planskim dokumentom se definise
organizacija, koriS¢enje i namjena prostora, kao i nacin
i uslovi realizacije planskih rieSenja.

Planski dokumenti moraju biti medusobno
uskladeni.

Planski
dokumenta.

DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje se
javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi
izgradnje planiranih objekata.

dokument ima karakter javnog

Odgovor: Korisnik eksproprijacije odreduje se u skladu sa zakonom o eksproprijaciji. Brisace se ¢lan 4.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Dodati stav: ,Korisnik eksproprijacije moze biti investitor objekata koji su navedeni u €lanu 4 ovog zakona®“.

Odgovor: Dat prethodno

Planiranje u gradevinskom podrucju
Clan 10

Planskim dokumentom odreduje se
gradevinsko podrucje radi razgraniCenja izgradenih
djelova naseljenih mjesta i povrSina predvidenih za
njihov razvoj od ostalih povrSina namijenjenih za razvoj
poljoprivrede i Sumarstva, eksploatacije mineralnih
sirovina, kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na
svoju namjenu, mogu planirati izvan gradevinskog
podrucja.

Naselja se
gradevinskom podrugju.

Gradevinsko podrucje je podrucje odredeno
planskim dokumentom na kojem su izgradena naselja i
podrudje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje
naselja, a sastoji se od gradevinskog podrucja naselja,
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i
izdvojenog gradevinskog podrucja van naselja.

Izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja je
izdvojeni dio postojeceg gradevinskog podrucja istog
naselja nastao djelovanjem tradicionalnih, prostornih i
funkcionalnih uticaja, odredenih planskim dokumentom.

Izdvojeno gradevinsko podrudje van naselja je
podru¢je odredeno planskim dokumentom kao
prostorna cjelina van gradevinskog podrucja naselja
planirano za sve namjene osim za stanovanje.

Nova izdvojena gradevinska podru¢ja van
naselja mogu se planirati samo ako su postojeca
izdvojena gradevinska podrudja van naselja izgradena
50% ili viSe svoje povrsine.

Gradevinska podrugja naselja mogu se
planskim dokumentom proSirivati samo ako je postojece

mogu planirati samo na

OPSTINA PLJEVLJA
Stavom 1 treba obuhvatiti i druge pojmove, kao na primjer povrS§ine namijenjene za eksploataciju mineralnih sirovina
(rudokopi) a ne isklju€ivo povrSine namijenjene za razvoj poljoprivrede i Sumarstva.

Odgovor: Prihvatljivo

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 10 - Nespretno napisano jer se stalno razmislja o rastu, a ne razvoju. U zakonu nije jasno ko i kako formira projektni
program jer on je jedino mjerodavni razvojni koncept.

Odgovor: Primjedba nije jasna. Rast ¢e proisteéi iz razvoja. Programski zadatak, zajedno sa odlukom o
pristupanju izradi planskog dokumenta donosi Vlada Crne Gore.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 10 stav 1 kontradiktorna je definicija u odnosu na smisao zakona. Naime, prema predlozenom ¢&lanu planskim
dokumentom se planira samo gradevinsko podrucje, a ne i ostale povrsine namjenjene za razvoj poljoprivrede i Sumarstva i
ostalih djelatnosti, $to ne vjerujemo da je namjera zakonodavca. U tom smislu, predlazemo da definicija glasi:

“Planskim dokumentom definiSu se podrucja radi razgranicenja izgradenih djelova naselja i povrsSina predvidenih za njihov
razvoj od ostalih povr§ina namijenjenih za razvoj poljoprivrede i Sumarstva, kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na
sSvoju hamjenu, mogu planirati izvan gradevinskog podrucja.”

Odgovor: Norma nije u suprotnosti sa smislom zakona. Cilj norme je planiranje u gradevinskom podrucju.

Takode, st. 4 i 5 pomenutog ¢lana nijesu dovoljno jasno i precizno definisani.

Stav 7 potrebno je brisati: “lzdvojeno gradevinsko podrucje van naselja do kojeg u roku od pet godina od dana dono$enja
planskog dokumenta kojim je to gradevinsko podrucje odredeno nije izgradena osnovna infrastruktura, prestaje biti
gradevinsko podrucje”.

Obrazlozenje: Ne moze se investitoru uskracivati pravo da razvija projekat zbog toga $to Drzava ili Opstina nije izvrSila svoj
dio obaveze a to je izgradnja infrastrukturne mreze. To je takode u koliziji sa principom u okviru ovog Zakona da Javna
preduzeca izdaju saglasnosti na planirano rjeSenje u skladu sa svojim razvojnim planovima, ¢ime se podrazumjeva da ¢e
Javno preduzece dati saglasnost na ono Sto realno moZze izgraditi.

Odgovor: Brisana odredba
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podrucje izgradeno 50% ili viSe svoje povrsSine.

Ako su ispunjeni uslovi iz st. 6 i 7 ovog ¢lana,
gradevinska podru¢ja van naselja, odnosno
gradevinska podruc&ja naselja mogu se povecati do 30%
njihove povrsine.

Odredba iz stava 8 ovog ¢lana ne primjenjuje
se na seoska podrucja gdje se, u cilju ozZivljavanja i
podsticanja razvoja, gradevinsko podrucje naselja
moze uvecati do 50% postojece povrsine.

OPSTINA BUDVA

Poglavlje , Il Planiranje prostora“

Smtramo potrebnim da se u €lanu 10 novi planski dokument - plan uredenja manjih naselja. Ovo iz razloga $to postoje¢im
Prostornim planovima nijesu utvrdene granice naselja, pa je najéeSée, znacajan dio teritorijalne jedinice lokalne samouprave
van naselja, $to dovodi do neracionalnog odnosa prema prostoru i, kona¢no, tihog pretvaranja poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste. Dakle, neophodan je nizi nivo planske razrade na loklanom nivou, koji ¢e jasno definsati gradevinsko podrucje i
podruéje izvan gradevinskog podrucja, odnosno granice naselja, zone gradenja, namjenu gradnje i dr. kao i elemente
neophodne za kvalitetno uredivanje naselja.

Odgovor: nije prihvatljivo, radi se o &lanu kojim se ne definiSu vrste planova. Pored toga, tema koja se predlaze
predmet je plana generalne regulacije Crne Gore.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 10 - Planiranje u gradevinskom podrudju — Stavom 1 ovog &lana treba obuhvatiti i druge pojmove, kao na primjer
povrSine namijenjene za eksploataciju mineralnih sirovina ili druge odredene oblike koncesionih aktivnosti, a ne isklju€ivo
povrsine namijenjene za razvoj poljoprivrede i Sumarstva.

Odgovor: Prihvatljivo

U stavu 10 je predvideno da izdvojeno gradevinsko podrucje van naselja do kojeg u roku od pet godina od dana dono$enja
planskog dokumenta kojim je to gradevinsko podrucje odredeno nije izgradena osnovna infrastruktura, prestaje biti
gradevinsko podrucje. Kako nije definisan pojam ,,osnovna infrastruktura“, to ¢e za posledicu imati ili (1) da se nikada
nece ispuniti pretpostavke za gubitak statusa gradevinskog podrucja, ili (2) da ¢e definicija statusa tog podrucja zavisiti od
arbitrerne volje obradivaca planskog dokumenta.

Odgovor: Brisana odredba

SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IZGRADNJU — HERCEG NOVI
Definisati pojam osnovne infrastrukture u stavu 10

Odgovor: Brisana odredba

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

Clan 10 stav 3

Blize pojasniti gradjevinsko podrucje i granice izmedu njih. Stavom 6 istog clana je propisano da je izdvojeno gradevinsko
podrucje planirano za sve hamjene osim stanovanja. S obzirom da se radi o gradevinskom podrucju udaljenih ruralnih mjesta
postavlja se pitanje kako organizovati ostale namjene (stocarstvo, poljoprivredu) bez objekta osnovnog stanovanja. 1z tih
razloga je potrebno na istom propisati mogucnost izgradnje objekta osnovnog stanovanja.

Odgovor: Brisani stavovi 4 do 9. Bi¢e predmet podzakonskog akta

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Nejasan je ¢lan u potpunosti.

Odgovor: Radi se o konstataciji
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INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Preciznije definisati stavove 5, 6, 71 8.
Neopravdano je ukinuti apsolutno sve regulacione planove u nadleznosti lokalnih samouprava.

Odgovor: Brisani stavovi 4 do 9. Biée predmet podzakonskog akta

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 8

Ako su ispunjeni uslovi iz st. 6 i 7 ovog €lana, gradevinska podrucja van naselja, odnosno gradevinska podrucja naselja mogu
se povecati do 30% njihove povrsSine

Komentar: Opet veoma uopstena stavka. Na osnovu detaljnih planskih analiza neophodno je utvrditi da li se gradevinsko
podrucje van naselja moze uvecati za 30%, viSe od toga ili pak manje, a sve je to uslovljeno samom namjenom gradnje koja
je planirana.

Odgovor: Brisani stavovi 4 do 9. Bi¢e predmet podzakonskog akta

CELEBIC DOO PODGORICA

Clan10 - planiranje u gradevinskom podrugju

Mislimo da stav 6 treba brisati, tj. da ne treba ograni¢avati da se nova izdvojena gradevinska podrucja van naselja mogu
planirati samo ako su postojec¢a izdvojena gradevinska podrucja van naselja izgradena 50% iii vise svoje povrSine.

Odgovor: Brisani stavovi 4 do 9. Bi¢e predmet podzakonskog akta

OPSTINA TIVAT

Clan 10i 11

Zbog stalnog spominjanja "seoskih" podrucja, kao i "seoskog" turizma potrebno je nesto preciznije definisati "selo”, s obzirom
da u vecini, barem primorskih opstina, a u tivatskoj opstini sigumo, nema sela, sve su samo naselja. Ovo je posebno bitno
zbog planiranja van gradevinskog podrugja tacka 6 Clana 11, kako investitori ne bi pomislili da se svuda moze graditi,
odnosno takva podrucja moraju se jasno definisati planskim dokumentom.

Odgovor: Prihvatljivo

MINISTARSTVO EKONOMIJE
U ¢lanu 10 stav 1 poslije rijeCi "$

Sumarstva" dodati rijeCi: "istrazivanja i ekspolatacije mineralnih sirovina".

Odgovor: Prihvatljivo

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 10 - Gradevinska podrucja van naselja i u naselju predvideno je da se mogu planirati ukoliko su izgradena 50% iii vise.
Nije jasno kako ce se cijeniti koliko je izgradeno i da li se isto odnosi na legalne i nelegalne objekte.

Odgovor: Brisani stavovi 4 do 9. Bice predmet podzakonskog akta

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
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U stavu 10 je predvideno da izdvojeno gradevinsko podrucje van naselja do kojeg u roku od pet godina od dana donoSenja
planskog dokumenta kojim je to gradevinsko podrucje odredeno nije izgradena osnovna infrastruktura, prestaje biti
gradevinsko podrucje. Ovdje nije definisan pojam ,osnovna infrastruktura®“.

Odgovor: Brisana odredba

Planiranje van gradevinskog podrucja

Clan 11
Van gradevinskog podru¢ja moze se planirati
izgradnja:

1) infrastrukture;

2) objekata od posebnog znagaja za odbranu,
zastitu i spaSavanje;

3) objekata namijenjenih poljoprivrednoj
proizvodniji;

4) objekata u funkciji obrade mineralnih sirovina
unutar odredenih eksploatacionih polja;

5) kampova i drugih sportsko-rekreativnih igralista
na otvorenom (osim golf igraliSta) s prate¢im
objektima;

6) stambenih i pomoc¢nih objekata za vlastite
potrebe i za potrebe seoskog turizma na

parcelama od 2 ha i viSe;
Van gradevinskog podruja moze se vrsiti

istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina u skladu
sa smjernicama odredenim planskim dokumentom.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
U tacki 2 dodati tekst koji glasi: ,za zastitu i spaSavanje”

Odgovor: Prihvatljivo

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 11 taé. 6 izmjeniti: “stambenih i pomoénih objekata za vlastite potrebe na parcelama od 500 m? i viSe i za potrebe
seoskog turizma na parcelama od 5000 m? i vise”.

Obrazlozenje: Imajuci u vidu da je prostor limitiran resurs, a u cilju da se poveca investicioni kapacitet potrebno je sniziti ovu
povrSinu na 5000 m2 i viSe za objeke seoskog turizma, a ostaviti povrSinu od 500 m2 i viSe za stambene zgrade za vlastite
potrebe.

Odgovor: Prihvatljivo, doradena norma. Definisanje minimalne povrsine bi¢e predmet planskog dokumenta

OPSTINA BUDVA
U ¢lanu 11 navedene su vrste objekata Cija izgradnja se moze planirati izgradnja van gradevinskog podrugja, ali nije navedeno
na osnovu ¢ega.

Odgovor: Prihvatljivo, doradena norma. Izgradnja se moZe planirati planskim dokumentom.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

Clan 11 stav1 tacka6

Smanijiti povrsinu od 2h na povrsinu od 1hiz razloga sto je seocki turizam tek u razvoju, tako da za veée povrsine je potrebno
znatno vise sredstava.

Odgovor: Dat prethodno

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Da li se van gradevinskog podrucja moze vrSiti izgradnjasamo na parcelama od 2 Ha i da li moze izgradnja samo stambenih
i pomo¢nih objekata?

Odgovor: Definisanje minimalne povrsine bice predmet planskog dokumenta

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Poslije tacke 3) dodati novu tacku: ,,Objekata namijenjenih vodosnabdijevanju (kaptaze, istrazno-eksploatacioni bunari)*

U tacki 6), nejasno je na koji nacin je uspostavljena norma od 2 ha i viSe.

U tacki 5), zasto su izuzeta golf igraliSta sa prostora van gradevinskog podrucja?

Da li se mozda planira njihova izgradnja na gradevinskom podru&ju?

U tacki 1) treba dodati: ,i inzenjerskih objekata®“.

InZenjerski objekti o€igledno mogu biti gradeni van urbanih podruéja (brane, sanacija kliziSta, rezervoari, antenski stubovi).
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Odgovor: U osnovi prihvatijivo, izvrSena dorada norme

MIRJANA NIKOLIC, DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER

U &lanu 11 kojim se reguliSe planiranjeniranje van gradevinskog podrucja ne treba ograniavati izgradnju objekata za potrebe
seoskog turizma povrSinom parcela od 2 ha i viSe. Istim ¢lanom je potrebno predvidjeti i moguénost izgradnje drugih privrednih
objekata (moteli, restorani, proizvodni objekti...)

Odgovor: Definisanje minimalne povrsine bi¢e predmet planskog dokumenta

RISTO LEKIC, die
Clan 11, stav prvi, tacka 6): Zar se seoski turizam se moze organizovati | na povrsinarna manjim od 2 ha?

Odgovor: MozZe u selima, jer ona spadaju u naselja i za njih se definiSu gradevnska podrucja. Norma se
odnosi na izgradnju van gradevinskog podrucja. Doradice se norma. Definisanje minimalne povrsine bié¢e
predmet planskog dokumenta

MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za rudarstvo i geoloska istrazivanja)
U ¢lanu 11 stav 1 tacka 4 rijeci "unutar odredenih eksploatacionih polja" brisati.

Odgovor: Prihvatljivo

MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)
Clan 11 - U stavu 1 "Van gradevinskog podrucja moze se planirati izgradnja" dodati novu tacku koja glasi:
"proizvodnih energetskih objekata".

Odgovor: Prihvatljivo
AGENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 11 - Predvideno je planiranje van gradevinskog podruéja pa je neophodno predloziti i izmjene drugih zakona kao npr.
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, 0 sumama i dr., kako bi se mogao primijeniti ovaj Clan.

Odgovor: Planiranje je predvideno, ali iskljucivo kroz izradu planskog dokumenta, na koji ¢e nadlezZne institucije
dati misljenje.

Registar planskih dokumenata
Clan 12

Planski dokumenti evidentiraju se i objavljuju u
registru planskih dokumenata (u daljem tekstu:
Registar).

Registar vodi Ministarstvo.

Uvid u Registar je slobodan i bez naknade.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 12 - Registar se mora nalaziti u Drzavnom arhivu.

Odgovor: Nije prihvatijivo, registar se vodi za potrebe planiranja prostora i sprovodenja planskih dokumenata.
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Blizi sadrzaj i nacin vodenja Registra propisuje
Ministarstvo.

2. Prac¢enje stanja u prostoru (monitoring)
Sadrzina
Clan 13
Prac¢enjem stanja u prostoru smatra se
formiranje i vodenje dokumentacione osnove i

informacionog sistema o prostoru i izrada i usvajanje
izvjestaja o stanju uredenja prostora.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
¢lan 13 - Pracenje stanja u prostoru - nejasno kako? Dati na kraju zakona formular modela prac¢enja stanja.

Odgovor: nije prihvatljivo, radi se o definiciji pojma pracenja stanja u prostoru odnosno sadrzine samog pojma.
Zakonom je propisano definisanje indikatora (¢lan 14)

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem

Clan 14
Za potrebe izrade i donoSenja planskih
dokumenata, sprovodenja planskih dokumenata,

vr8enja nadzora, trajnog praéenja stanja u prostoru i
izrade izvjeStaja o stanju uredenja prostora,
Ministarstvo formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu
osnovu i informacioni sistem o prostoru.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave
i drugi organi duzni su da Ministarstvu, u rokovima
utvrdenim ovim zakonom, odnosno u roku od pet dana
od dana izdavanja, dostave svaki akt koji Cini
dokumentacionu osnovu o prostoru.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave,
javne sluzbe i pravna lica nadlezna za: zastitu Zivotne
sredine, saobracaj, vodovod i kanalizaciju, vode,
regionalno  vodosnabdijevanje, elektroinstalacije,
zaStitu kulturnih dobara, elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, zastitu i zdravlje na radu, katastar,
za zastitu i spaSavanje i dr. (u daljem tekstu: organ za
tehniCke uslove) koji u postupku izrade planskog
dokumenta dostavljaju neophodne tehnitke uslove,
podloge i druge dokaze potrebne za planiranje duzni su
da, u rokovima iz stava 2 ovog ¢lana, dostave
Ministarstvu svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu
0 prostoru.

Informacioni sistem o prostoru (u daljem
tekstu: informacioni sistem) je integrisani skup
komponenti za sakupljanje, snimanje, uvanje, obradu i
preno$enje informacija o prostoru Crne Gore.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

U stavu 3 poslije rijeci: ,katastar dodati rijeci: ,i zastitu i spaSavanje®, takode, u naznaenom ¢&lanu potrebno je izbrisati
smjernice broj Cetiri i pet i umjesto njih napisati: ,smjernice za sprje€avanje i zastitu od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-
tehnolodkih i drugih nesreca“.

Odgovor: djelimiéno prihvatljivo

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 14 - Nejasan sistem formiranja baze podataka. Treba dati model sa formularima.

Odgovor: Sadrzaj i nac¢in vodenja dokumentacione osnove i informacionog sistema i indikatore za pracenje
sprovodenja planskih dokumenata propisuje Vlada

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Poslije re¢enice koja se odnosi na informacioni sistem o prostoru, dodati novi pasus: ,Informacioni sistem o znacajnim
lezistima podzemnih voda i drugih mineralnih sirovina je integrisani skup za sakupljanje, snimanje, ¢uvanje, obradu i
prenosenje informacija o vodnim objektima, hidrogeolo$kim pojavama, rezervama i kvalitetu podzemnih voda.“ Imamo pitanje
o tome $to ostaje u nadleznosti lokalnih uprava, ukoliko: ,Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, javne sluzbe i pravna
lica nadlezna za: za$titu Zivotne sredine, saobraéaj, vodovod i kanalizaciju, vode, regionalno vodosnabdijevanje,
elektroinstalacije, zastitu kulturnih dobara, elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, zastitu i zdravlje na radu, katastar
i dr. (u daljem tekstu: organ za tehnicke uslove), koji u postupku izrade planskog dokumenta dostavljaju neophodne tehnicke
uslove, podloge i druge dokaze potrebne za planiranje duzni su da, u rokovima iz stava 2.

ovog €lana, dostave Ministarstvu svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu o prostoru®.

Odgovor: Nije prihvatljivo, ovo je informacioni sistem koji se izraduje za potrebe izrade planskih dokumenata.

MINISTARSTVO EKONOMIJE

U ¢&lanu 14 Nacrta Zakona potrebno je izvrsiti sljedeée izmjene i dopune: Poslije stava 1 potrebno je unijeti novi stav 2 koji
glasi:

"Dokumentaciona osnova sadrzi podatke o geografskoj lokaciji postojece infrastrukture, tehnicke uslove za prikljucenje na tu
infrastrukturu i pripadaju¢e mrezne elemente, kao i vazeca zakonska i podzakonska akta koja se odnose na infrastrukturu i
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Sastavni dio informacionog sistema je
dokumentaciona osnova, sa indikatorima za pracenje
sprovodenja planskih dokumenata.

Informacioni sistem uspostavlja se i vodi u
elektronskom obliku.

Sadrzaj i nacin vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema i indikatore za pracenje
sprovodenja planskih dokumenata propisuje Vlada.

mreZe iz pojedinih oblasti (zastita Zivotne sredine, saobracaj, vodovod i kanalizaciju, vode, regionalno vodosnabdijevanje,
elektroinstalacije, zastita kulturnih dobara, elektronske komunikacije, poStansku djelatnost, zastita i zdravlje na radu, katastar,
zastita i spaSavanje i dr.)."

Navedena dopuna je potrebna da bi se jasno propisalo Sta obuhvata dokumentaciona osnova pri izradi prostorno-planskih
dokumenata.

Potrebno je izmijeniti i postojeci stav 2, koji postaje stav 3, tako da glasi:

"Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, drugi organi i institucije, javne sluzbe i pravna lica nadlezna za oblasti iz stava
2 ovog €lana duini su da dostave svaki akt koji cini dokumentacionu osnovu o prostoru Ministarstvu u roku od 5 dana od dana
nastanka izmjene postojecec stanja u toj oblasti."

Navedena izmjena je potrebna da bi se jasno propisali subjekti (Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
i svi registrovani operatori) koji dostavljaju raspolozive podatke potrebne za izradu planskih dokumenata, kao i njihova
obaveza da dostave sve potrebne podatke o postojecim objektima, infrastrukturi i relevantnim propisima koji se odnose na
pojedine oblasti.

Potrebno je izmijeniti i postojeci stav 3 koji postaje stav 4, tako da glasi:

"Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, javne sluzbe i pravna lica nadlezna za prikljucenja na pojedinu infrastrukturu
i mrezu iz oblasti iz stava 2 ovog €¢lana duzna su da u postupku izrade planskih dokumenata izdaju tehnicke uslove za
priklju€enje na tu infrastrukturu i mrezu (u daljem tekstu: organ za tehnicke uslove)."

Navedena izmjena je potrebna iz razloga da bi se propisali subjekti koji izdaju tehni¢ke uslove. Potrebno je izmijeniti i
postojedi stav 5, koji postaje stav 6, tako da glasi:

"Sastavni dio informacionog sistema je dokumentaciona osnova, sa indikatorima za pracenie sprovodjenja planskih
dokumenata, kao i osnovne informacije u vezi sa postojecom infrastrukturom (lokacija i trasa, vrsta i trenutno kori$¢enje
infrastrukture, kontakt podaci vlasnika infrastrukture) i gradevinskim radovima, a koje su dostupne u elektronskom obliku, uz
odredjena oqgrani¢enja koja se ti€u sigurnosti i bezbjednosti."

Ukoliko smatrate da ovaj predlog sadrzi previSe intervencija na postojeéem ¢lanu, nudimo i alternativni predlog sa
minimumom izmjena, a koje nham omoqucavaju da ova dva Zakona budu u korelaciji, te da ih bude moguce i primijeniti u
praksi, na najbolji moquci nacin, kako bi dokumentaciona osnova i informacioni sistem Ministarstva sadrzao sve neophodne
podatke o prostoru, koji se ti¢u fiziCke infrastrukture.

Alternativa:

U ¢lanu 14 Nacrta Zakona potrebno je izvrSiti sliedece izmjene i dopune: Predlog je da se na kraju stava 1 doda sljede¢a
recenica:

"Dio jedinstvene dokumentacione osnove i informacionog sistema o prostoru iz stava 1 ovog ¢lana je i jedinstvena
informaciona tacka, kao mjesto pristupa informacijama u vezi sa postoje¢om telekomunikacionom infrastrukturom i
gradevinskim radovima."

Da bi obezbijedili da svi relevantni subjekti (Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost | svi registrovani
operatori) dostavljaju neophodne podatke i informacije o postojecoj telekomunikacionoj infrastrukturi za jedinstvenu
dokumentacionu osnovu i informacioni sistem, neophodno je i izvrsiti i izmjene u stavu 2 ¢lana 14, na sljedeci nacin:

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i drugi organi "i institucije, kao i pravna lice", duzni su da Ministarstvu, u
rokovima utvrdenim ovim zakonom, odnosno u roku od pet dana od dana izdavanja, dostave svaki akt koji &ini
dokumentacionu osnovu o prostoru.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, "/drugi organi i institucije", javne sluzbe i pravna lica nadlezna za: zastitu
zivotne sredine, saobracaj, vodovod i kanalizaciju, vode, regionalno vodosnabdijevanje, elektroinstalacije, zastitu kulturnih
dobara, elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, zastitu i zdravlje na radu, katastar, za zastitu i spasavanje i dr. (u
daljem tekstu: organ za tehnicke uslove) koji u postupku izrade planskog dokumenta dostavljaju neophodne tehnic¢ke uslove,
podloge i druge dokaze potrebne za planiranje duzni su da, u rokovima iz stava 2 ovog €¢lana, dostave Ministarstvu svaki akt
koji cini dokumentacionu osnovu o prostoru.

Obrazlozenje:
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Ministarstvo ekonomije u skladu sa Programom rada Vlade radi na Zakonu o smanjenju tro8kova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, radi uskladivanja sa Direktivom 2014/61/EU.

Obaveza drzave po Direktivi je da se uspostavi jedinstvena informaciona tatka sa svim podacima o fizi¢koj infrastruturi u
prostoru (elektronskim komunikacionim mreZzama, nadzemnoj i podzemnoj instalaciji).

Buduéi da je ¢lanom 14 Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji predvideno da se u Ministarstvu odrZivog razvoja | turizma
formira i vodi jedinstvena dokumentaciona osnova i informacioni sistem o prostoru, a izmedu ostalog i radi trajnog pracenja
stanja u prostoru, to je opravdano da u predlogu Zakona o smanjenju troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina propisemo da ¢e ta jedinstvena informaciona tacka sa podacima o infrastrukturi biti dio ove jedinstvene
dokumentacione osnove, za koju ¢e biti nadlezno Ministarstvo odrzivoq razvoja i turizma.

U tom smislu je stav 1 ¢lana 14 Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji potrebno dopuniti, kako je i predloZeno.

Takode, da bi propisali i koji su sve organi, institucije i pravna lica (Agencija za elektronske komunikacije | postansku
djelatnost | svi registrovani operatori) duzni da Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma dostavljaju sve relevantne podatke o
fizickoj infrastrukturi u prostoru, potrebna je i predlozena dopuna u stavu 2 ¢lana 14 Nacrta Zakona.

Odgovor: Katastar vodova i jedinstvenu bazu katastra vodova vodi Katastar — primjedba oko jedinstvene
informacione tacke nije prihvatljiva.

SadrZaj dokumentacione osnove predmet je posebnog podzakonskog akta.

Clan 14 preformulisati i propisati imperativnu normu za dostavu podataka i izdavanje tehnickih uslova.

MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)

Komentar na stav 2 "Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i drugi organi duzni su da Ministarstvu, u rokovima
utvrdenim ovim zakonom, odnosno u roku od pet dana od dana izdavanja, dostave svaki akt koji €ini dokumentacionu osnovu
o0 prostoru.” - Mora se naglasti iii zakonom ili podzakonskim aktom, sta se podrazumjeva pod aktima koji ¢ine dokumentacionu
oshovu, sa stanovista Direktorata za energetiku to bi trebale biti sve tehni¢ke podloge koje se odnose na energetske objekte,
planovi i programi za izgradnju energetskih objekata koji su revidovani.

U stavu 3 posle rijeCi "saobracaj" dodati novu rije¢ "energetiku".

Odgovor: Sadrzina dokumentacione osnove odreduje se podzakonskim aktom. Prihvatljivo za ,,energetiku®.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem - Za potrebe izrade i donosenja planskih dokumenata, sprovodenja planskih
dokumenata, vrsenja nadzora, trajnog pracenja stanja u prostoru i izrade izvjestaia o stanju uredenja prostora, Ministarstvo
formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o prostoru. Organi drzavne uprave, organi lokalne
uprave i drugi organi duzni su da Ministarstvu, u rokovima utvrdenim ovim zakonom, odnosno u roku od pet dana od dana
izdavanja, dostave svaki akt koji cini dokumentacionu osnovu o prostoru.

Sugestija: Preuzimanjem svih nadleznosti od strane ministarstva, organi lokalne uprave nemaju vise svojih ingerencija i na
ovaj nacin prestaje potreba za njihovim postojanjem, tako da se postavlja pitanje ko ce da vam dostavlja akte koji se odnose
na dokumentaciju u prostoru.

Odgovor: Organi lokalne uprave i dalje imaju nadleZnosti u odnosu na akte koji se odnose na dokumentacijonu
0SNovu O prostoru.

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

a. Potrebno je izvrsiti dopune novim stavovima 2 i 3 poslije stava 1, koji glase:
"Dokumeniaciona osnova sadrii podatke o geografskoj lokaciji postoiece infrastrukture, iehnicke usloue za prikljucenje na tu
infrastrukturu i pripadaiuce mreine elemenie, kao i uaieca zakonska i podzakonska akta koja se odnose na infrastrukturu i
mreie iz pojedinih oblasti (zostitu zivotne sredine, saobracaj, vodovod i kanalizaciju, vode, regionalno vodo snabdijevanije,
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elektroinstalacije, zasiiiu kulturnin dobara, elektronske komunikacije, poiiansku djelatnost, zasiitu i zdravlje na radu, kaiasiar,
za zastiiu i spasavanje i dr.).
U slucaju da organi iz stava 2 ovog clana posjeduju jaimo dostupne podatke iz stava 1 ovog €lana. isti nemaju obaoezu
dostavljanja aka ta iz stava 2 ovog ¢lana."
Navedena dopuna je potrebna iz razloga da bi se jasno propisalo sta obuhvata dokumentaciona osnova, odnosno sve sto je
potrebno pri izradi prostorno planskih dokumenata za sve pojedina¢ne oblasti. U tom smislu je i izvrseno razdvajanje
elektronskih komunikacija i postanske djelatnosti zarezom (odvojene oblasti).
Nadalje, polazeci od toga da Agencija (u okviru "drugi organi") posjeduje Centralizovanu georeferenciranu bazu podataka
elektronske komunikacione infrastrukture (EKI), koja za cilj ima uvid u kapacitete EKI-a kao i njeno pozicioniranje u prostoru
(u skladu sa ZEK-om), potrebno je isto predvidjeti u ovom Zakonu i preciznije definisati nacin pribavljanja potrebnih podataka
u slucaju da su isti vec javno dostupni. S tim u vezi, dovoljno je obezbejditi korisnicki pristup Ministarstvu (sto je vec
predvideno u okviru Web portala za pristup Georeferenciranoj bazi podataka). Ovim dodatnirn stavom bi se i postiglo
automatsko preuzimanje podataka o postojecoj elektronskoj komunikacionoj infrastrukturi, s obzirom da su isti trenutno javno
dostupni putern web portala. Slicno bi rnogli posjedovati i drugi organi iz oblasti koja je u njihovoj nadleznosti.

b. Potrebno je izmijeniti stav 2 koji postaje sada stav 4, na nacin da glasi:
"Organi driaime uprave, organi lokalne uprate, drugi organi i institucije, javne sluibe i pravna lica nadleina za oblasti iz stava
2 ovog ilana duzni su da dostave svaki aki koji ¢ini dokumeniacionu osnovu o prosioru Ministarstvu u roku od 5 dana od dana
nastanka izmjene postoieceg stanja u toj oblasii."
Navedena izmjena je potrebna iz razloga da jasno propse subjekte koji dostavljaju raspolozive podatke potrebne za izradu
planskih dokumenata, kao i njihovu obavezu da dostave sve potrebne podatke o postojecim objektima, infrastrukturi i
relevantnim propisima koji se odnose na pojedine oblasti.

c. Potrebno je izrnijeniti stav 3 koji postaje sada stav 5, na nacin da glasi:
"Organi driatme uprave, organi lokalne uprave, [aune sluibe i pravna lica nadleina za prikljucenje na poiedinu infrastrukiuru i
nireiu iz oblasti iz stava 2 ovog clana duina su da u posiupku izrade planskih dokumenaia izdaiu tehniike usloue za prikliucenie
na tu infrasirukturu i mreiu (u daljem tekstu: organ za tehnicke uslove) u roku od ** dana od dana podnosenja zahtjeoa."
Navedena izmjena je potrebna iz razloga da se precizno propisu subjekti koji izdaju tehnicke uslove, kao i rokovi u kojima
se isto izvrsava (ukoliko se posebnim isto ne izdvoji u posebne odredbe pod imenom "Tehnicki uslovi" ili "Izdavanje tehnickih
uslova").

d. Potrebno je izmijeniti stav 5, koji sada postaje stav 6, tako da glasi:
"Sastaoni dio informacionog sisiema je dokumentaciona osnova, sa indikaiorima za pracenie sprovodenja planskih
dokumenata, kao i osnovne informacije u vezi sa postoiecom infrasirukturom (lokaciia i trasa, vrsta i trenutno koriicenje
infrastrukiure, kontakt podaci vlasnika infrasirukiure) i gradeoinskim radouima, a koje su dostupne u elektronskom obliku, uz
odredena ogranicenja koja se ti€u sigurnosti i bezbjednosti.”
Navedena izmjena je potrebna iz razloga uskladivanja sa Zakonom o mjerama za smanjenje troskova izgradnje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, a shodno Direktivi 2014/61/EU

Odgovor: Sadrzina dokumentacione osnove odreduje se podzakonskim aktom (Uredbom).

lzvjestaj o stanju uredenja prostora
Clan 15

Ministarstvo podnosi Vladi Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada) dvogodisnji izvjeStaj o stanju
uredenja prostora, na usvajanje.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora sadrzi,
naroCito: analizu sprovodenja planskih dokumenata;

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 15 - Izvjestaj Vladi o stanju prostora - treba Skupstini i medunarodnim institucijama. To je obaveza jer medunarodne
konvencije €iji smo potpisnici podrazumjevaju izvjestavanje.

Odgovor: Nije prihvatijivo. IzvjeStaj je dokument koji treba da usvoji izvrsni organ, dakle Vlada, a ne SkupS$tina,
kao zakonodavni organ.

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM
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ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj ha upravljanje
prostorom; uticaj sektorskih politika na oblast planiranja;
aktivnosti u vr8enju prenijetih i povjerenih poslova;
aktivnosti drugih pravnih lica na poslovima vezanim za
planiranje; pracenje stanja gradevinskog podrudja;
podatke o uredenosti gradevinskog zemljista; podatke o
prijavama za gradenje odnosno postavljanje objekta;
izgradenim odnosno postavljenim objektima; kao i
druge elemente od vaznosti za prostor za koji se
Izvjestaj izraduje.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora se
objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Ministarstvo je duzno da lzvjeStaj o stanju
uredenja prostora objavi na internet stranici u roku od
sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*“.

¢lan 15 Predloga Zakona (lzvje$taj o stanju uredenja prostora) treba da obavezno sadrzi i informacije o uslovima za pristup,
kretanje, i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom u objektima u javnoj upotrebi, posebno onim koji su u
drzavnoj svojini.

Odgovor: Nije prihvatijivo. PredloZzeno moZe biti, eventualno, tema nekog drugog izvjestaja

MANS
Nacrtom zakona je predvideno da Vlada Crne Gore sacinjava dvogodi$nji izvjestaj o stanju uredenja prostora. Smatramo da
je period od dvije godine predugacak u odnosu na to kojim tempom se mijenja prostor u Crnoj Gori.

Odgovor: Prihvatljivo. Bice predviden godisnji IzvjeSaj o stanju uredenja prostora.

SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine Ulcinj

stavom 1, definisano je da; "Ministarstvo podnosi Vladi Cme Gore (u daljem tekstu:Vlada) dvogodisniji izvjeStaj o stanju
uredenja prostora, na usvajanje".

Predlog 1: Zbog potrebe da gradjani u lokalnim samoupravama budu informisani o planiranju i uredenju prostora, neophodno
je Zakonom predvidjeti Izvjestaj o stanju uredenja prostora i Program uredenja prostora.

Odgovor: Bice predviden godisnji IzvieSaj o stanju uredenja prostora.

3. Izrada i donoS$enje planskih dokumenata
3.1. Vrste i sadrzaj planskih dokumenata
Vrste planskih dokumenata
Clan 16
Planski dokumenti su:

1) prostorni plan Crne Gore;
2) plan generalne regulacije Crne Gore.

OPSTINA KOTOR

Onemoguceno je pravo lokalne samouprave da samostalno upravlja prostorom., tj. da donosi lokalna planska dokumenta.
Predlog zakona je u suprotnosti sa €lanom 22 Ustava Crne Gore kojim se jem¢i pravo lokalnoj samoupravi na pravo planiranja
na svom prostoru.

Odgovor: Po pitanju ustavnosti, odgovor dat prethodno

OPSTINA BUDVA

Imajuci u vidu €injenicu da se uvodi sistem upravljanja u obalnom podrucju i da je u toku izrada nacrta prostornog plana za
obalnbo podrudje koji obuhvata teritoriju svih Sest primorskih opstina, hijerarhiju planova u obalnom podrugju, potrebno je isti
uvrstiti u sistem planiranja drzavnih planskih dokumenata. Nejasan je odnos predlogom Zakona definsanih drzavnih planskih
dokumenata i prostornog plana obalnog podrucja, €ija je izrada u toku.

Misljenja smo da se broj planskih dokumenata ne moze svesti na dvije vrste planova, ve¢ je neophodno da Zakon propise i
broj i vrstu lokalnih planskih dokumenata, te da se kroz definisanje sadrzaja i obima istih otklone nedostaci koji su primije¢eni
u dosadadnjim postupcima postupcima izrade planova.

Potpuno ukidanje lokalnih planskih dokumenata je u direktnoj koliziji s odredbama Zakona o loklanoj samoupravi, iz razloga
Sto su u pitanju poslovi iz domena sopstvene nadleZznosti koji se ne mogu ukinuti bez promjene ovog Zakona.

Predlogom zakona predvideno je usvajanje samo dva planska dokumenta, dok je Zakonom o drzavnoj svoijini (,Sluzbeni list
Crne Gore*, b.21/09) razgrani€enje izmedu drzavne imovine i imovine opstine uradeno skladu sa Generalnim urbanisti¢kim

planom, ¢iji je donosilac lokalna samouprava.

Odgovor :
e U odnosu na poziciju lokalne samouprave u pogledu dono$enja planskih dokumenata odgovor je dat
prethodno

e Po pitanju vrste planova (dvije), smatramo da je podjela primjerena novom sistemu planiranja
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e Plan obalnog podrudja ima isti tretman kao i ostali planski dokumenti &ija izrada je u toku i njegova
izrada se mozZe zavrsiti u roku definisanim u prelaznim odredbama.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

Istim ¢lanom su ukinuta sva lokalna planska dokumenta, odnosno ukinuto je pravo lokalnim samoupravama koje im je
garantovano Ustavom Crne Gore i Zakonom o lokalnoj samoupravi da same ureduju ovu oblast. Osim toga postavlja se
pitanje kvaliteta i primjenljivosti takvih planova u zonama detaljne urbanisticke razrade, s obzirom da se plan donosi za citavu
regiju. Osim toga smatramo da se za plan generalne regulacije Crne Gore ne moze organizovati kvalitetna javna rasprava iz
razloga sto se plan donosi za Citavu regiju, pa je nemoguce animirati sve zainteresovane korisnike da uzmu u¢es$éa u javnoj
raspravi. Smatrarno da u istom ¢lanu treba dodati lokalna planska dokumenuta i propisati uslove i nacin njihovog donoSenja.

Odgovor: Po pitanju vrste planova (dvije), smatramo da je podjela primjerena novom sistemu planiranja.
Pravilnikom o metodologiji izrade planskih dokumenata bi¢e razraden i nacin organizovanja javnih rasprava i
prethodnog uc¢e$ca javnosti

MONTEPUT DOO PODGORICA

U Clanu 16, navedeni su planski dokumenti. Da li kao planski dokument postoji Detaljni prostorni plan autoputa Bar-Boljare?
Napominjemo da je izgradnja autoputa Bar - Boljare zapocela realizuje se u skladu sa ovim dokumentom, pa da kao takav
predstavlja znacajan planski dokument za realizaciju ve¢ zapocete dionice, ali i nastavka na izgradnji autoputa.

Odgovor: ovim zakonom nije predviden DPP, ali ¢e on ostati vaze¢i dokument do usvajanja novog Plana
generalne regualcije Crne Gore.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Nacrtom Zakona su predvideni Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne regulacije Crne Gore.

Misljenja smo da je Ministarstvo zbog neblagovremeno donoSenih i IoSih planskih dokumenata iskljucilo lokalne samouprave
iz izrade istih.

Ovo RjeSenije nije prihvatljivo jer lokalne samouprave koje su nosioci uredivanja gradevinskog zemljiSta nemaju nikakav uticaj
na izradu i donoSenje planskih dokumenata.

Takode, predloZenim rieSenjem bi se dobili glomazni planski dokumenti za &iju izradu bi bio potreban dug vremenski period i
¢ija dalja upotreba bi bila prili€no sloZzena.

NaSe misljenje je da ukoliko se Zakonom Zeli preuzeti potpuna kontrola nad izradom planskih dokumenata, ista treba da su
izradena od strane Agencije za planiranje i uredenje prostora Crne Gore (drzavna Agencija, novoformirana, u sastavu
nadleznog Ministarstva) uz aktivno u¢esSce Agencija za planiranje i uredenje prostora lokalnih samouprava (novoformirane
Agencijekoje su zaduzene za izradu planskih dokumenata,

aktivnosti na uredenju prostora, izdavanju UT uslova prema kategorizaciji objekata i inspekcijskom nadzoru prema
kategorizaciji objekata).

Plan generalne regulacije Crne Gore bi morao da uz urbanisti¢ke projekte predvidi i izradu urbanistiCkih planova detaljne
razrade prema teritorijama lokalnih samouprava ¢ija Ce izrada biti u nadleznosti Drzavne Agencije uz aktivno u¢eS¢e Agencija
na lokalnom nivou.

Na ovaj naCin ¢e se prenebreéi evidentni problemi u kapacitetima lokalnih samouprava, a izbjeéi apsolutna centralizacija, te
podi¢i nivo zastite prostora kao ograni¢enog resursa. Period donoSenja planova detaljne razrade i urbanisti¢kih projekata
treba ograniciti na rok od 5 godina.

Odgovor: Uloga lokalnih samouprava u izradi planskih dokumenata bice definisana kroz odgovarajuce norme.
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Osnivanje Agencije nije prihvatljivo, jer se radi o samo 2 plana koja moraju biti doneSena u kratkom roku (3
godine)

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Misljenja srno da se broj planskih dokurnenata ne moze svesti na dvije vrste planova, vec¢ je neophodno da Zakon propise i
broj i vrstu lokalnih planskih dokumenata. Potpuno ukidanje lokalnih planskih dokumenata je u koliziji sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, iz razloga sto su ovi poslovi iz domena sopstvene nadleznosti Opstina, Glavnog grada i Prijestonice, koji se ne
mogu ukinuti bez promjene ovog Zakona.

Smatramo neophodnim, da se u ¢lanu 16 definiSe i vrsta i sadrzaj lokalnih planskih dokumenata. makar to bio samo i jedan
plan i to Prostomo urbanisticki plan jedinice lokalne samouprave. Na taj nac¢in ne bi bilo povrijedeno pravo lokalne
samouprave da donosi planove razvoja. a jednovremeno bi bili otklonjeni nedostaci koji su do sada primjec¢eni u postupcima
izrade planova.

Kao ilustrativan primjer dosada$nje prakse, naved¢emo podatke koji se odnose na usvajanje lokalne planske dokumentacije
u Budvi: u periodu od 2005. do 2015. godine, Skupstina opstine Budva je usvojila Prostorni plan opstine Budva, 2 generalna
urbanisti¢ka plana i 56 planova detaljne razrade (I 3 detaljnih urbanistickih planova, 35 lokalnih studija lokacija i 8 urbanistickih
projekata), ukupnog obuhvata 1.350 ha. Shodno tome, moze se zaklju€iti da dosadasSnja praksa izrade planske
dokurncntacije nije adekvatna, ali to svakako ne znadi da se buduce planiranje prostora moze vrsiti bez uceSca lokalne
samouprave i iskljucivo na nivou resornog Ministarstva.

Planom generalne regulacije, prema Nacrtu zakona. odreduju se: granice gradcvinskih podruc¢ja naselja, granice izdvojenih
djelova gradevinskog podruéja naselja, granice izdvojenih gradevinskih podrudja van naselja, granice obuhvata za koje se
razraduju detaljna urbanisticka rjesenja, kao i granice zona urbane sanacije, a da ni jedan od ovih izraza prethodno u ¢lanu
6 "znacenje izraza" nije definisan i obrazlozen.

Odgovor: Uloga lokalnih samouprava u izradi planskih dokumenata bic¢e definisana kroz odgovarajuce norme.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 16 - Nije predvidena izrada urbanisticko projekta kao planskog dokumenta, medutim ¢lanom 40 se daju smjernice, a
obzirom da nije predviden kao projektni dokument ne zna se ko ce ga izradivati, koja je sadrzina i koja je vrsta dokumenta.

Odgovor: Urbanisti¢ki projekat koji je predviden ovim zakonom nije planski dokument, a njegovi elementi i naéin
izrade propisani su ¢lanom 40. Bic¢e izvrSena dorada norme po pitanju pravnog lica koje ga mozZe izradivati i
sadrzine samog dokumenta.

MANS

Novim zakonom se predvida gotovo potpuno izuzimanje lokalnih uprava iz sistema planiranja - Vlada ce da donosi odluke o
klju€nim planskim dokumentima, gdje se gradjanima i lokalni parlamentima gotovo uzima suverenost u odlu€ivanju a drzava
vide ne pruza okvir i uslove razvoj opstina u skladu da planom viSeg reda - ve¢ u potpunosti uzima na sebe sve ingerencije
kada je valorizacia prostora kao resursa u pitanju.

Odgovor: Radi se o konstataciji

DRUSTVO PRIJATELJA BOKESKE BASTINE

Clan 16. Nacrt Zakona predvida samo dvije vrste planskih dokumenata: prostorni plan Crne Gore i plan generalne regulacije
Crne Gore.

Oba planska dokumenta usvaja Skupstina Crne Gore (¢l. 34).

Nacrt Zakona takode predvida u odredenim slu€ajevima izradu:
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¢ urbanistickog projekta za prostor na kojem predstoji zna¢ajna i sloZenija izgradnja, za posebno karakteristine cjeline
i za prostor devastiran bespravnom gradnjom (¢l. 40)
Urbanisticki projekat donosi Vlada na prijedlog Ministarstva;
* za centre jedinica lokalne samouprave, plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi detaljno urbanisticko rjeSenje
(€l. 18, stav 8), plan generalne regulacije donosi Skupstina Crne Gore;
* plan generalne regulacije obavezno sadrzi i osnovu uredenja seoskih podrucija (¢l. 18, stav 9), plan generalne
regulacije donosi Skupstina Crne Gore
Ova tri dokumenta Nacrtom Zakona nijesu svrstana u planska dokumenta (€l. 16) niti je jasno definisan njihov obavezni
sadrzaj, mjerilo u kojem se radi, postupak izrade i donoSenja.

Odgovor: Urbanisti¢ki projekat koji je predviden ovim zakonom nije planski dokument, a njegovi elementi i nacin
izrade propisani su ¢lanom 40. Bic¢e izvrSena dorada norme po pitanju pravnog lica koje ga mozZe izradivati i
sadrzine samog dokumenta.

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj
Clanom 16 (Vrste planskih dokumenat),Clanom 22 (3.2. Nagin i postupak izrade i donosenja planskog dokumenta Poslovi
Ministarstva) stavom 1, i Clanom 34 (NadleZnost za dono$enje) definisano je da;

— "Poslove na izradi i donosenju planskog dokumenta vr$i Ministarstvo”,

—  "Prostorni plan Crne Gore i plan generalne regulacije Crne Gore donosi Skupstina Crne Gore" odnosno Nacrtom ovog

Zakona, nema vise lokalnih planskih dokumenata

Prijedlog 1: Zakonom predvidjeti da Prostorno-urbanisticki plan i lokalne planske dokumente sa detaljnom razradom budu u
nadleZznosti lokalne samouprave po istom principu kako je predvideno na drzavnom nivou.

Odgovor: Nije prihvatljivo. PredloZena nadlezZnost odnosno podjela planskih dokumenta proistekla je iz potrebe
da se otklone negativni efekti dosada$nje politike i prakse u ovoj oblasti, posebno u pogledu preplaniranosti
relativno malog prostora (13.812km2) i, s druge strane, obezbijede standardi i nivo kvaliteta koji na efikasan
nacin mogu obezbijediti sprovodenje nove politike prostornog uredenja.

Prostorni plan Crne Gore

Clan 17

Prostorni plan Crne Gore je strateski
dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore kojim se odreduju drzavni ciljevi i
mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim
ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i kulturno-istorijskim
razvojem Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduje se,
narocito: politika kori§¢enja prostora i razvoj funkcija i
djelatnosti u Crnoj Gori; polozaj i pravci prostornog
razvoja Crne Gore u odnosu na okruzenje; programske
projekcije dugoro€nog razvoja i prostornog uredenja;
osnove dugorone politike planiranja; koncept
organizacije uredenja i koriS¢enja prostora sa mrezom
naselja; infrastrukturne sisteme i nadin njihovog

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 17 — povréno

Odgovor: radi se o konstataciji. Blizi sadréaj planskog dokumenta definisan je podzakonskim aktom (isto je i u
vaZzec¢em zakonskom rjeSenju).

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM

Prostorni plan Crne Gore, kao planski, i to strateSki dokument, obavezno treba da sadrzi plan adaptacije i prilagodavanja
objekata u javnoj upotrebi sagradenih prije 2008. godine, ali i onih koji su sagradeni i kasnije, ali ne ispunjavaju propisane
standarde pristupacnosti.

Ovo posebno jer se ne vidi vizija, i plan Ministarstva kojim se definiSe prilagodavanje objekata, pa ni onih u vlasnistvu drzave,
odnosno u njegovoj svojini.

Samim tim, ukoliko bi Prostorni plan sadrzao i poseban segment, plan ili odeljak koji se odnosi na prilagodavanje objekata
za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom lzvjeStaj o stanju uredenja prostora bi bio logi¢an
nastavak u kojem bi se radila godiSnja analiza i presjek stanja u ovoj oblasti.
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povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u okruzenju.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito:
smjernice za izradu plana generalne regulacije Crne
Gore; smjernice za za8titu prirodnih i pejzaznih
vrijednosti i kulturne bastine; osnove zastite od interesa
za odbranu zemlje i zastitu i spaSavanje; smjernice za
sprjeCavanje i zastitu od elementarnih nepogoda i
tehnic¢ko-tehnoloSkih i drugih nesreca; smjernice za
smanjenje  seizmi¢kog  rizika; smjernice  za
prilagodavanje plana generalne regulacije Crne Gore
na klimatske promjene; smjernice za povecanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora
energije; smjernice za koncesiona podrucja; ostale
smjernice za sprovodenje plana.

DonoSenje Prostornog plana Crne Gore je
obavezno.

Odgovor: Predlozeno ne moze biti predmet sadrzine ovog plana, buduci da nije rije¢ o regulacionom, vec¢
prostornom planu

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA
Clan 17, Prostorni plan Crne Gore
Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito:
Umjesto: smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti.
Dodati: smjernice za zastitu, upravljanje i planiranje predjela i smjernice za pejzaznu arhitekturu.
Obrazlozenje: Obaveza iz vazec¢eg PPCG (u skladu sa Evropskom konvencijom o predjelima SE) je bila izrada mapiranja i
identifikacije predjela Crne Gore, Sto je i uradeno tokom 2014-2015. godine.
Svaka strana, potpisnica Konvencije, sa ciliem unaprjedivanja znanja o vlastitim predjelima, a u skladu sa ¢lanom 8
Konvencije, obavezuje se da ¢e:
O identifikovati vlastite tipove predjela na teritoriji drzave (Clan 6).
O analizirati njihove karakteristike, kao i snage i pritiske uslijed kojih se predjeli mijenjaju, kao i uzeti u obzir
promjene.
O procijeniti tako identifikovane predjele, vode¢i racuna o vrijednostima koje im pridaju zainteresovane strane i
stanovnistvo.
O U zakonsku regulativu koja se tice prostornog i urbanistickog planiranja ukljuciti obavezu izrade plana predjela kao
i izradu studija predjela.
Da bi se ispunio cilj i uvazila nacela planiranja prostora u smislu o€uvanja identiteta predjela a posebno stvaranja savremenog
prostornog identiteta u okviru PPCG je potrebno dati smjernice za izradu projekata pejzazne arhitekture.

Odgovor: Djelimi¢no prihvatljivo. Smjernice za pejzaznu arhitekturu ne mogu biti dio PPCG. One mogu biti
predmet Plana generalne regulacije.

MINISTARSTVO EKONOMIJE
U ¢lanu 17 stav 3 poslije rijeci "lzvora energije" dodati rijeci "pregled prirodnih bogatstava (mineralne sirovine, Sume, vode i
ostala prirodna dobra), postojeca koncesiona podrucja i smjernice za planirana koncesiona podrucja"”

Odgovor: Nije prihvatljivo. Navedeno je predmet dokumentacione osnove o prostoru.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Misljenja smo da se prostor ne moze dovoljno detaljno razraditi na nivou predlozenlh planskih dokumenta i da je neophodno
postojanje lokalnih planskih dokumenata: 1) prostorno - urbanistickl plan lokalne samouprave; 2) detaljni urbanlstickl plan; 3)
urbanlstickl projekat; 4) lokalna studija lokacije.

Odgovor: Nije prihvatljivo. PredloZena nadleznost odnosno podjela planskih dokumenta proistekla je iz potrebe
da se otklone negativni efekti dosadasnje politike i prakse u ovoj oblasti, posebno u pogledu preplaniranosti
relativno malog prostora (13.812kmz2) i, s druge strane, obezbijede standardi i nivo kvaliteta koji na efikasan
nacin mogu obezbijediti sprovodenje nove politike prostornog uredenja.

Plan generalne regulacije Crne Gore

Clan 18

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
U stavu 6 izbrisati smjenice pet i Sest i umjesto njih upisati: ,smjernice za sprje€avanje i zastitu od elementarnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa®“.
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Plan generalne regulacije Crne Gore je planski
dokument kojim se detaljnije odreduju ciljevi i mjere
prostornog i urbanistickog razvoja Crne Gore, uz
uvazavanje specificnihn potreba koje proizlaze iz
regionalnih posebnosti, razraduju ciljevi planiranja
prostora i ureduje racionalno koris¢enje prostora u
skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i kulturno
— istorijskim razvojem.

Plan generalne regulacije Crne Gore izraduje
se za sjeverni, centralni i juzni region, kao i za
nacionalne parkove.

Obuhvat regiona odreduje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, izuzimajuci
podrucja nacionalnih parkova.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢&lana, juzni region
obuhvata i teritorijalno more i iskljuivu ekonomsku
zonu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje more.

Planom generalne regulacije Crne Gore
odreduje se, naro€ito: namjena povrSina; uslovi
uredivanja, izgradnje i koriS¢enja prostora; koridori i
kapaciteti za infrastrukturu; granice gradevinskih
podruja naselja; granice izdvojenih gradevinskih
podruéja van naselja; granice izdvojenih djelova
gradevinskog podrucja naselja; granice obuhvata za
koje se razraduju detaljna urbanisti¢ka rieSenja; granice
zona urbane sanacije; prostor namijenjen za
urbanisticke projekte i konkurse; granice zona zastite.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi,
naroCito: pravila uredenja i pravila gradenja po
cjelinama i zonama; pravila parcelacije; smjernice
urbane sanacije; smjernice za izradu urbanistickih
projekata i konkursa; smjernice za zastitu prirodnih i
pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine; smjernice za
unaprjedenje i zastitu prirode i zivotne sredine;
smjernice za prevenciju i zastitu od elementarnih
nepogoda i tehni¢ko-tehnoloSkih i drugih nesreca;
smjernice za smanjenje seizmickog rizika; smjernice za
povecanje energetske efikasnosti i kori¢enje
obnovljivih izvora energije; smjernice za koncesiona
podrugja; ekonomsko-trziSnu  projekciju;  ostale
smjernice za sprovodenje plana.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi
uslove uklapanja bespravnih objekata.

Za centar jedinice lokalne samouprave, plan
generalne regulaciie Crne Gore obavezno sadrzi
detaljno urbanisti¢ko rjeSenje, a po potrebi i za druge
centre i naseljena mjesta.

Radi prostornog razvoja seoskog podrudja i

Odgovor: prihvatljivo

OPSTINA PLJEVLJA
Ovo rjeSenje nije u redu jer je i PUP kao novi planski dokument iz proSlog uzakona pokazao mnoge anomalije a
Sta ¢e se tek desiti sa ovim planom.

Odgovor: Rijec je o konstataciji

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Can 18 - Nedopustivo je uklapanje nelegalnih objekata u plan regulacije, bez sanacionog plana. Neadekvatna je
terminologija.

Odgovor: Planom generalne regulacije ureduju se ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog razvoja, u sklopu
kojih mjera je i tretman bespravnih objekata. Za podruéja devastirana bespravnom gradnjom propisana je izrada
urbanistickih projekata.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Plan generalne regulacije Crne Gore preuzima planerske sadrzaje dosadasnjih regionalnih prostornih planova,
prostornih planova nacionalnih parkova, prostorno urbanisti¢kih planova opSstina, detaljnih prostornih i detaljnih
urbanisti¢kih planova i drzavnih i lokalnih studija lokacije. Sve ovo strpati u jedan planski dokument je je
apsurdno, nepregledno i nemogucée odraditi kvalitetno u razumnom vremenskom periodu i predstavlja samo
nepregledno gomilanje raznih podataka. U okviru istog plana je predvidena detaljna urbanistiCka razrada u
razmjeri 1:2500, $to je apsolutno nemoguce. U toj razmjeri se ne moze raditi detaljna razrada. Preciznost i
sadrzaj ovih karata je minimalna, tako da je nedovoljno detaljna za ovu vrstu planskih sadrzaja. Nemoguce je
detaljno isplanirati saobracéajne i infrastrukturne koridore, urbanisticke parcele, gradevinske linije i druge
urbanisticke parametre. Katastarsko topografske karte u razmjeri 1:2500 su se do sada radile samo za
nenaseljena podru¢ja van gradskih prostora, kao katastarske, i ne sadrze neophodne detalje potrebne za
planiranje, dok su se naseljeni i gradski prostori radili na katastarskim kartama bez visinske predstave u razmijeri
1:1000.

Ovdje se pokusava, po ugledu na prethodna zakonska rjeSenja kojim su objedinjeni PPO i GUP-a Opstine u
jedinstven plan PUP, isto uraditi i na nivou Drzave. Kao §to smo za nivo Opstine dobili jedan ogroman,
nepregledan, planski dokument, za prostor cijele drzave ¢e to biti jo§ haoti¢nije

Za izradu detaljnih urbanistic¢kih rjeSenja, kao za dosadasnje DUP-ove, optimalne karte su 1:500 do 1:1000
zavisno od veli¢ine zahvata planiranog prostora, sa obaveznom visinskom predstavom, koje treba nanovo
snimati, jer Uprava za nekretnine CG u svom sistemu evidentiranja nekretnina, vodi samo katastarsku evidenciju
zemljiSta i objekata na katastarskim parcelama i objektima, bez visinske predstave u njima odgovarajué¢im
razmjerama za te potrebe. Karte potrebne za izradu ovih planova se ne rade, moraju se formirati i snimiti nove
karte za potrebe predvidenih planskih dokumenata, za Sto je potreban i veliki vr.emenski period i znacajna
sredstva. Katastri podzemnih i nadzemnih vodova su u nadleznosti lokalne samouprave, ima ih vrlo mali broj
opstina, a iako ih imaju neazurne su, $to smo u dosadasnjoj praksi iskusili i ¢esto smo bili prinudeni da sami
odradujemo potreban katastar podzemnih instalacija za potrebe itrade planskih dokumenata, da bi mogli odraditi
i zavrsiti planski dokument.
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podsticanja njihovog odrzivog razvoja, a uvazavajuéi
geomorfoloSke razliCitosti (brdska, planinska, primorska
idr.), kao i regionalne i tradicionalne osobenosti (zbijen,
razbijen tip, povremeno i stalno naseljena), plan
generalne regulacije Crne Gore obavezno sadrzi
osnovu uredenja seoskih podrudja.

DonoSenje Plana generalne regulacije Crne
Gore je obavezno.

Plan generalne regulacije Crne Gore moze se
donijeti i za svaki region ili nacionalni park pojedina¢no.

Sa prostornih planova na nivou Republike i regiona se direktno spustamo na nivo urbanistickog projekta u
razmjerama 1:1000. 1:500 i 1:250. Razmjera 1:1000 je presitna za urbanistiCke projekte, jer, kako mu ime kaze,
mora sadrzati idejna rjeSenja planiranih objekata.

Odgovor: [zvrsice se dorada po pitanju razmjere

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 18 - Plan generalne regulacije Crne Gore - Buduéi da predmetni plan obuhvata teritorije opstina (sa
izuzetkom podrucja nacionalnih parkova), neophodno je omoguéiti njihovo izjasnjavanje na rijeSenja u svim
fazama izrade predmetnog plana. Posebno ukazujemo na opravdanu bojazan da ée se ovakvi koncepcijskim
rieSenjem onemoguditi adekvatno sagledavanje potreba za lokalnim ekonomskim razvojem svake opstine
pojedinacno, Sto ¢e u ukupnom rezultirati razvojnom stagnacijom.

Odgovor: u osnovi, prihvatljivo. /zvrSice se dorada po pitanju izjasnjavanja lokalnih samouprava na planska
rjeSenja

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

U ¢lanu 18, u stavu 5, Plan generalne regulacije Crne Gore odreduje koridore za infrastrukturne projekte, dok u
Cl. 47, stav 1, stoji, da Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, koji proisti¢u iz navedenog planskog dokumenta, sadrze trase
planiranog objekta.

Takode se, u ¢l. 69, stav 3, pominje pojam koridora infrastrukture.

Predlog: da se u definisanju sadrzaja Urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova, promijeni pojam trase, za pojam koridora.

Odgovor: prihvatljivo

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Plan generalne regulacije izmedu ostalog sadrzi: uslove uklapanja bespravnih objekata, detaljno urbanisti¢ko
rieSenje za centar jedinice lokalne uprave i osnovu uredenja seoskih podrucja.

Misljenja smo da je previSe vrsta razli€itih planova sistematizovano u jednom dokumentu.

Plan generalne regulacije Crne Gore je planski dokument kojim se detaljnije odreduju ciljevi i mjere prostornog
i urbanisti€kog razvoja Crne Gore, uz uvazavanje specifinih potreba koje proizlaze iz regionalnih posebnosti,
razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno korid¢enje prostora u skladu sa ekonomskim,
socijalnim, ekoloSkim i kulturno — istorijskim razvojem.

Smatramo da ovo rjeenje nije prihvatljivo.

Lokalne samouprave predvidjenim rjeSenjem nemaju nikakav uticaj na kreiranje prostora u postupku izrade i
donoSenja plana.

Takodje, ovakav dokument je preobiman, a predvidena razmjera i izrada na kartama, topografsko-katastarskim
planovima i katastrima vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama doprinosi
nepreciznosti.

Za izradu planske dokumentacije u naseljima potrebna je precizno snimljena geodetska podloga.

Ovakav dokument je izuzetno slozen i potreban je dugi vremenski period izrade. Smatramo da je potrebno
predvidjeti izradu detaljnih planova prema teritorijama lokalnih samouprava &ija ¢e izrada biti svakako u
nadleznosti loklanih samouprava.
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U ¢lanu 18 stav 5, Plan generalne regulacije Crne Gore odreduje koridore za infrastrukturne projekte, dok u
Clanu 47 stav 1, stoji da UrbanistiCko-tehni¢ki uslovi, koji proisti€u iz navedenog planskog dokumenta, sadrze
trase planiranog objekta.

Takode se i u ¢lanu 69 stav 3, pominje pojam koridora infrastrukture.

Predlazemo da se u definisanju sadrzaja UrbanistiCko-tehnickih uslova, koriS¢eni pojam ,trasa“, zamijeni sa
pojmom ,koridor*.

Odgovor: U vezi podjele planova odgovor dat prethodno. Primjedba za koridor je prihvatljiva

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Clan 18, Plan generalne regulacije Crne Gore

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi, narocito:

Umjesto: Smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti.

Dodati: Plan predjela i smjernice za pejzaznu arhitekturu.

Obrazlozenje: Priruénik o nacinu izrade plana predijela je izradilo Ministarstvo tokom 2014. godine sa ciliem
definisanja metodologije, kriterijuma i principa u oblasti planiranja predjela. Priru¢nik definiSe vrednovanje, model
ranjivosti razvoja predijela, kao efikasan proces stvaranja modela optimalnog razvoja.

Implementacijom principa planiranja predjela doprinije¢e se stvaranju odrzivog predjela, ekoloSki uskladenog,
sociokulturno korisnog prostora, gdje je negativan uticaj ekonomskih aktivnosti sveden na minimum.

Plan predjela se izraduje u cilju unaprjedenja, obnove ili stvaranja predjela, dok se smjernice za pejzaznu
arhitekturu daju za specifi¢ne projekte, po kategorijama i namjenama. Ostalo obrazlozZenje dato u okviru PPCG.

Odgovor: Sugestija za smjernice za pejzaznu arhitekturu je prihvatljiva
OPSTINA BIJELO POLJE - SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA

Clan 18

U stavu 2 stoji da se Plan generalne regulacije - PGR izraduje za svaki region i nacionalne parkove a u stavu
11 stoji da se moze donijeti i za svaki region i nacionalne parkove, te nije jasno moze li se donositi ili se donosi
za svaki region.

Planom generalne regulacije izmedu ostalog sadrZi i granice obuhvata za koje se razraduju detaljna urbanisti¢ka
rieSenja (nije jasno kojim planskim rjeSenjem).

Odgovor: Plan generalne regualcije se donosi kao jedinstveni dokument. Detaljne razrade se razraduju u
okviru Plana generalne regulacije

DORDE BRAJAK, die
U Clanu 18 poslije stava 1, umetnuti stav:
.Plan generalne regulacije je jedinstven dokument.”

Odgovor: Dat prethodno

Clan 18, stav 11:
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+Plan Generalne regulacije Crne Gore moze se donijeti i za svaki region ili nacionalni park pojedina¢no.
Predlazem:
Brisati citirani stav.

Odgovor: Doradice se ¢lan 37

MINISTARSTVO EKONOMIJE

U &lanu 18 stav 5 dodati rijeCi "pregled prirodnih bogatstava (mineralne sirovine, Sume, vode i ostala prirodna
dobra), postojeca koncesiona podruéjai smjernice za planirana koncesiona

podrucja".

U ¢lanu 18 stav 6 dodari rijeci "pregled prirodnih bogatstava (mineralne sirovine, Sume, vode i ostala prirodna
dobra), postoje¢a koncesiona podrujai smjernice za planirana koncesiona podrucja”.

Odgovor: Djelimi¢no prihvatijivo. Doradice se ¢lan 18.

Period donosenja
Clan 19

Prostorni plan Crne Gore donosi se za period
od 20 godina.

Plan generalne regulacije Crne Gore donosi se
za period od 10 godina.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 19 period vazenja planskih dokumenata je priliéno dug, potrebno je propisati procedure brzih izmjena u cilju
prilagodavanja razvojnim projektima, kao i interesima Drzave i standarda stanovanja.

Obrazlozenje: Period od 10 godina u danasnjem vremenu globalizacije i migracija je isuviSe dug period bez jasno propisane
mogucnosti izmjene dijela planskog dokumenta po skraéenoj proceduri.

Odgovor: nije prihvatljivo. Plan se donosi s namjerom da se prostor uredi na nacin da nece biti potrebne njegove
brze izmjene.

OPSTINA BUDVA

Slijedeci vertikalnu usaglasenost planova i procedure njihove izrade, odnosno donosenja, Plan generalne
regulacije Crne Gore mora biti u skladu sa Prostornim planom Crne Gore i ne moZe se donositi, odnosno usvajati
, dok se ne donese Prostorni plan Crne Gore. Ovo navodimo iz razloga $to je postojeci prostorni plan Crne Gore
donesen za period do 2020.godine, dok se prostorni plan Obalnog podrugja, &ija je izrada u toku, donosi za
period do 2030.godine. Nejasan je odnos Nacrtom zakona definisanih vrsta drzavnih planskih dokumenata
i Prostornog plana obalnog podrucja, Cija je izrada u toku.

Odgovor: Zakonom je uspostavijeno pravilo da planski dokumenti moraju biti medusobno uskladeni. Prostorni
plan obalnog podrudja ¢e usvajanjem Plana generalne regulacije prestati da vaZi.

RISTO LEKIC, die
Smatram da su predvideni periodi donosenja planova predugi i da ih treba skratiti na po 10, odnosno pet godina.
Razlog: Sve dinarnicnije civilizacijske promjene u svim oblastima zivota.

Odgovor: Nije prihvatljivo
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Sadrzaj planskog dokumenta
Clan 20

Planski dokument obavezno sadrzi tekstualni i
graficki dio.

Tekstualni dio planskog dokumenta obavezno
sadrzi smjernice za sprovodenje planskog dokumenta.

Smijernice za sprovodenje plana generalne
regulacije Crne Gore sadrze pravila uredenja i pravila
gradenja.

Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi
urbanisti¢ko — tehnicke uslove.

Grafi¢ki dio, u zavisnosti od vrste planskog
dokumenta, €ine kartografski prikazi i graficki prilozi na
kojima se, u zakonom propisanoj razmjeri, prikazuju
postojece stanje i planirani zahvati u prostoru.

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta,
kategorije i kriterijume namjene povrSina, elemente
urbanisticke regulacije, jedinstvene graficke simbole,
standarde planiranja prostora, kao i ostali sadrzaj
planskog dokumenta, propisuje Ministarstvo.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 20 stav 5 brisati ,u zavisnosti od vrste planske dokumentacije”.

ObrazloZenje: Koje su to vrste planske dokumentacije kada shodno ¢lanu 16 postoje samo dvije vrste planskih
dokumenata i oba su viSeg reda?

Odgovor: prihvatljivo.
Komentar: PPCG je plan viseg reda u odnosu na PGR

OPSTINA BUDVA

Clanom 20, stav 4 , propisano je da Plan generalne regulacije Crne Gore sadrzi urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove,
dok ¢lan 21, stav 2 propisuje razmjeru 1:2500 za zone u kojima se radi detaljna urbanistiCka razrada, na osnovu
Cega nece biti moguée da se u Upravi za nekretnine sprovede Elaborat parcelacije iz razloga $to se prema
Zakonu o premjeru ove karte uzraduju u razmjeri 1:1000.

Odgovor: Definisa¢e se razmjera elaborata parcelacije

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Definisati obim i sadrzaj urbanisti¢ko-tehnickih uslova koje ¢e sadrzati plan generalne regulacije Crne Gore.

Odgovor: UT su definisani ¢lanom 47
CELEBIC DOO PODGORICA
Clan20- sadrzaj planskog dokumenta

Dodati i,,analizu ekonomske opravdanosti”.

Odgovor: nije prihvatljivo, plan generalne regulacije sadrzi ekonomsko —trzisSnu projekciju.

Razmjere izrade
Clan 21

Prostorni plan Crne Gore izraduje se na
topografskim kartama razmjere 1:100.000, 1:50.000,
1:25.000 i 1:5.000, a mogu se Koristiti i satelitski snimci
ili ortofoto snimci.

Plan generalne regulacije Crne Gore izraduje
se na topografskim kartama razmjere 1:50.000,
1:25.000 i 1: 5.000 i topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500 za zone u kojima se radi
detaljna urbanisti¢ka razrada.

Planski dokumenti izraduju se na kartama,
topografsko-katastarskim planovima i katastrima
vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto
podlogama, a prezentiraju se na kartama i topografsko-

OPSTINA PLJEVLJA

Predvida se da se planska dokumenta izraduju na topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj formi
i georeferenciranim ortofoto podlogama. Medutim, za izradu planske dokumentacije u naseljima potrebna je precizno
snhimljena geodetska podloga.

Odgovor: lzvrSice se dorada ¢lana po pitanju razmjere

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U &lanu 21 obzirom na propisane razmjere plana ostaje nejasno kako ¢e se iz tako visoke razmjere planovi i hamjena
"spustati" na konkretne mikro lokacije u zonama gdje se ne radi detaljna urbanisticka razrada?

Odgovor: lzvrsice se dorada ¢lana po pitanju razmjere

OPSTINA BUDVA
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katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na
papirnoj podlozi i moraju biti identi¢ni po sadrzaju.

Ovjerena digitalna forma karata, katastarskih
planova i katastara vodova obezbjeduje se od organa
uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem tekstu:
Katastar).

Ako Katastar ne posjeduje digitalnu formu
karata, katastarskih planova i katastara vodova duzan
je da obezbijedi analognu formu koja mora biti ovjerena,
skenirana i georeferencirana.

U ¢lanu 21, u stavu 2 navedeno je da se digitalna forma karata, katastarskih planova i katastarskih vodova
obezbjeduje od Katastra, pri ¢emu treba imati u vidu €injenicu da u vecini opstina ne postoji katastar podzemnih
instalacija evidentiran u bazi podataka Uprave za nekretnine

Odgovor: Radi se o konstataciji

MIRJANA NIKOLIC, DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER
Podloge iz ¢lana 21 za izradu planskih okumenata treba da budu azurne.

Odgovor: Obezbijedice se azurne podloge.

OPSTINA BIJELO POLJE - SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA

Clan 21
U stavu 4 i 5 stoji da se ovjerena digitalna forma karata, katastarskih planova i katastarskih vodova obezbjeduje
od katastra u digitalnioj ili analognoj formi koja je georeferencirana. Prosto nemoguce u doglednom vremenu,
makar ne u narednih 3 godine jer isti ne posjeduje katastar podzemnih instalacija (vodove struje, vode,
kanalizacije i sl).

Odgovor: lzrada katastra podzemnih instalacija za fteritoriju cijele drzave je neophodna za izradu Plana
generalne regulacije

OPSTINA BUDVA - SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM | ODRZIVI RAZVOJ

Takode, ustavu 2, ¢lana 21 navedeno je da se digitalna forma karata, katastarskih planova i katastarskih
vodova obezbjeduje od Katastra, pri cemu treba imati u vidu cinjenicu da u vecini opstina ne postoji
katastar podzemnih instalacija cvidenitran u bazi podataka Uprave za nekretnine, a za dio postojecih
vodova nema raspolozivih podataka ni u preduzeé¢ima koji gazduju odredenom vrstom infrastrukturnih
objekata.

Odgovor: Dat prethodno

AGENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 21- stav 2 - Razmijere izrade (Plan generalne regulacije Crne Gore izraduje se na topografskim kartama
razmjere 1 :50.000, 1 :25.000 i 1: 5.000i topografsko-katastarskim planovima razmjere 1 :2.500 za zone
u kojima se radi detaljna urbarusttcsa razrada).

Sugestija: Razrada u dosadasnlim DUP-ovimai UP-ovima je u razmjeri 1:1000 sto je neuporedivo bolje
i misljenja smo da se predlogom Zakona ne doprinosi unapredenju zakonske regulative.

-stav 5 - Ako Katastar (Uprava za nekretnine) ne posjeduje digitalnu formu karata, katastarskih planova i
katastara vodova duzan je da obezbijedi analognu formu koja mora biti ovjerena, skenirana i georeferencirana.
Primjedba: Nasa dosadasnja praksa je pokazala sa Uprava za nekretnine ne posjeduje geodetski snimljene
podzemne infrastrukturne vodove, niti je iste htjela daknjizi kada smo ih dostavljali, iako smo posjedovali
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svu potrebnu dokumentaciju (gradevinsku dozvolu, Elaborat originalnih terenskih

podataka izvedenog objekta)

upotrebnu dozvolu,

Odgovor: U pogledu razmjere prihvatljiv je komentar za detaljne razrade. Za izradu katastra, odgovor dat
prethodno.

3.2. Nacin i postupak izrade i donosenja planskog
dokumenta

Poslovi Ministarstva
Clan 22

Poslove na izradi i
dokumenta vrsi Ministarstvo.

Poslovima iz stava 1 ovog ¢lana, smatraju se,
narocito: priprema odluke o izradi planskog dokumenta
i programskog zadatka; obezbjedenje baznih studija,
podloga i ostale dokumentacije potrebne za izradu
planskog dokumenta; organizacija izrade planskog
dokumenta; sprovodenje postupka prethodnog ucesc¢a
javnosti; izrada planskog dokumenta; sprovodenje
javne rasprave; priprema odluke o donoSenju planskog
dokumenta; drugi poslovi u vezi izrade i donoSenja
planskog dokumenta.

donoSenju planskog

OPSTINA TIVAT
Nije u skladu sa Ustavom i sa Zakonom o lokanoj samoupravi

Odgovor: Po pitanju ustavnosti i Zakona o lokalnoj samoupravi odgovor dat prethodno

OPSTINA PLJEVLJA
Zakonom o lokalnoj samoupravi opstina:
- Donosi prostorno-urbanistic¢ke i druge planove
- Ureduje i obezbjeduje uslove za izgradnju i koriS¢enje objekata, kao i islove za izgradnju i postavljanje pomoénih
objekata i montaznih objekata privremenog karaktera
- Ureduje o obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljista u skladu sa lokalnim planskim dokumentima i
komunalno opremanje gradevinskog zemljista
- Skupstina opstine donosi lokalna planska dokumenta.

Odgovor: Dat prethodno

SLOBODAN BOBO MITROVIC

¢lan 22 — ¢lan 39 Vlada o svemu odlu€uje, propisuje sprovodi postupke. Nedopustivo, nedemokratski, suprotno sa Ustavom,
sa imovinskim zakonima, deklaracijom o ljudskim pravima u lokalnim samoupravama, sve skupa neprirodno, neprimjenljivo.
Suprotno evropskim normama planiranja i po$tovanja lokalnih samouprava.

Sta ¢e da rade ve¢ 70 godina formirani Sekretarijati za urbanizam u 23 opétine u CG. Ovakav zakon bi razrusio institucionalno
upravljanje prostorom.

Odgovor: radi se o konstatciji. Zakonom se ne rusi, kako se navodi, institucionalno upravijanje prostorom. Bice
obezbijedeno odgovarajuce ucesce JLS u izradi planskih dokumenata.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Koje smjernice ¢e dati novi plan za teritoriju Crne Gore i na koji nacin ¢e trziSni kriterijumi biti uklju¢eni u odredivanje kapaciteta
u okviru prostorno planske dokumentacije, posebno zbog toga $to se u predlozenom zakonskom rje$enju vremenski period
na koji se donose planovi iznosi 10 i 20 godina.

Da li ée planovi imati odredenu fleksibilnost u smislu prilagodavanja trziSnim kretanjima i na koji nacin jer je period vazenja
prilicno dug?

Na koji nacin ¢e se vrSiti brze izmjene u Planu generalne regulacije? Pored ovih niS§ta manje nijesu vazna | sledeca pitanja:
Nije preciziran nacin i postupak izrade i donoSenja planova koje vrsi Ministarstvo. Ko ¢e izradivati planove? Koji su stru¢ni
uslovi za obradivace | na koji nacin e biti angazovani? Koje struke u€estvuju | da li isti moraju biti zaposleni u Ministarstvu ?
Ko pregleda planove?

Obrazlozenje: U zakonu nije propisan postupak izrade planske dokumentacije, kao ni precizirano koje sve strane ¢ée biti
direktno uklju€ene u taj proces. Pored toga nije propisan ni postupak brzih izmjena planskog dokumenta tako da je opravdana
sumnja da planska dokumentacija nec¢e biti u moguénosti da prati promjene na trziStu i da im se adekvatno prilagodava.
Takode u nalelima izrade planske dokumentacije se spominju ekonomsko trziSne projekcije ali je to uvijek do sada &injeno
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deklarativno i nikada nije vrSena provjera planiranih parametara sa stanjem na trziStu, odnosno ekonomsko trziSne projekcije
nijesu imale mo¢ da uti€u na planske parametre i da iste poboljSavaju u cilju fizibilnosti planiranih rjeSenja. Na primjer idejna
rieSenja u odredenoj zoni pokazu ekonomosku neisplativost, da li to moze postati kriterijum za izmjene plana?

Problemi u primjeni: Navedena pitanja su veoma vazna jer nijesu propisana ovim Zakonom, a kljuéna su za uspostavljanje
kvalitetnog sistema planiranja, posebno sa aspekta postizanja kvalitetnih i stru€nih rjeSenja i transparentnog procesa izrade.
Predlog: Vratiti u Zakon moguénost izmjena planske dokumentacije po brzom postupku. Ukjluciti trziSni kriterijum prilikom
odredivanja kapaciteta lokacija. Dati detaljnu razradu svih spornih pitanja u vezi procesa planiranja i uklju€ivanja struénih lica.

Odgovor: plan generalne regulacije sadrzi ekonomsko — trziSnu projekciju planiranih zahvata u prostoru.
Zakonom se ne planiraju brze izmjene plana, buduci da ¢e ovaj plan biti temeljan, sveobuhvatan i kvalitetan.
Ministarstvo ¢e, kao nosilac izrade planskog dokumenta, moc¢i da, za odredene stru¢ne poslove, angaZuje
referentna pravna i fizicka lica.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE
Posebno je interesantno rieSenje da se i poslovi na izradi i poslovi na dono$enju planskih dokumenata sele u Ministarstvo,
bez ikakve stru€ne kontrole. Takav totalni centralizam jo$ nigdje u svijetu ne postoji. Nacrt Planova usvaja Vlada, a Prijedloge
Skupstina Crne Gore.
Nije vodeno racuna o naslijedenim licenciranim stru¢njacima i licenciranim privrednim drustvima za planiranje i urbanizam,
kojih u Crnoj Gori ima prilican broj i koji su se do sada godinama bavili ovim poslom, razvijali, usavrSavali u stru¢nom dijelu,
sistem planiranja a koji ovim novim sistemom gube svoj status, ostaju bez posla.
Poslije vise od 100 godina od prvih urbanisti¢kih planova u Crnoj Gori, koji su, uglavnom, radili uvezeni stru¢njaci kao fizi¢ka
lica, uz 100-godi$nji razvoj prostornog i urbanistickog planiranja, Skolovanja velikog broja stru¢njaka van Crne Gore,
formiranje privrednih drustava za obavljanje tih poslova, formiranje domaceg fakulteta za Skolovanje planera i urbanista, neko
jednostavno sve to jednim potezom izbriSe.
Vrlo je interesantno da trenutno u Ministarstvu radi:

— 5 arhitekata sa licencom za planiranje, od ¢ega 1 planer i 3 odgovorna planera, a koji uopste nijesu radili na izradi

planske dokumentacije, ve¢ na mjestima inspektora ili referenta za prac¢enja izrade planova,

— licenciranih gradevinskih inZenjera koji se ne bave planiranjem.
Nije jasno ko ¢e to u Ministarstvu, odraditi ovu ogromnu plansku dokumentaciju.
Naizgled novi sistem planiranja u Crnoj Gori je samo malo nasminkan i zakamufliran postojeéi sistem planiranja u
prerasporedenoj sadrzini planske dokumentacije, dok ¢e se u izradi planske dokumentacije vrlo brzo pokazati da je ova
drasti¢na promjena totalni promas$aj. Postoje¢a nomenklatura planskih dokumenata je iskustveno i iz potrebe formirana i kao
takva mora postojati, Sto ¢e se vrlo brzo i pokazati u praksi. Koje je to drustvo toliko bogato da moze da se odjednom odrekne
355 vrhunskih licenciranih inzenjera i 151 licenciranih privrednih druStva vrhunski osposobljenih za izradu planske
dokumentacije iz oblasti urbanisti¢kog i prostornog planiranja. Sto je bio cilj ovog zakona? Unistavanje struke ili unistavanje
drzave? Obzirom da se ovim zakonom drastiéno mijenjaju uslovi rada i zapoS$ljavanja, funkcionisanja registrovanih i
licenciranih privrednih drustava, to smatramo da se ovaj tekst zakona mora obavezno razmatrati na Socijalnom savjetu Crne
Gore.
Razvojem sistema prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Jugoslaviji i Crnoj Gori je, paralelno, prilagodavan, razvijan i
usavrSavan sistem prate¢ih podataka, sa iskustveno formiranom nomenklaturom potrebnih planskih dokumenata,
neophodnih podloga i evidencija o stanju u prostoru, prirodnim i klimatskim karakteristikama prostora, katastru, saobracaju,
infrastrukturi, nacin izrade i prezentacije, odgovaraju¢ih razmjera, tano uskladeno prema odgovarajucoj planskoj
dokumentaciji. Zbog mogucnosti prikaza i obrade, zavisno od veli¢ine zahvata planske dokumentacije, prilagodavane su
razmjere, kako bi se, adekvatno i razumljivo prikazali neophodni podaci o predmetnom prostoru, pa su se razmjere grafickih
priloga standardizovale prema nomenklaturi i vrstama planskih
dokumenata.
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Odgovor: Bice predvidena stru¢na kontrola izrade planske dokumentacije.
Po pitanju stru¢nih kapaciteta, Ministarstvo ¢e, kao nosilac izrade planskog dokumenta, moci da, za odredene
strucne poslove, angaZuje referentna pravna i fizicka lica.

AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

U navedenim poslovima se govori samo o poslovima koji se odnose na planski dokument, ali ni u jednom dijelu se ne spominje
obaveza postovanja propisa iz oblasti Zivotne sredine. Prije svega, neophodno je imati na umu odrednice Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu(,Sluzbeni list RCG*, br.080/05, ,Sluzbeni list CG*, br.073/10, 040/11, 059/11, 052/16), kao
i Zakona o zastiti prirode (,Sluzbeni list RCG*, br.054/16 od 15.08.2016. god),kojima se jasno definiSu obaveze u postupku
donoSenja planskog dokumenta. To se prije svega odnosi na obavezu donoSenja odluke o pristupanju ili nepristupanju izradi
postupka strateSke procjene uticaja planskog dokumenta na Zivotnu sredinu ¢lan 9 istoimenog Zakona, kao i obavezu
pribavljanja smjernica i uslova zastite prirodeclan 18 Zakona o zastiti prirode. Shodno navedenom, a uzimajuéi u obzir da se
izradi planskog dokumenta pristupa na osnovu odluke o izradi planskog dokumenta koju donosi Vlada, ¢lan 24 Nacrta zakona,
napominjemo da sastavni dio pomenute odluke mora biti i odluka u skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni i da se ista
donosi istovremeno sa odlukom o izradi planskog dokumenta.

Imajuci u vidu direktive EU kao i prethodno navedeno smatramo da je u postupku donosenja planskih dokumenata neophodno
imati u vidu propise iz oblasti zivotne sredine , koji bi trebali imati jasno naglaseno i definisano mjesto u postupku pripreme i
usvajanja planskog dokumenta. Vjerovatno Vam je poznato da EU veoma insistira na ovim instrumentima, koji predstavljaju
oshovu za postupak pripreme i realizaciju kvalitetnog planskog dokumenta uz postovanje kriterijuma iz oblasti zastite Zivotne
sredine.

Odgovor:

IzvrSice se dorada ¢lana 24 u pogledu propisivanja obaveze za istovremeno donoSenje odluke o stateSkoj
procjeni i odluke o izradi planskog dokumenta.

IzvrsSic¢e se dorada Clana 22 stav 2 u pogledu pribavijanja uslova i smjernica u skladu sa Zakonom o zastiti prirode

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Ko su pojedinci ili institucije koje ¢e raditi planska dokumenta?

Da li ¢e pojedinci i institucije morati da imaju licence za prostorno planiranje?

Sto se deSava sa postojeéim licencama koje posjeduiju fizi¢ka i pravna lica?

Ovom odredbom je ukinuta obaveza da organi lokalnih uprava donose planska

dokumenta, $to je izuzetno loSe i sa aspekta kvaliteta, prioriteta i ravnomjernog razvoja. Ukinuta je odredba da se istovremeno
sa odlukom o izradi planskog dokumenta donosi i odluka o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, i da se ta
odluka objavljuje u Sluzbenom listu Crne Gore, sa ¢im nismo saglasni.

Odgovor: nosilac izrade planskog dokumenta je Ministarstvo.
Odredene struéne poslove na izradi plana obavljace referentna privredna druStva i fizicka lica koje angaZuje
Ministartvo. Licenca nije predvidena kao uslov obavijanja djelatnosti, ni za sluZbenike ni za privredna drustva.

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Ovim ¢lanom definisano je da poslove na izradi i donoSenju planskog dokumenta vrsi Ministarstvo.

Na ovaj nacin bi se jedinicama lokalne uprave izuzela izvorna nadleznost i neko drugi u njihovo ime planirao zahvate u
prostoru na njihovim teritorijama. Misljenja smo da jedinice lokalne uprave bolje mogu planirati $ta su to njihove potrebe nego
Sto se to moze uraditi sa jednog mjesta.Smatramo da dono$enjem Prostornog plana Crne Gore se daju smijernice
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nacionalnog razvoja a planski dokumenti lokalnih uprava su u obavezi da postuju plan veéeg reda (PP CG) to nema potrebe
da se opstinama izuzme iz nadleznosti donoSenje planskih dokumenata za njihovu teritoriju.

Sljedece $to je sporno u ovom €lanu je da ni ovim ¢lanom a ni kompletnim Nacrtom Zakona nijesu propisani nikakvi uslovi
koje mora da ispuni fizicko ili pravno lice koje ¢e izradivati planski dokument.Smatramo da se Zakonom moraju propisati
kriterijumi koje mora ispunjavati onaj ko bude izradivao planski dokument. Na nacin kako je to dato ovim Zakonom ostavlja
se mogucnost da se izrada planskih dokumenata moZze povijeriti bilo kome bez ikakvih kriterijuma i zavisno od volje pojedinca
koji bude radio poslove na ustupanju izrade planskog dokumenta.

Odgovor: Dat prethodno
AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 22 - Definisano je da poslove na izradi i donosenju i izradi planskog dokumenta vrsi Ministarstvo, medutim nije data

rnogucnost formiranja institucije ili povjeravanja poslova odredenoj instituciji.

Odgovor: povjeravanje drzavnih poslova u ovom sluc¢aju nije predmet zakonske materije.

Ustupanje podloga
Clan 23

U cilju izrade planskih dokumenata organi
drzavne uprave, organi za tehnicke uslove, organizacije
i pravna lica, duzni su da, u digitalnoj formi, Ministarstvu
ustupe kopije topografsko-katastarskog plana, katastar
vodova, ortofoto snimke (u daljem tekstu: podloge), kao
i planove razvoja.

Katastar je duzan da na zahtjev Ministarstva
dostavi sve podatke o nadzemnim i podzemnim
vodovima sa pripadaju¢im uredajima i postrojenjima
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod,
elektro-vodovi, elektronski komunikacioni objekti,
drenaza, industrijski i drugi vodovi).

Pripadaju¢im uredajima vodova iz stava 2
ovog Clana, smatraju se uredaji koji su gradeni ili
izgradeni na vodovima, i Kkoji omoguéavaju
funkcionisanje i cjelishodno koriS¢enje vodova (okna,
stubovi, armature i dr.).

Podloge, planovi razvoja i podaci o vodovima
iz stava 2 ovog ¢lana, ustupaju se Ministarstvu bez
naknade, u roku od deset dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 23 nedostaje definicija tehnickih uslova, organa za tehnicke uslove i pravnih lica i organizacija.

Obrazlozenje:Ovim zakonom neophodno je definisati prije svega tehnicke uslove koji se moraju ispuniti za gradenje objekata,
zatim precizirati ko su organi za tehnicke uslove, pravna lica i organizacije. Ovako se stvara pravna nesigurnost i zabuna,
narocito iz razloga $to kasnije pravno lice koje vrSi reviziju treba da pribavi tehicke uslove kako bi revidovao glavni projekat.
Takode Ministarstvo treba da ima registar postojec¢ih upotrebnih dozvola koje su izdate za vodove odnosno instalacije te da
te podatke treba izdavati u sklopu urbanisti¢ko tehni¢kih uslova u smislu ¢lana 65.

Odgovor:
Organ za tehni¢ke uslove bice definisan u pojmovniku.
Tehnicki uslovi su uslovi koje organi i pravna lica izdaju u skladu sa posebnim propisima.

AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
Smatramo da je trebalo pojasniti u znacenju izraza o kakvom orgau se radi, u okviru kog organa je, koja struktura zaposlenih
i sliéno. Ovo je veoma vazno obzirom na raznolikost projekata i potrebe za razli€itim strukama.

Odgovor:
Organ za tehnicke uslove bice definisan u pojmovniku.
Ne moze biti predmet ovog zakona struktura zaposlenih u organu za tehnicke uslove

MINISTARSVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

Smatramo korisnim da se ¢lanorn 23 - Ustupanje podloga, Predloga zakona, obuhvati i pribavljanje drugih podataka, predloga
i rnisljenja organa za tehnicke uslove, koji su neophodni za izradu planskog dokumenta (kako je to definisano vazecim
Zakonom u ¢lanu 38). Time bi se u nastavku procedure lakse postigla saglasnost organa za tehnicke uslove iz clana 32
Predloga zakona.

Odgovor:
MiSljenja i predloge organ za tehnicke uslove mozZe dati u postupku prethodnog uéesca javnosti iz ¢lana 27
Nacrta.
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CRNOGORSKI| TELEKOM, TELENOR | MTEL
Clan 23 - smatramo da Ministarstvo treba da ima registar postojecih upotrebnih dozvola koje su izdate za vodove odnosno
instalacije te da te podatke treba izdavati u sklopu urbanisticko tehnickih uslova u smislu ¢lana 65.

Odgovor: nije prihvatljivo, bi¢e dio dokumentacione osnove o prostoru
MINISTARSTVO EKONOMIJE

U ¢lanu 23 stav 1 dodati kao obavezu dostavljanja Ministarstvu i "geoloSke podloge, uklju€ujucii podloge za davanje koncesija
za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina".

Odgovor: prihvatljivo
MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)

U stavu 1 posle rijeci "ortofoto snimke", dodati nove rijeci "tehniCke podloge iz domena nadleznosti drzavnih organa";

U stavu 2 posle rijeCi "gasovod" rije€ "elektro vodovi" izmijeniti tako da glasi "elektroenergetski vodovi".

Odgovor: u odnosu na stav 1 nije prihvatljivo. U odnosu na stav 2 prihvatljivo

Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 24

Izradi planskog dokumenta pristupa se na
osnovu odluke o izradi planskog dokumenta (u daljem
tekstu: odluka o izradi) koju donosi Vlada.

Odluka o izradi sadrzi, narocito: pravni osnov
izrade; teritoriju odnosno podrucje za koje se izraduje,
rok izrade; nacin finansiranja i dr.

Odluka o izradi objavljuje se u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*.

Ministarstvo je duzno da odluku o izradi objavi
na internet stranici u roku od sedam dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 24 definisati da li postoji neka hijerarhija u planovima jer je to onda supotno sa ¢lanom 20 i ¢lanom 167?

Odgovor: Medu planovima postoji hijerarhija. U Clanu 17 je propisano da PPCG daje smjernice zaizradu plana
generalne regulacije, Sto znaci da je PPCG plan viseg reda u odnosu na PGR

OPSTINA TIVAT

Clan 24 - nakon stava 3 dodati stav koji treba da glasi:

"Prije pocetka izrade planskog dokumenta, u skladu sa posebnim propisima, potrebno je pribaviti akt o uslovima
i smjernicama zastite prirode."

a zatim stav koji treba da glasi:

"Istoviemeno sa odlukom o izradi planskog dokumenta, u skladu sa posebnim propisima, donosi
se odluka o izradi stateSke procjene, odnosno odluka o ne preduzimaniju izrade strateSke procjene.

Odgovor: prihvatljivo

Programski zadatak

Clan 25
Sastavni dio odluke o izradi je programski
zadatak koji sadrzi, narocito: obuhvat i granice planskog
dokumenta; uslove i smjernice planskog dokumenta
viSeg reda i razvojnih strategija; principe, viziju i ciljeve
planiranja, koris¢enja, uredenja i zaStite prostora;
konceptualni okvir planiranja, koriS¢enja, uredenja i

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
U ¢&lanu 25 opet se pominju “uslovi i smjernice planskog dokumenta viSeg reda i razvojnih strategija”, te nije jasno i nije
usaglaseno sa ¢lanovima 16. i 20.

Odgovor: PPCG je plan viseg reda u odnosu na PGR, pa su neophodne smjernice planskog dokumenta viSeg
reda prilikom izrade PGR
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zaStite planskog podru¢ja sa strukturom osnovnih
namjena povrsina i koris¢enja zemljista.

Zabrana gradenja
Clan 26

Odluka o izradi sadrzi, po potrebi, i odredbu o
zabrani gradenja na prostoru ili dijelu prostora za koji se
taj plan izraduje, kao i vrstu objekata na koje se
zabrana gradenja odnosi.

Zabrana gradenja iz stava 1 ovog €&lana ne
odnosi se na objekte na kojima postoje ste€ena prava.

Ste¢enim pravom smatra se pravo ste¢eno za
gradenje objekta iz ¢lana 83 ovog zakona odnosno
ste€eno po osnovu gradevinske dozvole.

Odluka o zabrani gradenja moze se donijeti i
nakon donosenja odluke o izradi.

Zabrana gradenja primjenjuje se do roka
utvrdenog odlukom iz st.1 i 4 ovog €lana.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Stav 4 je nejasan.
Mora se dopuniti i detaljnije obrazloziti Sta se smatra pod pojmom “odlukom o izradi®.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Odluka o izradi definisana je ¢lanom 24 j 25. U pitanju je pravna tehnika

Prethodno ucescée javnosti
Clan 27

Ministarstvo je duzno da nakon donoSenja
odluke o izradi organizuje upoznavanje zainteresovane
javnosti i organa za tehnicke uslove sa ciljevima i
svrhom izrade planskog dokumenta, mogucéim planskim
rieSenjima i efektima planiranja (u daljem tekstu:
prethodno u¢esce javnosti).

ObavjesStenje o prethodnom uceScu javnosti
Ministarstvo objavljuje na internet stranici i u jednom
dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira
na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo je duzno da o prethodnom uce$c¢u
javnosti obavijesti organ za tehnicke uslove, u roku od
dva dana od dana objavljivanja obavjeStenja o
prethodnom uceSéu javnosti u jednom dnevnom
Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji
Crne Gore.

Ministarstvo odreduje nacin organizacije
prethodnog uces¢a javnosti, s tim Sto u¢eS¢e javnosti
ne moze trajati kra¢e od 30 dana.

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od
dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana sacini izvjestaj o

OPSTINA BERANE
Clan 27 i 32 — trebalo bi jasno definisati pojam organa za tehnicke uslove (da li su to preduzec¢a od kojih se pribavljaju tehnicki
uslovi ili Sekretariajt za planiranje i uredenje prostora — opstina).

Odgovor: organ za tehnicke uslove definisat ¢e se u pojmovniku

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Ovim ¢lanom je propisano da je Ministarstvo duzno da nakon donosSenja odluke o izradi organizuje upoznavanje
zainteresovane javnosti i organa za tehni¢ke uslove sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, tj. da obezbijedi
prethodno ucesce javnosti i da o istom obavijesti organ za tehni¢ke uslove, a nigdje ne stoji da je u obavezi da o istom
obavijesti i jedinicu lokalne uprave za €iju teritoriju se radi planski dokumenti, §to je neprihvatljivo za jedinice lokalne uprave.
Smatramo da, ukoliko se usvoji Zakon u ovoj formi mora se istim definisati obaveza Ministarstva da o izradi planskog
dokumenta i prethodnom ucescu javnosti obavijesti jedinicu lokalne uprave.

Odgovor: prihvatljivo, bice dopunjena norma

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 27 - Prethodno ucesce javnosti

Primjedba: Potrebno je propisati obavezu Ministarstva da, pored navedene zainteresovane javnosti, upoznaje i jedinice
lokalne samouprave sa donosenlem odluke o izradi. Ovo narogito, imajuci u vidu da od prostornih rjesenja zavise i mogucnosti
lokalnog ekonomskog razvoja/stagnacije.

Potrebno je propisati obavezu upoznavanja jedinice lokalne samouprave sa donosenjern odluke o izradi planske
dokumentacije.
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misljenjima i predlozima zainteresovane javnosti, kao i
izvjeStaj o misljenjima i predlozima organa za tehnicke
uslove.

lzvjeStaj o midljenjima i predlozima
zainteresovane javnosti i izvjeStaj o miSljenjima i
predlozima organa za tehnicke uslove, Ministarstvo je
duzno da objavi na internet stranici u roku od sedam
dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

Odgovor: prihvatljivo, bice dopunjena norma

Dostavljanje planskog dokumenta Vladi radi
utvrdivanja nacrta

Clan 28

Ministarstvo je duzno da nacrt planskog
dokumenta dostavi Vladi, radi utvrdivanja nacrta i
njegovog stavljanja na javnu raspravu.

Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1 ovog
¢lana dostavlja se program odrzavanja javne rasprave.

Ministarstvo je duzno da nacrt planskog
dokumenta objavi na internet stranici u roku od sedam
dana od dana utvrdivanja.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Pored toga Sto su ukinuta prava i obaveze opStina da donose planska dokumenta, Ministarstvo ¢ak nema obavezu da
dostavlja opstinama nacrte planskih dokumenata, Sto smatramo neprimjerenim.

Odgovor: prihvatljivo, bice dopunjena norma

Javna rasprava
Clan 29

Javna rasprava iz C&lana 28 ovog zakona
oglasava se u jednom dnevnom Stampanom mediju koji
se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore i na internet
stranici i traje najmanje 30 radnih dana od dana
oglasavanja.

Ministarstvo je duzno da organu za tehnicke
uslove dostavi posebno obavjestenje o javnoj raspravi,
u roku od dva dana od dana ogladavanja javne rasprave
u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javna rasprava sprovodi se organizovanjem
okruglih stolova, tribina, prezentacija, dostavljanjem
predloga, sugestija i komentara.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Javnu raspravu organizovati u svakoj jedinici lokalne samouprave za koju se plan donosi.

Odgovor: to se i podrazumijeva. Bice dopunjeno kroz Pravilnik o metodologiji izrade planskog dokumenta.

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Identi€no &lanu 27 o javnoj raspravi po Nacrtu planskog dokumenta Ministarstvo je duzno da obavijesti organ za tehnicke
uslove u roku od dva dana od dana ogla8avanja javne rasprave ali ne i jedinicu lokalne uprave.

Na osnovu svega ovoga sti¢e se utisak da su jedinice lokalne uprave u potpunosti isklju¢ene iz procesa planiranja za njihovu
teritoriju.

Smatramo da se ni odluka o i ozradi planskog dokumenta, kao ni programski zadatak ne mogu pripremiti i donijeti bez
prethodnog uceS¢éa lokalne uprave za €iju teritoriju se radi planski dokument i da to mora biti jasno definisano Zakonom, a ne
da zavisi od necije volje da li ¢e obavijestiti i ukljuciti lokalne uprave u postupak izrade i donoSenja planskog dokumenta.

Odgovor: ¢lan 27 bice doraden kroz posebno obavjeStavanje jedinica lokalne samouprave

AGENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

stav 2 - Sugestija: Potrebno je precizno definisati ko je organ za tehnieke uslove, kao i nadleznost tog organa, jer smo
misljenja da on realno neee moze odgovoriti zahtjevima koje ste im povijerili niti ce imati na raspolaganju kvalitetne podloge i
validne i mjerodavne katastre.

Odgovor: Dat prethodno, organ za tehnicke uslove bic¢e definisan u pojmovniku
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lzvjestaj o javnoj raspravi
Clan 30

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od
dana zavrdetka javne rasprave sacini izvjestaj o javnoj
raspravi.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi, narocito:

- popis svih u€esnika javne rasprave;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su
prihvacene, sa naznakom ucesnika;

- obrazlozenje o predlozima, primjedbama i
sugestijama koje nijesu prihvaéene ili su
djelimi€no prihvacene, sa naznakom uéesnika;

- popis uCesnika javne rasprave Ciji su predlozi i
primjedbe date izvan odredenog roka.

- osvrt na predloge i miSljenja iz ¢lana 27 ovog
zakona.

Ministarstvo je duzno da na internet stranici, u
roku od sedam dana od dana isteka roka za njegovo
sacinjavanje, objavi izvjestaj o javnoj raspravi.

MINISTARSVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
Clan 30i 31
Kada i kako se ugradjuju u planski dokument primjedbe i sugestije iskazane u javnoj raspravi (vidjeti clan 42 vazeteg Zakona).

Odgovor: Ministarstvo izraduje plan i vr$i ugradivanje primjedbi sa javne rasprave. Metodologija izrade planskog
dokumenta bic¢e detaljnije razradena podzakonskim aktom

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Posto nije predvideno imenovanje Revidenta planskog dokumenta, nejasno je ko procjenjuje kvalitet primjedbi i
dopuna koje se pojave na javnoj raspravi.

Odgovor: Bi¢e predviden Savjet za reviziju planske dokumentacije

AGENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 30
Definisati obavezu upoznavanja jedinice lokalne samouprave 0 javnoj raspravi.

Odgovor: Prihvatljivo

Ponovna javnarasprava
Clan 31

Ako se nakon sprovedene javne rasprave
planski dokument bitno razlikuje od nacrta planskog
dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi,
sprovodi se ponovna javna rasprava.

Bitnu razliku iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje
Ministarstvo, u izvjestaju o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin
utvrden €l. 29 i 30 ovog zakona i traje najmanje 15
radnih dana od dana objavljivanja.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Sta je mjera za pojam ,bitno razlikuje*.

Ovo je ostavljeno da se slobodno tumaci.

Nedostaje obaveza objavljivanja odluke o donoSenju planova na sajtovima i u Sluzbenom listu Crne Gore.

Odgovor: bitnu razliku utvrduje Ministarstvo. Odluka o donoSenju plana objavijuje se u Sluzbenom listu (¢lan
36).

Dostavljanje organu za tehnic¢ke uslove

Clan 32
Nakon sprovedene javne rasprave, a prije
utvrdivanja predloga planskog dokumenta, Ministarstvo
dostavlja predlog organu za tehni¢ke uslove, radi
davanja saglasnosti, u odnosu na predlozene tehnicke
uslove.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢&lanu 32 stav 5 postavljena je obaveza organa za tehnicke uslove da plan mora da realizuje. Sta se de$ava u sluéajevima
kada ovaj organ nije u mogucnosti da realizuje plan, a recimo zainteresovani korisnik prostora je spreman da finansira izradu
infrastrukture i kompenzuje je sa komunalnom naknadom? Koje kazne su propisane za organ za tehni¢ke uslove ukoliko ne
izgradi planiranu infrastrukturu i u kojim rokovima je duzan da realizuje svoje obaveze?

Obrazlozenje:Planovi na Sirenju infrastrukturne mreze ne smiju biti autistiéni odnosno u iskljucivoj nadleznosti organa za
tehniCke uslove tu je potrebno ukljuciti Opstinu ali i strateSke investitore kako bi se kroz zajedniCki nastup omoguéilo
sinergijsko djelovanje.
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Organ za tehnicke uslove duzan je da
saglasnost iz stava 1 ovog €lana da u roku od 30 dana
od dana dostavljanja planskog dokumenta.

Ako organ za tehni¢ke uslove nije saglasan sa
predloZenim tehni¢kim uslovima, duZan je da dostavi
novi predlog u pogledu tehni¢kih uslova za Cije je
izdavanje nadlezan, u roku iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako organ za tehniCke uslove ne dostavi
saglasnost ili novi predlog u roku iz st. 2 i 3 ovog ¢lana,
smatraée se da je saglasan sa rjeSenjima planskog
dokumenta u pogledu tehnickih uslova.

Organ za tehni¢ke uslove duzan je da rjeSenja
iz planskog dokumenta, u pogledu tehnickih uslova,
realizuje.

Odgovor: Prihvatljivo. Brise se stav 5

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 32 poslednii stav: Organ za tehni¢ke uslove duZan je da re$enja iz planskog dokumenta, u pogledu tehnigkih uslova,
realizuje.

Predlog je da se isti stav dopuni na sl. nacin:

ukoliko se tokom perioda vazenja planskog dokumenta pokaze potreba za realizacijom (moze se tokom perioda vazenja
planskog dokumenta pokazati da neko teh.reSenje koje je predlozeno nije opravdano realizovati ili sl.)

Odgovor: Dat prethodno

CEDIS
Kratak je rok od 30 dana u kome organ za tehnicke uslove treba da dostavi novi prijedlog u pogledu tehnickih uslova za €ije
je izdavanje nadlezan. Nejasno je Sta predstavlja obaveza organa za tehnike uslove u pogledu realizacije tehni¢kih uslova.

Odgovor: Primjedba za rok prihvatljiva, bice korigovano. Odgovor za tehni¢ko rjeSenje dat prethodno

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Kako primorati organ za tehnicke uslove da realizuje rjesenje iz planskog dokumenta.

Odgovor: Dat prethodno

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
Nejasna je obaveza organa za tehnicke uslove iz ¢lana 32 stav 5, da realizuje rjesenja iz planskog dokumenta u pogledu
tehnickih uslova.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Sta je ,Organ za tehni¢ke uslove*, ko ga formira, ko ée raditi u tim organima, itd?

Predlazemo da se posledniji stav dopuni na sljedeéi nacin: ,Ukoliko se tokom perioda vazenja planskog dokumenta pokaze
potreba za realizacijom (mozZe se tokom perioda vazenja planskog dokumenta pokazati da neko tehn. rieSenje koje je
predloZeno nije opravdano realizovati ili sl.).

Odgovor: Termin «organ za tehni¢ke uslove» ¢e biti definisan u pojmovniku
Odgovor za tehni¢ko rjeSenje dat prethodno

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Ovim ¢lanom je propisano da se predlog planskog dokumenta dostavlja na saglasnost organu za tehnicke uslove.

Misljenja smo da Predlog planskog dokumenta treba dostaviti na saglasnost i jedinicama lokalne uprave za €iju teritoriju se
radi.

Odgovor: Prihvatljivo.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
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stav 2, 3, 4, 5 - Sugestija: Puno se polaZze na Organ za izdavanje uslova, ali smo misljenja da on fakti¢ki nece raspolagati sa
kvalitethom bazom podataka, pa konstatacija da ukoliko ne da misljenje na predlozena rjesenja da ee se smatrati da je
saglasan sa istima, cime se ovaj organ stavlja pred svrsen cin ne svojom krivicom.

Odgovor: Rije¢ je o Kkonstataciji. Sa istom bazom podataka po pitanju postojece infrastrukture raspolagace
obradivac plana i organ za izdavanje uslova.

Dostavljanje predloga planskog dokumenta
Clan 33

Predlog planskog dokumenta Ministarstvo,
radi utvrdivanja, dostavlja Vladi.

Ministarstvo je duzno da predlog planskog
dokumenta objavi na internet stranici u roku od sedam
dana od dana utvrdivanja.

Nadleznost za donosSenje
Clan 34

Prostorni plan Crne Gore i plan generalne
regulacije Crne Gore donosi Skupstina Crne Gore.

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora
Ovim ¢lanom je definisano da Prostorni plan CG i Plan geralne regulacije CG donosi Skupstina CG, ali nije propisano ko
donosi Plan geralne regulacije regiona i Nacionalnih parkova.

Odgovor: Norma koja ureduje Plan generalne regulacije ¢e biti preciznije napisana. To su sastavni djelovi
jedinstvenog plana generalne regulacije koji donosi SkupS$tina.

Odluka o donosenju planskog dokumenta
Clan 35

Odluka o donoSenju planskog dokumenta
sadrzi, narocito: granice podrucja koje planski
dokument zahvata; odredbe o sprovodenju planskog
dokumenta; odredbe o prestanku vazZenja planskog
dokumenta koji je bio na snazi do donoSenja novog
planskog dokumenta i dr.

Objavljivanje odluke o donosenju
Clan 36

Odluka o donoSenju planskog dokumenta i
planski dokument objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne
Gore" i na internet stranici Ministarstva.

Odluka o donoSenju i planski dokument
objavljuju se na internet stranici Ministarstva u roku od
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sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

Ministarstvo je duzno da odluku o donoSenju
planskog dokumenta dostavi nadleznom inspekcijskom
organu u roku od dva dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore*.

Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 37

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrde se
na nacin i po postupku utvrdenom ovim zakonom za
izradu i donoSenje planskog dokumenta, s tim Sto javna
rasprava traje najmanje 15 radnih dana od dana
oglasavanja.

Izmjene i dopune planskog dokumenta u smislu
stava 1 ovog ¢lana mogu se vrsiti samo u obuhvatu
odnosno dijelu obuhvata planskog dokumenta koji se
mijenja.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 37 potrebno je skratiti i ostale rokove iz zakona (prethodno uceS$cée javnosti, izvjestaj o javnoj raspravi,
saglasnost na tehni¢ke uslove i ostalo). Takode, neophodno je da se, po ugledu na vazeée zakonsko rjeSenje,
ostavi moguénost donoSenja izmjena i dopuna planova po skraéenom postupku za strateski vazne investicije.

Odgovor: nije prihvatljivo. Skracivanje rokova uticalo bi na realizaciju svrhe i cilja javne rasprave odnosno na
kvalitet planskog dokumenta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Izmjene i dopune planskog dokumenta treba precizno vremenski ograniciti, u smislu da se iste mogu pokrenuti
nakon minimalnog proteklog perioda od donoSenja.

Odgovor: Nije prihvatljivo.

GLAVNI GRAD PODGORICA

SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA | ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Nisu definisani uslovi pod kojima se mogu vrsitiizmjene i dopune planskih dokumenata (zahvat, vrijeme, razlog)
niti nacini na koje se mogu vrsiti (napominjem primjer cestih ta¢kastih promjena planskih dokumenata koja su
do sada predstavljala negativnu praksu koja ovim Zakonom nije isklju¢ena kao mogucnost). U ovom smislu
dopuniti ¢lan 37.

Odgovor: prihvatljivo. Bice izvrSena dopuna ¢lana

AGENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 37- Definisati koliki je minimalni dio za koji je moquce raditi izmjenu i dopunu plana kako ne bi doslo do
tackastlh izmjena plana.

Odgovor: prihvatljivo. Bice izvrSena dopuna ¢lana

Nacin postupanja

Clan 38
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Nacin potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja,
arhiviranja i Cuvanja planskog dokumenta propisuje
Ministarstvo.

Finansijska sredstva za izradu
Clan 39

Finansijska sredstva za izradu planskog
dokumenta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 39 - §ta je sa mogu¢énoscu da izradu izmjene plana finansira Investitor - ovo je posebno vazno kod strateski
vaznih investicija.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Odredba ¢lana 39 odnosi se i na izmjenu plana.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 39

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore.

predlog: Dodati u istom ¢lanu - pravna lica koja obavljaju djelatnost od posebnog znacaja mogu finansirati izradu
planskog dokumenta.

Odgovor: nije prihvatljivo, finansiranje izrade dva plana treba da vr$i drzava.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Nije ostavljena moguénost da finansijska sredstva za izradu odredenih planskih

dokumenata moze obezbijediti zainteresovani korisnik.

Predlazemo da se doda stav: ,Pravna lica koja obavljaju djelatnost od posebnog zna&aja mogu finansirati izradu
planskog dokumenta“.

Odgovor: nije prihvatljivo, finansiranje izrade dva plana treba da vrSi drzava.

CELEBIC DOO PODGORICA

Clan 39 - finansijska sredstva za izradu

Po vazecem zakonu postoji moguc¢nost da zainteresovani
dokumenta, S$to se pokazalo kao dobro rjesenje.

Mislimo da bi isto trebalo predvidjeti i novim zakonom

korisnik finansira izradu tj. izmjene planskog

Odgovor: Nije prihvatljivo. Odredba ¢lana 39 odnosi se i na izmjenu plana.

4. Sprovodenje planskih dokumenata
Urbanisti¢ki projekat

Clan 40

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 40 - Kulturna dobra ne postoje prve i druge kategorije nego lokalna, nacionalna i internacionalna.

Odgovor: izvr§eno usaglasavanje

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
U &lanu 40 stav 5 rije€ “moze” zamijeniti sa “mora” ili definisati proceduru izrade Urbanisti€kog projekta od strane Ministarstva.
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Urbanisti¢ki projekat izraduje se za prostor
definisan planom generalne regulacije Crne Gore, na
kojem predstoji znac&ajnija i slozenija izgradnja odnosno
koji predstavlja posebno karakteristiCnu cjeline, kao i za
prostor devastiran bespravnom gradnjom.

UrbanistiCki projekat obavezno se izraduje za
naselja i djelove naselja koja predstavljaju nepokretna
kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog
znacaja.

UrbanistiCki projekat sadrzi urbanisticko
rieSenje kojim se definiSe prostorni raspored objekata,
dimenzije objekata, uredenje terena i osnovna
infrastruktura, u skladu sa smjernicama definisanim
planom generalne regulacije Crne Gore.

Za  prostore devastirane  bespravnom
gradnjom urbanisti¢ki projekat, pored podataka iz stava
3 ovog €lana, sadrzi i vizuelni izgled objekata, odnosno
naselja.

U postupku donoSenja urbanistickog projekta
Ministarstvo moze raspisati i sprovesti javni konkurs za
izbor najboljeg urbanisti¢kog rieSenja.

Na javnom konkursu iz stava 5 ovog €¢lana ne
mogu ucestvovati lica zaposlena u Ministarstvu i lica
koja vr8e inspekcijski nadzor nad primjenom ovog
zakona.

Urbanisticki projekat donosi Vlada, na predlog
Ministarstva.

UrbanistiCki  projekat izraduje se na
topografsko—katastarskim planovima razmjere 1:1.000 i
1:500 ili 1:250.

Ako je inicijativu za izradu urbanistickog
projekta podnio zainteresovani korisnik prostora,
troskovi sprovodenja javnog konkursa padaju na njegov
teret.

Nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja
javnog konkursa iz stava 5 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.

ObrazloZenje: Po sadasnjem predlogu Ministarstvo ima pravo da raspige i sprovede javni konkurs ali ne mora. Sta u sluéaju
da isto ne ucini, ko je nadlezan, po kojim procedurama neophodno dodatno definisati ili obavezati da se za navedene lokacije
mora raspisati javni konkurs.

Odgovor: nije prihvatljivo, konkurs ove vrste ne moze biti obvezan.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Suprotno svim uporednim praksama i direktivama Evropske unije, predlaze se sistem organizacije javnih konkursa za idejna
arhitektonska rjeSenja, po kojem “javni konkurs raspisuje i sprovodi organ uprave nadlezan za javne radove odnosno nadlezni
organ lokalne uprave”, pri ¢emu nije definisano da li je konkurs obavezan za sve urbanisticke projekte.

Svuda u svijetu konkurse za arhitektonsko urbanisti¢ko i urbanisti¢ko arhitektonsko rjeSenje sprovode strukovne asocijacije,
najéeS¢e savezi arhitekata. | kod nas je u prethodnom periodu tako radeno, odavno postoji pravilnik kojim je regulisana
organizacija konkursa kod Saveza arhitekata i InZenjerske komore kao vrhovnim strukovnim organizacijama. Objekti,
realizovani po konkursnim rjeSenjima se mogu lako prepoznati jer su rezultat struénog takmic¢enja i nadmudrivanja (hotel
Podgorica, zgrada Telekoma, autobuska stanica u Podgorici, hoteli na primorju i mnogi znac¢ajni objekti u gradu, na primorju
i u cijeloj Crnoj Gori).

Dosadadnja kratka praksa organizovanja konkursa preko Ministarstva i opS$tina pokazala se kao omalovazavanje i
degradacija struke. Zbog nepovjerenja u organizaciju i Ziri konkursa, vrlo je malo interesovanje struke za u¢eSée na ovim
konkursima. Ovakvim konkursima se samo izlazi u susret investitorima za ostvarivanje njihovih Zelja, sa $to manjim
troSkovima.

Odgovor: Ovdje se radi o konkursu Cija su rjeSenja sastavni dio planskog dokumenta, radi ¢ega ga raspisuje i
sprovodi Ministarstvo.
Konkurs nije obavezan za sve urbanisticke projekte.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 40 - Urbanistié¢ki projekat - 1z 1z razloga navedenih pod tackom 4, treba utvrditi obavezu Ministarstva da
omoguci jedinici lokalne samouprave za Ciji dio teritorije se donosi urbanisticki projekat da da misijenje na
nacrt/predlog urbanistickog projekta, odnosno u slu¢aju kada se urbanisticki projekat priprema na osnovu
javnog konkursa da jedinica lokalne samouprave imenuje predstavnika u komisiji za ocjenu pristiglih konkursnih
rieSenja.

Odgovor: u osnovi prihvatljivo. Bice izvrsena dopuna ¢lana

OPSTINA HERCEG NOVI - SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IZGRADNJU

- Clan 40 - Urbanistiéki projekat — Potrebno je utvrditi obavezu Ministarstva da omoguéi jedinici lokalne
samouprave za Ciji dio teritorije se donosi urbanistiCki projekat da da misljenje na nacrt/predlog urbanisti¢kog
projekta, odnosno u slu€aju kada se urbanisti¢ki projekat priprema na osnovu javnog konkursa da jedinica lokalne
samouprave imenuje predstavnika u komisiji za ocjenu pristiglih konkursnih rjeSenja.

Odgovor: predlog za davanje misljenje od strane jedinice lokalne samouprave je, u osnovi, prihvatljiv. Sastav
komisije za sprovodenje konkursa je predmet podzakonskog akta koji ¢e se donijeti.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Pojmove: "predstoji znacajnija i sloZenija izgradnja" i "prostor devastiran bespravnom gradnjom", potrebno je
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jasno i nedvosmisleno objasniti.
Odgovor: Nije prihvatljivo. Predlozeno ¢e biti predmet plana generalne regulacije

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Clan 40, Urbanistiéki projekat

Urbanisti¢ki projekat sadrzi... Dodati: Pejzaznu arhitekturu.

Obrazlozenje: Ukoliko se u okviru izrade UP ne predvidi izrada faze pejzazne arhitekture do¢i ¢e do znacajne
degradacije i gubljenja identiteta crnogorskih predjela. Posljedice ovakvog do sada neformalnog pristupa se
danas ve¢ vide u predjelima a imajuci u vidu da je predio ekonomski resurs i bogatstvo Crne Gore. Vrijednost i
karakter predjela Crne Gore, ljepota i univerzalna vrijednost je ono §to privlaci turiste i investitore a neadekvatnim
intervencijama i izostankom faze pejzazne arhitekture doc¢i ¢e do uniStavanja karaktera predjela.

Odgovor: Nije prihvatljivo, to ¢e biti sastavni dio tehni¢ke dokumentacije

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 40 - Urbanisticki projekat - Definisati blize pojam znacajnija i slozenija izgradnja kao i ko izraduje
urbanisticki projekat.

Odgovor: Nije prihvatljivo. PredloZeno ée biti predmet plana generalne regulacijeClan ée biti dopunjen po pitanju
lica koja izraduju UP.

Elaborat parcelacije
Clan 41

Radi uskladivanja katastarskih parcela sa
pravilima parcelacije definisanim planom generalne
regulacije Crne Gore, izraduje se elaborat parcelacije.

Elaboratom parcelacije odreduju se
urbanisti¢ke parcele.

Elaborat parcelacije, prenijet na geodetsko
katastarske podloge, sadrzi graficki i tabelarni prikaz
urbanisti¢kih parcela, sa podacima i povrSinama
katastarskih parcela ili njihovih djelova koji ulaze u
sastav urbanisticke parcele.

Vlasnik katastarske parcele moze, u roku od
Sest mjeseci od dana donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore, da obezbijedi izradu elaborata
parcelacije i dostavi ga Katastru.

Ako vlasnik katastarske parcele ne postupi u
skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, izradu elaborata
parcelacije moze po sluzbenoj duznosti da obezbijedi
Katastar.

SLOBODAN BOBO MITROVIC .
Clan 41 - Nejasna je veza Javnog interesa i Elaborata parcelacije. Cinjenica je da se Javni interes dokazuje veom slozenim
i stru€nim elaboratima. Parcelacija je samo jedan od njih.

Odgovor: U pitanju je konstatacija

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 41 stav 6 definisano je da “Elaborat parcelacije izraduje privredno drustvo iz ¢lana 113 ovog zakona”, dok u ¢lanu
113 poziva se na projektantski biro odnosno ovlaséena lica za izradu tehnicke dokumentacije. Veoma je vazno izvrSiti
koordinaciju sa zakonskim rjeSenjima o premjeru i katastru gdje su geodetske organizacije jedine validne da sa svojim
licencama mogu vrsiti upis u Katastru, dok ih ovaj Predlog zakona u potpunosti isklju€uje.

Takode, stav 8 pomenutog &lana je neprimjenjiv i isti treba brisati:*“DonoSenjem elaborata parcelacije utvrduje se javni interes
za eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata.”

Obrazlozenje: Elaborat parcelacije se ne donosi ve¢ se izraduje, tako da se postavlja pitanje kojim momentom se utvrduje
javni interes, u Ciju korist i na osnovu koje odluke? Zakon o ekproprijaciji jasno definiSe nacin na koji se moze proglasiti javni
interes. Sa druge strane ovaj ¢lan je u koliziji sa slede¢im ¢lanom 42 "Sprovodenje plana parcelacije” jer je za sprovodenje
ovog elaborata potreban dokaz o rijeSenim imovinsko pravnim odnosima ili saglasnost vlasnika katastarskih parcela.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvrSena dorada &lana.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Kako ¢ée se planirati u niZzoj razmjeri i kako e se vrSiti parcelacija po planskom dokumentu (formiranje urbanisti¢kih parcela)?
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Elaborat parcelacije izraduje privredno drustvo
iz ¢lana 113 ovog zakona.

U slu€aju iz stava 4 ovog ¢lana finansijska
sredstva za izradu elaborata parcelacije obezbjeduje
vlasnik katastarske parcele.

Dono&enjem elaborata parcelacije utvrduje se
javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi
izgradnje planiranih objekata.

Ovo posebno u odnosu na infrastrukturu koja nije vidjljiva u velikoj razmijeri (lokalne javne ulice u naseljima). Kako ¢e se vrsiti
evidencija parcelacije u odnosu na komsijske parcele i na lokalnu javnu infrastrukturnu mrezu (¢lan 41. koji se odnosi na
Elaborat parcelacije).

Obrazlozenje: Postoji nejasno¢a u dijelu formiranja urbanisti¢kih parcela u dijelu naselja gdje nijesu detaljno definisanje
koordinate urbanisti¢kih cjelina. Iz Predloga zakona se moze zakljuciti da ¢e se parcele formirati po osnovu smjernica o
parcelaciji medutim postavlja se pitanje Sta je sa infrastrukturnim koridorima (npr. javne ulice u manjim naseljima) i kako njih
izbjeci prilikom izrade parcelacije u dijelu plana gdje se iz velike razmjere ne moze identifiovati infrastrukturni koridor.
Predlog: prepoznati ove i sli¢ne slu¢ajeve u toku izrade planske dokumentacije - razmotriti rjeSenje kroz Predlog iz komentara
datog na kompletiranje urbanisti¢kih parcela

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvrSena dorada &lana.
Podaci iz Plana generalne regulacije obezbijedi¢e dovoljno elemenata za identifikovanje infrastrukturnih koridora,
buduci da se za naselja rade detaljne urbanistiCke razrade sa svim elementima regulacije.

OPSTINA BUDVA

Clanom 41 predlozenog Zakona predvideno je da se sa donoSenjem elaborata utvrduje javni interes za izgradnju planiranih
objekata, $to upucuje na to da su svi objekti predvideni planskim dokumentom u naravi objekti od javnog interesa, pa se
postavlja pitanje zbog ¢ega su samo neki od njih definisani ¢lanom 4 predloga Zakona.

Odgovor: Prihvatljivo. Clan 4 brisan.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 41 - Elaborat parcelacije - U stavu 8 predvideno je da se dono$enjem elaborata parcelacije utvrduje javni interes za
eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata. Javni interes je utvrden, prema Predlogu zakona,
donosenjem planskog dokumenta (€lan 9 stav 4), te je potrebno medusobno uskladiti ove dvije odredbe. Nadalje, ostaje
nejasno na osnovu kog dokumenta ¢e se izradivati elaborat parcelacije, imajuci u vidu da se radi 0 generalnom planskom
dokumentu (za koji nije oCekivati da ¢e sadrzati tacke parcelacije!).

Odgovor: Odredbe su uskladene, jer planski dokument ne sadrzi parcelaciju. Ona se odreduje elaboratom
parcelacije, pa je navedeni stav nheophodan.

Elaborat parcelacije odreduje se na osnovu pravila parcelacije datih planskim dokumentom. Za to nisu potrebne
tacke parcelacije.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

U stavu 8 predvideno je da se donoSenjem elaborata parcelacije utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi
izgradnje planiranih objekata. Javni interes je utvrden, prema Nacrtu zakona, dono$enjem planskog dokumenta (¢lan 9 stav
4), te je potrebno medusobno uskladiti ove dvije odredbe.

Odgovor: Dat prethodno

MIRJANA NIKOLIC, DIPLOMIRANI PROSTORNI PLANER

U ¢lanu 41 izradu elaborata parcelacije od strane viasnika parcele ne treba ograniCavati na Sest mjeseci od donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, ve¢ samo omoguciti da nakon tog roka izradu elaborata parcelacije moze po sluzbenoj
duznosti da uradi Katastar. Istim ¢lanom je predvideno da se donoSenjem elaborata parcelacije utvrduje javni interes za
eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata, ali nije jasno Sta u ovom slu€aju znaci donoSenje, kao ni da
li jednom izvrSena parcelacija po planu parcelacije moze da bude promjenjena drugim elaboratom, a moze, imajuéi u vidu da
se dokumenta mijenjaju po postupku po kojem su donijeta i od strane donosioca.
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Odgovor: Po pitanju rokova nije prihvatljivo. U sluaju nedono$enja elaborata ostavljena je mmogucnost
koristenja instituta lokacije.
Po pitanju izmjena elaborata, bi¢e doradena norma

OPSTINA TIVAT

Uz sva pravila parcelacije koja ce bit data kroz Plan generalne regulacije, a sam naziv generalno i njegovo mjerilo izrade,
znaci da ce zapravo investitori i geodeti krojiti prostor i formirati urbanisti¢ke parcele za gradnju. Kada i kako ce se parcelisati
putevi i raditi infrastruktura?

| ovo je vec¢ videno u praksi i na terenu u nasoj opstini jos '80-tih godina. Posljedice se vide i danas i nema tog sanacionog
plana koji ce popraviti stanje u prostoru nastalo takvim planiranjem.

Takode, u stavu 8 ovog Clana stoji da se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata,
utvrduje dono$enjem elaborata parcelacije, sto je neuskladeno sa Clanom 9 stav 4 gdje je utvrdeno da se dono$enjem
planskog dokumenta utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi izgradnje planiranih objekata.

Odgovor: Kompletna infrastruktura bi¢e definisana Planom generalne regulacije. Elaborat parcelacije odnosi se
na prostor oivi¢en regulacionim linijama, unutar formiranih blokova.

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Stavom 4, 5i 7 ovog €lana je propisano da vlasnik parcele moze, u roku od 6 mjeseci od dana donoS$enja plana generalne
regulacije, da obezbijedi izradu elaborata parcelacije i dostavi ga Katastru, a ako on to ne uradi izradu elaborata parcelacije
moze po sluzbemoj duznosti da obezbijedi Katastar a finansijska sredstva obezbeduje vlasnik katastarske parcele. Nije jasno
na osnovu ¢ega i za koje parcele ¢e Katastar po sluzbenoj duznosti obezbjedivati izradu elaborata parcelacije.

Odgovor: Na osnovu pravila pracelacije datih Planom generalne regulacije (minimalni front parcele, minimalna
povrsina, nacin obezbjedivanja pristupa i sl.)

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Na osnovu Plana generalne regulacije i definisanih pravila parcelacije, izraduje se elaborat parcelacije, sto znaci da u planskoj
dokumentaciji ne postoje definisane urbanisticke parcele, vec se one odreduju elaboratom parcelacije. Po clanu 41 Nacrta
zakona vlasnik katastarske parcele moze u roku od 6 mjeseci od donosenja Plana da obezbijedi izradu elaborata parcelacije
i dostavi ga katastru, a ako ne postupi po tome elaborat parcelacije izraduje katastar po sluzbenoj duznosti, o trosku viasnika
parcele.

Odgovor: Radi se o konstataciji
MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)
Stav 5 promijeniti tako da glasi : "Ako vlasnik katastarske parcele ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog €&lana, izradu

elaborata parcelacije po sluzbenoj duznosti obezbjeduje Katastar".

Odgovor: izvr§ena dorada ¢lana 41

Sprovodenje elaborata parcelacije

Clan 42

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 42 stav 3 postavljen je nemogu¢ uslov.
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Katastar sprovodi parcelaciju na zahtjev
vlasnika katastarske parcele iz ¢lana 41 stav 4 ovog
zakona, odnosno po sluzbenoj duznosti.

Vlasnik katastarske parcele iz ¢lana 41 stav 4
ovog zakona, duzan je da elaborat parcelacije dostavi
Katastru radi sprovodenja parcelacije, u roku od sedam
dana od dana izrade.

Uz zahtjev za sprovodenje parcelacije, vlasnik
iz stava 1 ovog €lana, pored elaborata parcelacije,
duzan je da Katastru dostavi i dokaz o rijeSenim
imovinsko — pravnim odnosima za sve katastarske
parcele u okviru elaborata parcelacije.

Kao dokaz iz stava 3 ovog ¢lana smatra se i
saglasnost vlasnika  katastarskih  parcela za
sprovodenje parcelacije, dat za period vazenja
planskog dokumenta.

Katastar je duzan da parcelaciju sprovede u
roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

U postupku sprovodenja parcelacije Katastar
donosi rjeSenje o formiranju katastarskih parcela koje
Cine urbanisti¢ku parcelu u roku od osam dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Rjesenje iz stava 5 ovog ¢lana Katastar je duZzan
da objavi na internet stranici u roku od tri dana od dana
izdavanja.

Odgovor: Prihvatljivo. Bice izvr§ena dorada ¢lana po pitanju prethodnog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa

OPSTINA BUDVA

Clanom 42 predvideno je da se uz Zahtjev za parcelaciju koja je uradena u skladu sa planskim dokumentom, dostavi i dokaz
da su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi za sve katastarske parcele. Kako je moguce rijeSiti imovinsko-pravne odnose prije
parcelacije, kad se tek sprovodenjem parcelacije utvrduje kolika povrSina katastarske parcele ulazi u sastav urbanisticke
parcele? Pored navedenog, prilikom sprovodenja parcelacija u nadleznoj katastarskoj evidenciji prisutni su i brojni tehnicki
problemi koji se odnose na neusaglasenost digitalnog i analognog katastra i sli¢no.

Odgovor: Prihvatljivo. Bic¢e izvr§ena dorada ¢lana po pitanju prethodnog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2 -Vlasnik katastarske parcele iz ¢lana 41 stav 4 ovog zakona, duzan je da elaborat parcelacije dostavi Katastru radi
sprovodenja parcelacije, u roku od sedam dana od dana izrade.

Komentar: Razmotriti mogucnost da privredno drustvo koje izraduje elaborat parcelacije, elaborat dostavlja katastru radi
sprovodenja parcelacije. U tom sluc€aju bi se obezbijedila efikasnija komunikacija kao i proces parcelacije.

Odgovor: Nije prihvatljivo.Vlasnik katastarske parcele se javlja kao stranka u postupku pred katastrom.

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora
Stavom 6 ovog €lana je propisano da Katastar donosi rieSenje o formiranju katastarskih parcela koje €ine urbanisti¢ku parcelu,
Sto predstavlja problem ukoliko je urbanisti¢ka parcela sastavljena od katastarskih parcela viSe vlasnika.

Odgovor: izvrSi¢e se dorada ¢lana

ZETAGRADNJA DOO PODGORICA

u Clanu 42, koji propisuje sprovodenje Elaborata o parcelaciji, propisano je da vlasnik kat.parcele koji u skladu sa ¢l.41 st.4
podnosi Elaborat o parcelaciji, duzan je da pribavi dostavi Katastru dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima, odnosno
saglasnost svih vlasnika kat.parcela koje ulaze u sastav urbanisticke parcele za sprovodenje parcelacije.

Postavlja se pitanje zbog cega bi se trazlla saglasnost svih vlasnika kat.parcela, ako je jasno da parcelacija po planskom
dokumentu, kako je to i do sad radeno, ne uti€e na promjenu vlasnickog odnosa na imovinu vlasnika kat.parcela koje ulaze
u sastav urbanistiCke parcele, jer se jedino moze desiti da pojedini vlasnik imovine, umjesto jedne kat.parcele, prije
parcelacije, moze nakon parcelacije imati svojinu na vise kat.parcela u istom obimu prava svojine, kao i prije izvrsene
parcelacije.

Dakle, time se ne dira u njegov svojinsko-pravni odnos kako na kat.parceli tako ni na povrSinu imovine koju je imao prije
sprovodenja Elaborata o parcelaciji.

Stoga predlazerno da se u stavu 3 ¢lana 42 briSe obaveza vlasnika kat.parcele da uz elaborat dostavlja i dokaz o rijeSenim
imovinsko-pravnim odnosima, odnosno da se u cjelosti brie stav 4 ovog ¢€lana kojim se predvida da se kao dokaz smatra
saglasnost vlasnika kat.parcela za sprovodenje parcelacije.

Odgovor: Djelimi¢no prihvatljivo. Saglasnost je neophodna da bi se izbjegla istovremena izrada viSe elaborata
na istom prostoru.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj
Prema ¢lanu 42, katastar sprovodi parcelaciju na zahtjev vlasnika, ili po sluzbenoj duznosti. Vlasnik katastarske parcele je
duzan da Elaborat dostavi katastru radi sprovodenja parcelacije u roku od 7 dana i da uz zahtjev za sprovodenje elaborata
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parcelacije katastru dostavi dokaz o rijesenim imovinsko-pravnim odnosima za sve katastarske parcele u okviru elaborata
parcelacije,

Postavlja se pitanje da li to znaci da katastru nece trebati dokaz o rijesenim imovinsko pravnim odnosima, ukoliko parcelaciju
sprovodi po sluzbenoj duznosti, to nije definisano. Ako je tako, katastar ce moci bez saglasnosti vlasnika zemljista da izvrsi
preparcelaciju njegove irnovine o trosku vlasnika i istu stavi u urb. parcelu sa vlasnikom koji ima vecinski dio i pravo da
eksproprise maniji dio.

Clanom 42 predvideno je da se uz Zahtjev za parcelaciju koja je uradena u skladu sa planskim dokurnentom, dostavi i dokaz
da su rijeSeni irnovinsko pravni odnosi za sve katastarske parcele. Postavlja se pitanje kako je moguce rijesiti imovinsko
pravne odnose prije parcelacije, kad se tek sprovodenjem parcelacije utvrduje kolika povrsina katastarske parcele ulazi u
sastav urbanistiCke parcele?

Nejasno je kako ¢e Katastar moci da provijeri i ovjeri, predvidene elaborate parcelacije koji ne¢e sadrzati neophodne podatke
i bice izradeni u neodgovarajucoj razmjeri. Takode, prilikom sprovodenja parcelacija u katastarskoj evidenciji prisutni su
tehnicki problemi koji se odnose na neusaglasenost digitalnog i analognog katastra i sli¢no.

Odgovor: Parcelacija po sluzbenoj duznosti vrsice se iskljucivo ukoliko se ne postigne dogovor izmedu viasnika,
| to ¢e se sprovoditi prema definisanim pravilima parcelacije koja se nalaze u sklopu plana generalne regulacije
(minimalna povrsina, minimalni front, nacin obezbjedivanja pristupa | sl). Svim viasnicima ostavljena je |
mogucnost Koristenja instituta lokacije (gradnja na viasni¢koj parceli ukoliko ispunjava uslove pracelacije iz
plana)

Urbanisti€ka parcela
Clan 43

UrbanistiCka parcela je jedinstveni dio prostora
Cija je povrSina i oblik u skladu s pravilima parcelacije
odredenim planskim dokumentom, obuhvata jednu ili
viSe katastarskih parcela ili njihovih djelova i
zadovoljava uslove izgradnje propisane planskim
dokumentom.

UrbanistiCka parcela mora imati obezbijeden
kolski pristup s gradske saobracajnice ili javnog puta.

lzuzetno od stava 2 ovog C¢lana, u starim
gradskim jezgrima i starim naseljskim strukturama u
kojima ne postoji moguénost obezbjedivanja kolskog
pristupa, urbanisti¢koj parceli se moze obezbijediti
samo pjeSacki pristup sa gradske saobracajnice ili
javnog puta.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 43 - Kako ée se recimo u zoni razrade veée razmjere gdje nije moguce locirati infrastrukturu za npr. lokalne javne puteve
izvrsiti elaborat o parcelaciji?

Obrazlozenje: U planovima u kojima su definisani glavni infrastrukturni pravci i jasno vidljivi parcelacija je mogu¢a medutim
u generalnim smjernicama za parcelaciju u okviru zona van gusto naseljenih mjesta gdje postoji lokalna javna infrastrukturna
mreza nevidjljiva u visokoj razmjeri bice gotovo nemoguce uraditi elaborat o parcelaciji.

Odgovor: Koridori infrastrukture bice odredeni planom generalne regulacije u adekvatnoj razmjeri
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Kompletiranje urbanisticke parcele
Clan 44

Vlasnik katastarske parcele duzan je da trpi
promjene granica katastarske parcele prema elaboratu
parcelacije.

Ako urbanistiCka parcela obuhvata viSe
katastarskih parcela razli¢itih vlasnika, vlasnik kome
pripada najveci dio urbanisticke parcele, duzan je da
ponudi vlasniku kome pripada manjinski dio
urbanisti¢ke parcele otkup zemljista, radi kompletiranja
urbanisti¢ke parcele.

Procjenu vrijednosti zemljiSta iz stava 2 ovog
¢lana na zahtjev vlasnika kome pripada najveci dio
urbanisticke parcele, vrsi Katastar odnosno ovlaséeni
procjenitel;.

Ponudu za otkup zemljiSta iz stava 2 ovog ¢lana
moze dati i vlasnik kome pripada manijiski dio
urbanisti¢ke parcele.

Ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa u skladu sa st.1
do 4 ovog Clana, primjenjivace se zakon kojim se
ureduje eksproprijacija .

U sluaju iz stava 5 ovog Cc¢lana korisnik
eksproprijacije je vlasnik zemljista kome pripada najveci
dio urbanisticke parcele.

OPSTINA BERANE
Trebalo bi da se odredi rok za kompletiranje urbanistiCke parcele kako ovaj proces ne bi trajao u nedogled, odnosno da se
uskladi Zakon o eksproprijaciji sa ovim zakonom.

Odgovor: Norma ce biti dopunjena rokovima. Ostavljena mogucnost koristenja instituta lokacije nakon isteka
rokova (gradnja na vlasnickoj parceli ukoliko ispunjava uslove parcelacije).

SRDAN DULETIC

Prezirati na koji na€in se smanjuje parametar izgradnje urbanisticke parcele u sluaju da se ne mozZe doéi do dogovora o
cijeni otkupa zemiljista.

U prethodnom periodu brojni vlasnici zemljiSta su bili predmet ucjene od strane susjeda u okviru urbanisticke parcele, tako
da je neophodno inkorporitati takav ¢lan zakona koji ne¢e ostavljati dileme prilikom dobijanja potrebnih dozvola za gradnju
na lokalnom i drzavnom nivou.

Odgovor: Parametri izgradnje (indeksi) se ne smanjuju, ve¢ se vezuju za veli¢inu parcele. Smanjivanjem
parcele, smanjuje se i BGP.

SLOBODAN BOBO MITROVIC

Pravila eksproprijacije koja proizilaze iz imovinskog zakona, ne mogu se nalaziti u ovom Zakonu.

Clan 44 - Formiranje urbanistitke parcele po ovom principu je te$ka povreda ljudskih imovinskih prava. Ono je mjera
demokratskih i vlasnickih prava. Ovo je isklju€ivo pravno ekonomska kategorija i privatni preduzimaci ve¢ 20 god. nalaze
modele rjeSavanja ovakvih slu€ajeva na zadovoljstvo svih u¢esnika.

Odgovor: Pitanja eksproprijacije nisu tema ovog zakona Ovaj zakon moZe sadrzati rieSenja koja upucuju na
zakon kojim se ureduje eksproprijacija.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Kompletiranje urbanisti¢kih parcela - u Predlogu zakona spominje se “duznost” otkupljivanja manjeg dijela urbanisticke
parcele od strane vecinskog vlasnika. Ovim pristupom se u odredenoj mjeri otvara prostor za proglasenje neustavnosti
Zakona iz razloga $to se omogucava prakticno otudenje imovine kroz prili€éno sporan princip kompletiranja kroz natpolovi¢nu
vecinu na urbanisti¢koj parceli. Uz to, pojavljuje se jako puno pitanja koja se otvaraju na ovaj nacin u pogledu primjene a to
je: Sta ako je odnos 51%:49%, Sta ako je maniji dio urbanisti¢ke parcele optere¢en hipotekama, Sta ako nije zavrSen ostavinski
postupak, Sta ako je Drzava vecinski vlasnik i sl.

Predlog: ostaviti mogucénost da se objekti mogu graditi na dijelu urbanisti¢ke parcele bez saglasnosti, /Alternativa postojeéem
pristupu u Zakonu je da se razmotri uvodenje instituta urbane komasacije (ukrupnjavanja- zaokruzivanja urbanistickih
parcela) koji e zahtjevati usaglasavanje sa Zakonom o svojinsko pravnim odnosima i ostalim zakonskim aktima u Crnoj Gori.

- Na samom pocetku u prvom stavu piSe da je “Vlasnik katastarske parcele duzan da trpi promjene granica katastarske
parcele prema elaboratu parcelacije” - kako je ovo primjenjivo na slu¢aj kada nemamo saglasnost vlasnika dijela
urbanisti¢ke parcele i da li ova norma znaci da se parcelacija moze sprovesti bez saglasnosti.

- Na osnovu kojeg standarda se vrSi procjena nepokretnosti? Trenutno ne postoji zakon kojim se utvrduje standard za
procjenu i kojim se vodi rauna o kvalitetu izvrSenih procjena i kojim se kaznjavaju oni koji su izradili nerealne procjene?
- to je veoma vazno definisati kako bi se ova odredba mogla sprovoditi.

- Zbog €ega ne postoji mogucnost da se moze graditi na dijelu urbanistiCke parcele bez saglasnosti suvlasnika ovim ¢e
se izbjeci dugacki procesi eksproprijacije i zbog ¢ega je duzan vecinski vlasnik da izvede kompletiranje. On bi mogao
da ima pravo prece kupovine eventualno ali mu svakako treba dati moguénost da izvede objekat i na svom dijelu parcele
bez saglasnosti. Sta je u sludajevima kada je odnos 55%:45%, da |i se ovim rjeSenjem onda ograniavaju nedija
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Ustavom zagarantovana prava svojine?

- Kako je planirano u praksi da se dokazuje da li je poku$ano da se kompletira parcela sa ostalim vlasnicima? Sta ako
postoje vlasnici do kojih nije moguée doci ili nijesu zavrseni ostavinski postupci? Da li je sprovodljiv ovaj predlog sa
aspekta Ustavnih normi jer se ogranicavaju vlasni¢ka prava?

- Narodito je vazno brisati st. 5 6 ovog ¢lana jer je u koliziji sa Zakonom o eksproprijaciji, obzirom da se eksproprijacija
ne moze vrsiti u privatnom interesu.

- Konkretno iza stava 2 dodaje se: ,isto se odnosi ako na katastarskoj parceli imamo i suvlasni¢ki odnos“-U praksi imamo
slu€ajeve kada je suvlasnicki odnos na parceli pa moramo uzezi u obzir i ovaj odnos.

- Na kraju ¢lana 44 dodaje se stav: ,Ako urbanisti¢ka parcela obuhvata viSe katastarskih parcela razli€itih vlasnika, a na
nekim katastarskim parcelama su vlasnici ve¢ izgradili objekte, vlasnik neizgradene parcele moze na svom dijelu
urbanisti¢ke parcele izgraditi objekat u skladu sa planom, bez saglasnosti ostalih suvlasnika. Vlasnik kome pripada vise
od 2/3 urbanisticke parcele mozZe na svom dijelu parcele izgraditi objekat u skladu sa planom*. - Kako u praksi imamo
ovakve slu€ajeve, gdje vlasnik katastarske parcele koji je veé valorizovao svoju imovinu ne bi trebao da ima pravo da
onemogucava drugom vlasniku valorizaciju njegove imovine, pa bi se na ovaj nacin izbjegli slu€ajevi da se investitor
tjera da pored zemljiSta kupuje i objekte koji mu ne trebaju i investiciju ¢ine ekonomski neopravdanom.

ObrazloZenje: Sta se de$ava u sluéajevima kada ne mogu da se dogovore viasnici zemljista. Da li to znadi da ¢e katastar

sam “planirati” prostor kroz sprovodenje parcelacije. Ukoliko do toga dode imaéemo urbanistiCke parcele sa viSe vlasnika

koji nijesu htjeli da se dogovore. Svako ¢e imati pravo na svojem dijelu da gradi bez saglasnosti drugog ali samo do usvajanja

Plana generalne regulacije. Sta se deSava ako eksproprijacija ne dozvoli privatnim licima da u svoju korist kompletiraju

parcele? Sta se de$ava u sluéajevima kada imamo veé izgradene objekte na dijelu parcele odnosno kada imamo nerije$ene

ostavinske postupke.

Predlog: jedno rjeSenje je da se ostavi mogucnost iz ¢lana 194 a i nakon donos$enja plana generalne regulacije Crne Gore
uz rizik da ¢e prilkom parcelacije doéi do ugroZavanja vlasnickih prava neke od nezadovoljnih strana $to moze da opet
odugovladi procese. Drugo rjeSenje koje je optimalno da se kroz urbanu komasaciju rieSavaju pitanja kompletiranja
urbanisti¢kih parcela jer ovo rjeSenje predstavlja oproban model koji sluzi javnom i privatnom interesu.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice predvidena mogucnost gradnje na katastarskoj parceli ili dijelu urbanistic¢ke
parcele bez saglasnosti ostalih vlasnika, ukoliko su zadovoljena pravila parcelacije (minimalna veli¢ina parcele,
omogucen pristup...)

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Promovisanje elaborata parcelacije i povezanog postupka kompletiranja urbanistickih parcela kroz mehanizam
eksproprijacije, u ime vlasnika kojem pripada vec¢i dio UP (“Vlasnik katastarske parcele duzan je da trpi promjene granica
katastarske parcele prema elaborate parcelacije” ¢l.44), kosi se sa Ustavom zajem&enim pravom svojine i otvara prostor za
moguce koruptivne radnje na viSe nivoa sa, po nasem misljenju, nesagledivim posledicama!

Takode, nije definisano Sto je elaborat parcelacije, da li ja to planski dokument ili razrada urbanistickog projekta ili nekog
drugog plana, odnosno Plana generalne regulacije?

Odgovor: Elaborat parcelacije je mehanizam sprovodenja Plana generalne regulacije i ne predstavija planski
dokument.

OPSTINA BUDVA

Clan 44 propisuje postupak kompletiranja urbanisticke parcele, prema kome je korisnik eksproprijacije vlasnik zemljista kome
pripada najveci dio urbanisti¢e parcele.

Predlozeno zakonsko rjeSenje je u potpunoj suprotnosti sa odredbama ¢lana 58 Ustava Crne gore, kao i odredbama Zakona
o eksproprijaciji (,Sluzbeni list RCG* br.55/00 i 12/02). Ustavom se garantuje pravo svojine, kojeg se moze biti liSen ili
ograni¢en samo kada to zahtijeva javni interes koje, Zakon o eksproprijaciji, definipe kao ,liSenje ili ograni€enje prava svojine
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na nepokretnostima kada to zahtijeva javni interes, uz naknadu prema trziSnoj vrijednosti nepokretnosti.*

Smatramo vaznim i da istaknemo da su ¢lanom 44 vecinski vlasnici urbanistiCke parcele upuceni da dokompletiranje iste
izvrSe u skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija, dok je Zakonom o eksproprijaciji odredeno da korisnik
eksproprijacije moze biti samo drzava, opstina, drzavni fondovi i javna preduzeca.

Takode, ovaj ¢lan je u suprotnosti sa jednim od nacela ovog predloga zakona, koji je definisan u ¢lanu 3, stav 1, tacla 6
predlog istog.

Odgovor: Bice izvr§ena dorada ¢lana. Korsinik eksproprijacije moZe biti samo onaj ko je definisan Zakonom o
eksproprijaciji.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 44 - Kompletiranje urbanisti¢ke parcele - Odredbe &lana nijesu u skladu sa Ustavom Crne Gore kojim se jeméi
pravo svojine bez ogranicenja, uz jedini izuzetak, a to je moguénost ogranicenja za potrebe eksproprijacije. Imajuci to u
vidu u stavu 2 se ne mozZe utvrdivati duznost vlasnika zemlj$ta da povecava ili umanjuje svoju svojinu, ve¢ se jedino mogu
utvrdivati veéi obim prava od prava zajam&enih Ustavom. Pored toga, Ustav Crne Gore garantuje jednakost svih pred
zakonom bez obzira na bilo koje svojstvo, pa i na materijalno stanje i veli¢inu imovine. Stoga, stav 4 treba usaglasiti sa
Ustavom, na nacin $to ¢e se omoguciti bilo kom viasniku dijela urbanisti¢ke parcele da izrazi interesovanje za kompletiranjem
iste, prema davno ustaljenom principu jos iz rimskog prava ,prior in tempore, potior in jure® (prvi u vremenu, jaci u pravu).
Pored toga, u stavu 5 je propisano da u slu¢aju da vlasnici ne postignu sporazum o nacinu rjeSavanja imovinsko pravnih
odlnosa u skladu sa odredbama ovog ¢lana, da se ¢e se primjenjivati zakon kojim se ureduje eksproprijacija. Medutim,
Zakonom o ekspropijaciji nije utvrden gradanin kao korisnik ekspropijace, te su zbog toga odredbe stava 5 nesprovodive.
Izuzetno, moze se uspostaviti sluzbenost u korist gradana, ako je to zakonom predvideno, radi postavljanja vodovodnih cijevi,
elektri¢nih i telefonskih kablova i sl., medutim u imovinsko-pravnom smislu titular svojine ostaje hepromjenjen.

Odgovor: Bice izvrSena dorada &lana.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Odredbe ¢lana nijesu u skladu sa Ustavom Crne Gore kojim se jem¢i pravo svojine bez ograni¢enja, uz jedini izuzetak, a to
je moguénost ograni¢enja za potrebe eksproprijacije. Imajuci to u vidu u stavu 2 se ne moze utvrdivati duznost vlasnika
zemlj8ta da povecava ili umanjuje svoju svojinu, vec se jedino mogu utvrdivati veci obim prava od prava zajamcenih Ustavom.
Pored toga, Ustav Crne Gore garantuje jednakost svih pred zakonom bez obzira na bilo koje svojstvo, pa i na materijalno
stanje i veliCinu imovine. Stoga, stav 4 treba usaglasiti sa Ustavom, na nacin $to ¢e se omogucgiti bilo kom vlasniku dijela
urbanistiCke parcele da izrazi interesovanje za kompletiranjem iste, prema davno ustaljenom principu jo$ iz rimskog prava
~prior in tempore, potior in jure” (prvi u vremenu, jaci u pravu). Pored toga, u stavu 5 je propisano da u slu¢aju da vlasnici ne
postignu sporazum o nacinu rjeSavanja imovinsko pravnih odinosa u skladu sa odredbama ovog ¢lana, da se ¢e se
primjenjivati zakon kojim se ureduje eksproprijacija. Medutim, Zakonom o ekspropijaciji nije utvrden gradanin kao korisnik
ekspropijace, te su zbog toga odredbe stava 5 nesprovodive. |zuzetno, moze se uspostaviti sluzbenost u korist gradana, ako
je to zakonom predvideno, radi postavljanja vodovodnih cijevi, elektriénih i telefonskih kablova i sl., medutim u imovinsko-
pravnom smislu titular svojine ostaje nepromjenjen.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA NIKSIC

Iz clana 44 stav 6 Predloga zakona o planiranju | izgradnji proizilazi je da se eksproprijacija rnoze sprovesti u korist vliasnika
zemljlsta kome pripada najveci dio urbanlsticke parcele, a to moze biti bilo koje fizicko ili pravno lice. Smatramo da ovako
definisana norma nije u saglasnosti sa odredbom clana 7 Zakona o eksproprijaciji, kojim se propisuje da se eksproprijacija
moze vrsiti za potrebe drzave, opstine, drzavnih fondova i javnih preduzeéa. Osim toga, clanom 24 i 58 Ustava Crne Gore je
propisano da se jemdi pravo svojine, te da niko ne mozZe biti lisen iii ogranicen prava svojine, osirn kada to zahtijeva javni
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interes, uz pravi¢nu naknadu i da se ogranicenja ne smiju uvoditi u druge svrhe, osim onih radi kojih su propisana. Naime,
planskim dokumentima koji se donose i usvajaju za odredjeni prostor obiéno se ide u susret investitorima zainteresovanim
za izgradnju odredjenog prostora i za privodjenje istog namjeni. Ukoliko bi se usvojilo ovako zakonsko rjesenje, fizickim licima
koja su vlasnici katastarskih parcela koja se nalaze u obuhvat odredjenog planskog dokumenta, bilo bi ograniceno pravo
svojine u korist drugih flzicklh lica ili pravnih lica, koja bi se pojavila u svojstvu investitora.

Odgovor: Dat prethodno

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Zasto prednost za otkup zemljiSta ima vecéinski vlasnik? Na ovaj nacin nije dovoljno zasti¢en manjinski vlasnik zemiljista.

Odgovor: Bi¢e izvrSena dorada ¢lana.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Misljenja smo da period potreban za kompletiranje UrbanistiCke parcele treba vremenski ogranigiti.
Monitoring realizacije planskih dokumenata treba definisati.

Odgovor: U osnovi, prihvatljivo. Bice izvrSena dorada ¢lana.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2

Ako urbanisti¢ka parcela obuhvata viSe katastarskih parcela razli€itih vlasnika, vlasnik kome pripada najveci dio urbanisticke
parcele, duzan je da podnese ponudu za otkup zemljiSta ostalim vlasnicima, radi kompletiranja urbanisti¢ke parcele.
Komentar: Ovakva odredba moze biti sporna sa aspekta imovinsko prvanih odnosa. Naime, pozeljno bi bilo da se otvori
mogucnost za viSe scenarija u smislu opcija za otkup zemljista, tj da se da Sansa da i vlasnici manjeg dijela urbanisti¢e
parcele daju ponudu za otkup zemlji$ta ostalim vlasnicima. lako kompleksno, u praksi bi ovo trebalo da bude moguce, pa
ukoliko se ne obuhvati tekstom zakona, otvara se mogucnost tumacdenja na razne nacine, odnosno da se to pravo ospori
vlasniku manjeg dijela parcele.

Odgovor: U osnovi, prihvatljivo. Bice izvrSena dorada ¢lana.

OPSTINA TIVAT

Odredbe ovog Clana koje se odnose na kompletiranje urbanisti¢ke parcele nijesu u skladu sa Ustavom Crne Gore kojim se
jamci pravo svojine bez ograni¢enja-osim mogucnosti ogranic¢enja za potrebe eksproprijacije. U vezi navedenog, he mogu se
utvrdivati duznosti vlasnika zemljiSta da povecava ili smanjuje svoju imovinu, vec samo veci obim prava od prava zajamcenih
Ustavom kojim se garantuju jednakost svih pred zakonom bez obzira na bilo koje svojstvo, pa i na materijalno stanje i
velicinu imovine. S toga stav 4 ovog Clana, treba uskladiti sa Il;stavom, na nacin da se omoguci bilo kom vlasniku dijela
gradevinskog zemljista obuhvacenog urbanistickom parcelom, otkup, odnosno kompletiranje urbanisticke parcele.

Odgovor: U osnovi, prihvatljivo. Bi¢e izvr§ena dorada ¢lana.

ZETAGRADNJA DOO PODGORICA

Clan 41 i 42 nacrta Zakona propisuju postupak parcelacije po osnovu Elaborata parcelacije shodno Planu generalne
regulacije, koji je postupak preduslov za kompletiranje urbanistieke parcele shodno Cl.44 Zakona. Dakle, ova je poseban
postupak, koji osim navedenog, nema bilo kakvih dodirnih tacaka sa kompletiranjem urb.parcela iz Clana 44 nacrta Zakona.
U konkretnom, Clan 41 propisuje da se nakon donosenja Plana generalne regulacije, donosi laborat parcelacije kojim se
odreduju urbanisticke parcele.
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Slozicemo se oko toga, da niko nema pravo da ospori sprovodenje Plana generalne reguilacije kroz postupak parcelacije
urbanlstickih parcela, i to kako vlasnik katastarske parcele koja ulazi u sastav buduée urbanisticke parcele, a tako ni Uprava
za nekretnine.

Medutim, u ovom ¢&lanu data je alternativa, a li ne i obaveza za sprovodenje Plana generalne regulacije kroz postupak izrade
Elaborata o parcelaciji, na nacin da se Plan generalne regulacije ne moze sprovesti dok neko od ovlascenih subjekata svojom
voljom to ne uradi, i to je na sledeci nacln propisano u ¢lanu 41 da:

U stavu 4, da roku od 6 mjeseci od donosen]a Plana generalne regulacije vlasnik moze, obezbijediti izradu Elaborata,

U stavu 5 - da ako to vlasnik kat.parcele ne uradi, da to Katastar odnosno Uprava za nekretnine opet, maze ali ne mora da
uradi.

Stoga predlazemo, da se u stavu 5 navedenog ¢lana propise, da ukoliko vlasnik ne izradi Elaborat o parcelaciji u roku od 6
mjeseci, da to onda Uprava za nekretnine, ne da moze, nego da mora uraditi, i to o svom troSku u najkratéem mogucem roku,
odnosno najkasnije u roku od 9 mjeseci od dana donosenja Plana generalne regulacije.

Odgovor: Nije prihvatljivo. PredloZeni rokovi nisu ostvarivi. Ostavljena je mogucénost koristenja instituta lokacije.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Clan 44 propisuje da ako urbanisticka parccla (UP) obuhvata vise katastarskih parcela razlicitih vlasnika, vecinski vlasnik
UP duzan je da podnese ponudu za otkup zemljista ostalim vlasnicima.

Procjenu vrijednosti zemljista vrsi Katastar, odnosno ovlasceni procjenitelj, a ponudu za otkup mogu podnijeti i ostali vlasnici,
pri cemu prednost ima vecinski viasnik. Ako se ne sporazumiju, primjenjivace se zakon kojim se ureduje eksproprijacija, sto
znaci da je korisnik eksproprijacije vecinski vlasnik UP.

Clanom 44 Nacrta zakona propisan je postupak kornpletiranja urbanisticke parcele. prema kome je korisnik eksproprijacije
vlasnik zemljista kome pripada najveci dio urbanisticke parcele. Predlozeno zakonsko rjesenje je u potpunoj suprotnosti sa
clanom 58 Ustava Crne Gore i odredbama Zakona o eksproprijaciji ("'Sluzbeni list RCG" br. 55/00 i 12/02). U prilog toj tvrdniji,
navodimo sledece:

Clanom 58. stav 1 i 2 Ustava Crne Gore. propisano je: "Jemd&i pravo svojine. Niko ne moze biti liSen ili ogranicen prava
svojine, osim kada to zahtjeva javni interes, uz pravicnu naknadu".

Clanom 1, stav 1 Zakona o eksproprijaciji propisano je: "Eksproprijacija je lisenje ili ogranicenje prava svojine na
nepokretnostima kada to zahtjeva javni interes, uz pravicnu naknadu."

Takode, Clan 7, stav 1 istog Zakona propisuje: "Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe drzave, opstine, drzavnih fondova
i javnih. preduzeca, ako zakonom nije drukcije odredeno”, dok clan 19, stav i propisuje: "Predlog za eksproprijaciju moze
podnijeti korisnik eksproprijacije tek posto je, u skladu sa zakonom, utvrden javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti."
Takode, ¢lan 44 Nacrta zakona je direktno i u suprotnosti sa jednim od nacela ovog zakona, koji je definisan u clanu 3, stav
1, tacka 6 ovog Nacrta i glasi:

"ostvarivanje i zastita javnog interesa i ostvarivanje je zastita privatnog interesa, ali ne na stetu javnog interesa, u skladu sa
kojim se procjenjuju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinacni interesi koji se moraju postovati u obavljanju poslova
planiranja prostora i izgradnje, pri cemu pojedinacni interesi ne smiju stetiti javnom interesu".

Ovakvim zakonskim rjesnjima, predlaga¢ Nacrta zakona zadire u mirno uzivanje imovine koje je garantovano clanom 58
Ustava Crne Gore. clanom 1 Protokola 1 uz Konvencijuo zastiti osnovnih ljudskih prava, clanorn 8 iste Konvencije, ¢lanu 72
Ustava Crne Gore i Evropskoj socijalnoj povelji, kao i drugim medunardno priznatirn i ratifikovanirn ugovorima.

Naime, usvajanjem predloZenih clanova Nacrta ovog zakona, zakonodavac se mijesa u mirno uzivanje irnovine i ste€enih
prava vlasnika katastarskih parcela koje ulaze u okvir urbanisticke parcele.

Ta urbanisticka parcela nije odredena planskim dokumentom koji je prosao uvid javnosti vec se odreduje elaboratom
parcelacije. Ukoliko se taj elaborat radi po sluzbenoj duznosti od strane katastra, moze biti uraden bez pristanka vlasnika, a
0 njegovom trosku. Takvim zakonskim rjesenjem se, na nejasan i nepredvidiv nacin daje mogucnost "investitoru", t.|.
"strateskorn partneru" da u bukvalnorn smislu sprovede, ako je u njegovom interesu, ovim nacrtom zakona predvidenu
prinudu u rjesavanju imovinsko pravnih odnosa u okviru urbanisticke parcele.

Na ovaj nacin primjenom ¢&lana 44 predmetnog Nacrta Zakona, bilo cija irnovina koja je obuhvacena planskom
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dokumentacijom bi bila pod rezimom prinude samog zakona, a raspolaganje istom bi bilo svedeno da jednu od dvije
mogucnosti ili da se vlasnik dogovori sa investitorom ilida mu imovina bude eksproprisana.

Ovakvo zakonsko rjesenje favorizuje ,,investitora", iako ga Nacrt zakona neprecizno odreduje, a diskriminise u smislu
raspolaganja bilo kog vlasnika zemlje, odnosno favorizuje jedan privatni interes u odnosu na drugi.

Clanorn 1 Protokola 1 uz Evropsku Konvenciju o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda, garantovano je da svako fizicko i
pravno lice ima pravo na neornetano uzivanje svoje imovine. Niko ne mote biti lisen svoje imovine, osirn u javnom interesu i
pod uslovima predvidenim zakonom i opstim nacelima medunarodnog prava. Svako mijesanje u mirno uzivanje imovine
podrazumijeva, sa aspekta Clana | protokola 1 Evropske konvencije o osnovnim ljudskim pravima i slobodama, da mijesanje
drzave u irnovinu fizickih i pravnih lica rnora biti zasnovano kumulativno na 3 pravila: da je propisano zakonom, da je u javnom
interesu i da je neophodno u demokratskom drustvu.

Takode, ovakvim zakonskim rjesenjem predlagac €ini izvjesnim bilo korn investitoru, da prinudnim putem rnoze eksproprisati
nepokretnosti koje su u njegovorn interesu. Shodno Zakonu o eksproprijaciji, pravo na eksproprijaciju ima samo Drzava
vezano za objekte od opsteg interesa, a ni u kom slucaju fizicka i pravna lica koja imaju isklju¢ivo ekonomski i lukrativni
interes.

Ovakvo postupanje predlagaca Nacrta zakona dovodi do nesrazmjernog suzavanja kako obima samog ste€enog vlasnickog
prava tako i do obima raspolaganja sa istim, te bi u tom kontekstu ovako predlozenom normom Zakonodavac nesrazmjerno
zadro u mirno koris¢enje imovine gradana, sto bi imalo za posljedicu krsenje clana 58 Ustava Crne Gore i Clana 1 Protokola
1 uz Konvenciju o zastiti osnovnih ljudskih prava.

Nacrt zakona ne predvida sta se desava sa vec izgradenim objektirna i sta se dogada sa njima nakon donosenja Plana
generalne regulacije, koji odreduje pravila parcelacije. Na primjer, ukoliko bi na urbanistickoj parceli na cijem se dijelu nalazi
postojeci objekat bila predvidena mnogo vecéa urbanisticka parcela sa objektom vecih gabarita i razmjere? Za ukazati je da
bi, shodno prednje avedenoj situaciji, a koju ovaj Nacrt zakona ne predvida, primjenorn clanova 41- 44, moglo doc¢i do
onemogucavanja vlasnika takvog objekta da isti koristi ili bi se u cilju objedinjavanja urbanisticke parcele sprovela
eksproprijacija od strane investitora" planiranog objekta koji "konzumira" postojeci objekat. Na ovaj nacin i prirnjenorn
pomenutih odredbi Nacrta zakona bi se dovelo u pitanje pravo na stanovanje i pravo slobode privredivanja - preduzetnistva
vlasnika objekta, sto moze usloviti i povredu prava na postovanje njegovog privatnog i porodichog zivota, a sto je suprotno
clanu 72 Ustava Crne Gore, clanu 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropskoj socijalnoj
povelji i drugim medunarodnim dokumentima.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvrSena dorada ¢lana. Pitanja eksproprijacije nisu tema ovog zakona. Ovaj
zakon moZe sadrzati rjeSenja koja upucuju na zakon kojim se ureduje eksproprijacija.

MANS

U opisu nacina dokompletiranja urbanisticke parcele, nacrt zakona ne pravi razliku izmedu privatnog i drzavnog vlasnistva,
pa smo i do sada imali praksu da se sa veoma malim povrSinama parcela u privatnom vlasnistvu dokompletiranju ogromne
povrSine zemljista u drzavnom vlasnistvu.

Odgovor: Clan 44 ée se doraditi.

Lokacija
Clan 45
Lokacija je prostor koji se privodi namjeni, u

skladu sa urbanistiCko-tehni¢kim  uslovima ili
smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.

OPSTINA BERANE

U praksi se Cesto manipuli§e pojmom ,lokacija privedena namjeni“i smatramo da bi u ovom zakonu trebalo dati jasnu ovog
definiciju pojma jer imamo urbanisti¢ku parcelu privedenu namjeni (u skladu sa planskim dokumentom) i objekat izveden u
skladu sa planskim dokumentom. Cesto nisu ispunjena oba uslova i nejasno je da li je lokacija privedena namjeni.

Odgovor: Prihvatljivo. Lokacija je privedena namjeni kada je objekat izgraden u skladu sa UTU i smjernicama
utvrdenim planskim dokumentom.
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Lokacija moze biti jedna ili viSe katastarskih
parcela koje zadovoljavaju pravila parcelacije
definisana planskim dokumentom ili urbanisticka
parcela odredena elaboratom parcelacije.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 45 u stavu 2 bi dobro bilo precizirati “da dvije ili viSe katastarskih parcela kada se spoje moraju zadovoljavati pravila
parcelacije definisana planskim dokumentom, dok to ne mora biti slu€aj za pojedina¢ne katastarske parcele”

ObrazloZenje: Ovo iz razloga Sto treba ostaviti $to vecu fleksibilnost da se prostor iskoristi i da ne ostaju neuredeni fragmenti
katastarskih Cestica.

Odgovor: Prihvatljivo. Bice izvrSena dopuna norme.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 45 - Lokacija - Potrebno je precizirati znagenje pojma "lokacija privedena namjeni”, narogito to u praksi ima situacija
gdje je urbanistiCka parcela privedena namjeni (u skladu sa planskim dokumentom) i/ili objekat izveden u skladu sa planskim
dokumentom, a Cesto se deSava da nisu ispunjena oba uslova i nejasno je da li je u tim slu€ajevima lokacija privedena
namjeni.

Odgovor: Prihvatljivo. Lokacija je privedena namjeni kada je objekat izgraden u skladu sa UTU i smjernicama
utvrdenim planskim dokumentom.

Javni konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje
Clan 46

Za objekte iz ¢lana 4 stav 2 ta€. 81 9 i €lan 4
stav 3 tacka 5 ovog zakona, koji su u drzavnoj svaojini,
obavezno se raspisuje javni konkurs za idejno
arhitektonsko rjeSenje, na osnovu kog se izraduje
tehni¢ka dokumentacija.

Javni konkurs iz stava 1 ovog ¢lana raspisuje i
sprovodi organ uprave nadleZzan za javne radove
odnosno nadlezni organ lokalne uprave.

Nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja javnog
konkursa iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Sadrzina urbanisticko-tehnickih uslova
Clan 47

UrbanistiCko—tehnicki uslovi sadrze, narocito:

1) situacioni plan s granicama parcele odnosno
lokacije i odnosima prema susjednim parcelama,
odnosno trase planiranog objekta;

2) namjenu parcele odnosno lokacije;

3) pravila parcelacije;

4) gradevinsku i regulacionu liniju;

5) preporuke za smanjenje uticaja i zaStitu od
zemljotresa, kao i druge uslove za zastitu od

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Naziv tacke 5 brisati i umjesto nje napisati: ,preporuke za smanjenje uticaja i zastitu od elementarnih nepogoda,
tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa, kao i druge uslove®.

Odgovor: prihvatljivo

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 47 - Kako se izdaju urbanisti¢ko tehnicki uslovi? 1z kojeg se to projekta vade?

Odgovor: UTU se izdaju iz planskog dokumenta

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 47, kojim se definiSe sadrzina urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova, definiSe se da se izdaju uslovi (stav 13) za
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elementarnih nepogoda i tehni¢ko-tehnoloSkih i
drugih nesrec¢a;

6) uslove i mjere za zastitu Zivotne sredine;

7) uslove za pejzazno oblikovanje;

8) wuslove i mjere zastite nepokretnih kulturnih
dobara i njihove zasticene okoline;

9) uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

10) uslove za postavljanje i
objekata;

11) uslove za objekte koji mogu
bezbijednost vazdusnog saobracaja;

12) mogucnost fazne gradnje objekta;

13) uslove za priklju€enje na infrastrukturu;

14) uslove za objekte koji mogu uticati na promjene
u vodnom rezimu;

15) potrebu izrade geodetskih, geoloskih,
seizmoloskih i hidroloskih podloga, kao i vrSenja
drugih ispitivanja.

UrbanistiCko—tehnicki uslovi za zgrade, osim

uslova iz stava 1 ovog Clana sadrze i:

1) maksimalnu spratnost odnosno maksimalnu
visinsku kotu;

2) maksimalno  dozvoljeni
gradevinska povrsina,
indeks zauzetosti);

3) preporuke oblikovanja i materijalizacije, posebno
u odnosu na ambijentalna svojstva podrudja;

4) parametre za parkiranje odnosno garaziranje
vozila;

5) uslove za energetsku efikasnost.

gradnju pomoc¢nih

uticati na

kapacitet  (bruto
indeks izgradenosti,

priklju¢enje objekta na infrastrukturu, ali nigdje nije definisano $ta je sadrzina UT uslova kada se radi o linijskim
objektima (koji zahvataju viSe urbanistiCkih parcela), u koje svakako spada elektronska komunikaciona
infrastruktura-(EKI), a $to je nama, prema dosadasnjoj praksi, predstavljalo ogroman problem. Poseban problem
je na koji nacin se izdaju UTU kada se radi o izgradenoj EKI, bilo podzemnoj ili nadzemnoj (nema gradevinskih
radova), a sam projekat za izgradnju nove elektronske komunikacione mreze-(EKM) u takvoj EKI podlijeze pod
ovaj zakon.

Odgovor: sadrzina UTU se odnosi na sve objekte, s tim $to je data dodatna sadrzina utu za zgrade.
INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Tekst u tacki 15) treba korigovati, tako da glasi: ,potrebu izrade geodetskih, geoloskih (geotehnickih, seizmicnih,
hidrogeolos$kih) podloga, kao i vr§enje drugih istrazivanja.

Odgovor: prihvatljivo

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

e Predlazemo dopunu &lana 47 (Sadrzina urbanisticko-tehnickih uslova), na nacin $to Ce se posle stava
1 tacka 13 dodati nova tac¢ka koja ¢e glasiti:

14) uslove za izgradnju linijskih objekata infrastrukture koji zahvataju vise urbanistickih i/ili katastarskih parcela;
Odgovor: U stavu 1 je predvideno definisanje «trase» takvih objekata

MINISTARSTVO EKONOMIJE

ucllanu 47 stav 1 taCka 15 preimenovati da glasi: "potrebu izrade geodetskih, qeoloskih, selzmoloskih,
inzenjersko geoloskih i hidroloSkih podloga, kao i potrebu izvodenja geotehnickih istraznih radova i vrdenja

drugih ispitivanja".

Odgovor: prihvatljivo

Nacionalne smjernice razvoja arhitekture
Clan 48

U cilju unapredenja kvaliteta i kulture

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Umjesto: O¢uvanja i zastite prirodnog i urbanog pejzaza i podsticanja odrzivog razvoja.

Dodati: O¢uvanje identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja.

Obrazlozenje: Ne postoji podjela na prirodni i urbani pejzaz ve¢ na prirodni i kulturna predio (urbani predio je podgrupa
kulturnog predjela) Pojam predio je usvojeni termin u medunarodnoj nomenklaturi za nase jezicko podrucje. Predio je

prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja
visokovrijednog izgradenog prostora, kao i stvaranja
uslova za unaprjedenje kvaliteta izgradene sredine,
oCuvanja i zaStite prirodnog i urbanog pejzaza i
podsticanja odrzivog razvoja, donose se nacionalne
smjernice razvoja arhitekture.

odredeno podrucje, videno ljudskim okom, €ije su karakteristike rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih faktora;
Odgovor: prihvatljivo
OPSTINA TIVAT

Crna Gora i ako je teritorijalno mala vaoma je razli€ita i specifi€na pa nije moguce propisati zajednicke, nacionalne smjernice,
a posebno se arhitekturom ne bi trebala baviti Vlada nego iskljuivo struka.

107




Nacionalne smjernice razvoja arhitekture
sadrze, narocito: preporuke oblikovanja i
materijalizacije objekata, u odnosu na ambijentalna
svojstva podrugja.

Nacionalne smjernice razvoja arhitekture
donosi Vlada, za period od deset godina.

Odgovor: radi se o konstataciji. Od struke se ocekuje da prilikom izrade Nacionalnih smjernica prepozna
regionalne specificnosti | pretoci ih u smjernice za oblikovanje. Vlada ne izraduje Smjernice nego ih donosi.

SLOBODAN BOBO MITROVIC

Nacionalne smjernice za arhitekturu drzave su anahrone i neobjaSnjive za danasSnje autorske slobode. Vrlo nespretna
formulaciju za Zelju zakonodavca da se prostor Crne Gore izgraduje po estetskim i strukturalno kvalitetnim likovnim
rieSenjima. Preformulisati i smjestiti u planerske norme kroz posebne likovne i graficke priloge, sa tekstualnim konceptom.

Odgovor: U osnovi prihvatljiva sugestija koja ¢e biti sagledana kroz izradu samog dokumenta Nacionalnih
smjernica razvoja arhitekture.

lll. UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
Pojam gradevinskog zemljiSta
Clan 49

Gradevinsko zemljiSte je zemljiste na kome su
izgradeni objekti i zemljiSte koje je namijenjeno za
redovnu upotrebu objekta, kao i zemljiSte koje je u
skladu sa planskim dokumentom namijenjeno za
gradenje i koriS¢enje objekata.

Gradevinsko zemljiSte moze biti izgradeno i
neizgradeno.

Izgradenim gradevinskim zemljiStem smatra
se zemljiSte na kojem su izgradeni objekti u skladu sa
planskim dokumentom.

Neizgradenim gradevinskim zemljiStem
smatra se zemljiSte na kojem nijesu izgradeni objekti u
skladu sa planskim dokumentom.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Nestrucno i konfuzno napisano.

Odgovor: radi se o konstataciji

OPSTINA BUDVA

Izuzetno problematiénim cijenimo rjeSenja iz ¢lanova 48-57, kojima je ne samo provrijedeno pravo lokalne samouprave da
putem prikupljanja namjenskih sredstava u vidu naknade za komunalno opremanje obezbijedi sredstva za finansiranje drugih
investicionih projekata na svojoj teritoriji, Sta viSe, lokalnoj samoupravi se ovim zakonskim rjeSenjem namecu troSkovi i
onemogucava da ve¢ uloZeni novac u infrastrukturu povrati.

Kako je Citav postupak iz obligaciono pravnog odnosa ,preneSenim“ poslovima utvrden da se spropvodi donoSenjem
upravnog akta, time se lokalnim samoupravama vezu ruke da za svoja potrazivanja koristi bilo koje sredstvo obezbjedenja
koje nudi zalozno pravo, a $to se do sada pokazalo kao praksa koja daje rezultate.

lako je globalni trend decentaralizacije ve¢ decenijama prisutan, ovaj zakon tumacimo kao ograni¢avanje lokalne samouprave
da u okviru potpisanih medunarodnih protokola, Ustava i drugih pravnih akata, ubira, planira i investira jedno od najvaznijih
namjenskih davanja, a to je naknada za komunalno oopremanje gradevinskog zemljista.

Nelogi€no je sa se gradevinsko zemljiste posmatra kao izgradeno i neizgradeno, jer u oba je, ili e u jednom momentu biti,
uloZen novac lokalne samouprave. Na taj nacin je nepokretnostima fizi¢kih i pravnih lica porasla trzina vrijednost, a Opstina
bi novim zakonskim rjeSenjem bila uskracena za povraéaj uloZenih sredstava, i to u gradskim jezgrima, gdje je to komunalno
opremanje Opstina znacajno investirala i za Cije odrzavanje se izdvajaju znacajna finansijska sredstva.

Definicija izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta u ¢lanu 49 je sporna, posebno znajuc¢i da trenutno osim na papiru
i mozda desetak puta u praksi, jos nije zazivjela odredba krivicnog zakonika o zabrani nelegalne gradnje, pa imamo sitauciju
da na teritoriji Crne Gore postoje Citava gradska naselja podignuta nelegalno.

Odgovor: RjeSenja Nacrta zakona koja se odnose na uredenje gradevinskog zemljiSta korespondiraju sa
usvojenom Studijom zemljiSne politike.
Pitanja naknade u izgradenim podrucjima u osnovi je prihvatljivo i bice tretirano u prelaznim odredbama.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Poglavlje Il - UREPIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA - znatan broj odredbi ovog poglavlja je u suprotnosti jedna sa
drugom, a odreden broj odredbi je i u suprotnosti sa sistemskim propisima kojima se ureduje pitanja koja se odnose na: 1)
finansiranje lokalne samouprave, 2) administriranje javnih prihoda, 3) zastitu potroSaca i 4) energetiku, pri €emu se znacajno
oteZavaju pregovaragke pozicije Crne Gore u odnosu na poglavlje 27 - Zivotna sredina
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Odgovor: svaki propis, pa i ovaj, mora biti u skladu sa pravnim sistemom DrZave.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Predlogom Zakona je definisano da se neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra zemljiSte na kojem nijesu izgradeni
objekti u skladu sa planskim dokumentom.

Da li to znadi da preko 100.000 ,neformalnih“objekata nisu izgradeni, nisu na gradevinskom zemljiStu ili u krajnjem da ih treba
sve ukloniti?

Isti Predlog Zakona tretira i legalizaciju.

Prethodnu definiciju smatramo dvosmislenom.

Odgovor: Legalizacija ¢e biti moguca samo za objekte koji su predvideni planskim dokumentom.

Obaveza uredivanja gradevinskog zemljista
Clan 50

Uredivanje gradevinskog
obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.

Gradevinsko zemljiSte moze biti uredeno i
neuredeno.

Uredeno gradevinsko zemljiste, iz stava 2
ovog €lana, je zemljiste koje je komunalno opremljeno
na nacin $to je obezbijeden pristupni put, javna rasvjeta,
atmosferska kanalizacija i prikljuéak na elektro,
vodovodnu i fekalnu infrastrukturu.

Neuredeno gradevinsko zemljiSte je zemljiSte
koje nije komunalno opremljeno na nacin iz stava 3
ovog ¢lana.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta, u smislu
stava 3 ovog clana, jedinica lokalne samouprave
obezbjeduje u skladu sa planom komunalnog
opremanja.

Plan komunalnog opremanja iz stava 5 ovog
¢lana donosi jedinica lokalne samouprave.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata
pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno
opremanje i komunalno opremanje.

zemljista

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 50 - Uredivanje gradevinskog zemljiSte na teret lokalne samouprave a planira Vlada. Neodrzivo ko imalo poznaje
tehnologiju posla.

Odgovor: U zakonu je jasno precizirano da Skupstina Crne Gore donosi planske dokumente, a da uredivanje
gradevinskog zemiljiSta vrSe jedinice lokalne samouprave.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 50, Dodati u stavu 3 pored ostale infratrukture i “telekomunikacije”.

Obrazlozenje:Standard infrastrukturne opremljenosti u savremenom svijetu podrazumjeva i adekvatna telekomunikaciona
mreza (shodno ovome potrebno uskladiti i zakone)

Odgovor: nije prihvatljivo

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 50 (Obaveza uredivanja gradevinskog zemljista) i ¢lan 52 (Komunalno opremanje) su u medusobnoj koliziji. U
¢lanu 50 stav 3 je propisano da je uredeno gradevinsko zemljiSte ono koje je komunalno opremljeno na nacin Sto je
obezbjeden pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska kanalizacija i priklju€ak na elektro, vodovodnu i fekalnu infrastrukturu,
dok se u €lanu 52 pored ovih infrastrukturnih objekata u sadrzaj komunalnog opremanja utvrduje i nadvozZnjaka, podvozZnjaka
i mostova, pjeSackih prolaza, plo¢nika, trgova, skverova i javnih parkiraliSta u naselju; javnih zelenih povrSina u naselju,
blokovskog zelenila na javnim povrSinama, terena za rekreaciju, djecijih igraliSta, parkova, pjeSackih staza i travnjaka,
biciklistickih staza, javnih gradskih komunalnih objekata i groblja; objekata za odlaganje i obradu otpada; i prikljuCaka
komunalnih instalacija €ija funkcija moze biti od znacaja u uslovima nastanka vanredne situacije ili elementarnih nepogoda.
Ako se zemljiste opremljeno na nacin iz ¢lana 50 smatra uredenim, kakvim treba da se smatra zemljiSte koje je
opremljeno na nacin iz ¢lana 52?7 Pored toga, postavlja se logi¢na dilema, ako je opStina zaduzena za uredenje
gradevinskog zemljista, pa ga uredi u skladu sa definicijom uredenog zemljista iz ¢lana 50, kako moZe imati opravdanje za
trosenje sredstava poreskih obveznika za uredivanje UREDENOG gradevinskog zemljista?

Pored toga, u ¢lanu 50 stav 3 je u sadrzaj komunalnog opremanja i obezbjedenje prikljucka na elektro infrastrukturu, dok
je u ¢lanu 52 tacka 1 u sadrzaj komunalnog opremanje utvrdeno gradenje elektro instalacija. Niti je obezbjedenje jezicki
sinonim za gradenije, niti je priklju¢ak na elektro infrastrukturu sinonim za elektro instalacije.

Clan 50 - Obaveza uredivanja gradevinskog zemljista - U stavu 3 je predvideno da je sadrzaj komunalnog opremanja i
obezbjedenje prikljucka na elektro infrastrukturu. Ova odredba je u suprotnosti sa naéelom ostvarivanja i zastite
javnog interesai ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali ne na Stetu javnog interesa jer se istom utvrduje obaveza
nosioca javnih ovlas¢enja da na teret javnih prihoda izgraduje infrastrukturu koja sluzi za obavljanje privredne djelatnosti i
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ostvarivanje lukretivnih interesa privatnog subjekta. Pored toga, ova odredba nije u skladu ni sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima, kojim je utvrden javni interes za obavljanje ovih djelatnosti, kao i obaveza lokalne samouprave
da stvori materijalne i tehniCke uslova za obavljanje tih djelatnosti, koji se izmedu, ostalog sastoje i od izgradnje objekata
komunalne infrastrukture, pri éemu elektro infrastruktura ne sluzi obavljanju komunalnih djelatnosti, i samim tim ne moze biti
sastavni dio komunalnog opremanja koje je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Pored toga st. 5i 6 i stav 7 suu medusobnoj koliziji. U stavu 7 je definisano da se uredivanje gradevinskog zemljista sastoji
iz dvije komponenete 1) pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje i 2) komunalno opremanje. S druge
strane, u st. 51 6 je propisano da se uredivanje vrsi planski i to u skladu sa planom koji nosi naziv samo jedne od komponenti
koje su sastavni dio uredivanja gradevinskog zemiljista, Sto dovodi do logi¢kog nonsensa a, posledi¢no i do formalno-pravne
neuskladenosti predmetnih odredbi.

Odgovor: Ne postoji kolizija izmedu ¢l. 50 i 52, jer se uredeno gradevinsko zemljiste odnosi na tacku 1 ¢lana 52
Nacrta. Tac.2,3,4 i 5 Nacrta odnose se ha zajedni¢ko komunalno opremanje ( ¢lan 55).
Elektoinstalacije kao segment uredenog gradevinskog zemijiSta bi¢e brisane iz ovog ¢lana.

CEDIS
Komentar na €lanove 50, 52, 53 i 54 prijedloga Zakona o planiranju i izgradniji:
1. Uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.
2. Neuredeno gradevinsko zemljiste je zemljiSte koje nije komunalno opremljeno na nacin $to je obezbijeden prikljuc¢ak
na elektro mrezu, pri ¢emu je energetska infrastruktura jedan od segmenata komunalnog opremanja.
3. Da se za neuredeno gradevinsko zemljiSte placa naknada za uredenje, a da naknadu pla¢a vlasnik neuredenog
gradevinskog zemljiSta.
4. Da naknadu ureduje jedinica lokalne samouprave rjeSenjem kao prenesene poslove.
5. Da komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (neuredenog) moze izvrSiti i zainteresovani korisnik prostora na
osnovu ugovora sa jedinicom lokalne samouprave.
6. Da finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemlji$ta jedinica lokalne samouprave obezbjeduje izmedu ostalog
i iz naknada za uredenje.
Medutim, odredbama ¢lana 180, 181 i 184 Zakona o energetici (“Sl.list CG"br.5/16) propisano je:
Clan 180
(1) Podnosilac zahtjeva za priklju€enje ili povec¢anje prikljuéne snage, odnosno kapaciteta na prenosni ili distributivni sistem
elektrine energije ili gasa duzan je da plati naknadu za priklju€enje.
(2) Naknada za priklju€enje na sistem novih i za povecanije prikljucne snage ili kapaciteta postojecih korisnikasistema sastoji
se od:
1) dijela za izvodenje prikljucka na sistem;
2) dijela za stvaranje tehnickih uslova u sistemu.
(3) Dio naknade iz stava 2 tatka 1 ovog ¢&lana, koju plac¢a korisnik sistema, utvrduje se na osnovu troskova izrade prikljucka.
(4) Stvaranje tehni€kih uslova u sistemu obuhvata izgradnju novih dijelova sistema i/ili rekonstrukciju postojecih dijelova
sistema, radi kori¢enja sistema u okviru odobrene prikljuéne snage, a finansira se dijelom iz naknadeza priklju€enje iz stava
2 taCka 2 ovog €lana, a dijelom iz cijene za kori§éenje sistema u skladu sametodologijom iz ¢lana 43 stav 1 tacka 1 ovog
zakona.
(5) Dio naknade iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana mora biti jednak za prikljucke iste snage na istom naponskom nivou.
(6) I1zvedeni priklju¢ak postaje osnovno sredstvo i sastavni dio sistema operatora.
Clan 181
(1) Visina naknade iz ¢lana 180 stav 1 ovog zakona, rokovi i nacin plac¢anja utvrduju se metodologijom zautvrdivanje naknada
za priklju€enje na prenosni i distributivni sistem koju donosi operator prenosnog, odnosnodistributivhog sistema i odobrava
Agencija.
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(2) Ostvarena sredstva po osnovu naknade iz stava 1 ovog €lana operatori distributivhog i prenosnog sistema moguda koriste
isklju€ivo za razvoj sistema i stvaranje tehnickih uslova za priklju¢enje novih i povecéanje prikljuénesnage postojecih korisnika
sistema i izgradnju priklju¢ka.

(3) lzuzetno od ¢lana 180 stav 1 ovog zakona, podnosilac zahtjeva moze samostalno da izgradi priklju¢ak u skladusa
uslovima iz saglasnosti za prikljuenje iz ¢lana 177 stav 1 ovog zakona i umjesto placanja dijela naknade zaizvodenje
prikljucka na sistem izgradeni prikljuCak prenese u svojinu operatora sistema na koji se prikljucuje.

Clan 184

(1) Ako zbog tehnickih ogranienja nije moguce prikljucenje objekta korisnika na sistem, a u slu€aju da planom razvoja nije
predvidena izgradnja potrebne infrastrukture ili je planirana za kasniji period, operator prenosnog ili distributivhog sistema ¢e
u slu€ajevima iz stava 2 ovog Clana dati saglasnost investitoru, buduéem korisniku sistema da o svom troSku izgradi
infrastrukturu potrebnu za prikljuCenje objekta na sistem i da je preda nadleznom operatoru sistema u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana moze se dati ako:

1) se objekat investitora gradi u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorom;

2) se objekat investitora gradi u okviru projekta za koji je izdata koncesija;

3) je izgradnja objekta investitora, prema misljenju Vlade, od znacaja za razvoj drzave;

4) izgradnju infrastrukture potrebne za objekat investitora Agencija ne odobri prilikom davanja saglasnosti ha azurirani plan
iz ¢lana 116 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

(3) Infrastrukturom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se:

1) priklju€ak objekta investitora odreden od strane nadleznog operatora sistema koji odgovara zahtijevanoj snazi prikljucenja
objekta;

2) izgradeni i/ili rekonstruisani dio sistema koji ¢e omoguciti rad objekta investitora sa odobrenom snagom priklju¢enja u
skladu sa pravilima za funkcionisanje sistema.

(4) Investitor iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da na zahtjev operatora sistema i kada to tehni¢ki uslovi nalazu izgradi ifili
rekonstruise infrastrukturu za ve¢u snagu od odobrene iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana u skladu sa saglasno$éu za prikljucenje.
(5) Operator sistema i investitor duzni su da zaklju¢e ugovor o medusobnim pravima i obavezama koji, pored elemenata
utvrdenih zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi, naro¢ito sadrzi:

1) pocCetak i rok izgradnje infrastrukture, uklju€ujuci plan izvodenja radova;

2) uCeSce operatora sistema i nacin pracenja pripreme i izgradnje infrastrukture, narocito u dijelu nabavke opreme i radova;
3) rok i nacdin vrdenja konaénog finansijskog obra€una i utvrdivanja vrijednosti ostvarenog investicionog ulaganja;

4) obavezu preuzimanja infrastrukture od operatora sistema.

(6) U pripremi kona&nog finansijskog obra¢una, operator sistema duzan je da nakon okon¢&anja investicije obezbijedi procjenu
vrijednosti infrastrukture izvr§enu od ovla§éenog procjenitelja.

(7) Kona€nim obraCunom operator sistema i investitor utvrduju razliku izmedu:

1) ukupne vrijednosti ostvarenog investicionog ulaganja investitora i naknade koju je duzan da plati podnosilac zahtjeva iz
¢lana 180 stav 1 ovog zakona,

2) procijenjene vrijednosti infrastrukture iz stava 6 ovog ¢lana i naknade koju je duzan da plati podnosilac zahtjeva iz ¢lana
180 stav 1 ovog zakona.

(8) Osnovicu za obracun iznosa koji je operator sistema duzan da plati investitoru na ime otkupa infrastrukture predstavlja
manja od utvrdenih razlika iz stava 7 ovog ¢lana.

Odgovor: Elektoinstalacije kao segment uredenog gradevinskog zemiljista bice brisane iz ovog ¢lana.

OPSTINA NIKSIC

Clanom 50 stav 1 Predloga zakona predvida se da jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uredivanje gradevinskog
zemljista, dok je stavom 3 istog clana predvidjeno da je uredjeno gradjevinsko zemljlste ono zemljiste koje je komunalno
opremljeno na nacin sto je izmedju ostalog, obezbijeden i priklju¢ak na elektromrezu, jer je ovo pitanje drugacije regulisano
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Zakonom o energetici, a dosadasnja praksa i pravila Regulatorne agencije za energetiku ukazuju da ¢e to biti veliki problem
u sprovodenju planskih dokumenataako lokalna samouprava bude obavezna da obezbijedi priklju¢ak na elektromrezu.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Plan komunalnog opremanja ne mozZe da donosi jedinica Lokalne uprave kada je predvideno da Plan generalne regulacije
donosi Ministarstvo.

Odgovor: Plan generalne regulacije ne donosi Ministarstvo, ve¢ Skupstina Crne Gore. Njegova implementacija
u dijelu komunalnog opremanja vrsi se kroz planove komunalnog opremanja koje donose jedinice lokalne
samouprave

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

Predlazemo dopunu ¢lana 50 stav 3, tako da glasi:

Uredeno gradevinsko zemljiste, iz stava 2 ovog ¢lana, je zemljiSte koje je komunalno opremljeno na nacin sSto je
obezbijeden pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska kanalizacija i priklju¢ak na elektro, vodovodnu, fekalnu
infrastrukturu i elektronsku komunikacionu infrastrukturu.

Ovo iz razloga $to kao dio infrastrukturnog opremanja mora biti prepoznat i razvoj i izgradnja el.komunikac.infrastrukture -
kanalizacije (prepoznato i u nacrtu i u vaze¢em Zakonu). Iskustvo , od 2005 | privatizacije, govori da se razvojem nisu bavili
ni drzavni ni organi lokalne uprave a da se zainteresovanim operatorima uglavnom nije izlazilo u susret ili pak selektivno.
Dakle, nije eksplicitno prepoznat i imenovan drzavni organ koji se bavio razvojem el.komunikacione infrastructure (u dijelu
kanalizacionih kapaciteta) i njenom koordinacijom.

Odgovor: nije prihvatljivo. IzvrSice se i brisanje elektroinstalacija jer je i jedno i drugo predmet drugih zakona.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

stav 2 - (Gradevinsko zernliiste moze biti uredeno i neuredeno)

Primjedba: Koji organ ¢e biti zaduzen, na osnovu kojih kriterijuma i po kojoj proceduri da ustanovi stepen opremljenosti
gradevinskog zemljista?

stav 3 - Uredeno gradevinsko zemliiste, iz stava 2 ovog €lana, je zemljtste koje je komunalno opremljeno na nacin sto je
obezbijeden pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska kanalizacija i prikljucak na elektro, vodovodnu i fekalnu infrastrukturu.
Sugestija: dopuniti sa "izgraden u skladu sa planskim dokumentom*

Primjedba: Pristupni put moze biti obezbijeden i kao privremeni, a da nije uskladen sa planom i kao takav da prelazi preko
zemljista gdje je planirana izgradnja objekata. Primjedba: Sto podrazumijeva prikljucak na elektro mrezu? Na koji se naponski
nivo odnosi? Ranija obaveza (po izmjenama zakona iz 2014.godine ukinuto je dovodenje ovog prikljucka) po osnovu
komunalnog opremanja se odnosila na dovodenje 10 kV kablovskog voda do trafostanica koju finansiraju investitori ili
Operator distributivnog sistema.

"Neuredeno gradevinsko zernljiste je zemliiste koje nije komunalno opremljeno na nacin iz stava 3 ovog ¢lana."

Stav 6 - Plan komunalnog opremanja iz stava 5 ovog ¢lana donosi jedinica lokalne samouprave.

Primjedba: Na osnovu cega se pravi plan komunalnog opremanju ako ne postoje zakljuceni ugovori sa investitorima iz kojih
proizilaze medusobna prava i obaveze.

Odgovor: Plan komunalnog opremanja donosi se na osnovu stalnih prihoda koje opstina dobija od svih vlasnika
neuredenog gradevinskog zemljista, koje ¢e moci da naplacuje od momenta dono$enja plana, a ne na osnovu
ad-hoc sklopljenih ugovora sa pojedinacnim investitorima.

Elektoinstalacije kao segment uredenog gradevinskog zemijiSta bice brisane iz ovog ¢lana.
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RISTO LEKIC, die

Poglavlje Ill. UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Ovo poglavlje nije usaglaseno sa Zakonom o energetici. U Clanu 50 ovog zakona se kaZe da uredenje gradevinskog
zemlji$ta, izmedu ostalog i prikljuak na elektro mrezu, obezbjeduje jedinica lokalne samouprave. Dalje se u Clan u 54 kaze
da ,,Naknadu za uredenje placa vlasnik neuredenog gradevinskog zemljita". Logican je zaklju¢ak da vlasnik gradevinskog
zemljiSta naknadu za priklju¢ak na elektro mrezu placa jedinici lokalne samouprave. U Zakonu o energetici (SI. list CG 05/16),
u Clan u 180 stav (1) stoji: ,,Podnosilac zahtjeva za prikljugenje ili poveéanie prikljuéne snage, odnosno kapaciteta na
prenosni ili distributivni sistem elektriéne energije ili gasa duzan je da plati naknadu za prikljuéenje." U Clan u 181 u stavu (2)
istog zakona stoji:

,,Ostvarena sredstva po osnovu naknade iz stava 1 ovog Clan a operatori distributivnog i prenosnog sistema mogu da koriste
iskljuCivo za razvoj sistema i stvaranje tehnickih uslova za priklju¢enje novih i povecanje priklju¢ne snage postojecih korisnika
sistema i izgradnju prikljuc¢ka". Slijedi zaklju€ak: Ako se ovaj zakon usvoji u ovom obliku, investitor ce za priklju¢ak objekta
na elektro mreZzu naknadu plac¢ati dvojici: jednu naknadu jedinici lokalne samouprave, a drugu operatoru prenosnog ili
distributivhog sistema elektricne energije.

Odgovor: Elektoinstalacije kao segment uredenog gradevinskog zemiljista bice brisane iz ovog ¢lana.

Priprema za komunalno opremanje
Clan 51

Priprema gradevinskog zemljista za komunalno
opremanje obuhvata, narogito:

1) rjeSavanje imovinsko-pravnin odnosa,
tehnicke i druge dokumentacije;

2) preduzimanje mjera zastite kulturnog dobra i
zaStite spomenika prirode koji bi mogli biti
ugrozeni radovima na pripremi zemljista;

3) ruSenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje
materijala, premjestanje postoje¢ih nadzemnih i
podzemnih instalacija, kao i preduzimanje mjera
za zastitu postojece infrastrukture koja bi mogla
biti ugrozena radovima na pripremi zemljista.

Organ lokalne uprave duzan je da preko
internet stranice obavijesti zainteresovanu javnost o
pripremnim radovima iz stava 1 ovog ¢lana, 30 dana
prije njihovog pocetka.

izradu

OPSTINA BERANE

U pripremi gradevinskog zemljiSta za koje je nadlezna lokalna uprava je navedena ,izrada planske dokumentacije
skladu sa &lanom 22 ili bi trebalo pojasniti ovaj stav.

Odgovor: prihvatljivo

“ X

$to nije u

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 51 je sporan po na$oj ocjeni u dijelu stava 1 tacka 3 jer nije jasno kad je zbog komunalnog opremanja predvideno
ruSenje objekata i podzemnih i nadzemnih instalacija, a kad premjestanje i ko snosi troskove premijestanja. Sta je u tom
slu€aju sa infrastrukturom koja odavno postoji na tim lokacijama i za koju vlasnik ima upotrebnu dozvolu? Takodje treba imati
u vidu da je u smislu ¢lana 328 KZ unistavanje telekomunikacione infrastrukture krivi¢no djelo pa bi trebalo usaglasiti ova dva
zakona. Nejasno da li se donosi upravni akt o ovome i ko ga donosi.

Odgovor: Pitanje postojece infrastrukture koja se zadrZzava prethodno definisano tackom 3

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 51 - Priprema za komunalno opremanje - U stavu 1 ta¢ka 1 je definisano da priprema za komunalno opremanje sadrzi,
izmedu ostalog, i izradu planske dokumentacije. Ovaj dio odredbe je u suprotnosti sa novim konceptom Predloga zakona,
kojim su lokalnoj samoupravi oduzete nadleznosti u dijelu izrade planske dokumentacije, pa samim tim ni priprema za
komunalno opremanje ne moze sadrzati ovaj segment.

U stavu 2 je propisano da je organ lokalne uprave duzan da o pripremim radovima obavijesti javnost u roku od 30 dana prije
njihovog pocetka. Imajucu u vidu da priprema za komunalnom opremanje €esto podrazumijeva i aktivnosti koje se odnose
na izradu tehni¢ke dokumentacije, baznih studija i sl. Ciji rokovi trajanja su ¢esto neizvjesni, dugotrajni a i ne zavise u najveéem
broju slu¢ajeva od volje organa lokalne uprave, i sami po sebi dovoljno dugi, smatramo da je nepotrebno dodatno
produzivati taj rok za otpocinjanje radova za jos 30 dana, te da zbog prava javnosti DA ZNA, treba zadrzati obavezu
obavjestavanja ali utvrditi primjereniji rok ne duzi od osam dana.

Odgovor: Prihvatljivo. U stavu 1 tacka 1 izvrSena ispravka.
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OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Priprema za komunalno opremanje - U stavu 1 tacka 1 je definisano da priprema za komunalno opremanje sadrzi, izmedu
ostalog, i izradu planske dokumentacije. Ovaj dio odredbe je u suprotnosti sa novim konceptom. Predloga zakona, kojim su
lokalnoj samoupravi oduzete nadleznosti u dijelu izrade planske dokumentacije, pa samim tim ni priprema za komunalno
opremanje ne moze sadrzati ovaj segment.

Odgovor: Dat prethodno

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

¢lan 51 nije precizno postavljen u dijelu kada je predvideno ruSenje a kada premjestanje objekata i podzemnih i nadzemnih
instalacija, kao i ko snosi troSkove premijeStanja. Postavlja se pitanje kako se postupa sa infrastrukturom koja postoji od
ranije na datim lokacijama i za koju vlasnik ima upotrebnu dozvolu u slu€aju premijeStanja? Takode, smatramo da je nejsano
da li se donosi upravni akt o ovome i koji ga drzavni organ donosi. Kod ¢lana 51 treba imati u vidu da se el.komunikaciona
infrastrukture smatra objektima od opsteg | lokalnog interesa, pa je rusenje el.komunikacione infrastrukture dio KZ, clan 328,
jer Ko unisti, osteti, izmijeni, ucini neupotrebljivim ili ukloni javni uredaj za vodu, toplotu, gas, elektri¢nu ili drugu energiju ili
uredaje sistema veza ili drugi javni uredaj ili ometa njihovu upotreb.

Odgovor: Dat prethodno

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1, alineja 3 - rusenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje materijala, premjestanje postojecih nadzemnih i
podzemnih instalacija, kao i preduzimanje mjera za zastitu postoiece infrastrukture koja bi mogla biti ugrozena radovima na
pripremi zemljista.

Sugestija: Za ovakve radove je potrebno uraditi tehnicku dokumentaciju i pribaviti odobrenje od vlasnika instalacija.

Odgovor: Dat prethodno

obuhvata gradenje objekata i

Komunalno opremanje

Clan 52
Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
uredaja komunalne

infrastrukture i to:

1

2)

3)

pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete
i atmosferske kanalizacije, kao i komunalnih
objekata i instalacija za vodovod i fekalnu
kanalizaciju i elektro instalacija, do priklju¢ka na
parcelu ukljuujuci i prikljucak;

nadvoznjaka, podvoznjaka i mostova, pjeSackih
prolaza, plo¢nika, trgova, skverova i javnih
parkiraliSta u naselju;

javnih zelenih povrSina u naselju, blokovskog
zelenila na javnim povrSinama, terena za
rekreaciju, djecijih igraliSta, parkova, pjeSackih
staza i travnjaka, biciklistickih staza, javnih
gradskih komunalnih objekata i groblja;

OPSTINA BERANE
Trebalo bi jasnije pojasniti nadvoznjake, podvoznjake (ukoliko su na ili iznad regionanog ili magistralnog puta)

Odgovor: Radi se o objektima koji su Zakonom o putevima definisani kao putni objekti. U ovom sluéaju
predstavljaju dio lokalnog puta.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Komunalno opremanje zemljiSta koje je proizlazilo nekada iz Zakona o gradevinskom zemljiStu sada je sve utrpano ovdje
gdje mu nije mjesto.

Odgovor: radi se o konstataciji

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 50, Komunalno opremanije - Definisati kada se pla¢a komunalna naknada? Po sada$njem rje$enju se vezuje za period
vazenja plana $to znaci da investitor direktno zavisi od organa za tehnicke uslove i lokalne samouprave u pogledu moguénosti
pocetka izrade tehni¢ke dokumentacije i poCetka otplate komunalne naknade. Kakva je veza i obaveza sa organom za
tehniCke uslove da obezbijedi infrastrukturu za podrucje za koje je doneSena planska dokumentacija. Kakva je obaveza
usaglasavanja izmedu plana komunalnog opremanja iz ¢lana 50 stav 5 i usvajanja planske dokumentacije odnosno odobrenja
tehni¢kog organa? Da li ¢e biti precizirana metodologija obraduna naknade za komunalno opremanje jer je jako vazno
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4)
5)

objekata za odlaganje i obradu otpada i
prikljuéaka komunalnih instalacija &ija funkcija
moze biti od znaaja u uslovima nastanka
vanredne situacije ili elementarnih nepogoda.

sagledati realnost obra¢unatog iznosa jer to moze postati znacajna biznis barijera usljed visokih iznosa naknade ukoliko nije
transparentno izvrSeno? Da li ¢e se obracunavati po m? povrsine, kako u odnosu na koju namjenu, planiranu kvadraturu
udaljenost od centralnih gradskih zona i na koji nacin, predstavljaju dio pitanja koje bi adekvatna metodologija morala da
razrijeSi na nivou Crne Gore.

Obrazlozenje:Nepostojanje jasno propisanih kaznenih odredbi u dijelu nadleznosti organa za tehnicke uslove moze bitno
ugroziti sporovodenje planskih dokumenata posebno u dijelu razvoja infrastrukturne mreze na koju je prethodno u procesu
planiranja organ za tehnicke uslove dao saglasnost. U dijelu naknade za komunalno opremanje potrebno je jasno
prezentovati metodologiju obraduna naknade jer ovo predstavlja direktni troSak po investitora, dok je takode ranije
najavljivano da se ide ka ukidanju komunalija kroz povecanje poreza na imovinu $to oc€igledno vise nije u planu.

Odgovor: Predvideno je komunalno opremanje od strane zainteresovanog korisnika prostora.

Plan komunalnog opremanja zavisi od smjernica i faznosti definisanih Planom generalne regulacije.
Metodologija proracuna direktno ¢e proizilaziti is Plana generalne regulacije koji ¢e dati preciznu ekonomsko-
trziSnu analizu | projekciju.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U Clanu 52 se definie Komunalno opremanje gradevinskog zemljita do urbanisticke parcele, ali se u objekte komunalne
infrastrukture ne ubraja i EKI, a samim tim se, u nekim narednim ¢lanovima, ko finansira i gradi EKI, ne definiSe se pravo
prikljuc¢ka na EKM, a samim tim i mogucnost pristupa servisima EKM, u koje, izmedu ostalog spada i pristup intenetu, Sto se
u nekim razvijenim zemljama ve¢ podvodi pod osnovna ljudska prava. Smatram da se ovdje moZe razmatrati i
(ne)uskladenost sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, ali to ve¢ trazi detaljniji pristup.

Odgovor: nije prihvatljivo

D.0.0,VODOVOD | KANALIZACIJA“ BUDVA, Tehnicki sektor

Primjeri iz prakse komunalnog opremanja:

Investitor sam investira cjevovod do svog objekta koji Vodovod primi na odrzavanje, pa zbog toga prilikom potrebe za
priklju€enjem drugih potro$aca to nekad nmoguée. Kao investitor cjevovoda trazi naknadu od drugih koji koriste taj cjevovod
za njihovo komunalno opremanije.

Objekti zavrSeni, komunalije placene, a komunalno neopremljeni (ops$tina nema sredstava da uvrsti njihovo komunalno
opremanje u program). Fekalije se izlivaju u potoke i na zelene povrsine, voda se bespravno prikljucuje.

Odgovor: dat je primjer iz prakse, nije primjedba.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

U stavu 3 je predvideno da je sadrzaj komunalnog opremanja i izgradnja priklju¢aka na elektro instalacija. Ova odredba
je u suprotnosti sa naéelom ostvarivanja i zastite javnog interesa i ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali ne na
Stetu javnog interesa jer se istom utvrduje obaveza nosioca javnih ovla$¢enja da na teret javnih prihoda izgraduje
infrastrukturu koja sluzi za obavljanje privredne djelatnosti i ostvarivanje lukretivnih interesa privatnog subjekta. Pored
toga, ova odredba nije u skladu ni sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, kojim je utvrden javni interes za obavljanje
ovih djelatnosti, kao i obaveza lokalne samouprave da stvori materijalne i tehni¢ke uslova za obavljanje djelatnosti, koji se
izmedu, ostalog sastoje i od izgradnje objekata komunalne infrastrukture, pri Eemu elektro infrastruktura ne sluzi obavljanju
komunalnih djelatnosti, i samim tim ne moze biti sastavni dio komunalnog opremanja koje je u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave.

Prilikom utvrdivanja nadvoZnjaka i podvoZnjaka - kao sastavnog dijela komunalnog opremanja, treba naglasiti da se ti
pojmovi odnose na objekte koji su pripadajuéa infrastruktura opstinskim putevima i ulicama u naselju, a ne regionalnim i
magistralnim putevima (buduci da opsStina nema nadleznosti za njihovu izgradnju).
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Pored utvrdenih objekata komunalne infrastrukture u sadrzaj komunalnog opremanja treba utvrditi sve one objekte
komunalne infrastrukture koje su neophodne za obavljanje komunalnih djelatnosti, a koje su, opet, Zakonom o komunalnim
djelatnostima, kao nezamjenjivi uslov Zivota i rada stanovnistva i privrede, proglasene djelatnostima od javnog interesa. Tako
pored navedenog, treba prvenstveno utvrditi da komunalno opremanje obuhvata izgradnju:

e sklonista za zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) — iz razloga $to je Zakonom o
zastiti dobrobiti Zivotinja utvrdena obaveza jedinica lokalne samouprave da zbrinjavaju napustene i odbjegle kuéne
ljubimce, Sto generiSe obavezu izgradnje sklonista, ali istim Zakonom nijesu utvrdeni izvori finanisranja izgradnje
ovih objekata. Takode, Zakon o lokalnoj samoupravi, ove obaveze prepoznaje kao poslove iz sopstvene nadleznosti.
Nadalje, Zakonom o komunalnim djelatnostima ova obaveza se utvrduje kao komunalna djelatnost, ¢ime odnosna
sklonista dobijaju karakter objekata komunalne infrastrukture;

e javnih toaleta — iz razloga $to je odrzavanje javnih toaleta komunalna djelatnost, pa samim tim oni imaju karakter
objekata komunalne infrastrukture;

e drugih komunalnih objekata i i instalacija utvrdene zakonom i opsStinskim propisom kojim se ureduju
komunalne djelatnosti — iz razloga $to opstina, prema Zakonu o komunalnim djelatnostima, moze da neku drugu
djelatnost koja nije utvrdena u zakonu proglasi komunalnom djelatno$¢u, koja samim tim dobija karakter djelatnosti
od javnog interesa, a infrastruktura neophodna za njeno obavljanje postaje komunalna infrastruktura (primjer:
toplovodi, gasovodi, sl.).

Odgovor:

Primjedba za elektro instalacije je prihvatljiva

Primjedba za nadvoZnjake i podvoZnjake je prihvatljiva. Treba ih vezivati za opStinske puteve,
Predlog za druge komunalne objekte je u osnovi prihvatljiv.Bi¢e izvrsena dorada ¢lana

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Kod komunalnog opremanja neophodno je precizirati da isto obuhvata gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
do granice urbanisti€ke parcele.

Odgovor: Dato u stavu 1, tacka 1

CELEBIC DOO PODGORICA

Clan 52 - komunalno opremanije

Potrebno je precizirati da se komunalno opremanje obuhvata gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture do granice
urbanisticke parcele.

Odgovor: Dat prethodno

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
Clan 52 stav 1, tacka 1 dopuniti tako da glasi:

1) pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete i atmosferske kanalizacije, kao i komunalnih objekata i instalacija za
vodovod i fekalnu kanalizaciju, elektronsku komunikacionu infrastrukturu i elektro instalacija, do priklju¢ka na parcelu
ukljuéujudi i prikljucak;

Odgovor: Nije prihvatljivo
AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Stav 1, alineja 1 - Komunalno opremanje gradevinskog zernljista obuhvata gradenje objekata i uredaja komunalne

infrastrukture i to: pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete i atmosferske kanalizacije, kao i komunalnih objekata i
instalacija za vodovod i fekalnu kanalizaciju i elektro instalacija, do prikljucka na parcelu ukljucujuci i prikljucak;
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Primjedba: Nejasno je na koji se energetski prikljucak misli j. na koji se naponski nivo odnosi prikljucenje na mrezu, Ovaj dio
je elaboriran u Clanu 50.

Odgovor: Elektoinstalacije kao segment komunalnog opremanja gradevinskog zemljista bice brisane iz ovog
Clana.

Naknada za uredenje
Clan 53

Za neuredeno gradevinsko zemljiSte placa se
naknada za uredenje.

Naknada za uredenje pla¢a se za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta i za pripremu
gradevinskog zemljiSsta za objekte iz ¢lana 52 stav 1
tacka 1 ovog zakona.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
Clan 53 (Naknada za uredenje), ¢lan 55 (Zajedniéko komunalno opremanje) i ¢lan 57 (Finansijska sredstva za
uredivanje gradevinskog zemljista) - NaCinom definisanja finansiranja uredivanja gradevinskog zemljiSta (pripreme za
komunalno opremanje i komunalno opremanije objektima i infrastrukturom iz €lana 52) u suprotnosti je sa Preporukom (2005)
br. 21 Savjeta Evrope koja jasno navodi: ,Generalno, kada vise vlasti donose odluke koje smanjuju poresku osnovicu
lokalnih vlasti, treba obezbijediti nadoknadu®. Pored toga, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 2)
propisano je da sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opstine (Sto uredivanje gradevinskog zemljista i jeste - ¢lan 32
Zakona o lokalnoj samoupravi) moraju biti primjerena izdacima potrebnim za finansiranje nadleznosti opstine utvrdenih
Ustavom i zakonom.
Imajuéi prethodno u vidu, ukidanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta za zone koje su komunalno
opremljene, kao i ukidanje izvora finansiranja za opremanje infrastrukturom zajednicke komunalne potroSnje mora se
zamjeniti fiskalitetom koji ne moze biti manje izdasan od nje same, i to se mora dokazati u postupku donosenje zakona
kojim se ta izmjena vrSi, na nacin Sto ¢e se uz obrazlozenje zakona priloziti i procjena fiskalnih uticaja (simulacija)
nadomjestanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta drugim prihodom.
Pored toga, ova odredba je u toj mjeri nedore¢ena da je praktiéno neprimjenjiva. Naime potrebno je dati odgovore na
sledeca pitanja:

1.Da li se naknada utvrduje na godisnjem nivou ili jednom za vrijeme vazenja Plana generalne regulacije

Crne Gore (PGRCG), a to je 10 godina?

Odgovor: Naknada se utvrduje jednom za vrijeme vaZenja plana, s tim §to se u slucaju izmjene plana moze
mijenjati

2.Ako se naknada utvrduje jednom u 10 godina, na koliko rata se ista obradunava: jednokratno, 10 godi$njih
ili 120 mjesecnih rata?

Odgovor: Naknada se placa u jednakim mjeseénim ratama

3.Sta se de$ava sa obavezom pladanja naknade ako u 10-godi$njem ciklusu dode do prometovanja
zemljista odnosno do promjene vlasnika koji je bio obveznik naknade?

Odgovor: Obaveza se prenosi na novog vlasnika

4.Sta se de$ava sa naknadom ako prije isteka roka vazenja PGRCG dode do njegove izmjene kojom se
poveca angaZovanje kapaciteta komunalne infrastrukture?

Odgovor: lzvrsice se izmjena obracuna naknade, buduci da ista proizilazi iz planskog rjeSenja

5.Da li se naknada ubira u slede¢em 10-godisnjem ciklusu PGRCG?
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Odgovor: Ne, ako nije bilo izmjene plana i po tom osnovu dodatne naknade.

6.Da li se naknada uvodi kada u opremljenim zonama treba da se izvrsi rekonstrukcija/zamjena
komunalne infrastrukture?

Odgovor: Izvrsice se dorada normi za ove slucajeve.

Odgovori na ova i mnoga druga pitanja dati su u Studiji zemljiSne politike, a koji su svoju materijalizaciju morala naéi u
tekstu predmetnog zakona. Kompleksnost ove materije ukazuje na potrebu da se zemljiSna politika uredi posebnim
zakonom!

Odgovor: Studija zemljisne politike je u najvecoj mjeri sprovedena kroz predloZeni tekst zakona.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Nacinom definisanja finansiranja uredivanja gradevinskog zemljiSta (pripreme za komunalno opremanje i komunalno
opremanje objektima i infrastrukturom iz ¢lana 52) u suprotnosti je sa Preporukom (2005) br. 21 Savjeta Evrope koja jasno
navodi: ,Generalno, kada viSe vlasti donose odluke koje smanjuju poresku osnovicu lokalnih vlasti, treba obezbijediti
nadoknadu®. Pored toga, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (€lan 2) propisano je da sredstva za finansiranje
sopstvenih poslova opstine (Sto uredivanje gradevinskog zemljista i jeste - ¢lan 32 Zakona o lokalnoj samoupravi) moraju biti
primjerena izdacima potrebnim za finansiranje nadleznosti opstine utvrdenih Ustavom i zakonom.

Odgovor: ¢lanom 57 predvideni su izvori finansiranja uredivanja gradevinskog zemljiSta

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Za neuredeno gradevinsko zernljiste placa se naknada za uredenje.

Naknada za uredenje placa se za komunalno opremanje gradevinskog zernljista i za pripremu gradevinskog zernljista za
objekte iz Clana 52 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Sugestija: Naknadom bi trebalo obuhvatiti i dio koji se odnosi na troskove izgradnje objekata zajednicke komunalne potrosnje,
a uvesti je za sve objekte, u skladu sa ostvarivanjem i zastltorn javnog interesa i ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali
ne na stetu javnog interesa u skladu sa kojim se procjenjuju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinacni interesi koji se
moraju postovati u obavljanju poslova planiranja prostora i izgradnje, pri cemu pojedlnaenl interesi ne smiju stetiti javnom
interesu (cl. 3. stav 6, Predloga);

stav 2 - sugestija - za pripremu gradevinskog zemljista za komunalno opremanje.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvr§ena dorada norme

Pla¢anje naknade za uredenje

Clan 54
Naknadu za uredenje plaéa vlasnik
neuredenog gradevinskog zemljista, koje je planskim
dokumentom predvideno za gradenje.
Naknadu za uredenje jedinica lokalne
samouprave utvrduje rjeSenjem kao prenesene
poslove.

OPSTINA TIVAT

Suzavanjem prostora za naplatu dosadasnje naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i propisivanjem plac¢anja naknade
za uredenje i u 120 rata, smanjuju se prihodi lokalne samouprave.

U stavu 2 umjesto rijeci: ,jedinica lokalne samouprave®, treba da stoji: ,organ lokalne uprave®, jer upravne aktivnosti ne vrsi
sama opstina ili druga jedinica lokalne samouprave, ve¢ prvenstveno nadlezni organ lokalne uprave.

Odgovor: RjeSenjem datim u Nacrtu zakona ne manjuju se prihodi lokalne samouprave, ve¢ se omogucava da
se naplata izvrsi kontinuirano, od svih viasnika planiranog gradevinskog zemljista za koje je potrebno obezbijediti
uredenje, za razliku od dosadasnje prakse gdje su sredstva pribavljana od strane investitora koji namjerava da
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Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moze se
izjaviti Zalba Ministarstvu.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, placa se u
jednakim mjesecnim ratama za period vazenja plana
generalne regulacije Crne Gore, osim u slu¢aju da se
vlasnik iz stava 1 ovog Clana i jedinica lokalne
samouprave ne dogovore drugacije.

Uslove, visinu naknade, nacin, rokove i
postupak plaéanja naknade za uredenje propisuje
jedinica lokalne samouprave, shodno ekonomsko-
trziSnoj projekciji iz plana generalne regulacije Crne
Gore, uCeSc¢a zainteresovanog korisnika prostora u
komunalnom opremanju i dr., uz prethodnu saglasnost
Vlade.

Poslove iz stava 2 ovog ¢lana finansira
jedinica lokalne samouprave.

gradi, $to nije osnov za dugorocno planiranje ulaganja u infrastrukturu ni strateSko dono$enje odluka o Sirenju
grada.

Poslovi se, po Zakonu o drzavnoj upravi, prenose jedinici lokalne samouprave. Ovo pitanje ¢e se sagledati sa
Sekretarijatom za zakonodavstvom.

OPSTINA PLJEVLJA

Nema potrebe da Vlada daje prethodnu saglasnost na uslove, visinu, naknade, nacin, rokove i postupak pla¢anjanaknade za
uredenje gradevinskog zemljiSta. Ovakvo rjeSenje destimuliSe i onemogucéuje dugoro€no planiranje ove vrste prihoda u
lokalnom budZetu i blagovremeno donoSenje Programa uredenja gradevinskog zemljista.

Odgovor: Drzava propisuje sistem uredivanja komunalnog opremanja, a kroz davanje saglasnosti Viade
kontrolise dalju razradu propisanih normi.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 54 - Plaéanje naknade za uredenje - U stavu 2 je propisano da naknadu za uredenje jedinica lokalne samouprave
utvrduje rjeSenjem kao prenesene poslove, $to je u direktnoj koliziji sa ustavnim na¢elom samostalnosti lokalne
samouprave u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, koje svoju materijalnu razradu ima u Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave (¢lan 2), kojim je propisano da opstina samostalno raspolaze sredstvima za finansiranje sopstvenih poslova.
U stavu 3 je propisano da se protiv rjeSenja o utvrdivanju (visine) naknade za uredenje jedinice lokalne samouprave moze
izjaviti Zalba Ministarstvu, $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o poreskoj administraciji. Naime, Zakon o poreskoj
administraciji ne prepoznaje Zalbeni postupak kao upravno-pravni postupak u postupku utvrdivanje, kontrole i naplate
javnih prihoda, ve¢ taj zakon utvrduje posebni upravni postupak koji se razlikuje od upravno-pravnog postupanja definisanog
Zakonom o op$tem upravnom postupku. Zakonom o poreskoj administraciji (¢lan 25), kao pravo na djelotvorni pravni lijek,
utvrdeno je pravo poreskom obvezniku na traZenje preispitivanja i ponovno utvrdivanje svoje poreske obaveze od strane
istog poreskog organa koji je obavezu i utvrdio, na nacin propisan ovim zakonom, te u slu€aju ako ne bude zadovoljan
ishodom preispitivanja i ponovnog utvrdivanja svoje poreske obaveze ima pravo na sudsku zastitu koju ostvaruju
podnoSenjem tuzbe protiv konaénog riesenja.

U stavu 5 propisano je da uslove, visinu naknade, nacin, rokove i postupak placanja naknade za uredenje propisuje jedinica
lokalne samouprave, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljiSta, u€eS¢a zainteresovanog korisnika
prostora u komunalnom opremaniju i dr., uz prethodnu saglasnost Vlade, $to je u direktnoj koliziji sa Ustavom Crne Gore, koji
je u €lanu 117 (Samostalnost) utvrdio da je opstina samostalna u vrSenju svojih nadleznosti, $to se na osnovu elaboracije
prethodnih sistemskih zakonskih rjeSenja pokazalo da ubiranje ovog prihoda i jeste sopstveni posao lokalne samouprave.

U stavu 7 propisano je poslove utvrdivanja naknade za uredivanje, kao prenesene poslove, finansira jedinica lokalne
samouprave, $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 3) kojim je utvrdeno da se
opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budZeta Drzave, u skladu sa propisom o
prenosenju, odnosno povjeravanju tih poslova.

Odgovor:

Po pitanju nadleznosti lokalne samouprave odgovor je dat prethodno

Zakon o poreskoj administraciji ne odnosi se na placanje ove naknade, ovdje nije rije¢ o javnom prihodu.

Po pitanju finansiranja prenesenih poslova od strane jedinice lokalne samouprave dodatno ¢e se razmotriti Zakon
o drzavnoj upravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
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Pla¢anje naknade za uredenje - U stavu 2 je propisano da naknadu za uredenje jedinica lokalne samouprave utvrduje
rieSenjem kao prenesene poslove, $to je u koliziji sa ustavnim nacelom samostalnosti lokalne samouprave u vréenju poslova
iz svoje nadleznosti, koje svoju materijalnu razradu ima u Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (€lan 2), kojim je
propisano da opstina samostalno raspolaze sredstvima za finansiranje sopstvenih poslova.

U stavu 3 je propisano da se protiv rijeSenja o utvrdivanju (visine) naknade za uredenje jedinice lokalne samouprave moze
izjaviti zalba Ministarstvu, $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o poreskoj administraciji. Naime, Zakon o poreskoj
administraciji ne prepoznaje zalbeni postupak kao upravno-pravni postupak u postupku utvrdivanje, kontrole i naplate javnih
prihoda, ve¢ taj zakon utvrduje posebni upravni postupak koji se razlikuje od upravno-pravnog postupanja definisanog
Zakonom o opStem upravnom postupku. Zakonom o poreskoj administraciji (¢lan 25), kao pravo na djelotvorni pravni lijek,
utvrdeno je pravo poreskom obvezniku na trazenje preispitivanja i ponovno utvrdivanje svoje poreske obaveze od strane
istog poreskog organa koji je obavezu i utvrdio, na nacin propisan ovim zakonom, te u slu€aju ako ne bude zadovoljan
ishodom preispitivanja i ponovnog utvrdivanja svoje poreske obaveze ima pravo na sudsku zastitu koju ostvaruju
podnoSenjem tuzbe protiv konanog rjesSenja.

U stavu 5 propisano je da uslove, visinu naknade, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade za uredenje propisuje jedinica
lokalne samouprave, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljidta, u¢ed¢a zainteresovanog korisnika
prostora u komunalnom opremanju i dr., uz prethodnu saglasnost Vlade, §to je u direktnoj koliziji sa Ustavom Crne Gore, koji
je u ¢lanu 117 utvrdio da je opstina samostalna u vrSenju svojih nadleznosti, Sto se na osnovu elaboracije prethodnih
sistemskih zakonskih rjeSenja pokazalo da ubiranje ovog prihoda i jeste sopstveni posao lokalne samouprave.

U stavu 7 propisano je poslove utvrdivanja naknade za uredivanje, kao prenesene poslove, finansira jedinica lokalne
samouprave, Sto je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 3) kojim je utvrdeno da se opstini
za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budzeta Drzave, u skladu sa propisom o prenosenju,
odnosno povjeravanju tih poslova.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA NIKSIC

U clanu 54 Predloga zakona, stav 7 ne korespondira sa stavom 2, jer je stavom 2 propisano da naknadu za uredenje utvrdjuje
jedinica lokalne samouprave rjesenjern, kao prenesene poslove. Kako se radi o prenesenim poslovima, to nema osnova da
iste finansira jedinica lokalne samouprave. Ista primjedba vazi i za ¢lan 196 Predloga Zakona (stav 8 i 10).

Smatramo da je rok od 30 dana iz stava 11 ovog Clana kratak.

Odgovor: Dat prethodno.
Vezano zarok iz stava 11, nije jasno o kom se stavu radi.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

Zasto naknadu za uredenje placa samo vlasnik neuredenog gradevinskog zemljista, jer se investitori dovode u
neravnopravan polozaj, a sredstva koja bi se uplatila za uredeno zemljiste mogla bi se koristiti za uredenje neke druge
lokacije.

Odgovor: nova zemljisna politika ne vezuje se za gradenje, nego za zemljiste koje je planskim dokumentom
namijenjeno za gradenje.

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Nejasan je ¢lan u potpunosti i da li se naknada pla¢a samo za gradevnsko zemljiste?

Odgovor: naknada se placa za neuredeno gradevinsko zemljiste
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INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Jedinica Lokalne uprave utvrduje nadoknadu za uredenje svojim rjeSenjem, ali kao prenesene poslove.

Zasto prenesene?

Nema potrebe da Vlada daje prethodnu saglasnost na uslove, visinu naknade, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za
uredenje gradevinskog zemljista.

Ovako rjeSenje destimuliS§e i onemoguéuje dugoro¢no planiranje ove vrste prihoda u lokalnom budzetu i blagovremeno
donoSenje Programa uredenja gradevinskog zemljista.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvr§ena dorada norme.

OPSTINA TIVAT

Naknadu za uredenje treba da placa vlasnik i uredenog i neuredenog zemiljista, bez obzira kada je infrastruktura radena ili je
tek treba raditi. Narocito su vazne velike investicije koje su zavrSene ali su sredstva obezbjedena iz viSegodisnjih kredita koji
se otplacuju.

Odgovor: U osnovi prihvatijivo. Bi¢e izvrsena dorada norme i dodatno uskladivanje sa Studijom zemlji$ne politike
po pitanju obaveza viasnika uredenog gradevinskog zemiljista.

OPSTINA GUSINJE Sekretarijat za uredenje prostora i imovine
U ¢lanu 54 stav 5 rljeci " uz prethodnu saglasnost Vlade", brisati.

Odgovor: Nije prihvatljivo. DrZzava propisuje sistem uredivanja komunalnog opremanja, a kroz davanje
saglasnosti Vlade kontroliSe dalju razradu propisanih normi.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 2 - Naknadu za uredenje placa vlasnik neuredenog gradevinskog zemliista, koje je planskim dokumentom predvideno
za gradenje. Naknadu za uredenje jedinica lokalne samouprave utvrduje rjeseniern kao prenesene poslove.

Primjedba: Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ne treba da plaea vlasnik gradevinskog zemljista, vec
investitor objekta koji treba da se gradi na gradevinskom zemljlstu, kao i sto je dosadasnja praksa pokazala kao veoma
uspjesan model.

Da li ce ovaj nacln obracuna i naplate naknade biti efikasan, predstavlja li dodatni finansijski izdatak za obicnog gradanina,
hoce li vlasnici zemlje istu prodavati po niskim cijenama, kako bi se oslobodili obaveze plaeanja naknade, dok ¢ée gradevinske
kompanije koje se bave gradnjom imati ekstra profit? Toliko je nejasnoca i nepoznanica. Da li ee istu cijenu naknade placatl
investitor koji gradi visespratnlcu kao i investitor koji gradi prizemni objekat iii objekat sa manje etaza?

Stav 4 - Uslove, visinu naknade, nacin, rokove i postupak placanja naknade za uredenje propisuje jedinica lokalne
samouprave, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemliista, ucesca zainteresovanog korisnika prostora u
komunalnom opremanju i dr., uz prethodnu saglasnost Viade

Primjedba: Definisati organ koji utvrduje stepen opremljenosti zemljista osnovu za odredivanje visinu naknade, sto je ranije
vec komentarisano.

Stav 5 - Visinu naknade iz stava 2 ovog Clana, jedinica lokalne samouprave propisuje shodno ekonomsko-trztsno] projekciji
iz plana generalne requlacije Crne Gore. Poslove iz stava 2 ovog Clana finansira jedinica lokalne samouprave.

Primjedba: Potrebno je definisati iz kojih sredstava ce se finansirati poslovi iz stava 2. Primjedba:,,naknadu za uredenje placa
vlasnik neuredenog gradevinskog zemljista, koje je planskim dokumentom predvideno za gradenje".

Primjedba: Sto je sa plaeanjern naknade za uredenje ako je gradevinsko zemljiste uredeno? Prema Clanu 50, stav 3
,,uredeno gradevinsko zemljiste, iz stava 2 ovog Clana, je zemljiste koje je komunalno opremljeno na naeln sto je obezbijeden
pristupni put, javna rasvjeta, atmosferska kanalizacija i prikljucak na elektro, vodovodnu i fekalnu infrastrukturu. "Smatramo
neispravnim to sto bi pojedini Investitori bili u povlascenom polozaju, tako sto ne bi placali naknadu ako je gradevinsko
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zemljiste uredeno, i koristili bi svu infrastrukturu bez plaeanja naknade za uredenje, s toga treba plaeati naknadu za
predhodna ulaganja.

Odgovor:

Stav 2 — nije prihvatljivo

Stav 4 — nije prihvatljivo. Ovim zakonom se ne moZe definisati unutrasnja organizacija rada lokalne samouprave
Stav 5 — U osnovi prihvatljivo. Bi¢e doradene norme.

Zajednicko komunalno opremanje
Clan 55

Komunalno opremanje za objekte iz ¢lana 52
stav 1 tat. 2, 3, 4 i 5 ovog zakona, smatra se
zajednickim komunalnim opremanjem.

Zajednic¢ko komunalno opremanje obuhvata i
pripremu za komunalno opremanje iz ¢lana 51 ovog
zakona, u dijelu koji se odnosi na komunalno opremanje
iz ¢lana 52 stav 1 ta€. 2, 3, 4 i 5 ovog zakona.

Zajednicko komunalno opremanje
obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Naziv ¢lana i €lan je, kako terminolo3ki, tako i sadrzajno, u direktnoj koliziji sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.
Naime, Zakon o komunalnim djelatnostima je podijelio komunalne djelatnosti na komunalne djelatnosti individualne
komunalne potrosnje (djelatnost kojom se komunalna usluga pruza pojedinacno korisniku, a koja se moze individualno
izmjeriti ili na drugi nacin utvrditi i naplatiti) i komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje (djelatnost kojom se
komunalna usluga pruza korisnicima na javnim i drugim povrSinama i javnim komunalnim objektima, a koju nije moguce
izmijeriti ili na drugi nacin individualno utvrditi i naplatiti), pri €emu se komunalna infrastruktura neophodna za vrsenje ovih
komunalnih djelatnosti terminolo$ki prepoznaje kao komunalna infrastruktura individualne komunalne potro$nje i komunalna
instrastruktura zajednicke komunalne potrosnje.

S druge strane, od skupine infrastrukture i objekata koji su definisani ¢lanom 55 Predloga zakona, sledeca infrastruktura i
objekti pripadaju komunalnoj infrastrukturi individualne komunalne potrosnje:

- objekti za odlaganje i obradu otpada (pri ¢emu se i ova vrsta objekata mora terminoloski uskladiti sa Zakonom o
upravljanju otpada - jer je prema tom zakonu nadleznost lokalne samouprave samo u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom i gradevinskim neopasnim otpadom), i

- groblja.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Nejasan je ¢lan u potpunosti.

Odgovor: radi se o konstataciji

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 3 — Zajednicko kornunalno opremanje obezbjeduje jedinica lokalne sarnouprave.

Sugestija:

Obzirom da se pod zajednickim komunalnim opremanjem smatra uredenje komunalne infrastrukture shodno cl. 52 stav 1
tacka 2, 3, 4, 5 aimaiuci u vidu odredbe da isto obezbjeduje jedinica lokalne samouprave nejasno je iz kojih sredstava. Posto
je blokovsko zelenilo djecija igralista, pjesacke staze, javna parkiralista u okviru naselja logicno je da se oni finansiraju iz
naknade za komunalno opremanje. Predlogom Zakona se to ukida pa ne vidimo iz kojih izvora ce se to finansirati osim iz
uzetih kredita sto ce lokalne sarnouprave dovesti u poziciju poslovanja sa deficitom, a investitori koji grade ta naselja da
neplacanjem naknada ostavruju ekstra profit.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Bice izvr§ena dorada norme.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta od

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
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strane zainteresovanog korisnika prostora
Clan 56

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista
iz ¢lana 52 ovog zakona mozZze izvrSiti i zainteresovani
korisnik prostora.

Medusobni odnosi zainteresovanog korisnika
prostora i jedinice lokalne samouprave, u slu€aju iz
stava 1 ovog €lana, ureduju se ugovorom.

Treba razraditi uslove pod kojima zainteresovani korisnik prostora moze vrsiti opremanje gradevinskog zemljista.
Odgovor: Nije prihvatljivo. Isto je stvar ugovora korisnika prostora i jedinice lokalne samouprave.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane zainteresovanog korisnika prostora

Stav 1 — Komunalno opremanje gradevinskog zernljista iz Clana 52 ovog zakona moze izvrsiti i zainteresovani korisnik
prostora

Sugestija: Po nasem turnacenju to jedino moze biti investitor koji je zakljucio ugovor.

Stav 2 — Medusobni odnosi zainteresovanog korisnika prostora i jedinice lokalne sarnouprave, u slucaju iz stava 1 ovog
ctana, ureduju se ugovorom.

Sugestija: Potrebno je definisati metodologiju po kojoj ce se obezbijediti komunalno opremanje gradevinskog zemljista od
strane zainteresovanog korisnika prostora.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Isto je stvar ugovora korisnika prostora i jedinice lokalne samouprave. Metodologiju
moze definisati jedinica lokalne samouprave.

Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog
zemljista
Clan 57
Finansijska sredstva za uredivanje
gradevinskog zemljiSta jedinica lokalne samouprave

obezbjeduje iz:
1) naknade za uredenje;

2) poreza;
3) sredstava javno-privatnog
partnerstva;

4) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Finansijska sredstva iz stava 1 tacka 1 ovog

¢lana uplaéuju se na posebne ra¢une budzeta jedinice
lokalne samouprave.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
Clan 57 - Finansijska sredstva za uredenje gradevinskog zemljista - U stavu 1 su definisani izvori finansiranja uredenja
gradevinskog zemljista, i to: naknada za uredenje, porezi, sredstva javno-privatnog partnerstva i drugi izvori u skladu sa
zakonom.
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 41), $to je inaCe jedan od osnovnih principa javne ekonomske politike,
definisano je da su porezi (kao tekuéi prihod) izvor prihoda za pokri¢e tekucih izdataka, a tekuci izdaci prema istom €lanu su:
bruto zarade i doprinosi, ostala li¢na primanja, rashodi za materijal i usluge, tekuée odrzavanje, kamate, renta, subvencije,
ostali izdaci, transferi za socijalnu za$titu i transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru. Kako je izdasnost
ovih prihoda takvog obima da ne moze zadovoljiti ni pokri¢e potreba koje nastaju na rashodovnoj strani u dijelu tekucih
rashoda, izliSno je razmisljati o postojanju eventualne suficita koji bi se mogao preusmijeriti na osnazivanje kapitalnog dijela
budzeta iz kojeg se finansira uredenje gradevinskog zemljista.
Zakonom o zaStiti potrosaca (Clan 39) je zabranjeno uraunavanje tro$kova izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije
distributivne mreZe u cijenu usluge, $to obesmisljava moguc¢nost upotrebe javno-privatnog partnerstva, po principu BOT
aranzmana (build-operate-transfer, j. izgradi-koristi-prenesi) kao izvora sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture. Ova
zabrana je dodatno pojacana Zakonom o komunalnim djelatnostima (¢lan 21) kojim je zabranjeno da se istim ugovorom
povjerava investiciono odrZzavanje komunalne infrastrukture i komunalna djelatnost. Kako se i jedan i drugi ugovor
zaklju€uju u postupku sprovodenja javnih nabavki mala je vjerovatnoca da ¢e isti ponuda¢ dobiti oba ugovora, te se dodatno
onemogucava korid¢enje eventualnih izvora prihoda, koje bi ovaj aranzman mogao da obezbijedi, pri €emu ne smijemo a da
se ne osvrnemo da je resorno ministarstvo predlaga¢ oba zakonska teksta, te da je Zajednica opstina u viSe navrata
zahtjevala da se ova zabrana ukine.
Drugi izvori mogu biti:
- prodaja zemljita i drugih nepokretnosti kojima raspolaze jedinica lokalne samouprave - u pitanju je resurs &iji su
kapaciteti znac¢ajno potroseni;
- kreditna zaduZenja - zbog prezaduzenosti najveceg broja jedinica lokalne samouprave (17 od 23) nijesu realno
mogu¢ izvor prihoda;
- sredstva EU fondova - neznaCajan izvor prihoda u odnosu na realne potrebe za ulaganjem u komunalnu
infrastrukturu, do pristupanja u Evropsku uniju (koje se ne oCekuje u skorije vrijeme).
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Odgovor: prihvatljivo

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

- Clan 57 - Finansijska sredstva za uredenje gradevinskog zemlji$ta - U stavu 1 su definisani izvori finansiranja uredenja
gradevinskog zemljista, i to: naknada za uredenje, porezi, sredstva javno-privatnog partnerstva i drugi izvori u skladu sa
zakonom.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 41), Sto je inace jedan od osnovnih principa javne ekonomske politike,
definisano je da su porezi (kao tekuci prihod) izvor prihoda za pokri¢e tekucih izdataka, a tekuci izdaci prema istom ¢lanu su:
bruto zarade i doprinosi, ostala lic¢na primanja, rashodi za materijal i usluge, teku¢e odrZzavanje, kamate, renta, subvencije,
ostali izdaci, transferi za socijalnu zastitu i transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru. Kako je izdaSnost
ovih prihoda takvog obima da ne moze zadovoljiti ni pokrice potreba koje nastaju na rashodovnoj strani u dijelu tekucih
rashoda, izliSno je razmi$ljati o postojanju eventualne suficita koji bi se mogao preusmijeriti na osnazivanje kapitalnog dijela
budzeta iz kojeg se finansira uredenje gradevinskog zemljista.

Odgovor: prihvatljivo

OPSTINA NIKSIC

U clanu 57, stav 1 Predloga zakona, brisati tacku 2, jer je sistemskim zakonom koji uredjuje finansiranje lokalne samouprave
propisano da se tekuci rashodi finansiraju iz tekuéih prihoda, od kojih je osnovni prihod porez, zbog cega se iz poreza ne
mogu obezbjedjivati finansijska sredstva za uredjivanje gradjevinskog zemiljiSta jedinica lokalne samouprave.

Odgovor: prihvatljivo

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Sugestija: Zakonom o finansiranju lokalne samouprave Clanom 41 tacka 5 propisano je da su teku¢l prihodi opstinski porezi,
takse i naknade osim naknade za komunalno opremanje i ustupljeni prihodi, a stavom 4 istog Clana da su tekuci rashodi
bruto zarade, rashodi za materijal i usluge, tekuce odrzavanje kamate, renta, subvencije i sve vrste transfera dok se stavom
3 istog Clana kaze da se tekuél rashodi i otplata duga moraju finansirati iz tekuélh prihoda.

Iz navedenog jasno je definisano zakonom da porezi iskljucivo idu za finansiranje tekucih rashoda, a ne za kapitalne projekte.
Imajudi u vidu da se iz tekucih prihoda tesko pokrivaju svi tekuél rashodi to znacl da lokalne samouprave ostvaruju i deficite,
a ne da imaju visak poreza iz kog bi finasnirale uredenje gradevinskog zemljista.

Odgovor: prihvatljivo

IV. IZGRADNJA OBJEKATA
1. Zajednicke odredbe

Sadrzina izgradnje

Clan 58
Izgradnja objekata je skup radnji koje
obuhvataju izradu tehni¢ke dokumentacije, reviziju

tehniCke dokumentacije, gradenje objekata, strucni
nadzor nad gradenjem objekata i stvaranje uslova za
kori¢enje objekata.

OPSTINA PLJEVLJA

Od ¢lana 58 do ¢lana 102

Graditeljima se dodatno komplikuje gradenje. Za jednostavne stambene objekte vaze ista pravila kao i za objekte velikih
povrsina.

S obzirom da stanovnistvo Crne Gore u navje¢em broju nije informaticki i pravno dovoljno pismeno da UTU moze preuzeti
sa sajta i izvrsiti kompletnu proceduru za izgradnju objekta (stambenog, pomocénog, privremeno i sl.) bez odlaska u
Ministarstvo u Podgoricu radi dobijanja informacije, a to onda znaci dodatne troSkove za stranku i komplikovanje rada za sve
ucesnike u postupku.

Odgovor: Primjedba nije osnovana. Investitor i malog i velikog objekta mora da angaZuje strucno lice za izradu
i reviziju tehnicke dokumentacije, koji su informaticki obrazovani i koji u ime investitora mogu preduzeti sve
odgovarajuce radnje kako bi se ispunio uslov gradenja odredenog objekta.
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SLOBODAN BOBO MITROVIC
IV Izgradnja objekta - U isto poglavlje su date sve faze realizacije od plana do izgradnje i eksploatacije. Neprakti¢no. Ovo je
problematika za Pravilnike.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Pojam "izgradnja" upravo obuhvata sve faze od sprovodenja planskog dokumenta
do stavijanja u upotrebu objekta. Ista formulacija i koncept je i u sada vaze¢em zakonu.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1 - Komentar: Pojam gradevinske dozvole ukinut. Pojam upotrebne dozvole je ukinut. Ukidanjem navedene
dokumentacije, proces izgradnje objekta se znnacajno ubrzava. U tom slucaju akcenat je jo$ veci na eticki pristup pojedinaca
ili provrednih drustava koji u€estvuju u procesu izrade tehnicke dokumentacije.

Odgovor: U pitanju je konstatacija.

MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)

Clan 58 - Komentar na stav 1 "lzgradnja objekata je skup radnji koje obuhvataju izradu tehnicke dokumentacije, reviziju
tehniCke dokumentacije, gradjenje objekata, struéni nadzor nad gradjenjem objekata i koriS§¢enje objekata." - Da li se
"kori§¢enje objekata" moze podvesti pod pojmom gradenja?

Odgovor: Prihvatljivo. Termin "koriscnje" ¢e biti zamijenjen adekvatnim izrazom.

Osnovni zahtjevi za objekat
Clan 59

Osnovni zahtjevi za objekat su zahtjevi koje
objekat, zavisno od svoje namjene, mora da ispunjava
u toku izgradnje i upotrebe, a kojima se obezbjeduje
njegova bezbjednost u cjelini, kao i bezbjednost svakog
njegovog posebnog dijela.

Osnovni zahtjevi za objekat iz stava 1 ovog
¢lana su:

1) mehani¢ka otpornost i stabilnost prema kojoj
objekat mora biti projektovan i izveden tako da

zbog opterecenja koje djeluje prilikom gradenja i

koris¢enja ne dode do:

a) pada cijele ili dijela izgradene konstrukcije;

b) znacajnih deformacija u stepenu koji nije
dozvoljen;

c) ostecenja drugih djelova objekta ili
instalacija ili ugradene opreme koje moze
nastati kao posljedica znacajne deformacije
konstrukcije koja nosi opterecenje;

d) oSstecenja Cija je posljedica nesrazmjerna
uzroku;

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM

U ¢lanu 59 (Osnovni zahtjevi za objekat) stavu 2, tacki 4 rijeci ,se vodi racuna o“ zamijeniti rije¢ima: ,ispunjava standarde®, a
rijeci ,i koriS¢enju od strane®, zamijeniti rije¢ju ,za“, tako da glasi: ,bezbjednost i pristupacnost pri koriS¢enju prema kojoj
objekat mora biti projektovan i izveden na nacin da ne predstavlja neprihvatljive rizike od nezgoda ili Stete pri sluzbi ili radu
kao Sto su klizanje, padanje, sudar, opekotine, strujni udari, povrede od eksplozija i provalne krade, a narocito tako da
ispunjava standarde pristupagnosti za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.*.

Ovo iz razloga §to je vodenje raCuna umna, a ne pravna radnja, moralno nacelo i etika, a ne obaveza i pravni imperativ koji
podlijeZe sankciji.

Odgovor: Nije prihvatljivo, jer su osnovni zahtjevi za objekat propisani u skladu sa Regulativom br. 305/2011
Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih uslova za plasman gradevinskih proizvoda na
trziste.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Nedostaje zabrana priklju¢enja na tehni¢ku infrastrukturu za objekte koji nijesu izgradeni u skladu sa zakonom.

Treba definisati nosivost i stabilnost ne tako da ne dode do sloma konstrukcije, nego da konstrukcija ima kapacitet koji
obezbjeduje propisane faktore sigurnosti da ne dode do sloma konstrukcije.

Ovako kako je zakonom definisano, konstrukcija moze imati faktor sigurnosti 1.01, a do sloma konstrukcije nije doSlo dok
faktori sigurnosti nijesu zadovoljavajuci.

Odgovor: Dat prethodno
MINISTARSTVO EKONOMIJE (Direktorat za energetiku)

Clan 59 - U stavu 2 izmijeniti tatku 6 tako da glasi: "ekonomi&no kori§éenje energije i Suvanje toplote prema kojoj postavljene
grejne, rashladne i ventilacione instalacije i osvjetlijenje moraju biti projektovani i izvedeni na nacin da se ostvaruje poboljsanje
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2)

3)

4)

zastita u slu€aju pozara prema kojoj objekat

mora biti projektovan i izveden tako da u slucaju

izbijanja pozara:

a) noseca konstrukcija moze da izdrzi
opterecenje za odredeni vremenski period;

b) bude ogranieno izbijanje i Sirenje pozara i
dima u okviru objekta;

c) bude ograni¢eno Sirenje pozara na okolne
objekte;

d) korisnici mogu napustiti objekat ili biti
spaSeni na drugi nacin;

e) bude obezbijedena sigurnost spasilackih
timova,;

higijena, zdravlje ljudi i zastita Zivotne sredine
prema kojima objekat mora biti projektovan i
izveden na nacin da ne ugrozava higijenu ili
zdravlje i bezbjednost radnika, korisnika ili
susjeda, ni prouzrokuje prekoracenje
dozvoljenih grani¢nih vrijednosti uticaja na
zivotnu sredinu ili na klimu, tokom izgradnje,
kori§¢enja ili ruSenja, odnosno tokom vijeka
trajanja, koji mogu nastati:

a) ispustanjem otrovnih gasova;

b) emisijom opasnih supstanci, isparljivih
organskih jedinjenja, gasova sa efektom
staklene baste ili opasnih Cestica u vazduh
unutar objekta ili okolni vazduh;

c) emitovanjem opasnih zracenja;

d) ispustanjem opasnih supstanci u podzemne
vode, more, povrsinske vode ili zemljiste;

e) ispustanjem opasnih supstanci u vodu za
pice ili supstanci koje imaju neki drugi
negativan uticaj na vodu za pice;

f) pogreSnim ispuStanjem otpadnih voda,
emisijom dimnih gasova ili pogresnim
odlaganjem ¢vrstog ili te€nog;

g) prisustvom viage u djelovima objekta ili na
povrSinama unutar objekta;

h) prisustvom radioaktivnog gasa radona
unutar objekta.

bezbjednost i pristupacnost pri koris¢enju prema

kojoj objekat mora biti projektovan i izveden na

nacin da ne predstavlja neprihvatljive rizike od
nezgoda ili Stete pri sluzbi ili radu kao Sto su
klizanje, padanje, sudar, opekotine, strujni udari,

povrede od eksplozija i provalne krade, a

narocito tako da se vodi rauna o pristupaénosti

energetske efikasnosti, vodeci racuna o drugim korisnicima i klimatskim uslovima lokacije, odnosno da objekat bude
energetski efikasan (da se koriste minimalne koli€ine energije tokom njegove izgradnje i kori§¢enia odnosno uklanjanja)".

Odgovor: Dat prethodno
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5)

6)

7

i koriScenju od strane lica smanjene pokretljivosti
i lica sa invaliditetom;
za8tita od buke prema kojoj objekat mora biti
projektovan i izveden tako da buka koju ¢Euju
korisnici ili susjedi bude na nivou koji ne
ugrozava njihovo zdravlje i koja im omoguéava
spavanje, odmor i rad u zadovoljavaju¢im
uslovima;
ekonomicno koriSéenje energije i Cuvanje toplote
prema kojoj postavijene grijne, rashladne i
ventilacione instalacije i osvjetljenje moraju biti
projektovani i izvedeni na nacin da se ostvaruje
poboljSanje energetske efikasnosti, vodedi
rauna o Kkorisnicima i klimatskim uslovima
lokacije, odnosno da objekat bude i energetski
efikasan (da se koriste minimalne koli¢ine
energije tokom njegove izgradnje, odnosno
uklanjanja);

odrzivo koriSéenje prirodnih resursa prema

kojem objekat mora biti projektovan, izveden i

sruSen na nacin da se prirodni resursi koriste na

odrZiv nacin, a naroc€ito da se obezbijedi:

a) ponovno koriSéenje ili mogucnost reciklaze
objekta, njegovih materijala i djelova nakon
rusenja;

b) trajnost objekta;

c) koriSéenje iz objekta sirovina i sekundarnih
materijala prihvatljivih sa stanovista zivotne
sredine.

Odstupanje od osnovnih zahtjeva za objekat

Clan 60

Od osnovnih zahtjeva za objekat moze se

odstupiti na osnovu posebnog propisa.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1

Od osnovnih zahtjeva za objekat moze se odstupiti na osnovu posebnog propisa.

Komentar: Potrebno je uvesti definiciju posebnog propisa (priroda dokumenta i u &ijoj nadleznosti je njihovo izdavanje).

Odgovor: Predlozenom formulacijom ostavlja se mogucnost primjene posebnih propisa kojim se mozZe odstupiti
od osnovnih zahtjeva, a posebni propisi su zakoni drugih resora kao i podzakonski akti donijeti na osnovu istih.

Gradevinski proizvod

Clan 61

Gradevinski i drugi proizvodi koji se ugraduju u objekat
moraju da ispunjavaju zahtjeve propisane zakonom.
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Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti

Clan 62

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi se na
nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti i licima sa
invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad.

Izgradnja stambenih, stambeno-poslovnih
objekata i poslovnih objekata vrSi se na nacin kojim se
licima iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje nesmetan
pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama.

Stambene jedinice moraju se projektovati na
nacin da je prostor moguce prilagoditi licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

Vlasnik objekta u javnoj upotrebi duzan je da
obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Blize uslove i nacin prilagodavanja iz st. 1, 2 i
3 ovog €¢lana propisuje Ministarstvo.

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM

Clan 62 stav 2, neophodno je dopuniti i propisati obavezu izgradnje najmanje 1 stambene jedinice u kojoj je omoguéen
nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na svakih 10 stanova, tako da
glasi:

slzgradnja stambenih, stambeno-poslovnih objekata i poslovnih objekata vrsi se na nacin kojim se licima iz stava 1 ovog ¢lana
obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama, i nesmetan pristup, kretanje i boravak u najmanje 1
stambenoj jedinici na svakih 10 stanova.”.

Stav 3 ,Stambene i stambeno-poslovne objekte projektovati na nacin da je prostor moguée prilagoditi licima smanjene
pokretljivosti.“ je neophodno brisati jer je neprecizan i moze Siroko da se tumaci, odnosno zloupotrebljava u praksi od strane
vlasnika prostora.

Prethodno je veoma vazno jer drzava mora narediti i obavezati investitore prilikom izgradnje stambenih i stambeno-poslovnih
objekata da postuju standarde pristupacnosti za lica sa invaliditetom.

Odgovor: Prihvatljivo

Tehnicki propisi
Clan 63

Tehnickim propisima u oblasti izgradnje se
razraduju osnovni zahtjevi za objekat, uslovi za izradu
tehniCke dokumentacije, svojstva koja moraju imati
gradevinski proizvodi u odnosu na njihove bitne
karakteristike, nacin izvodenja gradevinskih radova i
drugi tehnicki zahtjevi u vezi sa objektom i njegovim
gradenjem.

Tehnicke propise iz stava 1 ovog ¢lana donosi
Ministarstvo, odnosno drugi organ u skladu sa
zakonom.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2

Tehnicke propise iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo, odnosno drugi organ u skladu sa zakonom.

Komentar: Sirok pojam, neophodno je detaljnije definisati koji su to drugi organi koji u skladu sa zakonom donose tehnicke
propise.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Zakonom se daje pravni osnov za donoSenje podzakonskih akata, a drugi organi su
svi organi koji su na posredano-neposredan nacin uti¢u na izgradnju objekta.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Sugestija od strane elektro struke jake struje-br. 1: u Crnoj Gori do danas nijesu usvojeni propisi po kojima se projektuje i
izvode radovi u oblasti elektrotehnike jake struje, a mislim da je slicna situacija i u ostalim oblastima. Jos uvijek se sva strucha
javnost poziva na jugoslovenske pravilnike i standarde. Misljenja smo da je potrebno hitno definisati kojih tehnicklh propisa
treba da se pridrzavamo, tj.da se ovim zakonom usvoje tehnicki propisi koji su ranije vazili i da ih definisemo Crnogorskim do
donosenja novih. Vise puta su organizovani okrugli stolovi sa predstavnicima ministarstava i institutom za standardizaciju u
cijoj oblasti bi ovo trebalo da bude definisano, ali niko nije ni znao da da ova oblast i postoji, a kamoli da je uredena zakonom.
Sugestija br. 2: korigovati ovaj Clan na nacln kako je to bilo dato &lanom 74 vazeceg Zakona. S obzirom da se u Crnoj Gori
primjenjuju pravilnici za projektovanje i izvodenje radova, uglavnom iz okruzenja, potrebno ih je usvojiti. Vazeci Pravilnik o
nacinu izrade i sadrzini tehnlcke dokumentacije sadrzl brojne nejasnoce, te bi trebalo pristupiti i njegovoj sustinskoj izmjeni,
u cilju poboljsanja projektne dokumentacije, a ne samo unifikaciji, propisivanjem forme pecata, naslovnih strana isl.

Odgovor: Nije prihvatljivo. U procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, i zakonodavstvo u svim oblastima
se uskladuje sa zakonodavstvom EU. Na taj nacin sva ministarstva su duZna da regulativu iz svojih oblasti
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inoviraju i usklade sa regulativom EU. Navedeni &lan je upravo pravni osnov svim institucijama da inoviraju
propise iz svojih oblasti, a koji su vezani za izgradnju objekata.

2. Tehni¢ka dokumentacija
2.1. Izrada tehnicke dokumentacije
Pojam i uslovi izrade
Clan 64

Tehni¢ka dokumentacija je skup pisane,
numeriCke i grafiCke dokumentacije kojom se utvrduje
koncepcija, uslovi i nacin gradenja objekta.

Tehni¢ka dokumentacija izraduje se u skladu
sa urbanisti¢ko-tehnickim uslovima, ovim zakonom i
posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Tehni¢ka dokumentacija, u odnosu na vrstu i
sadrzinu, mora biti medusobno uskladena.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 2 - Komentar: Potrebno je imenovati, tj. navesti koja bi to bila posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja
koja nijesu uredena ovim Zakonom.

Odgovor: U zakonu se ne navode posebni propisi i pravila struke u odnosu na pitanja koja nisu uredena ovim
zakonom. U pitanju je uobi¢ajena pravna formulacija.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODQORICE
Stav 2 - Sugestija: Djelimicno je elaborirano u Clanu 63 {j. nije uredeno nijednim zakonom i zato postoji pravna praznina sto
se tice posebnih propisa i pravila struke na koje se poziva zakon.

Odgovor: Dat prethodno

Stav 3 - Tehnicka dokumentacija, u odnosu na vrstu i sadrzinu, mora biti medusobno uskladena. Sugestija: dopuniti sa "od
strane svih faza"

Odgovor: navedeno se podrazumijeva.

Izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova
Clan 65

Urbanisticko-tehni¢ke uslove za izradu
tehni¢ke dokumentacije izdaje Ministarstvo u roku od 20
dana od dana podnoSenja zahtjeva zainteresovanog
lica.

U zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana navode se i
podaci o identifikaciji katastarske parcele.

Ministarstvo je duZno da urbanisti¢ko-tehnicke
uslove izda u skladu sa planskim dokumentom.

Uslove koje prema posebnim propisima izdaje
organ za tehniCke uslove, a koji su neophodni za izradu
tehni¢ke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju
katastarskog plana, Ministarstvo pribavlja od organa za
tehnicke uslove.

Investitor odnosno projektant moze
Ministarstvu podnijeti zahtjev za izmjenu odnosno
dopunu tehnickih uslova sa predlogom drugacijeg
rieSenja u pogledu priklju¢aka.

Ako organ za tehni¢ke uslove ne dostavi
uslove iz st. 4i 5 ovog €lana, u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva smatrate se da je saglasan sa
urbanisticko - tehni¢kim uslovima utvrdenim planskim

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 65 - Opet urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, iako su dati u ¢lanu 47.

Odgovor: U pitanju je izgradnja objekata, a ona pocCinje dobijanjem urbanisticko-tehni¢kih uslova.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 65 treba izmijeniti na nacin da Ministarstvo u sklopu urbanisti¢ko tehnickih uslova unosi podatke o vodovima, posebno
podatke o vodovima za koje je izdalo upotrebnu dozvolu.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Upis i evidencija vodova nije predmet ovog zakona.

OPSTINA BUDVA

Reforme koje su uvedene kroz Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata u periodu od 2008 do 2014.godine, zna¢ajno
su unaprijedile i ve¢im dijelo unificirale postupke u izdavanju upravnih i drugih akata u oblasti izgradnje objekata, zbog ¢ega
je bilo potrebno samo dodatno unaprijediti pojedina rie$enja ¢ime se stvorio novi impuls u daljem pobolj$anju efikasnosti rada
nadleznih organa uprave i lokalne uprave.

Nasuprot tome, predlog novog zakona donosi i ukidanje gradevinske dozvole, Sto je prema nasem misljenju neprihvatljivo
(vezano za komentare date na ¢1.74,80,81,83 i 89).

Odgovor: Nacrtom se ne ukidaju procedure, ve¢ se ukidaju upravni akti.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 65, stav 1 - Da li je zainteresovano lice Investitor ili moZe biti jo$ neko lice?

Izdavanje urbanisti¢ko tehni¢kih uslova gdje je navedeno sledeée: U zahtjevu iz stava 1 ovog €lana navode se podaci o
identifikaciji katastarske parcele.
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dokumentom odnosno predlogom drugacijeg rieSenja u
pogledu prikljucaka.

Ministarstvo je duzno da izdate urbanisticko-
tehniCke uslove dostavi nadleznom inspekcijskom
organu u roku od tri dana od dana izdavanja.

Ministarstvo je duzno da urbanistiCko-tehnicke
uslove objavi na internet stranici u roku od jednog dana
od dana izdavanja.

Za uslove iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog ¢lana, kao i za
list nepokretnosti ne plac¢a se taksa, naknada, odnosno
drugi troskovi izdavanja.

Predlog je da se doda: za linijske projekte (putevi, dalekovodi, Zeljeznica)podaci o situaciji trase u skaldu sa planskim
dokumentom,

Obrazlozenje: za linijske projekte (putevi, dalekovodi, Zeljeznica) koji se prostiru na veliki broj katastarskih parcela nije
moguce dostaviti podatke o identifikaciji kat.parcela zbog moguéih promjena tokom izrade projektne dokumentacije po raznim
osnovama (geologija, sama lokacija terena, imovinsko pravni problemi i sl.) i u skladu sa navedenim predlazemo da je
dovoljno dostaviti situaciju trase u skladu sa planskim dokumentom.

Odgovor: Da, kao i do sada svako lice ima pravo da podnese zahtjev i da mu se izdaju UTU nezavisno da li je
investitor ili ne. Prihvata se sugestija za linijske objekte.

CEDIS
Cijenimo da treba produZiti rok iz stava 6 ovog ¢lana.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Navedeni rok je ve¢ produzen i u odnosu na vazece zakonsko rjesenje.

OPSTINA NIKSIC

U clanu 65 Predloga zakona navodi se da urbanisticko-tehnicke uslove izdaje Ministarstvo, ali u clanu 4 je zadrzana podjela
na objekte od drzavnog i lokalnog interesa. Pretpostavljamo da ¢e Ministarstvo podzakonskim aktima prenijeti dio ovlascenja
za izdavanje UT uslova i na lokalnu samoupravu.

Odgovor: Navedeni predlog o povjeravanju poslova ¢e se razmotriti. Brisan je &lan 4.

MONTEPUT DOO PODGORICA

U Clanu 65 se navodi ,,Investitor odnosno projektant moZe Ministarstvu podnijeti zahtjev za izmjenu odnosno dopunu
tehni¢kih uslova sa predlogom drugacijeg rieSenja u pogledu priklju¢aka.

Da li se ovo odnosi na sve objekte ili samo na manje zgrade i kuce?

Odgovor: navedeno se odnosi na sve objekte.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Nacrtom Zakona, izdavanje UT uslova je u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva sa rokom odgovora od 20 dana od momenta
podnosenja zahtjeva.

U skladu sa kategorizacijom objekata, smatramo da nadleznost treba spustiti i na nivo lokalne samouprave.

Takode smatramo da cjelokupnu i pravu sliku o stanju podzemnih instalacija imaju samo nadlezne institucije koje gazduju
istima.

U odnosu na stav 1, imamo pitanje: Da li je zainteresovano lice Investitor ili to moze biti jo$ neko lice?

Predlazemo da se na kraju stava 2 doda: ,a za linijske projekte (putevi, dalekovodi, Zeljeznica i sl.), podaci o situaciji trase u
skladu sa planskim dokumentom®.

Odgovor: Prihvatljiva je sugestija za linijske objekte.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 4 - Nejasno obrazlozeno. Potrebno je jasnije definisati organ za tehni¢ke uslove.

Stav 8 - Uopsteno i nejasno. Da li se nadlezni inspekcijski organ odnosi na urbanisti¢ko — gradevinsku inspekciju? Ako da,
potrebno je napraviti vezu sa ¢lanom / stavom u kome je to definisano.

Odgovor:
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stav 4 — definisani u ¢lanu 14 Nacrta. Bice izvrSena dorada u pojmovniku
stav 8 - pravno-tehnicki dobro definisano.

CELEBIC DOO PODGORICA

Predvideno je da urbanisticko-tehni¢ke uslove izdaje Ministarstvo.

Mislimo da ovaj dio posla treba prenijeti na licencirana privredna drustva (projektantske kuce), tim prije $to ¢e planovi sadrzati
sve podatke, u vidu separata. Shvatilismo da ¢e i ovaj dio biti povjeren privrednim drustvima ali ipak zbog preciznosti, isti¢emo
kao sugestiju.

Odgovor: Navedeni predlog o povjeravanju poslova ¢e se razmotriti.

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
nakon stava 5 treba unijeti (ranije postojao, u dostavljenom Nacrtu ga nema) stav:

2) Ukoliko bi nastupila Steta zbog nedostavijanja uslova iz st. 4 i 5 ovog ¢lana, odgovornost za Stetu snosi organ odnosno

pravno lice Ciji je propust izazvao Stetu.

Misljenja smo da ukoliko ne postoji ovaj stav odgovornost se moze prebacivati sa, jedne strane, investitora, projektanta,
revidenta lli izvoda¢a na Organ za tehniCke uslove, Sto za vlasnika oStecenih instalacija predstavljava nerijeSivi problem u
cilju eventualne odstete.
stav 4 treba se definisati da se utvrdi koji je to organ za tehnicke uslove, posebno ako to u posebnim propisima ne pise.
Konkretno, za operatere to bi trebala biti Agencija za elektronske komunikacije. U prilogu je misljenje Ministarstva.
Clan 65 treba izmijeniti na na&in da Ministarstvo u sklopu urbanisticko tehnickih uslova unosi podatke o vodovima, posebno
podatke o vodovima za koje je izdalo upotrebnu dozvolu. Takode u okviru stava 4 navodi se “organ za tehni¢ke uslove” od
kojeg se pribavljaju uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije za koji nijesmo mogli da utvrdimo gdje je kroz nacrt Zakona
definisan, ko ga formira i sacinjava i kome u sistemu hijerarhije odgovara.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora

Ovim ¢lanom propisano je da UTU za izradu tehnicke dokumentacije Izdaje Ministarstvo u roku od 20 dana od dana
podnoSenja zahtjeva zainteresovanog lica.

Prosto je nezamislivo da se stranke iz svih krajeva Crne Gore, a posebno one koje nemaju mogucénost elektronske
komunikacije, upucuju na Podgoricu radi uzimanja UTU. Nije jasno zasto se ovo uzelo iz nadleznosti lokalnih uprava a
strankama se samo prave veci troSkovi.

Izdavanje UTU treba ostaviti opStinama, jer samo propisivanje UTU nakon donoS$enja planskog dokumenta ne moze izazvati
nikakve promjene u priostoru izuzev onih planiranih planskim dokumentom.

Odgovor: Dat prethodno
OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj
Prijedlog 2: Zakonom predvidjeti da Urbanisticko-tehnic¢ke uslove za izradu tehnicke dokumentacije izdaju i nadlezne sluzbe

lokalne samouprave,

Odgovor: Dat prethodno

Vrste tehnicke dokumentacije

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE
Kao i kod planske dokumentacije, tako i kod vrste tehnicke dokumentacije je pokuSano sa improvizacijama:
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Clan 66

Tehni¢ka dokumentacija izraduje se kao:
1) idejno rieSenje;
2) glavni projekat;
3) projekat izvedenog objekta i

4) projekat odrzavanja objekta.

— nema ldejnog projekta, na koji je prethodnim Zakonom moguée dobiti gradevinsku dozvolu,
— nema lzvodackog projekta,
— nema projekta instalacija vodovoda i kanalizacije, koji je jako zna€ajan sa stanovista pre€iS¢avanja otpadnih voda i
zastite prostora.
Kao i kod planiranja, tako i je kod projektovanja jedna ustaljena praksa i razradeni sistem i mehanizam izrade projektne
dokumentacije naruSen, nestru¢no promijenjen bez opravdanog razloga. NisSta se ne¢e pojednostaviti, samo ¢e se kvalitet
urusiti, a Sto ¢e najmanje zavisiti od licenciranih projektanata i privrednih drustava.

Odgovor: navedeno su konstatacije. Kod tehnicke dokumentacije dodat je idejni projekat.

MONTEPUT DOO PODGORICA

Ovaj ¢lan zakona ne prepoznaje Idejni projekat. Stava smo da bi za velike infrastrukturne objekte od drzavnog Interesa Idejni
projekat morao biti raden. Predlazemo da se doda stav “Idejni projekat za velike infrastrukturne objekte od drzavnog interesa,
definisane ¢lanom 4 ovog zakona".

Potrebno je dodati i novi ¢lan koji ¢e dsfinisati sadrzaj Idejnog projekta, na nacin kako je to uradeno za Idejno RjeSenje i
Glavni projekat.

Odgovor: Prihvatljivo

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Predvidene vrste tehnicke dokumentacije obavezno treba dopuniti Idejnim i Izvodackim projektom.

Idejni projekat je sastavni dio dokumentacije za realizaciju projekata ugovorenih prema “Zutoj” knjizi FIDIC ugovora.

Za odredene tehnologije, oprema se ne moze nabavljati nakon izrade Glavnog, ve¢ Idejnog projekta.

Izvodacki projekat je neophodno uvesti u skladu sa prethodno razradenom kategorizacijom objekata, a posebno ako se ima
u vidu predlozeno zakonsko rjeSenje da je projekat moguce mijenjati u toku izvodenja radova.

Napominjemo da se 65% usteda, odnosno gubitaka u gradevinskim i investicionim aktivnostima de$ava u fazi projektovanja,
te smatramo da se u projektovanju mora posvetiti posebna paznja i da predlog povec¢anja broja vrsta, odnosno nivoa projektne
dokumentacije S&titi javni interes, a u isto vrijeme i investitora, te ne predstavlja nikakvu biznis barijeru ukoliko prethodno
postoji jasna kategorizacija objekata.

Odgovor: Prihvata se uvodenje idejnog projekta, a glavni projekt sadrZi sva tehni¢ka rie§enja neophodna za
gradenje objekta

CELEBIC DOO PODGORICA

Projekat odrzavanja objekata treba da se radi samo za sloZene objekte.

Shvatili smo da ce se raditi samo za objekte za koje je to potrebno, ipak zbog preciznosti dajemo sugestiju da se isto jasno
naznadi.

Odgovor: ¢lanom 100 Nacrta precizirano za koje objekte je obavezna izrada projekta odrZzavanja objekta. Norma
Ce biti dopunjena

Sadrzina tehni¢ke dokumentacije

Clan 67

OPSTINA BERANE
Projekat vodovoda i kanalizacije — hidrotehni¢ki projekat nedostaje.

Odgovor: Spada u kategoriju gradevinskog projekta.
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Tehnic¢ku dokumentaciju iz ¢lana 66 tacka 2 ovog
zakona, u zavisnosti od vrste radova odnosno namjene
objekta, mogu da €ine:

1) arhitektonski projekat,

2) projekat gradevinskih konstrukcija i
drugi gradevinski projekti,

3) projekt elektroinstalacija jake i slabe

struje,
4) masinski projekat.
Nacin izrade i blizu sadrzinu tehnicke
dokumentacije iz stava 1 ovog Cclana, propisuje

Ministarstvo.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 67 - Sadrzina projekta nedovoljna. Hvali V+K; slaba struja, elektronika, protiv provale, video nadzor, solarni i savremeni
termotehnicki projekti. Navesti sve prate¢e elaborate bez kojih se ne moze validno tretirati projekat.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo po pitanju elaborata. Navedeni ¢lan ¢e se doraditi.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Ni u sadrzini projektne dokumentacije nije naveden projekat unutrasnjih i spoljnih instalacija vodovoda i kanalizacije sa
prate¢im uredajima i projekat uredenja terena koji u nekim slu¢ajevima moze biti vazniji i komplikovaniji od projekta zgrade.

Geodetsko obiljeZzavanje objekta je greska i ne moze da stoji u sadrzini projekta vec u realizaciji.

Procjena troSkova ruSenja je poseban elaborat koji nema smisla ako se na projekat izdaje gradevinska dozvola.

Promjena saglasnosti na tehnicke uslove i prebacivanje revidentu je nefikasno i nezakonito. Ovi podaci su u vlasnistvu lokalne
uprave i dosadasnji sistem sluzbenog dostavljanja tih podataka se pokazao kao odgovarajuci. Bolje je dosadasnje rjeSenje
da se te saglasnosti dobijaju sluzbenim putem, uz samo bolju organizaciju tih podataka. Ovako se nikada nece dobiti ili e
predstavljati pogodno tlo za ucjene i korupciju.

Procjena uticaja na zZivotnu sredinu, zastita od pozara, zastita na radu, 3D i sl. nije projektna dokumentacija i mora se raditi
poslije izrade i revizije glavnog projekta.

Nije jasno da li su navedeni projekti iz ¢lana 68 sastavni dio glavnih i drugih projekata ili se rade odvojeno.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Navedeni ¢lan ¢e se doraditi, a projekti/elaborati iz ¢lana 68 se rade odvojeno,
kao Sto proizilazi iz naslova C¢lana i iz teksta ¢lana.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 67 — Sadrzina tehniéke dokumentacije — U stavu 1 je potrebno dodati projekat vodovodnih i kanalizacionih instalacija,
koji kao projekti koji bi se izradivali za potrebe gradenja infrastrukturnih objekata imaju odredenih specificnosti u odnosu na
vrste tehni¢ke dokumentacije utvrdene predmetnim stavom. Dodatno, postavlja se pitanje zbog ¢ega je predlaga¢ zakona
odustao od izvodackog projekta koji je bio predloZzen u Nacrtu Zakona o planiranju i izgradnji objekata.

Odgovor: projekat vodovoda i kanalizacije spada u kategoriju gradevinskog projekta, a izvodacki projekat je
sastavni dio glavnog projekta — i u vaze¢em zakonskom rjesenju i Nacrtu zakona.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Potrebno je dopuniti listu projekata sa sljedecim projektima: termotehnike i vodovoda | kanalizacije.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Projekat vodovoda i kanalizacije spada u kategoriju gradevinskog projekta, a
termotehnika spada u masinske projekte.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Naziv u tacki 3) izmijeniti tako da glasi: 3) ,elektrotehnicki projekat jake struje”

Dodati tacku 3a): ,elektrotehnicki projekat slabe struje”

Smatramo da umjesto termina “blizu sadrzinu” treba koristiti izraz ,taénu sadrzinu®.

Prilikom izrade podzakonskog akta koji ureduje ,tacnu“ sadrzinu tehni¢ke dokumentacije, u proces treba aktivno ukljuciti
predstavnike struka u IKCG.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Predmetni ¢lan ¢e se doraditi.
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AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Potrebno je dodati projekat hidrotehnickih instalacija i projekat slabe struje (ukoliko se ne podrazumijeva da bude sastavni
dio elektrotehni¢kog projekta). Kod objekata vece povrsne i sloZzenije namjene, ovaj spisak se zna¢ajno produzava. Preporuka
je da se prema namijeni ili veli€ini objekta propiSe jasna lista sadrzaja tehni¢ke dokumentacije.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Predmetni ¢lan ¢e se doraditi.

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Clan 67, Sadrzina tehnicke dokumentacije

Dodati: Projekat pejzaZne arhitekture.

Obrazlozenje: Da li se tokom izrade zakona imalo u vidu da ¢e se pejzazne arhitekte sa iskustvom, referencama i licencama,
naci u situaciji da uslijed zakonski nedovoljno definisane uloge tokom izrade projekata ne ucestvuju u izradi projekata?
Urbanisti¢ ko-tehni€ ki uslovi (¢lan 62, stav 16) sadrze, narocito uslove za pejzazno oblikovanje. Ukoliko u idejnom rjeSenju,
idejnom i glavnom projektu ne postoji faza pejzazna arhitektura za Sta sluze smjernice?! Planiranje prostora daje smjernice
za dalji tretman prostora a ako se u projektu | izgradnji ove smijernice ne implementiraju doéi ¢e do degradacije prostora i
gubljenja identiteta predjela. Implementacija Evropske konvencije o predjelima ée na ovaj nacin biti dovedena u pitanje.
Izrada projekta pejzazne arhitekture je obavezan dio projektne dokumentacije veéine drzava EU (landscaping, landscape
architecture). Vec¢ decenijama, ¢ak gotovo cio vijek, nasi gradovi se Sire i nastaju, a da pri tom nijesu dobili, osim malobrojnih
izuzetaka, prepoznatljivu sliku stvorenu pejzaznom arhitekturom. Da li u urbanoj strukturi nasih gradova imamo kvalitetne
javne prostore, parkove, ulice, trgove, skverove? Ovakvim zakonskim rjeSenjem, gdje je nedovoljno definisana uloga
pejzaznog arhitekte, pitanja da li je za izradu projekta potrebna licenca pejzazne arhitekture doci ¢e do jo$ znacajnije
degradacije javnih i drugih prostora.

Da bi postigli cilj kvalitetno uredenog prostora potrebno je da u Zakonu imamo ¢Evrstu nit koja ¢e povezati Citav proces
uredenja prostora i to kroz faze planiranja, projektovanja i izgradnje. Predlozenim zakonskim rieSenjem se znac¢ajno devalvira
struka pejzaznog arhitekte kao i implementacija Evropske konvencije o predjelima u Crnoj Gori.

Odgovor: Predmetni ¢lan ¢e se doraditi.

CELEBIC DOO PODGORICA
Izdvaoijiti i fazu hldrotehnicklh instalacija, koja je veoma bitna

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA TIVAT
Clan 67
Tehni¢ku dokumentaciju €ine i instalacije vodovoda i kanalizacije.

Odgovor: Dat prethodno

LIDIJA BAKOVIC

Da li je moguce da ovako koncipiran Zakon o planiranju i izgradniji iskljuCuje jednu tako bitnu fazu u projektovanju i uredenju
prostora kao $to je pejzazna arhitektura? Da li to znaci da ovu fazu ubuduée projektuju arhitekte?

Odredena profilacija inzinjera radi¢e i ono za $to nije obrazovana i stru€na, a to povlaci za sobom, izmedu ostalog, i dalji odliv
stru€njaka iz zemlje.

Odgovor: Predmetni ¢lan ¢e se doraditi.
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Ostali projekti, elaborati i podloge
Clan 68

Izradi projekata iz ¢lana 67 stav 1 tac. 1, 2, 3i
4 ovog zakona, u zavisnosti od vrste radova odnosno
namjene objekta prethodi izrada projekata, elaborata ili
podloga: geodezije, geomehanike, tehnologije i dr.

Projekti odnosno elaborati zastite kulturnih
dobara, procjene uticaja na zivotnu sredinu,
protivpozarne zastite, toplotne i zvu€ne zastite objekta,
energetske efikasnosti, pejzazne arhitekture, enterijera
i dr., se izraduju u toku izrade projekata iz ¢lana 67 ovog
zakona ili nakon njihove izrade, odnosno u skladu sa
posebnim propisima.

AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Da bi ovaj ¢lan bio u potpunosti jasan potrebno je dodati novi stav koji bi utvrdio da se ,saglasnosti na navedene elaborate
pribavljaju u skladu sa posebnim propisima i predstavljaju uslov za pozitivnu reviziju“. Ovo je veoma znac¢ajno obzirom da su
rokovi za pribavljanje potrebnih saglasnosti, kako je propisano ¢lanom 74 Nacrta, veoma kratki i isti se ne bi mogli ispoStovati
imajuci u vidu propisanu proceduru Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu koji je usaglaSen sa EU Direktivama.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. U nastavku teksta Nacrta je definisano da je revident duZan da na glavni projekat
pribavi sve saglasnosti u skladu sa posebnim propisima

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
Ostali projekti, elaborate i podloge, spisku elaborata i projekata dodati elaborat zastite na radu, projekat saobracaine
signalizacije i saobracaino-tehnlcke opreme, projekat deponija.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Svi ostali projekti, elaborati i podloge su propisani posebnim proisima, tako da ako su
navedeni projekti propisani posebnim propisom, isti ce biti dio tehnic¢ke dokumentacije.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Prvu recenicu ovog €lana treba korigovati, tako da glasi:

slzradi projekata iz ¢lana 67 stav 1 tacka 1.2.3 i 4 ovog zakona, u zavisnosti od vrste radova odnosno namjene objekta
prethodi izrada projekata, elaborata ili podloga: geodezije, geologije (geotehnike, hidrogeologije i seizmologije), tehnologije,
hidrotehnike i dr.

Odgovor: smatramo da je navedeno rjeSenje odgovarajuce.

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Izradi projekata iz ¢lana 67 stav 1 tacka 1, 2, 3 i 4 ovog zakona, u zavisnosti od vrste radova odnosno namjene objekta
prethodi izrada projekata, elaborata ili podloga: Dodati: Elaborat pejzazne taksacije postojeceg zelenila; Elaborat o stanju
predjela.

Obrazlozenje: Cesto se u praksi de$ava da se na lokacijama za gradnju izvr$i neselektivno uklanjanje postojec¢ih zasada
(primjer zasada maslina na primorju). OCuvanje identiteta i karaktera predjela na odredenoj lokaciji vr§i se pejzaznom
taksacijom. Metodologija po kojoj se izraduje pejzazna taksacija je bazirana na britanskoj Sirom svijeta prihvaéenoj
metodologiji (, Trees in relation to construction - British standards®). Ova metodologija je opisana u Priru¢niku o nacinu izrade
plana predjela, prilagodena je standardima i praksi kod nas i analizirana u odnosu na legislativu u Crnoj Gori. Nakon
proslogodisnjih izmjena Zakona o zastiti prirode i izbacivanja obaveze izrade Studije predjela i pejzazne taksacije
(Sto je bilo i uporiSte za definisanje metodologije pejzazne taksacije u priru¢niku) stvorila se pravna praznina koju je potrebno
ovim zakonom definisati.

Odgovor: svi elaborati prepoznati posebnim propisima su obuhvaceni navedenim &lanom

OPSTINA TIVAT

stav 2 treba da glasi: "Projekti odnosno elaborati zastite kulturnih dobara, procjene uticaja na Zivotnu sredinu, ocjene
prihvatljivosti za podrucje ekoloSke mreze, protivpozarne zastite, toplotne i zvuéne zastite objekta, energetske efikasnosti,
pejzazne arhitekture, enterijera i dr., se izraduju u toku izrade projekata iz ¢lana 67 ovog zakona ili nakon njihove izrade.”

Odgovor: Nije prihvatljivo. Smatramo da je navedeni stav dobro formulisan i da ne treba da budu navedeni svi
propisi.
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MINISTARSTVO EKONOMIJE
u ¢lanu 68 stav 1 nakon rije€i "geomehanike" dodati rijeci "ili geotehnike".

Odgovor: Prihvatljivo. Navedeno ¢e se doraditi.

Idejno rjeSenje
Clan 69

Idejno rjeSenje je projekat kojim se utvrduje
generalna koncepcija, tehnic¢ko-tehnoloSke i
ekonomske karakteristike i opravdanost za izgradnju
objekta, a narocito: uklapanje objekta u prostor; polozaj
objekta u okviru lokacije i prema susjednim objektima;
3D vizuelizaciju objekta; uslovi i rijeSenja priklju€enja
objekta na saobrac¢ajnu, instalacionu i drugu
infrastrukturu i uredenje lokacije.

Idejnim rjeSenjem moze se odrediti i faznost
(tehniCko-tehnoloSka i funkcionalna cjelina) gradenja
objekta.

Idejnim rjeSenjem moZe se suziti Sirina
koridora infrastrukture odredena planskim
dokumentom.

U slu€aju iz stava 3 ovog €lana, na idejno
rieSenje saglasnost daje Ministarstvo i organ drzavne
uprave nadlezan za poslove infrastrukture na koje se
odnosi koridor.

OPSTINA BERANE
Nedovoljno jasan stav ,suziti Sirina koridora“ i mora se pojasniti $ta je toliko bitno da se suzi Sirina koridora

Odgovor: Sirina koridora u planskom dokumentu, u zavisnosti od liniiskog infrastrukturnog objekta iznosi i do
2km. SuZavanjem koridora na osnovu tehnicke dokumentacije stvaraju se mogucnosti za realizaciju ostalih
planiranih sadrZaja u tom podrudju.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Kaze se da Idejno rjeSenje predstavlja projekat kojim se izmedu ostalog utvrduju ekonomske karakteristike i opravdanost za
izgradnju, da li ¢e ukoliko se pokaze na osnovu izvedenih fizibiliti analiza izradenih po osnovu idejnih rieSenja objekata iz
odredene zone da su neisplativa to biti mjerodavan kriterijum za izmjene planske dokumentacije.

Obrazlozenje:Sustina ekonomskih analiza je da pokaze isplativost planiranog rieSenja, Ukoliko ta isplativost ne postoji to
znaci da ne moze doci do realizacije plana u navedenim parametrima pa ga je stoga potrebno mijenjati.

Odgovor: Treba razlikovati ekonomsko-trziSne analize koje se rade u sklopu planske dokumentacije i koje
pokazuju ekonomsku isplativost investiranja u uredenje prostora s aspekta drzave i lokalnih samouprava od
ekonomske opravdanosti za izgradnju konkretnog objekta koja se ti¢e investitora. Ukoliko neko idejno rjeSenje
pokaZe da objekat za investitora nije isplativ, to moze znaciti potrebu za izmjenom idejnog rieSenja, a ne planske
dokumentacije. PGR ce sadrzZati detaline ekonomsko-trziSne projekcije neophodne za taj nivo planske
dokumentacije.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

U stavu 3 je propisano da se idejnim rijeSenjem, izmedu ostalog, moze suziti Sirina koridora infrastrukture, odredena planskim
dokumentom. Medutim, postavlja se pitanje na koji nacin ¢e se urediti upravljanje tako ,,oslobodenim* prostorom koji
vi§e nema onu namjenu utvrdenu planskim dokumentom.

Odgovor: To je predmet planskog dokumenta (Plana generalne regulacije) koji ¢e definisati i Sirine koridora i
namjene prostora u koridoru.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Nije jasno u kojoj fazi planiranja i na osnovu ¢ega se izraduje idejno rjeSenje. Da li je to nakon primanja urbanisti¢o tehnickih
uslova, a prije glavnog projekta? Da li se idejno rjeSenje reviduje ili ga samo ocjenjuje gradski / drzavni arhitekta? Da li je
obavezuju¢i dokument u procesu izrade tehni¢ke dokumentacije? Neophodno precizirati kako ne bi postojale ove nedoumice.

Odgovor: Idejno rjeSenje je obavezni dio tehnicke dokumentacije, jer na isto glavni arhitekta daje saglasnost.
Takode, idejno rjeSenje je vrsta tehnicke dokumentacije (Clan 66), a clanom 64 stav 2 je propisano da se tehnicka
dokumentacija radi na osnovu urbanisti¢ko-tehnickih uslova.
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Treba predvidjeti moguénost da investitor moze predloziti bolje rieSenje za priklju€enje objekta na infrastrukturu u odnosu na
rieSenje dato planskim dokumentom, pri éemu je obaveza pribavljanje misljenja na takav predlog od strane nadleznog organa.
Misljenje da se izdaje u formi rieSenja, Ministarstvo da bude drugostepeni organ. Predvidjeti da, ukoliko se nadlezni organ ne
izjasni u roku od 7 dana, smatra se da je saglasan sa predlogom. Smatramo da je svakom investitoru u interesu da na $to
kvalitetniji nacin rijeSi ovo pitanje, iz kog razloga i mislimo da treba dopuniti ovaj ¢lan.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Navedeni predlog ¢e se razmotriti.

Predvideno je da se idejnim rjeSenjem moze odrediti faznost gradenja objekta, potrebno je da se naglasi da je faznost
gradenja objekta moguce predvidjeti idejnim rjeSenjem bez obzira da li je ista data planskim dokumentom (uz uslov da dio
objekta predstavlja tehni¢ko-tehnoloSku i funkcionalnu cjelinu).

Odgovor: navedeno je vec propisano.

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Umijesto: Uklapanje objekta u prostor, dodati: Uklapanje objekta u predio; kao i: Tretman postoje¢eg zelenila na lokaciji sa
idejnim rieSenjem pejzazZne arhitekture.

Obrazlozenje: Idejno rieSenje je prvi i vazan korak u procesu projektovanja. Veoma je vazno da se na lokaciji izvr$i pejzazna
taksacija (ukoliko postoje zasadi) i daju smjernice za tretman postojeceg zelenila kako bi se o€uvao karakter predjela i izradi
idejno rjeSenje pejzazne arhitekture.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Idejnim rieSenjem daje se predlog uredenja terena, koji moze ali i ne mora sadrZati
pejzaznu arhitekturu, u zavisnosti od vrste objekta.

CELEBIC DOO PODGORICA

Treba predvidjeti mogucénost da investitor moze predloziti bolje rijeSenje za prikljuCenje objekta na infrastrukturu u odnosu na
riesenje dato planskim dokumentom, pri éemu je obaveza pribavljanje misljenja na takav predlog od strane nadleznog organa.
Misljenje da se izdaje u formi rjesenja, Ministarstvo da bude drugostepeni organ.

Predvidjeti da, ukoliko se nadlezni organ ne izjasni u roku od 7 dana, smatra se da je saglasan sa predlogom.

Smatramo da je svakom investitoru u interesu da na sto kvalitetniji nacin rijesi ovo pitanje, iz kog razloga i mislimo da treba
dopuniti ovaj Clan.

Predvideno je da se idejnim rieSenjem moze odrediti faznost gradenja objekta, potrebno je da se naglasi da je faznost
gradenja objekta moguce predvidjeti idejnim rjeSenjern bez obzira da li je ista data planskim dokumentom (uz uslov da dio
objekta predstavlja tehni¢ko-tehnoloSku i funkcionalnu cjelinu).

Odgovor: Vec propisano ¢lanom 65.

AGENCIA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 69, stav 3, navedeno je da se moze suziti sirina koridora infrastrukture odredena planskim dokumentom, sto je potrebno
korigovati, odnosno precizirati na sta se konkretno misli.

Odgovor: Norma je jasna i postoji i u vaze¢em zakonskom rieSenju.

MANS

Nacrtom zakona se definiSe da se idejnim rjeSenjem moze suziti Sirina koridora infrastructure koja je odredena planskim
dokumentom. Ovakvo postupanje predstavlja izmjenu planskog dokumenta, a ona se moze vrsiti samo u zakonom propisanoj
proceduri.
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Odgovor: Nije u pitanju izmjena planskog dokumenta, ve¢ implementacija planskog rieSenja. Izradom tehni¢ke
dokumentacije za linearnu infrastrukturu prestaje potreba za koridorom, vec se isti svodi na trasu i zastitni pojas.
Ostatak koridora dalje se razvija u skladu sa planskim dokumentom koji definiSe koje su namjene dozvoljene u
koridoru nakon realizacije izgradnje infrastrukture.

Glavni projekat
Clan 70

Glavni projekat je projekat kojim se utvrduju
tehnoloske, arhitektonsko-gradevinske, tehniCke i
eksploatacione karakteristike objekta sa opremom i
instalacijama, sa razradom svih neophodnih detalja za
gradenje objekta i vrijednost radova na izgradnji
objekata.

Glavnim  projektom
rieSenje.

Glavni projekat se izraduje na osnovu
urbanisti¢ko-tehnickih uslova i sadrzi narodito:

1) arhitektonsko, odnosno gradevinsko rjeSenje
objekta;

2) podzemne instalacije priklju¢aka;

3) geodetsko obiljezavanje objekta sa prikazom
rasporeda objekata na katastarskoj parceli;

4) proracun mehanicke otpornosti i stabilnosti sa
dimenzionisanjem karakteristicnih presjeka, kao
i proracune iz oblasti gradevinske fizike i
energetske efikasnosti zgrada;

5) razradu tehni¢ko-tehnoloskih i eksploatacionih
karakteristika  objekta sa  opremom i
instalacijama, ukljucujudi i energetske
karakteristike zgrada;

6) razradu detalja za izvodenje radova obuhvacenih
glavnim projektom, kao i tehni¢ko-tehnoloska i
organizaciona rje$enja za izgradnju objekta;

razraduje se idejno

7) tehnicka rjeSenja priklju¢aka objekta na
odgovaraju¢u saobracajnu, instalacionu i drugu
infrastrukturu;

8) razradu uredenja slobodnih povrSina

(urbanisti¢ke parcele odnosno lokacije);

9) tehnicka rjeSenja za zastitu objekta od
atmosferskih uticaja, zaStite od pozara i
eksplozije, zastite i zdravlja na radu i zastite
saobracaja i susjednih objekata;

10) predmijer i predradun radova

OPSTINA BERANE
Da li se misli da se i stambeni objekti — individualno stanovanje obavezno prilagodavaju licima sa invaliditetom.

Odgovor: Odnosilo se na kolektivnho stanovanje, a norma koja to definise ¢e se doraditi.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
U stavu 4 treba osloboditi obaveze obezbjedenja pristupa licima smanjene pokretljivosti za individualne stambene objekte.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
U stavu 4 treba osloboditi obaveze obezbjedenjapristupa licima smanjene pokretljivosti za individualne stambene objekte.
Odgovor: Dat prethodno

MONTEPUT DOO PODGORICA

stav 2 korigovati na nacin da glasi ,,Glavnim projektom razraduje se idejno rjeSenije ili idejni projekat®.

U Clanu 70 koji definie Glavni projekat, i u novom &lanu koji ée definisati Idejni projekat navesti da se ovim projektima moze
suziti koridor.

Konkretno u dijelu koji se ti¢e suZenja koridora za autoput, smatramo da treba preciznije definisati za sve tri vrste
dokumentacije, postupak suzenja koridora i definisati zastitnog pojasa.

Odgovor: navedeno ¢e se razmotriti u skladu sa izmjenama ¢lana 66 Nacrta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Nejasno je Sto se podrazumijeva pod “razradom detalja”. Dati preciznu definiciju ili pojasnjenje ovog pojma.

Odgovor: navedeno je formulacija iz vaZzec¢eg zakonskog rieSenja, a podrazumijeva da glavni projekat sadrzi
sve detalje neophodne za gradenje objekta.

Predlazemo zakonodavcu da razmotri neophodnost ,ocjene povredljivosti objekta i studije seizmi¢kog rizika“ za objekte od
interesa za Crnu Goru, uzimajuci u obzir da se isti izraduju za potrebe izrade planske dokumentacije. Precizirati da li ¢e se
izrada pomenutih studija vrsiti u skladu sa pravilnikom o tehni¢kim normativima za izgradnju objekata visokogradnje u
seizmickim podrugjima.

Odgovor: navedeno ¢e se razmotriti

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA
Dodati: Projekat pejzazne arhitekture.
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11) druge tehni¢ke podloge, proracune, projekte i
elaborate, u skladu sa vrstom objekta, namjenom
objekta, odnosno u skladu sa posebnim
propisima.

Za objekat u javnoj upotrebi glavni projekat
obavezno sadrZi i rjeSenja za nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica
sa invaliditetom, odnosno za stambene, stambeno-
poslovne i poslovne objekte rjeSenja za nesmetan
pristup i kretanje u zajednickim prostorijama.

Ukoliko izgradnja objekta utiCe na Zzivotnu
sredinu, glavni projekat sadrzi i razradu mjera za
sprje¢avanje ili smanjenje negativnih uticaja zahvata na
Zivotnu sredinu.

Ukoliko objekat predstavlja zgradu obavezni
dio glavnog projekta je i 3D vizuelizacija.

Za objekte od interesa za Crnu Goru glavni
projekat sadrzi i ocjenu povredljivosti objekta i studiju
seizmickog rizika.

Ako se za gradenje objekta glavnim projektom
predvida ugradivanje djelova, elemenata i opreme, koja
je fabricki proizvedena, glavni projekat ne mora da
sadrzi dio na osnovu kojeg su proizvedeni ti djelovi,
elementi i oprema.

Glavni projekat se
gradenja objekta.

Blizi sadrzaj ocjene i studije iz stava 7 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

izraduje za potrebe

Obrazlozenje: Da li se tokom izrade zakona imalo u vidu da ¢e se pejzazne arhitekte sa iskustvom, referencama i licencama,
naci u situaciji da uslijed zakonski nedovoljno definisane uloge tokom izrade projekata ne u€estvuju u izradi projekata?
UrbanistiCko-tehnicki uslovi (€lan 62, stav 16) sadrze, narocito uslove za pejzazno oblikovanje. Ukoliko u idejnom rjeSenju,
idejnom i glavnom projektu ne postoji faza pejzazna arhitektura za Sta sluze smjernice?! Planiranje prostora daje smjernice
za dalji tretman prostora a ako se u projektu i izgradnji ove smjernice ne implementiraju doci ¢e do degradacije prostora i
gubljenja identiteta predjela. Implementacija Evropske konvencije o predjelima ¢e na ovaj nacin biti dovedena u pitanje.
Izrada projekta pejzazne arhitekture je obavezan dio projektne dokumentacije vecine drzava EU (landscaping, landscape
architecture). Vec¢ decenijama, ¢ak gotovo cio vijek, nasi gradovi se Sire i nastaju, a da pri tom nijesu dobili, osim malobrojnih
izuzetaka, prepoznatljivu sliku stvorenu pejzaznom arhitekturom. Da li u urbanoj strukturi nasih gradova imamo kvalitetne
javne prostore, parkove, ulice, trgove, skverove? Ovakvim zakonskim rjeSenjem, gdje je nedovoljno definisana uloga
pejzaznog arhitekte, pitanja da li je za izradu projekta potrebna licenca pejzazne arhitekture doéi ¢e do jo§ znacajnije
degradacije javnih i drugih prostora.

Da bi postigli cilj kvalitetno uredenog prostora potrebno je da u Zakonu imamo &vrstu nit koja ¢e povezati Citav proces uredenja
prostora i to kroz faze planiranja, projektovanja i izgradnje. PredloZzenim zakonskim rjeSenjem se znac¢ajno devalvira struka
pejzaznog arhitekte.

Odgovor: svi projekti/felaborati prepoznati posebnim propisima su obuhvaceni navedenim ¢lanom

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da stav 7 glasi:

“Za objekte od javnog interesa za Crnu Goru, glavni projekat sadrzi i ocjenu povredljivosti objekta i studiju seizmickog rizika.”
ObrazloZenje:

Ovom promjenom, kao i primjedbom br 2, €lan 4, Clan 9, Clan 41 i Clan 70 dovode se u logi¢ku i pojmovnu vezu, te tako
nestaje nesaglasnosti koja bi inace postojala.

Odgovor: Navedeni stav ¢e se brisati.

MINISTARSTVO EKONOMIJE

U ¢lanu 70 stav 3 dodati novu tacku koja treba da glasi: "prikaz i ocjenu rezultata geotehnickih istrazivanja sa obradom
dobijenih podataka i zakljukom o uslovima i nacinu fundiranja i izgradnje objekta na prostoru koji je istrazivan".

Odgovor: Nije prihvatljivo. Navedeno su projekti i elaborati po posebnim propisima.

Projekat izvedenog objekta
Clan 71
Projekat izvedenog objekta je glavni projekat

sa izmjenama nastalim u toku gradenja objekta usljed
okolnosti iz ¢l. 89 i 90 ovog zakona.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 71 - Treba uvesti tehnic¢ku knijizicu.

Odgovor: Nacrtom zakona uvodi se elektronsko poslovanje od faze planiranja do faze upotrebe objekta, Sto
samo po sebi znacCi potpuno javno planiranje i gradenje. Takode, Nacrtom zakona je propisana obaveza
formiranja Centralnog registra gradenja.

Projekat odrzavanja objekta

Clan 72

CEDIS

Cijenimo da je potrebno propisati da projektom odrzavanja bude obuhvaéena dokumentacija koja sadrzi sve podatke o
ugradjenoj opremi (Sema vezivanja, djelovanja i katalog opreme), pri ¢emu se projekat dostavlja investitoru sa potpisom
revidenta.
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Projektom odrzavanja objekta posebno se
odreduje tehnicko osmatranje tla i objekta u toku
koriS¢enja, namjensko koriS¢enje objekta sa
preduzimanjem mjera neophodnih za stabilnost objekta,
zastitu Zivotne sredine, energetsku efikasnost objekata,
kao i ostalih mjera potrebnih za koriS¢enje objekta.

Projekat odrzavanja objekta sadrZi: uputstvo
za koriS¢enje i odrzavanje objekta; obavezne redovne
preglede i obim tih pregleda; vrstu i obim neophodnih
radova na odrzavanju kako bi se osiguralo da objekat
tokom njegovog korid¢enja ispunjava osnovne zahtjeve
za objekat iz ¢lana 59 ovog zakona.

Odgovor: Prihvatljivo

2.2. Revizija tehnicke dokumentacije

Revizija glavnog projekta i revizija idejnog rjeSenja
za objekte infrastrukture

Clan 73

Revizija glavnog projekta i revizija idejnog
rieSenja za objekte infrastrukture je obavezna.

Revizija glavnog projekta obuhvata provjeru:
uskladenosti projekta sa  urbanistiCko-tehnic¢kim
uslovima i uslovima oblikovanja i materijalizacije,
posebno u odnosu na ambijentalna svojstva podrudja;
uskladenosti sa posebnim propisima i pravilima struke
u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom;
ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat; uskladenosti
sa zakonom; medusobne uskladenosti svih djelova
tehniCke dokumentacije, kao i predmjera i predracuna
svih radova na izgradnji objekta u glavhom projektu.

Revizija idejnog rjeSenja obuhvata provjeru:
uskladenosti projekta sa  urbanistiCko-tehnic¢kim
uslovima; uskladenosti sa posebnim propisima i
pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom; uskladenosti sa zakonom.

Za primarne ugostiteljske objekte revizija
glavnog projekta obuhvata i provjeru ispunjenosti
uslova zahtjevane kategorizacije.

Revizija glavnog projekta obuhvata i
ispunjenost uslova prilagodenosti objekta licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

Revizija iz stava 1 ovog ¢lana moze biti
pozitivna ili negativna.

O izvrSenoj reviziji salinjava se konacni
izvjestaj, koji potpisuje vrsilac revizije.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 73 definisati da se revizija mora vrsiti za sve objekte osim eventualno za stambene objekte za vlastite potrebe jer je
vrsilac revizije po zakonu duzan da pribavi tehni¢ke uslove od organa za tehnicke uslove. S tim u vezi ostaje nejasno ukoliko
to ne &ini revizor ko ¢e to Ciniti za ostale objekte koji nijesu inZzenjerski?

Odgovor: Revizija glavnog projekta je obavezna bez obzira na vrstu objekta, $to znaci da revident pribavlja sve
saglasnosti, pa i za porodicni stambeni objekat.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
Clan 73 - Uvesti definiciju za inZenjerske objekte. Gdje je definisana/obradena revizija ostalih objekata?

Odgovor: naziv je promijenjen u Nacrtu dokumenta u "objekti infrastrukture™.

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Definisati pojam inZenjerskih objekata.

Odgovor: Prihvatljivo.

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

Predlazemo da se u ¢lanu 73 Predloga zakona, u stavu 2 proSiri dio teksta: " ...uskladenosti sa posebnim propisima i pravilima
struke, tehni¢klm normativima, standardima i normama kvaliteta ..." (kako je navedeno u vazecem Zakonu, ¢lan 86).
Pozivanje na tehnicke normative, standarde i norme kvaliteta navesti i u drugim relevantnim ¢lanovima Predloga zakona.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Pravilnici na osnovu ovog zakona, kao i pravilnici na osnovu posebnih propisa moraju
se bazirati na standardima (novo zakonodavstvo u skladu sa zakonodavstvom EU), a u novoj terminologiji nema
normativa i normi kvaliteta.

MONTEPUT DOO PODGORICA
U ¢lanu 73, stav 1, korigovati na nacin da glasi ,,Revizija glavnog projekta, Idejnog projekta i idejnog rieSenja za inZinjerske
objekte je obovezna."

Odgovor: Prihvatljivo. Dopunice se navedeni ¢lan u skladu sa izmjenama clana 66 Nacrta.
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Investitor je duzan da imenuje vrSioca revizije.
TroSkove revizije snosi investitor.
Nacin vrSenja revizije propisuje Ministarstvo

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Naslov ovog €lana ne odgovara sadrzaju istog.

Smatramo da treba ograniciti broj negativnih revizija istog projekta (npr. na dvije). Misljenja smo da nije profesionalno raditi
reviziju za jedan projekat viSe od tri puta.

Potrebno je precizirati da li se revizija odnosi samo na inZenjerske objekte? Uvesti definiciju inzenjerskih objekata.

Gdje je definisana/obradena revizija ostalih objekata?

Odgovor: Naslov c¢e se uskladiti sa sadrZajem ¢lana. Iz teksta je jasno da se revizija odnosi na glavne projekte
za sve vrste objekata, a da se samo za objekte infrastruktutre radi i revizija idejnog rjeSenja.
Naziv "inZenjerski objekti" je promijenjen u Nacrtu dokumenta u "objekti infrastrukture".

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 1 - Naslov i Stav 1 - upotreba rijeci ,inZenjerske” nije adekvatna. Preporuka je da se alternativno koristi rije¢ gradevinske
(gradevinske objekte), ili da se izbaci iz ovog dijela teksta.

Odgovor: naziv je promijenjen u Nacrtu dokumenta u "objekti infrastrukture"

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Clan 73 - Definisati u pojmovniku sta se podrazumijeva pod inzinjerskim objektima

Odgovor: Dat prethodno

Pribavljanje saglasnosti

Clan 74

Vrsilac revizije duzan je da u postupku revizije
tehni¢ke dokumentacije, pribavi od organa za tehnicke
uslove saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene
zakonom.

Organ za tehnike uslove duZan je da u roku
od 15 dana od dana prijema zahtjeva od vrsioca revizije
odgovori i dostavi elektronski potpisane trazene
dokaze.

Ukoliko organ za tehnicke wuslove u
propisanom roku ne dostavi dokaze iz stava 1 ovog
¢lana, smatra¢e se da je saglasan sa revidovanom
tehni¢kom dokumentacijom.

Za izdavanje dokaza iz stava 1 ovog ¢lana ne
plata se taksa, naknada, odnosno drugi troSkovi
izdavanja.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Clan 74 - Revizije su nefunkcionalne ako se ne obavljaju u toku izrade projekne dokumentacije. Radne revizije treba ozakonit.

Odgovor: Svakako da zakonom nije zabranjeno da se revizija radi i paralelno sa izradom tehnicke
dokumentacije.

D.0.0,VODOVOD | KANALIZACIJA“ BUDVA, Tehnicki sektor

Uslov za gradevinsku dozvolu saglasnost vodovodnih preduzecéa (tj.preduzeéa nadleznih za odrzavanje infrastrukture), a
kako bi se saCuvali postojeci infrastrukturni objekti i kako bi bili ispoStovani tehnicki uslovi za projektovanje. Ukoliko se opisane
greske ustanove nakon izdavanja gradevinske dozvole moze da dode do mnogo veée ,biznis barijere”, a u vidu naruSavanja
cjevovoda i hidrotehnikih objekata, tj.zona sanitarne za$tite, kao i velike trodkove ispravljanja greSaka napravljenih
projektom, a u smislu nepos&tovanja tehnickih uslova izdatih od Vodovoda.

Odgovor: Subjekti koji gazduju infrastrukturom duzni su da sve podatke i katastre podzemnih instalacija daju
prije izrade plana. Nakon izrade plana projektanti su duzni da se pridrZzavaju planskih rjeSenja, a revidenti da
iskontrolisu da Ii je navedeno ispostvano. Naravno, kada se dode do faze prikljuéenja objekta na infrastrukturu,
navedeni subjekti Ce iste prikljuciti, ako je prethodna procedura ispoStovana, odnosno odbiti prikljucenje, jer isto
nije u skladu sa uslovima.

Do izrade planova po ovom principu, ovi subjekti ¢e biti u sistemu kao "organ za tehni¢ke uslove".

OPSTINA BUDVA i Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj OPSTINE BUDVA
Clan 74, stav 1 propisuje da je vrsilac revizije duZan je da u postupku revizije tehni¢ke dokumentacije, pribavi od organa za
tehni€ke uslove saglasnosti, miSljenja i druge dokaze utvrdene zakonom, $to je sada bila sluzbena duznost organa koji vodi
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postupak izdavanja gradevinske dozvole. Prema misljenju Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj, dosadasnji sistem
jednog Saltera se u posljednje dvije godine sprovodi na efikasan nacin, a novi zakonski model ove procedure ,izmijesta“ iz
sistema javne uprave prema licenciranim pravnim licima $to ne predstavlja ukidanje odredene procedure, ve¢ samo njihovo
novo adresiranje.

Odgovor: tacno je da je primjena sistema jednog Saltera bila efikasna, ali kako je Nacrtom ukinut akt o
izdavanju gradevinske dozvole, u skladu sa tim je dato i priloZeno rjeSenje.

CRNOGORSKI| ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Vrsilac revizije duzan je da u postupku revizije tehnicke dokumentacije pribavi od organa za tehnicke uslove saglasnosti,
misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom.

Dilema: da li ovo treba da vrSi organ koji vrsi reviziju tehnicke dokuemntacije ili pak Investitor i da li dati predlog da se ovo
iskomentariSe. Naime u Clanu 115 stoji sledece: Privredno drustvo je duzno da izvrSi provjeru uskladenosti tehnicke
dokuemntacije sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima, ovim zakonom i posebnim propisima.

Koliko razumijemo probelmatiku posebni propisi su i saglasnosti od organa za tehnicke uslove (Direkcija za saobracaj,
Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Agencija za telekomunikacije, Telekom, EPCG, Vodovod, i dr).

Clan 74, stav 2 — Da li je 7 dana dovoljno?

Odgovor: Pribavljanje saglasnosti vrsi revident, §to je jasno napisano u ovom ¢&lanu. Rok je produzen na 15
dana.

CEDIS
Preispitati da li saglasnosti, misljenja i druge dokaze treba pribavljati u fazi projektovanja.

Odgovor: Saglasnosti, misljenja i drugi dokazi se prema posebnim propisima izdaju na revidovanu tehnicku
dokumentaciju, $to znaci da se isto ne moZe vrSiti u toku projektovanja.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 41 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno odlucivanje uz saglasnost, potvrdu,
odobrenje odnosno rnisljenje drugog javnopravnog organa te da ¢e se ukoliko javnopravni organ ne postupi u skladu sa
navedenim smatrati da je saglasnost, potvrdu ili odobrenje dao, odnosno da javnopravni organ koji donosi rjesenje moze
donijeti rjeSenje i bez pribavljenog misljenja, ako zakonom ili drugim propisom nije drukgije propisano, smatramo da je citirane
odredbe ¢lana 74 stav 1 i 3 predmetnog propisa - potrebno uskladiti.

Odgovor: pojam "organ za tehnicke uslove" u skladu sa ovim zakonom je mnogo S$iri pojam od pojma "javno
pravni organ" u smislu Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega smatramo su da propisani stavovi u skladu sa
ZUP-om.

MONTEPUT DOO PODGORICA

U ¢lanu 74 je navedeno "VrSilac revizije duZan je da u postupku revizije tehnicke dokumentacije, pribavi od organa za
tehnicke uslove saglasnosti, miSljenja i druge dokaze utvrdene zakonom". Nejasno je na koje se uslove i saglasnosti misli, a
i zaSto ih pribavlja vrsilac revizije. Ako su saglasnosti na projektnu dokumentaciju koje su do sad bile nadleznost ministarstva,
onda bi trebalo da ih pribavlja nadlezni inspekcijski organ, ili kao do sada MORT.

Odgovor: misli se na saglasnosti, miSljenja i druge dokaze utvrdene posebnim propisima — zakonima. Navedeni
poslovi se sada ovim nacrtom prebacuju u nadleznost revidenta.
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INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Misljenja smo da Investitor treba da pribavlja od nadleznih organa saglasnosti, misljenja i druge dokaze, a ne vrSilac revizije.

Odgovor: Ovim nacrtom predvideno je da samo revidenti imaju mogucnost da dobiju nalog za koriS¢enje
elektronske komunikacije sa organima i subjektima u sistemu izgradnje objekata.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Potrebno je definisati listu neophodnih saglasnosti. Saglasnosti treba da se pribavljaju samo za objekte za koje se isto trazi
posebnim propisom. Mislimo da nije dobro rjeSenje da ih pribavlja vrSilac revizije, treba ostaviti da isto radi investitor.

Odgovor: saglasnosti su definisane posebnim propisima, a $to se ti¢e revidenta, odgovor je dat prethodno.

CELEBIC DOO PODGORICA

Izdavanje saglasnosti treba ukinuti. Ovo iz razloga sto planski dokument treba da sadrzi sve podatke o priklju¢enu objekata
na infrastrukturu tako da je ovo nepotrebno komplikovanje i produzavanje postupka.

Uz dopunu Clana 69 na predloZeni nagin, smatramo da bi ovo bilo dobro rjeSenje.

Ukoliko moraju da ostanu saglasnosti za neke speciflcne objekte, u skladu sa posebnim zakonima, predvidjeti da iste pribalja
investitor, nikako revident.

Odgovor: ukidanje saglasnosti je cilj, ali do izrade planova koji sadrZe sve potrebne podatke, one moraju ostati.
Sto se tie revidenta, odgovor je dat prethodno.

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
Clan 74, stav 1 dopuniti tako da glasi:

3) Vrsilac revizije duzan je da u postupku revizije tehnicke dokumentacije, pribavi od organa za tehnicke uslove

saglasnosti (energetsku, vodovodnu, elektonsku komunikacionu, ...), misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom.

U predlogu Nacrta ovog zakona nigdje nije eksplicitno navedeno o kojim saglasnostima, misljenjima | drugim dokazima je
rijeC. Nepostojanje instituta “Saglasnost” za imaoce el.kom.infrastrukture predstavlja apsolutnu nezasti¢enost postojec¢ih kao
i opasnost od nerazvijanja novih el.kom.infrastrukturnih kapaciteta.
Nakon stava 3 treba unijeti (ranije postojao, u dostavljenom Nacrtu ga hema) stav:
Ukoliko bi nastupila Steta zbog nedostavijanja dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, odgovornost za Stetu snosi organ za tehnicke
uslove Ciji je propust izazvao Stetu
Komentar: Isto kao za ¢&lan 65

Odgovor: nema potrebe za nabrajanjem saglasnosti, jer ¢e se izmjenama pojedinih zakona one smanjivati do
potpunog ukidanja.

Predlog za novi stav: ovim ¢lanom je data mogucnost davaocu saglasnosti da ukoliko je saglasan sa rie§enjem
iz projekta, moZe i da da faktiCku precutnu saglasnost nedostavljanjem saglasnosti. Podrazumijeva se da je onaj
koji je saglasan, makar i precutno, odgovoran za implementaciju rjeSenja datih projektom.

OPSTINA BILJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora
Jasno je da pribavljanje ovih saglasnosti investitor mora platiti vrSiocu revizije Sto do sada nije bio slu€aj pa bi usvajanje
ovakvog zakonskog rjeSenja povecalo troSkove investitorima.

Odgovor: Poslednjim stavom ovog ¢lana je propisano da se ne pla¢a naknada za pribavijanje ovih dokaza.
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AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1 - Zasto vrsilac revizije treba da vrsi pribavljanje saglasnosti kad bi bilo logicno da to radi investitor jer iz pribavljanja
saglasnosti kod odredenih subjekata to iziskuje i novcana sredstva. Revident vrsi provjeru tehnlcke ispravnosti projekta i daje
misljenje podnosenjem izvjestaja.

Stav 2 - Sugestija: Rok za izdavanje saglasnosti za prikljucenje u Cedisu je od 30-60 dana.

Odgovor: Ovim nacrtom samo revidenti ¢e imati mogucénost da dobiju nalog za koris¢enje elektronske
komunikacije sa organima i subjektima u sistemu izgradnje objekata. Propisan je rok od 15 dana za koiji
smatramo da je adekvatan.

Ponovna revizija
Clan 75

U slucaju da, poslije revizije glavnog projekta,
a prije podnoSenja prijave pocCetka gradenja, dode do
promjene tehnickih propisa, glavni projekat se mora
usaglasiti sa tim promjenama i podlijeze ponovnoj
reviziji.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 1 - Potrebno je definisati kako bi se u tom slu€aju alocirali troSkovi i da li bi investitor bio u obavezi da viSe puta placa
reviziju projekta iako u tom slu¢aju on / ona nije inicijator izmjena.

Odgovor: izgradnja objekata mozZe se obavljati samo u skladu sa vazec¢im propisima.

Revizija tehnicke dokumentacije izradene po
propisima drugih drzava

Clan 76

Tehni¢ka  dokumentacija izradena po
propisima drugih drzava podlijeze reviziji kojom se
provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom.

Tehnicka dokumentacija izradena prema
propisima drugih drzava smatra se izradenom prema
ovom zakonu, ako je dat izvjeStaj o pozitivnoj reviziji u
skladu sa ovim zakonom.

Tehni¢ka  dokumentacija izradena po
propisima drugih drzava iz stava 1 ovog ¢lana mora biti
prevedena na crnogorski jezik od strane ovladéenog
sudskog tumaca.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Da li ovo znaci da svaki projekat uraden u inostranstvu moze biti validan u Crnoj Gori po dobijanju pozitivne revizije?

Da li ovo znaci i da mi u Crnoj Gori moZzemo da sklopimo projekat po propisima koji vaze recimo u Srbiji i da ako prodje
reviziju taj projekat postaje validan?

Mislimo da ovaj stav nije precizan i da ostavlja prostor za zloupotrebu.

Na$ zakon se ne bavi detaljima iz prakse i propisi drugih drzava mogu formalno biti u skladu sa nasim zakonom.

Propis svake drzave je uskladen sa njenim potrebama i mozda nije prakti¢an i adekvatan za neku drugu drzavu kao $to je
nasa, a sa formalne strane nije u koliziji sa naSim Zakonom.

Primjer su IEC standardi koji su generalni, ali svaki sadrzi specificnosti za odredene drzave.

Odgovor: Norma ¢e se doraditi, a reviden je duzan da provjeri da li navedeni projekat zadovoljava stadarde
propisane nasim zakonodavstvom.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2 - Ovo je dosta uopsten stav. Potrebno je jasnije definisati opseg prihvatljivih razli¢itosti u odnosu na vazece propise
Crne Gore. U protivnom se ostavlja moguénost za slobodna tumacenja i sukob misljenja izmedu ovlas¢enih lica koja imaju
pravo dati struéno misljenje vezano za tehni¢ku dokumentaciju (revidenti, stru¢ni nadzor, itvodac, itd).

Odgovor: Dat prethodno.

RISTO LEKIC, die

Kako se moze dozvoliti da se tehni¢ka dokumentacija radi po propisima drugih drzava ? Ovo je u suprotnosti sa Ustavom
Crne Gore. U Clanu 145 Ustava stoji: ,,Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom."
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Odgovor: Dat prethodno.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Stav 2 - Primjedba: revident ako ¢e da se pridrZiava ovog zakona ne moze dati pozitivho misljenje u slucaju da su projekat i
revizija radeni po zakonima razlicitih driava.

Odgovor: revident moze dati pozitivnu reviziju, ako konstatuje da su standardi iz propisa drugih drZava isti ili
stroziji od nasih.

Pozitivan izvjestaj o reviziji
Clan 77

Vrsilac revizije je duzan da u konacnom
pozitivnom izvjeStaju o izvrSenoj reviziji tehnicke
dokumentacije navede tacne konstatacije o
uskladenosti u smislu €lana 73 st. 2, 3 i 4 ovog zakona
i sacini pisanu izjavu da se na osnovu glavnog projekta
moze graditi objekat.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana vrsilac revizije
je duzan da dostavi investitoru, privrednom drustvu,
pravnom licu odnosno preduzetniku koji je izradio
tehniCku dokumentaciju, Ministarstvu i nadleznom
inspekcijskom organu.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 77, stav 2 — Za projektanta se koristi opis ,privredno drustvo, pravno lice odnosno preduzetnik®, a u ¢lanu 78, stav 1 se
koristi termin projektant. Predlaze se usaglasavanje na nacin da se svuda koristi termin projektant, a u ¢lan 6 unijeti definiciju
Projektanta.

Odgovor: Terminologija ¢e se usaglasiti. Pojmovnik je proSiren sa definicijom projektanta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Zasto se koriste razli€iti nazivi istog subjekta u ¢lanovima 77 i 78, u zavisnosti da li je izvjeStaj pozitivan ili negativan.

Odgovor: Terminologija ¢e se usaglasiti.
AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Stav 2 - Primjedba: Nije jasno zasto revident treba da obavjestava sve nadlezne organe. Misljenja smo da je to obaveza

Investitora.

Odgovor: Revidentu su ovim nacrtom prene$eni poslovi nekih organa, pa je njegova odgovornost mnogo veca

Negativan izvjestaj o reviziji
Clan 78

Privredno drustvo iz ¢lana 115 ovog zakona,
duzno je da u konaénom negativnom izvjeStaju o
izvrSenoj reviziji tehnicke dokumentacije navede
neuskladenost tehnicke dokumentacije u smislu ¢lana
73 st. 2, 3i 4 ovog zakona.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢€lana, privrednog
drustva iz stava 1 ovog ¢&lana, duzno je da dostavi
investitoru, projektantu, Ministarstvu i nadleznom
inspekcijskom organu.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Clan 78, stav 1 — Zbog lakseg pradenja dokumenta, predlaZe se jednozna&no kori§éenje termina za istu aktivnost. U
¢lanovima ispred se koristi pojam ,VrSilac revizije*, a u ovom ¢&lanu ,privredno drustvo iz ¢lana 115 ovog zakona®“.
Najjednostavnije je u €lan 6 , uvesti definiciju VrSioca revizije.

Clan 78, stav 2 — jasnije definisati.

Odgovor: terminologija ¢e se usaglasiti.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U ¢lanu stoji da VrSilac revizije u slu€aju negativnog izvjestaja mora da navede neusaglasenosti tehni¢ke dokumentacije u
smislu ¢lana 73. Zasto? lzvjeStaj moze biti negativan, a da nema neusaglasenosti tehnicke dokumentacije sa navedenim
¢lanom. Potrebno je ovo jasnije definisati.

Stav 2, dopuniti na nacin da se Komori dostavi lzvjestaj iz stava 1.

Odgovor: ¢lanom 73 je propisano Sta se pod poslovima revizije podrazumijeva, pa u tom smislu treba i da se
revident izjasni da je ispoStovano navedeno.
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Glavni drzavni arhitekta
Clan 79

U cilju sprovodenja Nacionalnih smjernica
razvoja arhitekture u odnosu na za$titu autenti¢nosti
prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta
arhitektonskih rjeSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta
objekata i naselja, kao i obezbjedenja i promocije
najbolje prakse u oblasti planiranja i izgradnje, u
Ministarstvu se imenuje glavni drzavni arhitekta.

Glavnog drzavnog arhitektu imenuje Vlada.

Glavni drzavni arhitekta moze biti samo
diplomirani inZenjer arhitekture koji posjeduje najmanje
kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira kvalifikacija, sa
najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti
urbanizma i arhitektonske prakse.

Glavni drzavni arhitekta daje saglasnost na
idejno rjeSenje za objekte iz ¢lana 4 stav 2 ta€. 2, 3, 4,
8,9,10,11,15,16i20i ¢lana 4 stav3tac. 5,6, 7,8, 9,
15, 18, 19 20 ovog zakona, kao i za ostale zgrade koje
se grade na teritoriji jedinice lokalne samouprave, i
saglasnost na vizuelni izgled objekata iz €lana 106 ovog
zakona.

Glavni drzavni arhitekta propisuje i smjernice
za uskladivanje spoljnog izgleda objekata iz ¢lana 151
ovog zakona.

Saglasnost iz stava 4 ovog C&lana daje se
elektronskim potpisom, na zahtjev investitora, u roku od
15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Zahtjev investitora za davanje saglasnosti i
saglasnost iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se na
internet stranici Ministarstva, u roku od jednog dana od
dana podnoSenja zahtieva odnosno davanja
saglasnosti.

OPSTINA PLJEVLJA
Uvodi se ponovo institucija drzavnog arhitekte, odnosno glavnog gradskog arhitekte, iako je ta institucija bila svojevremeno
ukinuta zbog zloupotreba.

Odgovor: Neosnovana primjedba. Postojala je institucija glavnog urbaniste, ne glavnog arhitekte, sa potpuno
drugacijim ovlas¢enjima

SLOBODAN BOBO MITROVIC

Clan 79 - Funkcija Glavnog Arhitekte proizilazi iz centralisti¢ke logike upravijanja i raspolaganja prostorom. Naravno i op&tim
nezadovoljstvom izgleda gradova u Crnoj Gori. Apsurdno je i kosi se sa svim kreativnim i autorskim slobodama. To Sto
zakonodavac Zeli rjeSava se konkursima i dobro pripremljenim DUPovima.

Odgovor: Neosnovana primjedba. DUPovi i danas sadrZe smjernice za oblikovanje objekata, koje projektanti ne
postuju zbog nepostojanja kontrolne funkcije ovog tipa.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Na osnovu kojih kriterijuma ¢e se dobijati saglasnost Glavnog drzavnog arhitekte?

Obrazlozenje:Ukoliko se zadrzi postojeci princip u tom slu¢aju se daju jako velika ovlas¢enja Glavhom drzavnom arhitekti jer
nijesu poznati kriterijumi na osnovu kojih on daje saglanost. Vazno je da ve¢ sada u fazi usvajanja zakonskog rjeSenja postoji
pravilnik u kojem ¢ée se definisati nacin njegovog rada - kako bi se izbjegle eventualne zloupotrebe poloZaja. Takode definisati
ko kontroliSe Glavog drzavnog arhitektu?

Odgovor: Do donosSenja Nacionalnih smjernica razvoja arhitekture, primjenjivace se uslovi iz planskog
dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekata (definisano u prelaznim odredbama).
Rjesenja Glavnog arhitekte donose se u skladu sa ZUP-om.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Prema Zakonu iz 1995. godine uvedeno je bilo obavezno radno mjesto Glavnog urbaniste u lokalnim organima uprave sa
odredenim ingerencijama i za izradu manjih planskih dokumenata i izmjena postojece planske dokumentacije, $to je na
Ustavnom sudu Crne Gore proglaseno neustavnim pa je ukinuto (Clan 53.).

Sada se to isto pokuSava uraditi i uvesti kao Glavni drzavni i opStinski arhitekta, a Sto Ce, vjerovatno, dovesti do istog.
Ubacivanjem Glavnog arhitekte, zakonski se ubacuje i vra¢a ponovni pregled revidovane tehnicke dokumentacije od strane
organa drZzave i opstine, a koji je zbog komplikacije i mogucnosti korupcije eliminisano kao loSe rjeSenje.

Odgovor: Neosnovane primjedbe. Postojala je institucija glavnog urbaniste, ne glavnog arhitekte, sa potpuno
drugacijim ovia$¢enjima. Glavni arhitekta daje suglasnost na idejno rjeSenje, a ne na revidovanu dokumentaciju

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Moramo podsjetiti predlagaca zakona da je ovaj institut ve¢ postajao u zakonodavnom sistemu Crne Gore, ali da je isti ukinut
zbog raznih zloupotreba i arbitrarnog odlucivanja u radu. Opravdano se postavlja pitanje da li smo toliko kao drustvo
napredovali i da li imamo znac¢ajno bolje mehanizme kontrole rada ovog insistuta da se ponovo predlaze njegovo uvodenje.

Odgovor: Neosnovane primjedbe. Postojala je institucija glavnog urbaniste, ne glavnog arhitekte, sa potpuno
drugacijim ovlascenjima. Kod glavnog urbaniste problematicne su bile izmjene planova koje je mogao da vr$i,
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Sto nije dato kao ovia$c¢enje glavnom arhitekti. Glavni arhitekta ne bavi se planskom dokumentacijom, vec
sprovodenjem Nacionalnih smjernica rqazvoja arhitekture.

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Da li se za svaki objekat iz ¢l.4 stav 2 tacka 2,3,4,8,9,10,11,15,16, i 20 i ¢l.4 stav 3 tacka 5,6,7,8,9,15,18,19 i 20 Predloga
Zakona mora raditi idejno riednje?

Odgovor: Mora se raditi idejno rieSenje. Takode i za ostale zgrade koje se grade na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, i saglasnost na vizuelni izgled objekata iz ¢l. 106 i 151 ovog nacrta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Zasto Zakon predlaze postojanje samo glavnog drzavnog arhitekte, a ne glavnog drzavnog inzenjera?

Zar je estetika i spoljni izgled objekata vazniji od sigurnosti tih istih objekata na dejstvo svih mogucih optere¢enja?

Potpuno je iracionalno da je jedan ¢ovjek imenovan na mjesto glavnog drzavnog arhitekte (institucija glavnog urbaniste bila
svojevremeno ukinuta zbog zloupotrebe) kvalitetno i eticki ispunjava tako ozbiljan i obiman zadatak?

Zasto glavni drzavni arhitekta, daje saglasnost na Idejno rjeSenje, ali ne i na Glavni projekat?

Odgovor: Razlozi navedeni u stavu 1 predmetnog ¢lana.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 3 - Ubaciti rije€ iskljucivo - Glavni drzavni arhitekta moze iskljucivo biti diplomirani inzenjer arhitekture. U protivnom se
ostavlja prostor da se na datu poziciju imenuje osoba sa drugim kvalifikacijama, $to moZze biti pogubno za struku i svrhu date
funkcije. Takode smatramo da je neophodno valorizovati iskustvo po relevantnosti prilikom izbora glavnog drzavnog arhitekte,
bez obzira na radno iskustvo u trajanju deset ili viSe godina (nikako manje).

Odgovor: U osnovi prihvatljivo

UDRUZENJE PEJZAZNIH ARHITEKATA

Uzimajuéi u obzir multidisciplinarnost procesa planiranja i projektovanja postavlja se pitanje: Da li je moguce da bez uceS$¢a
pejzaznog arhitekte o zelenoj infrastrukturi kao objektu od lokalnog interesa, kako se u Zakonu navodi, odlu¢uje samo jedno
sluzbeno lice u svojstvu “drzavnog” arhitekte, a posebno imajuci u vidu definiciju: "Zelena infrastruktura obuhvata sve od
otvorenih prostora, prirodnih podru¢ja, Suma i parkova; zelenih ulica, trgova i javnih prostora; odrZivih sistema za
odvodnjavanje i zdravih vodotokova, biciklistiCkih i pjeSackih staza unutar gradskih sredina; do zelenih krovova, zidova i
fasada manjih obima”. Na ovaj na¢in pejzazni arhitekti, koji su specificno obrazovani za poslove pejzazne arhitekture, imaju
i primjereno obrazovanje iz podrucja urbanizma i prostornog planiranja, stavljeni su u nepovoljan poloZaj u odnosu na
arhitekte, Cije obrazovanje Cesto, gotovo ili €ak potpuno, ne uklju€uje potrebne kvalifikacije za obavljanje zadataka iz domena
pejzazne arhitekture odnosno planiranja i oblikovanja predjela.

Odgovor: Uloga Glavnog arhitekte je sprovodenje Nacionalnih smjernica razvoja arhitekture, pa ponudeno
rjeSenje iz Nacrta smatramo adekvatnim. Glavni arhitekta daje saglasnost na idejno rjeSenje objekta (zgrade)
Sto nije domen pejzaznih arhitekata.

RISTO LEKIC, die

U stavu trecern, poslije rijeci ,,koji posjeduje” treba dodati rijeci ,,odgovarajuce ovlaséenje ili licencu IKCG".

U Cetvrtorn stavu, umjesto rijeCi: .ostale zgrade", treba da stoji: ,,ostali objekti".

Ostalo je nedore€eno: Ko daje saglasnost na idejna rjeSenja za objekte iz Clan a 4, stav 2, tacke 5, 6, 7, 12, 13, 14, 17, 18 i
19.
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Odgovor:

Glavni arhitekta je drzavni sluzbenik odnosno sluzbenik lokalne samouprave, pa posjedovanje licence nije
potrebno.

Zakon prepoznaje razliku izmedu termina «zgrade» i «objekti» i smatramo da je u ovom slucaju termin «zgrade»
adekvatan sadrZaju norme.

U pitanju su objekti za koje nije potrebna suglasnost glavnog arhitekte.

ZETAGRADNJA DOO PODGORICA
Takode, u ¢lanu 79 i 80 propisana je nadleznost Glavnog drzavnog, odnosno gradskog arhitekte da elektronskim potpisom
daje saglasnost na idejno rjeSenje na zahtjev investitora u roku od 15 dana.
Ovdje se mora propisati upravno sudska zastita investitora, na nacin:

- Da se saglasnost na idejno rjesenje mora izdavati u formi upravnog akta, u rokovima utvrdenim Zakonom o opstem

upravnom postupku, i sa svim elementima upravnog akta kojeg propisuje ZUP.

- Da se utvrdi nadleznost drugostepenog organa za rjeSavanje po zalbama na odluke Glavnog arhirekte.
U protivnom, prava i interesi investitora u ovako zamisljenom postupku, ne mogu biti ostvarena u skladu sa Ustavom i
Zakonom.

Odgovor: Prihvatljivo

@GENCIJA ZA 1ZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 79 i Clan 80 - Institut drzavnog arhitekte i gradskog arhitekte je definisan za pojedinca i ne daje moqucnost formiranja
instituta drzavnog arhitekte. Dodati pojam drzavni arhitekta - urbanista i omoguciti formiranje instituta kako ne bi dosli u
situaciiu da se licnim stavom zaustavi realizacija. Na koji nacln Ministarstvo kontrolise glavnog arhitektu nije predvideno.

Odgovor: Glavni arhitekta imace stru¢nu sluzbu. RjeSenja glavnog arhitekte donose se u skladu sa ZUP-om.

Prenosenje poslova
Clan 80

Za objekte iz €lana 4 stav 3 tac. 5, 6, 7, 8, 9,
15, 18, 19 i 20 ovog zakona, za ostale zgrade koje se
grade na teritoriji jedinice lokalne samouprave, kao i za
propisivanje smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda
objekata iz ¢lana 151 ovog zakona, poslovi glavnog
drzavnog arhitekte prenose se na jedinicu lokalne
samouprave.

Za obavljanje poslova iz stava 1 ovog ¢lana
izvrSni organ jedinice lokalne samouprave imenuje
glavnog gradskog arhitektu koji mora ispunjavati uslove
iz ¢lana 79 stav 3 ovog ¢lana.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana
jedinica lokalne samouprave.

Ministarstvo, preko glavnog drzavnog
arhitekte, kontroliSe rad glavnog gradskog arhitekte.

finansira

OPSTINA BERANE
Kojim aktom (ili bi to zakonom trebalo predvidjeti) su precizirane preneSene obaveze sa drzavnog na gradskog arhitektu ili
¢e se donositi podzakonski akt.

Odgovor: Poslovi se prenose Uredbom.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 80 - Prenosenje poslova (glavnog drZavnog arhitekte na jedinicu lokalne samouprave) - U stavu 3 je propisano da
prenesene poslove iz stava 1 finansira jedinica lokalne samouprave $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave (¢lan 3) kojim je utvrdeno da se opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva
obezbjeduju iz budZeta Drzave, u skladu sa propisom o preno$enju, odnosno povjeravanju tih poslova.

Odgovor: preispitace se

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

U stavu 3 je propisano da prenesene poslove iz stava 1 finansira jedinica lokalne samouprave $to je u direktnoj koliziji sa
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (€lan 3) kojim je utvrdeno da se opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih
poslova sredstva obezbjeduju iz budzeta Drzave, u skladu sa propisom o prenoS$enju, odnosno povjeravanju tih poslova.
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Odgovor: preispitace se

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Nejasan. Pojasniti ,0sim zgrada iz ¢lana 79 stav 4 ovog zakona*.

Odgovor: Primjedba je nejasna. Ne odnosi se na tekst Nacrta.

RISTO LEKIC, die
U Prvom stavu umijesto rijeci: ,,ostale zgrade", treba da stoji: ,,ostali objekti".

Odgovor: Zakon prepoznaje razliku izmedu termina «zgrade» i «objekti» i smatramo da je u ovom slucaju termin
«zgrade» adekvatan sadrZaju norme.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Clan 80 propisuje nadleznosti glavnog gradskog arhitekte koji ima nadleZznost samo za propisivanje smjernica za spoljni
izgled objekta i davanje saglasnosti na dostavljeni vizuelni izgled objekta, ali nema nadleznost da utice na vazna pitanja, jer
izdavanje urbanisiicko tehnickih uslova na osnovu Plana generalne regulacije vrsi iskljucivo resorno Ministarstvo, bez
paticipacije nadleznog organa lokalne uprave.

Odgovor: Neosnovana primjedba. Kroz izdavanje UT uslova ne mozZe se vrSiti nikakav uticaj na vazZna pitanja,
buduci da su UT uslovi sadrZzani u usvojenom planskom dokumentu i njihovo izdavanje je zapravo izdavanje
iinformacije iz planskog dokumenta.

OPSTINA GUSINJE Sekretarijat za uredenje prostora i imovine

U ¢lanu 80 stav 2 rijeci "glavnog gradskog arhitekta", zamijeniti sa rijeima "glavnog opstinskog arhitekta", kao i da se smaniji
potrebno radno iskustvo u oblasti urbanizma i arhitektonske prakse za imenovanje glavnog opstinskog arhitekta sa 10 godina
na 5 godina.

Odgovor: Nije prihvatljivo

Upoznavanje lokalne javnosti sa gradenjem
Clan 81

Investitor je duzan da danom podno$enja
prijave za gradenje, na mjestu izgradnje objekta istakne
tablu sa podacima: o investitoru, projektantu, vrSiocu
revizije, izvodaca radova, vrSiocu struénog nadzora,
ovlas¢enom inzenjeru koji je rukovodio izradom
tehni¢ke dokumentacije i revizije, ovlaS¢éenom inzenjeru
koji rukovodi gradenjem i struénim nadzorom, 3D
vizuelizaciju  objekta, odnosno prikaz trase
infrastrukturnog objekta i dr.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, investitor
rekonstrukcije posebnog dijela stambene zgrade duzan

OPSTINA BUDVA
Clan 81 - nije propisano kome bi se eventualno zainteresovana javnost mogla obratiti u roku od 15 dana u cilju zastite svojih
interesa (na primjer u slu¢aju nerije$enih imovinsko-pravnih odnosa).

Odgovor: prijava se podnosi inspekciji. Propisana mjera ¢lanom 161 stav 1 tacka 6 ovog nacrta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE i CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Ovdje se, kao ni u vecini drugih ¢lanova zakona, ne prepoznaju inZenjerski objekti.

stav 1 — Jesu li ,prijava za gradenje“ i ,prijava radova“ (iz ¢lana 83) i ,prijava poCetka gradenja objekta ,(Clan 84) iste prijave?
Smatramo da je potrebno je usaglasiti termine.

stav 1 — Cini se da isti inZenjer rukovodi izradom tehnike dokumentacije i revizijom (podaci o ,ovlaséenom inZenjeru koji je
rukovodio izradom tehni¢ke dokumentacije i revizije®). Smatramo da treba provjeriti sve formulacije u stavu 1 (drugi primjer
nepreciznosti, podaci o,ovia§éenom inZenjeru koji rukovodi gradenjem i stru¢nim nadzorom®).

Odgovor: nejasno u kom smislu nijesu prepoznati inZenjerski objekti.
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je da u roku iz stava 1 ovog €lana, upozna skupstinu
stanara sa podacima o0 nhamjeravanim radovima,
isticanjem obavjestenja na oglasnoj tabli ulaza.

U slu€aju promjene podataka iz stava 1 ovog
¢lana, investitor je duZan da izvr§i zamjenu table u roku
od 15 dana od dana nastale promjene.

Sto se tide primjedbe o prijavi radova odnosno pijavi poéetka gradenja objekta, u pitanju su iste prijave i
terminologija ¢e se usaglasiti.
Doradice se stav po pitanju odgovornog inZenjera.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Clan 81 propisuje obavezu investitora "da danom podno$enja prijave za gradenje, na mjestu izgradnje objekta istakne tablu
sa odredenim podacirna, ali se ne propisuje kome bi se eventualno zainteresovana javnost mogla obratiti u roku od 15 dana
u cilju zastite svojih interesa. Na primjer, u slucaju nerijesenih imovinsko - pravnih odnosa.

Ova cinjenica jasno ukazuje na manjkavost ukidanja upravnog postupka, jer nova zakonska rjesenja ne pruzaju mogucnost
za ukljucenje zainteresovane javnosti u ovaj postupak, koji zbog objektivnih okolnosti na terenu i neazurnog stanja u katastru
nepokretnosti cesto mogu da prouzrokuju znacajne probleme na terenu.

Postavlja se otvoreno pitanje, da li ovu izuzetno znacajnu upravnu proceduru treba ukinuti i izmjestiti je iz sistema javne
uprave?

Nismo sigurni da se na taj nacin garantuje pravna sigurnost investitoru, jer u ovom slozenorn postupku ucestvuju iskljucivo
fizicka i pravna lica koje angazuje investitor, ali bez vodenja upravnog postupka od strane organa uprave iii organa lokalne
uprave u kome se veoma cesto riesavaju odredena bitna pravna pitanja.

Predlazemo da Zakon o planiranju i izgradnji predvidi izdavanje gradevinske dozvole kao upravni postupak pred nadleznim
organom uprave i lokalne uprave, jer taj postupak obezbjeduje pravna sigurnost investitora i zainteresovanih lica.

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Prijava nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, kao i druge nepravilnosti,
mogu se prijaviti inspekcijskom organu.

Prijava radova adaptacije
Clan 82

Vlasnik ili nosilac drugog prava na postoje¢em
objektu duzan je da o radovima adaptacije podnese
prijavu nadleznom inspekcijskom organu.

Lice iz stava 1 ovog €lana, uz prijavu, podnosi
opis radova.

U slu€aju da organ iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdi
da se radovi navedeni u prijavi smatraju
rekonstrukcijom objekta, duzan je da u roku od sedam
dana od dana prijema prijave, upozori lice iz stava 1
ovog ¢lana, na neophodnost postupanja u skladu sa ¢l.
81, 83 i 84 ovog zakona.

Prijava radova adaptacije iz stava 1 ovog
¢lana, objavljuje se na internet stranici nadleznog
inspekcijskog organa u roku od jednog dana od dana
podnoSenja prijave.

CEDIS
Precizirati na osnovu koje dokumentacije se vrsi adaptacija.

Odgovor: ni vazece zakonsko rjeSenje (kao ni sva prethodna zakonska rieSenja), ne propisuje dokumentaciju
za adaptaciju.

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

Predlazemo dopunu ¢lana 82, na nacin $to ¢e se dodati novi stav posle stava 3 koji ¢e glasiti:

"lzuzetno od stava 1i 2 ovog ¢lana, postupak prijave radova adaptacije privremenih objekata od drZzavnog interesa navedenih
u ¢lanu 4, stav 2, tacka 14 ovog zakona podlijeZze samo obavezi podnoSenja posebne prijave u formi obrasca koji ¢e propisati
nadlezno Ministarstvo.'

Odgovor: predlog se ne prihvata. Ne mogu se mijeSati radovi adaptcije, gradenja i postavijanja
privremenih/pomocnih objekata.

3. Gradenje objekta

3.1. lzvodenje radova

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Imajucéi u vidu da je propisan drugaciji pristup zakonskog rjeSenja u dijelu izgradnje objekata od dosadasnjeg sistema, koji
podrazumijeva prijavu za izgradnju bez izdavanja gradevinske dozvole, imamo opravdanu oprez da ¢ée doci do zna&ajnih
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Uslov gradenja
Clan 83

Investitor gradi objekat na osnovu prijave
radova i dokumentacije propisane ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog ¢€lana sadrzi:

1) glavni projekat ovjeren u skladu sa ovim
zakonom;

2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta;

3) dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog
drustva, pravnog lica odnosno preduzetnika koji
je izradilo odnosno revidovalo glavni projekat, u
skladu sa ovim zakonom;

4) ugovor o angazovanju izvodaca radova;

5) ugovor o angazovanju struénog nadzora i

6) dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu
na zemljisStu (list nepokretnosti, ugovor o
koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa i
dr.) ili dokaz o pravu svojine, odnosno drugom
pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji
objekta.

U sludaju gradenja objekata iz €l. 79 i 80 ovog
zakona, dokumentacijom iz stava 2 ovog €lana, smatra
se i saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog
gradskog arhitekte data na idejno rjeSenje.

Ako se podnosi prijava radova za
rekonstrukciju objekta u kojem je, shodno propisima o
turizmu, dozvoljena prodaja djelova objekta, dokaz iz
stava 1 tatka 6 ovog ¢lana podnosi pravno lice koje
upravlja objektom.

zloupotreba kako na Stetu javnog, tako i na Stetu drzavnog interesa. Naime, ukoliko investitor po najboljem znanju i uvjerenju
ispostuje sve procedure definisane zakonom i zavrSi izgradnju objekta za koji se ispostavi da prema tumacenju inspekcije
nije u svemu izgraden prema planskom dokumentu odnosno da $to moze biti jo$ ¢eSéi slu€aj, imovinsko pravni odnosi nijesu
adekvatno rijeSeni (projektant i revident nemaju stru¢na znanja da ocjene ovo na adekvatan nacin), postavlja se opravdano
pitanje Sta u tom slu€aju? Kako se dokazuje savjesnost investiora, ko odgovara za nastalu Stetu investitoru/tre¢im
licima/Drzavi)? Da li je realno da predvideno osiguranje stvarno moze da pokrije pri€injenu Stetu i ko ¢e to dokazivati i na koji
nacin? Treba biti svjestan da ¢e se znacajno povecati troskovi osiguranja u ovom slucaju jer ¢e se tek u trenutku kada
inspekcija obavi uvid imati jasna slika o tome da li je kompletna dokumentacija validna.

Do sada je gradevinska dozvola sluZila kao kontrolna tacka u kojoj je Steta najmanja za sve aktere a posebno za Investitora
koji treba da po¢ne da troSi novac nakon nje i kome je pruzala odredenu sigurnost da je stekao odredeno pravo.

Ukoliko se ipak ostane pri stavu da se vrsi iskljucivo prijava radova smatramo da je veoma vazno u cilju pravilne koordinacije
i kvaliteta obradene dokumentacije kojom se prijavljuje za gradnju uvesti institut projekt menadzera kao privatne agencije
koja garantuje da je predata dokumentacija u skladu sa zakonom i shodno tome izdaje Potvrdu.

Obrazlozenje: Projekt menadzer, kao fizicko ili pravno lice bilo bi odgovorno za pracéenje i koordinaciju izrade elaborata,
projektne dokumentacije, njene revizije, rjie8avanja imovinsko pravnih odnosa i kontrole ekonomskih studija kojima bi se
utvrdivale obaveze po osnovu komunalnih doprinosa.

Projekt menadzer bi na ovaj nacin postao obavezujuci predstavnik Investitora koji garantuje kvalitet Citavog posla u vezi
prijave za gradnju sve do useljenja u objekat.

Potreba za ovim rjeSenjem je velika posebno $to su Projekt menadzeri profesionalci koji su specijalizovani za koordinaciju
procesa u projektovanju i izgradnji objekata i samim tim su garant da ¢e se proces izvrsiti uspjesno i na vrijeme. Uz to, oni ¢e
olakSati komunikaciju sa nadleznim organima kao i biti obavezni da odgovaraju inspekciji i pruZaju odgovarajuéu
dokumentaciju o projektu. Na ovaj nacin se projektatni i revidenti fokusiraju na svoj dio posla u kojem bez optereéenja sa
prate¢om dokumentacijom mogu da pruZe maksimalni kvalitet.

Problem u primjeni: U situacijama kada postoji mnogo veci broj prijava za gradenje u odnosu na moguc¢nosti kontrole od
strane inspekcije (odnos broja prijavljenih gradnji objekata sa brojem inspektora) moze do¢i do situacije da se objekat Cija
dokumentacije nije validna (primjera radi imovinsko pravni odnosi) bude izgraden i da se tek nakon zavrSetka izgradnje utvrdi
da prijava za izgradnju nije bila kompletna i u skladu sa Zakonom). Na ovaj nacin se moze dogoditi da “promakne” odredeni
dio objekata u prostoru koji nijesu smjeli biti izgradeni ¢ime se svakako opterecuje prostor.

Takode, vecina projekata finansiranje obezbjeduje putem kredita. Ukoliko izostane &vrsta garancija (gradevinska dozvola ili
potvrda da je kompletna dokumentacija za prijavu gradnje u skladu sa Zakonom) prije po€etka izgradnje banke ¢e imati
problem sa znacajno povecanim rizicima $to mozZe podiéi troSkove izgradnje i dodatno zakomplikovati obezbjedivanje
finansiranja.

Predlog: Uvesti Projekt menadzZera — agenciju kao obaveznog koordinatora i kontrolora procesa od strane Investitora, koji
¢e odgovarati za kvalitet podneSene dokumentacije kako bi se snizili ovi rizici.

Odgovor: Revident u smislu ovog zakona je privredni subjekt koji ¢e, osim obavezno zaposlena Cetiri inZzenjera
arhitektonske, gradevinske, elektro i masinske struke, da bi kvalitetno obavljao posao revizije, morati da ima
zaposlene i struénjake drugih struka. Izmedu ostalih i pravnika i geodetu koji ¢e da vode raéuna upravo o
svojinsko-pravnim poslovima.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

U ¢lanu 83 stav 3 preformulisati da glasi: “U slu¢aju gradenja objekata iz ¢l. 79 i 80 ovog zakona, pored dokumentacije iz
stava 2 ovog ¢lana, potrebna je i saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte data na idejno rjeSenje.”
Obrazlozenje: Pretpostavljamo da je rije€ o pravno tehnickom nedostatku jer ne vjerujemo da je namjera zakonodavca bila
da se samo na osnovu saglasnosti na idejno rieSenje u ovim slu¢ajevima moze prijaviti gradenje.
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Odgovor: saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte data na idejno rjeSenje je uslov
izrade glavnog projekta, a revident, izmedu ostalog provjerava da li je glavni projekat izraden u skladu sa idejnim
rjeSenjem na koji je data saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte. Ako je glavni
projekat ispoStovao idejno rjeSenje na koje je data saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog
arhitekte i revizija je pozitivha. U suprotnom revizija ¢e biti negativna.

JP ,,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE*

U ¢lanu 83 stav 2 dodaje se tacka 7 koja glasi: ,dokaz da je plaéena naknada na ivnesticije propisana zakonom kojim je
uredeno regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja“ (u daljem tekstu: naknada za investicije*), ili dokaz o uredivanju
odnosa u pogledu pla¢anja naknade na ivesticije.”

Obrazlozenje: sastavni dio dokumentacije koja se podnosi uz prijavu radova iz ¢lana 83 predloga zakona treba da bude i
dokaz o izmirenju naknade na investicije ili o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade na ivesticije, jer je Zakonom o
regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (,Sluzbeni list CG“, BROJ 56/16) propisano da se ta naknada placa
prije poCetka gradenja. Stoga, u stavu 2 ¢lana 83 predloga zakona treba dodati predlozeno.

Odgovor: dato u prelaznim odredbama Nacrta i bice doradeno.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Predlogom Zakona nije predvideno dostavljanje saglasnosti i misljenja koja su izdavali drugi organi (uklju€ujuéi i geoloSku
saglasnost), a koja su ranije dostavljali investitori uz ostalu tehni¢ku dokumentaciju za dobijanje gradevinske dozvole. Da li
¢e investitori morati da obezbijede i ove dokumente i kome ¢e se iste dostavljati?

Odgovor: revident je duZan da pribavi sve saglasnosti na glavni projekat prije zapocCinjanja gradenja.

OPSTINA BUDVA i Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj OPSTINE BUDVA

predlog Zakona propisuje da investitor gradi na objekat na osnovu prijave radova i odredene dokumentacije koju dostavlja
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradjenja.

Shodno tome, inspekcija treba u roku od 15 dana od dana podno$enja prijave za gradenje objekta da izvrSi provjeru
kompletne projektne dokumentacije, ali i da utvrdi da su rijeSena sva imovinsko-pravna pitanja, $to u konkretnom sluc¢aju
znaCi da, prema Predlogu zakona, inspekcijski organ vrSi kontrolu upravnog postupka, koji su do sada obavljali nadlezni
organi uprave i lokalne upraveza izgradnju objekata u postupku izdavanja gradevinske dozvole, kao i kontrolu tehni¢ke
dokumentacije.

Postavlja se pitanje da li je ovo racionalan pristup i da li ovaj kompletni izuzetno kompleksan posao moze da uradi nadlezna
urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija za sve 23 jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori, u roku od 15 dana.

U tacki 3 navedeno je da se uz zahtjev za prijavu radova dostavlja samo dokaz o osiguranju od odgovornosti za pravno koje
je izradilo revidovalo projekat, $to znali da se ukida polisa osiguranja za revidenta i investitora, $to smatramo neprihvatljivim.
Imajuéi u vodu da je tendencija predloZzenog novog zakonskog rieSenja da struka odgovara za oblast izgradnje objekata,
cijenimo da bi bilo neophodno da se uz predlog ovakvih zakonskih rjeSenja propiSe obavezujuc¢i minimalni iznos za polisu
osiguranja za investitora, projektanta, revidenta, izvodac¢a radova i stru¢ni nadzor, koji mora obezbijediti mogu¢nost naknade
Stete ka trecim licima u slu€aju u€injenih propusta.

Takode, ovim ¢lanom kao uslov gradenja se ne propisuje obaveza investitora na ime pla¢anja naknade za sistem regionalnog
vodosnabdijevanja za primorske opstine, Sto je u suprotnosti sa €lanom 22, stav 1 Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
crnogorskog primorja (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.56/16).

Odgovor: kapacitet inspekcijskog organa ¢e morati da se poveca i na tome se radi uporedo sa izradom ovog
zakona.
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Osiguranje od odgovornosti je profesionalno osiguranje, pa se iz tog razloga ono ukida za investitora. Svi
profesionalci koji u¢estvuju u izgradnji objekta (projektant, revident, izvodac i struéni nadzor) moraju da imaju
ovo osiguranje. Prijavom radova obuhvacdene su polise osiguranja projektanta i revidenta, a obavezna
dokumentacija na gradilistu je i polisa osiguranja izvodaca i stru¢nog nadzora. Minimalni iznos osiguranja bice
propisan podzakonskim aktom, da bi mogao da se lakSe i brZze mijenja i uskladuje sa uslovima trZista.

Placanja naknade za sistem regionalnog vodosnabdijevanja za primorske op$tine je dato u prelaznim odredbama
Nacrta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
U stavu 2., poslije tacke 3), dodati tacku: "potvrdu o izmirenim finansijskim obavezama izmedu investitora i projektanta, kao
i revidenta".

Odgovor: navedeno je ugovorni odnos koji je regulisan Zakonom o obligacionim odnosima.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1 Komentar: ovo je moguc¢e samo ukoliko je izvodac potpisao ugovor sa generalnim izvodacem za sve radove $to u
praksi nije bas Cest slu€aj. Da li se u slu€aju potpisivanja veceg broja ugovora sa izvodac¢ima, mora postupno obavjestavati
nadlezni organ? Koji Ce biti status radova ¢€ija je vrijednost mjerena malim iznosima? Potrebno precizirati kako bi se otklonile
navedene nedoumice.

Odgovor: prijava gradenja sadrzi ugovore zaklju¢ene do podnoS$enja iste.

CELEBIC DOO PODGORICA

Stav 2, tacka 4 precizarati koju vrstu ugovora tj. za grube gradjevinske radove, a da se dalje ugovoru i po fazama ostavljaju
inspekciji.

Vjerovatno je ovo i zamisao jer nije logi¢no za ocekivati da investitor prije po€etka gradjenja ima i ugovore za zanatske i
zavr$ne radove, koji mogu uéi u realizaciju i nakon 12 mjeseci od pocCetka radova. Treba precizirati.

Odgovor: Dat prethodno.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da stav 2 tacka 3 glasi:

“dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva, pravnog lica odnosno preduzetnika, koji je revidovalo glavni projekat,
u skladu sa ovim zakonom”;

ObrazloZenje:

U postupku izrade tehni¢ke dokumentacije revident je odgovoran za kvalitet i ispravnost projekta i zbog toga trazi da
projektant uvazi sve njegove primjedbe, pa tako kada projekat dobije pozitivnu reviziju odgovornost je na revidentu.

Odgovor: osiguranje u smislu ovog zakona je obavezno za sve profesionalne u¢esnike u izgradnji objekta.

OPSTINA GUSINJE Sekretarijat za uredenje prostora i imovine
U ¢lanu 83 dodati jos jedan stav koji ce glasiti: Za manje objekte i objekte koje su namjenjena za stanovanje do 300 m?,
investitor ne treba dostaviti dokaze dokumentaciju iz stava 2 tacke 2,3 i 4 ovog ¢lana.

Odgovor: svi objekti imaju isti status po ovom nacrtu.
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AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 2 - Potrebno je dodati stavku 7. Zaklju€ivanje ugovora o naknadi za uredivanje gradevinskog zemljista

U ranijem periodu, kada je Zakon omogucavao dobijanje odobrenja za gradenje bez prethodno zakljucenih ugovora o naknadi
kad je ta obaveza bila odloZzena kod dobijanja upotrebne dozvole, pokazalo se kao "lose" rijesenje. Naime, ovakva odredba,
nije odgovara ni investitorima ni korisnicima prostora i objekata, jer objekti spremni za useljenje nisu imali infrastrukturu, a
Agencija nije imala obavezu opremanja niti je planirala opremanje ovih lokacija. Kupci i korisnici prostora su se useljavali u
objekte koji su na gradilisnim prikljucclma vode i struje, bez adekvatnih prilaza, bez parking prostora, javne rasvjete ... Ova
odredba je u kasnijim izmjenama zakona promijenjena. Ovo iskustvo ide u prilog tome, da svi treba da placaiu naknadu.

Ko odlucuje o tome hoce li se ili ne pla¢atl naknada?

Odgovor: komunalno opremanje je ovim nacrtom drugacije uredeno i obveznici placanja naknade za uredenje
su svi vlasnici neuredenog gradevinskog zemljista.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Za rekonstrukcije postojecih objekata definisati koji je oblik dokaza o pravu svojine ili drugom pravu o gradenju objekta
dovoljan - postoje¢a gradevinska ili upotrebna dozvola za objekat koji je predmet rekonstrukcije ili je potreban neki drugi akt
(list nepokretnosti i sl.)

Odgovor: dokaz o pravu gradenja na objektu je isti kao i dokaz o pravu gradenja na parceli.

MANS

Deregularizacija je nesto Sto jeste perspektiva malih sistema kakav je Crna Gora, ali u kombinaciji sa nejakim institucijama,
sistemskom korupcijom i zarobljenim organima represije vodi direktno u anarhiju koja ce za posljedicu imati zavrSnu fazu
devastavije prostora, ovoga puta utemeljenu na ovakvom zakonu.

Ukidanje gradevinskih i upotrebnih dozvola samo po sebi ne bi bila loSa vijest jer se i famozna prijava gradnje mora zasnivati
na manje viSe istim dokumentima koji su potrebni za dozvolu, ali se teziSte kontrole, provjere dokumentacije, sa ¢itavog niza
institucija na lokalnom nivou, sada seli na pojedinaéno mozda i najslabiju kariku u lancu kontrole svega onoga to se deSava
u prostoru - na inspekciju. Sa svojih jedva desetak sluzbenika, crnogorske inspekcije - gradevinska, urbanisticka, zastite
prostora nisu kadre da se izbore ni sa manjim zadacima, a ne sa nadgledanjem cijele teritorije drzave.

Odgovor: Jacanje inspekcijskih organa u kadrovskom smislu je neophodasn uslov za implementaciju zakona.

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj

Prijedlog: neophodno je Zakonom zadrzati izdavanje gradjevinske dozvole od strane nadleznog drzavnog organa i nadleznog
organa lokane uprave, kao finalni akt na osnovu kojeg investitor gradi objekat i zadrzati izdavanje upotrebne dozvole kao
finalni akt na osnovu kojeg investitor upisuje objekat u katastar i stavlja ga u funkciju. RjeSenjem o izdavanju gradjevinske i
upotrebne dozvole investitoru se daje pravo na Zalbu ukoliko isti nade da su mu uskracena prava, odnosno da je isti oSteéen.

Odgovor: Investitor ima pravo na Zalbu ako nadleZna inspekcija donese rjeSenje kojim zabranjuje izvodenje
radova nakon prijave radova.

Dostavljanje prijave

Clan 84

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Gradevinska i upotrebna dozvola su trajni tj vie¢ni dokumenti. Oni su dokaz novog subjekta u prostoru, u katastru, u istoriji
jednog vremena, u poreskoj politici. Sta se dobija njihovim brisanjem?
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Prijavu radova i dokumentaciju iz ¢lana 83
ovog zakona, investitor je duzan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana
prije po¢etka gradjenja.

Nadlezni inspekcijski organ duZan je da
inspekcijski nadzor izvrSi u roku iz stava 1 ovog €lana.

Prijava radova za gradenje moZe da sadrzZi i
prijavu uklanjanja postojeceg objekta u skladu sa
urbanisti¢ko-tehnickim uslovima.

Prijava pocetka gradenja objekta objavljuje se
na internet stranici nadleznog inspekcijskog organa u
roku od jednog dana od dana podnoSenja prijave.

Odgovor: | prijava gradenja i prijava katastru su trajni dokumenti kojim se dokazuje ispunjavanje uslova za
gradenje odnosno za koriscenje objekta.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 84, je nejasan jer se ne zna da li inspekcijski organ donosi upravni akt o izgradnji objekta koji moze biti predmet Zalbe
ili tuzbe u slu€aju da su tre¢im licima gradenjem tog objekta povrijedena odredena prava.

Odgovor: inspekcijski organ ne odnosi upravni akt o izgradnji objekta. On kontroliSe da li je sve u skladu sa
zakonom. Ukoliko jeste, samo se prati gradenje, a ukoliko nije, preduzimaju se mjere u skladu sa ovlaS¢enjima
iz ovog zakona.

OPSTINA BUDVA

Reforme koje su uvedene kroz Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata u periodu od 2008 do 2014.godine, znacajno
su unaprijedile i ve¢im dijelo unificirale postupke u izdavanju upravnih i drugih akata u oblasti izgradnje objekata, zbog ¢ega
je bilo potrebno samo dodatno unaprijediti pojedina rie$enja ¢ime se stvorio novi impuls u daljem pobolj$anju efikasnosti rada
nadleznih organa uprave i lokalne uprave.

Nasuprot tome, predlog novog zakona donosi i ukidanje gradevinske dozvole, to je prema nasem misljenju neprihvatljivo
(vezano za komentare date na ¢1.74,80,81,83 i 89).

Odgovor: procedure za gradenje objekata ovim nacrtom ostaju iste, samo Sto se upravni akt ukida.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE i CRNOGORSKI| ELEKTROPRENOSNI SISTEM
stav 3 — Da li su ,prijava poCetka gradenja objekta“ i ,prijava radova“ iste prijave? Potrebno je za istu radnju Koristiti
jednoznacne termine u cijelom tekstu dokumenta.

Odgovor: termini ¢e se uskladiti.

MONTEPUT DOO PODGORICA
Smatramo da se mora preciznije definisiti kojem inspekcijskom organu se podnosi prijava posebno za objekte iz ¢lana 4 ovog
zakona.

Odgovor: navedeno je precizno definisano.Clan 4 e se brisati.

CELEBIC DOO PODGORICA
Skratiti rok na 7 dana.

Odgovor: smatramo da je navedeni rok adekvatan.

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

Predlazemo dopunu ¢lana 84, na nacin $to ¢e se dodati novi stav posle stava 1 koji ¢e glasiti:

"Izuzetno od stava 1 ovog €lana, postupak prijave rekonstrukcije privremenih objekata od drzavnog interesa navedenih u
¢lanu 4, stav 2, tacka 14 ovog zakona ne podlijeZe obavezi dostave dokumentacije predvidene ¢lanom 83 ovog Zakona, vec
samo obavezi podnoSenja posebne prijave u formi obrasca koji ¢e propisati nadlezno Ministarstvo."

Kod clana 84 nepostojanje upravnog akta o gradjenju izaziva pravnu nesigurnost jer je ustavno pravo-pravo na zalbu, pa je
ovim isto onemoguceno.
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Odgovor: prethodno odgovoreno za adaptaciju.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da stavovi 1i 2 i dodati élan 3 glase:

“Prijavu radova i dokumentaciju iz ¢lana 83 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu
odnosno organu uprave nadleznom za zastitu kulturnih dobara, u roku od 15 dana prije poCetka gradjenja.

Nadlezni inspekcijski organ duZan je da inspekcijski nadzor izvrSi u roku iz stava 1 ovog ¢lana.

Nadlezni organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara duzan je da nadzor izvrSi u roku iz stava 1 ovog ¢lana.”
Obrazlozenje:

Ovakva promjena je prosto neophodna da Clan 84 i Clan 94 budu saglasni, da imaju smisla i da se uskladjenost izgradenog
objekta sa zastitom kulturnih dobara ne provjerava prvi put kada treba saginiti konaéni izvjestaj, kako je to dato u Clanu 94
stav 6 koji glasi:

“Prije sacinjavanja konacnog izvjestaja, vrsilac stru¢nog nadzora je duzan da obavijesti nadlezni inspekcijski organ, odnosno
organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara, koji utvrduje da li je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, odnosno projektom izvedenog objekta.”

Odgovor: revident pribavlja saglasnost organa uprave nadleznog za zaStitu kulturnih dobara na glavni projekat,
pa se navedeni predlog ne prihvata.

Obaveze investitora
Clan 85

Prije poCetka gradenja objekta investitor je
duzan da izvodacu radova dostavi ovjereni revidovani
glavni projekat u elektronskoj formi i analognoj formi.

Investitor je duzan da zavr$i gradenje objekta
u roku od pet godina od dana prijave po¢etka gradenja
objekta.

Odredba stava 2 ovog ¢lana, ne odnosi se na
objekte iz €lana 4 ovog zakona.

Ako investitor ne zavrSi gradenje objekta u
roku iz stava 2 ovog €lana, obraCunace mu se porez na
nepokretnost po uveéanoj stopi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje porez na nepokretnost.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

provjeriti uskladenost Zakona o porezu na nepokretnosti sa slu¢ajem kada je investitor onemogucen da gradi zbog
nerazvijene infrastrukture do lokacije.

Predlog: Shodno predlogu datom za 4 uskladivanje ovog predloga zakona sa ostalim zakonima

Odgovor: provjerice se uskladenost ovog predloga sa ostalim zakonima.
INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Rok zavrSetka radova na izgradnji objekata treba uskladiti sa kategorizacijom objekata koja na Zalost nije adekvatno izvrSena
u ovom Nacrtu Zakona.

Odgovor: Prihvatljivo — razmotri¢e se drugaciji rok za sloZene inZenjerske objekte, koji e biti tretirani posebnim
poglavljem u zakonu.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 2 - Da li se pravi izuzetak u slu€aju faznog gradenja? Da li se fazno gradenje reguliSe faznim revidovanjem projekata?

Odgovor: idejnim rjeSenjem se definiSe fazna gradnja, glavnim projektom se razraduje odredena faza i prijava
radova je za odredenu fazu. Faza mora biti tehni¢ko-tehnolo$ka i funkcionalna cjelina.

CELEBIC DOO PODGORICA
Umijesto 5 godina ostaviti rok od 3 godine

Odgovor: zbog uvodenja stava 4 u sistem, smatramo da je duZi rok primjereniji.

Promjena investitora

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM i INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
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Clan 86

Ako se u toku gradenja objekta promijeni
investitor, novi investitor duzan je da u roku od 30 dana
od dana nastanka promjene prijavi promjenu
nadleznom inspekcijskom organu.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana novi investitor
je duzan da podnese i dokaz o pravu svojine, odnosno
drugom pravu na lokaciji radi izgradnje ili dokaz o pravu
svojine, odnosno drugom pravu na objektu, radi
rekonstrukcije objekta.

Prijava promjene investitora iz stava 1 ovog
¢lana mozZe se podnijeti do dana stavljanja objekta u
upotrebu.

Da li su stavovi 1 i 3 u koliziji? Odnose se na rok za prijavu promjene investitora.

Odgovor: nijesu u koliziji, ali stav 3 ¢e se dodatno pojasniti.

Obaveze izvodaca radova
Clan 87

Izvoda€ radova duzan je da:

1) izvodi radove u skladu sa revidovanim glavnim
projektom;

2) obezbijedi obiljezavanje regulacionih i
gradevinskih linija, nivelacionih kota objekta,
odnosno trase na terenu, u skladu sa
revidovanim glavnim projektom;

3) organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e se
obezbijediti pristup lokaciji, nesmetani saobracéaj
i zaStita okoline za vrijeme trajanja gradenja;

4) zastiti stabla, Zivu ogradu i ostale zasade, koji se
na osnovu posebnih propisa moraju Cuvati i
zastititi tokom izvodenja gradevinskih radova;

5) obezbijedi sigurnost objekta, zastitu i zdravlje na
radu zaposlenih i zastitu okoline (susjednih
objekata i saobracajnica);

6) obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova,
odnosno ugradenih gradevinskih proizvoda,
instalacija i opreme, izdat od strane ovlaséenog
lica;

7) vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;

8) obezbijedi mijerenja i geodetsko osmatranje
ponasanja tla i objekta u toku gradenja;

9) obradi gradevinski otpad nastao tokom gradenja
na gradilistu u skladu sa planom upravljanja
gradevinskim otpadom, sacinjenim u skladu sa
posebnim propisima i

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

U ¢lanu 87 u stavu 1 poslije taCke 2 dodaje se nova tacka koja glasi: ,Obezbijedi na gradiliStu ovjereni primjerak tehnicke
dokumentacije od strane projektanta i revidenta, sa datumom i potpisom, kao i pe€atom na svaki list tehni¢ke dokmentacije.
Obrazlozenje: S obzirom da Zakon predvida elektronsku verziju projekta, potrebno je obezbijediti na gradilistu ovjereni
primjerak tehnicke dokumentacije od strane projektanta i revidenta, jer na gradiliStu nema tehnickih uslova da se kontroliSe
izgradnja preko elektronske verzije projekta, a inspektor ¢esto nema moguénosti za koriSéenje racunara na gradiliStu.

Odgovor: prihvata se predlog

(;RNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
Clan 87, tacka 6 - Ko je ovlaséeno lice od kojeg se obezbjeduje dokaz o kvalitetu izvedenih radova, instalacija i opreme ?
Ko je ovlasc¢eno lice od kojeg se obezbjeduje dokaz o kvalitetu izvedenih radova, instalacija i opreme?

Odgovor: oviasceno lice iz ¢lana 87 stava 1 tacka 6 ovog nacrta, je ovliasceno lice u smislu zakona kojim se
ureduje stavljanje proizvoda na trziste, kao i gradevinskih proizvoda.

157




10) ukloni objekte privremenog karaktera koji su
sluzili za izvodenje radova na gradilistu u roku od
30 dana od dana zavrSetka radova.
Nacin vodenja i sadrzinu gradevinskog
dnevnika i gradevinske knjige iz stava 1 tacka 7 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

GradiliSna dokumentacija
Clan 88

Izvodac radova duZan je da na gradilidtu ima:

1) rjeSenje o registraciji izvodaca radova u
Centralnom registru  privrednih  subjekata,
odnosno dokaz za obavljanje djelatnosti stranog
lica;

2) licencu privrednog dru$tva za izvodenje radova;

3) licencu ovlad¢enog inzenjera Kkoji rukovodi
gradenjem objekta;

4) dokaz za ovlas¢enog inZenjera o ispunjavanju
uslova u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita i zdravlje na radu;

5) licencu privrednog drusStva koje vrsi struéni
nadzor;

6) licencu nadzornog
struénim nadzorom;

7) dokaz o osiguranju od odgovornosti izvodaca
radova i vrioca struénog nadzora;

8) gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;

9) prijavu radova,;

10) ovjereni revidovani glavni projekat u elektronskoj
i analognoj formi;

11) elaborat o uredenju gradilista;

12) elaborat o obiljezavanju lokacije i iskol¢avanju
objekta;

13) zapisnike nadleznih inspekcijskih organa i

14) drugu dokumentaciju koju je izvoda¢ radova
duzan da prikuplja i €uva tokom gradenja.

Ako je =za gradenje objekta tehniCkom
dokumentacijom predvideno ugradivanje djelova,
elemenata i opreme koja je fabricki proizvedena, na
gradiliStu, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana,
izvoda¢ radova mora imati i prate¢u dokumentaciju:
sertifikat i/ili garanciju funkcionalnosti.

inZenjera koji rukovodi

FILIP LOPICIC

U &lanu 88, stav 4 moze da zbuni Izvodaca radova ili da mu otvori prostor za raznoliko tumacenje.

Predlog da se sadrzaj stava izmijeni sa:

4) dokaz o odredivanju stru¢nog lica za poslove zastite i zdravlja na radu u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i
zdravlje na radu;

Pojasnjenje:

Ovlasceni inZenjer je osoba koja je zaposlena kod Izvodaca radova ili angazovana po nekom drugom osnovu. Glavni izvodaé
je obavezan da ispuni uslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje za$tita i zdravlje na radu za sve svoje zaposlene i
angazovane saradnike, a ne samo za ovlaSéenog inzenjera.

Takode Izvodac radova je u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu obavezan da odredi stru¢no lice
(da ga neposredno zaposli ili angazuje pravno lice) za te poslove, a obaveze tog lica su da se pobrine da Poslodavac (u
ovom sluc¢aju Izvoda€ radova) ima uredena sva pitanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu.

Odgovor: predmetna formulacija uskladena sa ministarstvom zaduzZenim za poslove zastite i zdravija na radu.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U odnosu na tacku 8): Da li je potrebno imati gradevinsku knjigu na gradiliStu, da li potrebno uopste unositi je u Zakon, jer se
radi o finansijskom dokumentu koji se prvenstveno ti€e investitora i izvodaca, i $to se deSava ukoliko je projekat po sistemu
.Klju€ u ruke“?

U odnosu na tacku 14): Definisati precizno $to se podrazumijeva pod ,druga dokumentacija“ ili tacku 14) izbrisati, jer u slu€aju
nepostojanja ove dokumentacije investitor i izvodac podlijezu moguéem kaznjavanju ?

Dodati tacku 15): RjeSenja o imenovanju odgovornih rukovodilaca radova, odnosno stru¢nih nadzora.

Odgovor: | vaZzece zakonsko rjeSenje propisuje obaveznost gradevinske knjige na gradilistu, a ostala
dokumentacija je propisana posebnim propisima.

RISTO LEKIC, die

U prvom stavu, tacka 3) umijesto rijeci: ,licencu ovlas¢enog inZinjera koji rukovodi struénim nadzorom", treba da stoji:
“riesenja o imenovanju glavnog i svih ovlaséenih inZinjera, koji rukovode gradenjem pojedinim vrstama radova, kao i licence
IKCG za svakog od njih".

U prvom stavu, tacka 6) umjesto rijeci: ,,licencu nadzornog inzinjera koji rukovodi gradenjem objekta", treba da stoji: ,,rjeSenja
o imenovanju glavnog i svih nadzornih inzinjera, koji rukovode stru¢nim nadzorom pojedinih vrsta radova, kao i licence IKCG
za svakog od njih".

Odgovor: Prihvatljivo. Navedeno ¢e se dopuniti.

OPSTINA BUDVA i Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj OPSTINE BUDVA
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Izmjena revidovanog glavnog projekta usled
nedostataka i nepredvidenih okolnosti

Clan 89

Ako izvoda€ radova primijeti nedostatke u
revidovanom glavnom projektu, koji ne uti€u na
promjenu horizontalnih i vertikalnih gabarita objekta,
kao ni promjenu fasade objekta, obavezan je pisanim
putem, u roku od jednog dana od dana kada je primijetio
nedostatke, da upozori vrSioca struénog nadzora.

Ukoliko vrsilac struénog nadzora ocijeni da su
primjedbe izvodaCa radova iz stava 1 ovog clana
opravdane, naloZi¢e investitoru da izvrSi izmjenu i
reviziju izmijenjenog glavnog projekta i obavijesti
nadlezni inspekcijski organ.

Investitor odnosno privredno drustvo koje je
izradilo glavni projekat, duzno je da bez odlaganja
otkloni nedostatke iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, na koje je bio
upozoren, a ukoliko ne otkloni nedostatke, vrSilac
struénog nadzora je duzan da u roku od sedam dana od
dana prijema upozorenja, o tome obavijesti nadlezni
inspekcijski organ.

Nedostacima iz stava 1 ovog €lana smatra se
i neispunjavanje uslova iz ¢lana 62 ovog zakona.

Ako nedostaci iz stava 1 ovog C¢lana,
ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta,
okolinu, saobracaj ili susjedne objekte, izvodac radova,
po nalogu vrSioca struénog nadzora, duzan je da
obustavi izvodenje radova, a vrsilac struénog nadzora
duzan je da obavijesti investitora i nadlezni inspekcijski
organ iizda nalog izvodacu radova da preduzme radove
u skladu sa ¢lanom 102 ovog zakona.

Ako izvoda¢ radova, zbog nedostataka
prouzrokovanih nepredvidenim okolnostima
(nedovoljna nosivost tla, visoki nivo podzemnih voda,
promjene djelova elemenata i opreme koja je fabricki
proizvedena i instalacije i sl.), ne moze da izvodi radove
po revidovanom glavnom projektu duzan je da o tome
obavijesti vrSioca struénog nadzora koji o tome
obavjeStava nadlezni inspekcijski organ.

Reviziju izmijenjenog glavnog projekta u
sluaju iz stava 6 ovog Clana, investitor odnosno
privredno drustvo koje je izradilo glavni projekat, vrsi
nakon prijema zapisnika nadleznog inspekcijskog
organa kojim se potvrduje postojanje nepredvidenih
okolnosti.

Izvodac radova duzan je da obavijesti nadlezni
inspekcijski organ u slu€aju nailaska na arheoloSka

Clanom 89 Predloga zakona propisuju se moguénosti izmjena revidovanog glavnog projekta uslijed nedostataka i
nepredvidenih okolonosti, dok ¢lanom 90 predvida izmjenu projekta i uslijed ostalih okolnost Sto smatramo suviSnim, jer se
na ovaj nacin stvara mogucnost da investitor vrsi izmjene u toku objekta bez opravdanog osnova.

Odgovor: lzmjene moraju biti u skladu sa urbanisticko-tehnickim uslovima. Praksa je pokazala da pojedini
investitori u toku gradnje Zele da odstupe od projekta na koji je izdata gradevinska dozvola, a to odstupanje je u
skladu sa UTU-ima. Zasto ne omoguciti takve izmjene?

QRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
Clan 89 stav 7- Provijeriti formulaciju

Odgovor: Nejasna primjedba

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Tekst ovog €lana je napisan kao da su jedini projekti arhitekture objekata (zgrade).

Izgleda kao da zakonopisac ne prepoznaje projekte i revizije i drugih objekata : rezervoara za vodu, npr. pumpnih stanica,
bazena, i dr. koji se ne pominju u ovom ¢&lanu.

U ¢lanu stoji da izvodac radova mora upozoriti nadzor na nedostatke u glavnom projektu koji ne uti€u na promjenu gabarita i
fasade. Sta treba izvoda¢ radova da uradi ako utiéu?

Odgovor: doradice se ¢lan u ovom smislu.
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nalazista, fosile, aktivna klizista, podzemne vode i sl. i
obustavi radove koji ih mogu ugroziti.

Izmjena revidovanog glavnog projekta usled
ostalih okolnosti

Clan 90

Nakon podnesene prijave radova revidovani
glavni projekat moze se mijenjati samo pod uslovom da
je izmjena u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.

Glavni projekat se moze mijenjati, u smislu
stava 1 ovog €lana, i radi poboljSanja funkcionalnosti
objekta, bolje organizacije prostora i sl.

Izmjena iz stava 1 ovog €lana moze se vrsiti
najdalje do podnosSenja zahtjeva za upis objekta u
katastar nepokretnosti iz ¢lana 96 ovog zakona.

U slu¢aju da se izmjena iz stava 1 ovog €lana
odnosi na izmjenu elemenata idejnog rjeSenja na
osnovu kojih je data saglasnost iz ¢lana 79 ovog
zakona, investitor je duZan da pribavi novu saglasnost
glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte
na novo idejno rieSenje.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana, investitor je
duzan da inspekcijskom organu podnese prijavu sa
revidovanim izmijenjenim glavnim projektom, a u
slu€aju iz stava 4 ovog €lana podnosi i saglasnost
glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte.

Prijavu iz stava 5 ovog C¢lana nadlezni
inspekcijski organ objavljuje na internet stranici u roku
od jednog dana od dana prijema prijave.

CEDIS
Cijenimo da je potrebno preciznije propisati u kom obimu se moze mijenjati glavni projekat.

Odgovor: Moze se mijenjati samo u skladu sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Smatramo da ovaj ¢lan treba ukloniti iz Nacrta Zakona jer ga prethodna obaveza izrade ostalih vrsta tehnicke dokumentacije
prema kategorizaciji objekata obesmisljava, tj. €ini prisutnim samo za obezbjedivanje prostora za malverzacije.

Promjenom projekta je ostavljena velika moguénost zloupotrebe jer se inspekciji podnosi revidovana izmjena projekta.

Zar moze inspektor da cijeni da li je ta izmjena uradena u skladu sa UTU?

Sta ako utvrdi da nije, a radovi ve¢ uveliko izvedeni?

Odgovor: revident je odgovoran ako projekat nije u skladu sa UTU-ima, a nadzor ako se radovi ne izvode u
skladu sa revidovanim projektom

Obaveza osiguranja gradilista
Clan 91

U slu€aju da investitor ne zavrsi objekat u roku
iz €lana 85 stav 3 ovog zakona, ili obustavi radove duze
od 30 dana, duzan je da gradiliSte za objekat zatvori na
nacin kojim ¢e da obezbijedi nesmetani saobracaj,
bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i postavi
neprozirne zastitne ograde oko gradilista.

Na gradilistu iz stava 1 ovog &lana, u gradskim
zonama odredenim odlukom jedinice lokalne
samouprave, investitor je duZan da postavi neprozirni

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2 - Generalno smatramo pozitivnim prijedlogom koji bi unaprijedio izgled uli€nog platna nasih naselja. Medutim, ovo je
vrlo teSko primjenjivo ukoliko konstrukcija nije izvedena u svom punom volumenu. Takode, ovo moze biti ogromno finansijsko
opterecenje za investitore koji grade manje objekte. Potrebno je preciznije definisati slu¢ajeve na koje bi se ovo odnosilo.

Odgovor: ¢lanom je definisano na koje se objekte odnosi — na one kod kojih se radovi iz opravdanih razloga
obustavljaju, kao i u gradskim zonama koje se odrede odlukom jedinice lokalne samouprave.
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zastor na izgradenoj konstrukciji zgrade sa izgledom
fasade objekta u razmjeri 1:1.

U slu€aju gradenja nove zgrade odnosno
rekonstrukcije postojece zgrade u gradskim zonama
odredenim odlukom jedinice lokalne samouprave,
investitor je duZan da postupi u skladu sa stavom 2 ovog
¢lana.

3.2. Struéni nadzor
Obaveza vrsenja
Clan 92

Investitor je duzan da u toku gradenja objekta
obezbijedi vrSenje stru¢nog nadzora.

Struéni nadzor nad gradenjem objekta vrSi se

pocev od dana izvodenja pripremnih radova na objektu
do zavrSetka svih radova i stavljanja objekta u upotrebu
i obuhvata sve faze gradenja.
Strucni nadzor iz stava 1 ovog €lana obuhvata, narocito:
kontrolu izvodenja radova prema revidovanom glavhom
projektu; kontrolu uskladenosti radova; provjeru
kvaliteta izvodenja radova i primjene zakona; kontrolu
kvaliteta materijala, instalacija i uredaja koji se
ugraduju; redovno pracenje dinamike izvodenja radova
i poStovanje ugovorenih rokova; kontrolu primjene
mjera koje je naloZio izvodacu radova da preduzme u
cilju otklanjanja nedostataka pri izvodenju radova;
kontrolu radova koji se nakon zatvaranja, odnosno
pokrivanja ne mogu kontrolisati; kontrolu primjene mjera
za zaStitu zivotne sredine; davanje tehnoloskih i
organizacionih upustava izvodacu radova i rijeSavanje
drugih pitanja u vezi gradenja objekata; saradnju sa
projektantom radi obezbjedenja detalja za nesmetano
izvodenje radova i rjeSavanje drugih pitanja u vezi
gradenja objekta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE i CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
stav 3 — Saraduje li stru¢ni nadzor sa Investitorom radi rjeSavanja drugih pitanja u vezi gradenja objekta ili samo sa
Projektantom?

Odgovor: lnvestitor je duzan da obezbijedi vrSenje struénog nadzora nad gradenjem objekta, pa ¢e samim tim
vrSilac struénog nadzora imati ugovorne obaveze prema investitoru, ali uz postovanje zakona.

CEDIS
Obavezu vrSenja nadzora treba propisati i za radove na objektima koji se smatraju adaptacijom, kao i obavezu dostavljanja
projekta odrzavanja investitoru.

Odgovor: za radove adaptacije ni vazece zakonsko rieSenje (kao ni sva prethodna zakonska rjeSenja), ne
propisuje ni obaveznu izradu dokumentacije ni vrSenja nadzora. U pitanju su radovi kao Sto je kreCenje, farbanje
stolarije, zamjena parketa, ..., koji i ne treba da budu u istom rangu kao gradenje.

Vrsenje struénog nadzora
Clan 93

Zapazanja tokom stru¢nog nadzora, vrsilac
struénog nadzora upisuje u gradevinski dnevnik.

Vrsilac struénog nadzora duzan je da, bez
odlaganja, u pisanoj formi obavijesti investitora ako se
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radovi ne izvode prema revidovanom glavnom projektu,
zakonu i nalozi izvodacu radova da otkloni utvrdene
nedostatke u ostavljenom roku koji mu odredi.

Ako izvoda€ radova u roku iz stava 2 ovog
¢lana ne otkloni utvrdene nedostatke, vrsilac stru¢nog
nadzora duZan je da gradenje objekta suprotno
revidovanom glavnom projektu, bez odlaganja prijavi
nadleznom inspekcijskom organu.

Izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru
Clan 94

O izvrSenom struénom nadzoru, vrSilac
struénog nadzora sacinjava izvjestaj, koji moze biti
pozitivan ili negativan.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana sacinjava se po
fazama gradenja objekta i kao konacan izvjestaj.

Prije zavrSetka odredene faze gradenja,
vr8ilac struénog nazora duZan je da obavijesti nadlezni
inspekcijski organ tri radna dana prije po€etka prijema
radova odredene faze gradenja.

Nadlezni inspekcijski organ moZe da
prisustvuje prijemu pojedinacne faze gradenja objekta.

IzvjeStaje po fazama vrSilac stru¢nog nadzora
duzan je da dostavi nadleznom inspekcijskom organu u
roku od tri dana od dana prijema radova odredene faze
gradenja.

Prije sacinjavanja konac¢nog izvjestaja, vrsilac
struénog nadzora je duZan da obavijesti nadlezni
inspekcijski organ odnosno organ uprave nadlezan za
zastitu kulturnih dobara, koji utvrduje da li je objekat
izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom,
odnosno projektom izvedenog objekta.

Konacni izvjeStaj o izvrSenom struénom
nadzoru sa zapisnicima organa iz stava 6 ovog ¢lana u
kojima je konstatovano da je objekat izgraden u skladu
sa revidovanim glavnim projektom, odnosno projektom
izvedenog objekta, vrsilac stru¢nog nadzora duzan je
da istovremeno dostavi investitoru, izvodacu radova,
Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu.

Nacin vrSenja struénog nadzora, obavezne
faze u toku gradenja za koje se radi izvjestaj i nacin
izrade i blizu sadrzZinu izvjeStaja o struénom nadzoru
propisuje Ministarstvo.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

stav 3 — Potrebno je ,prijem radova odredene faze gradnje” ukljuciti u posebna dokumenta koja propisuje Ministarstvo, a
saglasno stavu 8 ovog €lana.

stav 4 - Moze li Investitor da prisustvuje prijemu pojedinacne faze gradenja objekta? Nije naznaceno.

stav 5 — Da li se izvjeStaj po fazama gradenja objekta dostavlja i Investitoru ili samo ,nadleznom inspekcijskom organu“?

Odgovor: struéni nadzor je angazovan od strane investitora i u zavisnosti od njihovih ugovorenih obaveza,
vr8ilac stru¢nog nadzora ¢e obavjeStavati i ukljucivati i investitora u vrSenju nadzora nad gradenjem objekta. Po
Zakonu obaveza struénog nadzora je da dostavi konacni izvjestaj investitoru.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Precizno definisati da li nadlezni inspekcijski organ moze ili MORA da prisustvuje prijemu pojedinacne faze gradenja objekta?

Odgovor: Propisano je da se inspektor mora obavijestiti, a da Ii ¢e isti i prisustvovati, zavisi od odluke
inspekcijskog organa. Ne moZe se ocekivati da inspektor prisustvuje prijemu svake faze svih objekata koji se
grade na nivou Crne Gore.

Da li treba definisti rok u kojem je nadlezni inspekcisjki organ duzan da dostavi svoj nalaz?

Odgovor: inspekcija ne sacinjava svoj nalaz. Inspekcija je obavezna da sacini zapisnik prilikom svake kontrole.
Nije precizno definisan pojam "faza gradenja objekta".

Odgovor: faze c¢e preciznije da se definiSu podzakonskim aktom.

Stav 3 je nejasan.

Stav 4 - Moze li Investitor da prisustvuje prijemu pojedinac¢ne faze gradenja objekta? Nije naznaceno.

Stav 5 — Da li se izvjeStaj po fazama gradenja objekta dostavlja i Investitoru ili samo ,nadleznom inspekcijskom organu“?
Odgovor: Dat prethodno

U stavovima 6 i 7 se navodi da je vrsilac stuénog nadzora duzan da konstatuje da je objekat uraden u skladu sa revidovanim
glavnim projektom odnosno projektom izvedenog objekta. Ne radi se objekat u skladu sa projektom izvedenog objekta nego

obratno. Nigdje u Zakonu ne piSe ko ga radi i za $ta sluzi projekat izvedenog objekta.

Odgovor: u pitanju je projekat iz ¢lana 89, ¢lanom 71 je definisan projekat izvedenog objekta.
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Potrebno je ,prijem radova odredene faze gradnje” ukljuciti u posebna dokumenta koja propisuje Ministarstvo, a saglasno
stavu 8 ovog Clana.

Odgovor: navedeno ce biti predmet podzakonskog akta.

Misljenja smo da nije dobro da se svi pojedini u€esnici u izgradnji objekata pojedinaéno obrac¢aju nadleznim organima i na taj
nacin znatno komplikuju cjelokupni proces. Na primjer: Investitor, VrSilac revizije u postupku revizije tehni¢ke dokumenatcije,
Struéni nadzor sa konacnim izvjestajem, Izvodac radova i sli€no.

Misljenja smo da se svi subjekti trebaju obraéati onima koji su ih angazovali, a da sva komunikacija prema drZzavnim sluzbama
ide preko investitora.

Odgovor: revident i stru¢ni nadzor su zakonom prepoznati kao nosioci odgovornosti i oni moraju da budu u
komunikaciji sa inspekcijskim organom.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 2 - Preporuka je da se definiSu faze gradnje poslije kojih je neophodno saciniti izvjeStaje, u ptotivnom ovo postaje
predmet slobodnog tumacenja.

Odgovor: faze ce biti predmet podzakonskog akta.

CELEBIC DOO PODGORICA
Precizirati koje su to faze gradenja objekata, s obzirom da se predvida da se izvjestaj radi po fazama i kao konacan Izvjesta;.

Odgovor: Dat prethodno.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da stav 5 glasi:

“Nadlezni inspekcijski organ duzan je da prisustvuje prijemu pojedinaéne faze gradenja objekta i o tome sacinjava zapisnik.”
ObrazloZenje:

Ako nadzorni organ ima obavezu da ,obavijesti inspekcijski organ tri radna dana prije poCetka prijema radova odredene faze
gradenja”, onda je normalno i da je inspekcijski organ duzan da prisustvuje prijemu radova. To je posebno vazno za sljedec¢a
dva stava istog €lana.

Odgovor: ne prihvata se predlog. Odgovor dat prethodno.

stav 6:

Obrazlozenje i komentar:

Nemam nikavu primjedbu na ovaj €lan, ve¢ ovaj ¢lan ukazuje na propuste u drugim ¢lanovima i €injenicu da se tek kada je
objekat izgraden obraéamo organu uprave koji nadlezan za zastitu kulturnih dobara $to je u potpunosti problemati¢no te je i
motiv za primjedbe br 8i 11.

Odgovor: Norma je sacinjena u saradnji sa organom koji je zaduZen za zastitu spomenika kulture

stav 7:

Predlazem da stav7 glasi:

“Konacni izvjestaj o izvrSenom stru€énom nadzoru sa zapisnicima organa iz stava 6 ovog ¢lana u kojima je konstatovano da
je objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom, odnosno projektom izvedenog objekta, vrSilac struénog
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nadzora duzan je da istovremeno dostavi investitoru, izvodacu radova, Ministarstvu i nadleznom inspekcijskom organu
odnosno organu uprave nadleznom za zastitu kulturnih dobara.”

Obrazlozenje:
Po mom misljenju ovakva dopuna ima smisla zbog slaganja sa stavom 6 istoga ¢lana.

Odgovor: Prihvatljivo.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1 - Primjedba: Tokom izgradnje objekta se vodi gradevinski dnevnik koji ovjerava gradevinski nadzor i izvodac radova.
U gradevinskom dnevniku se unose svi bitni podaci, unosi ih rukovodilac radova, ovjerava nadzor i unosi svoje komentare.
Ovo rjesenje treba da ostane kao i do sada.

Odgovor: gradevinski dnevnik ¢e i dalje da se vodi, ali umjesto na kraju da se prima kompletan objekat, primace
se fazno i o tome c¢e se sacinjavati izvjestayji.

Nakon zavrsetka objekta nadzor bi trebao u sustini da da prijedlog za izdavanje upotrebne dozvole objekta, sto je po nasem
sudu prevelika odgovornost na licima koji vrse strucnl nadzor i u nekom smislu ostavlja prostor za mnoge nepravilnosti.

Odgovor: nije jasna primjedba odnosno zasto je prevelika odgovornost na licima koji vrSe stru¢ni nadzor. Danas
se komisija za tehnicki pregled oslanja na nalaz i izjavu nadzornog inZenjera da je sve uradeno po projektu i
standardima.

Stav 3: Prije zavrsetka odredene faze gradenja, vrsilac strucnog nadzora duzan je da obavijesti nadlezni inspekcijski organ
tri dana prije pocetka prijema radova odredene faze gradenja. Da li se to odnosi i na instalaterske i zanatske radove? Koje
struke je inspekcijski organ?

Primjedba: Vrsilac strucnog nadzora prati radove od pocetka do kraja i salinjava izvjestaj, koji dostavija nadleznom
inspekcijskom organu u roku od tri dana od dana prijema. Nije jasno o kakvom prijemu radova se radi ako je ukinut tehnicki
pregled. Da li inspekcijski organ vrsi prijem radova odredene faze? Po stavu 6, ovog Clana, inspekcijski organ "utvrduje da Ii
je objekat izgraden u skaldu sa revidovanim glavnim projektom, odnosno projektom izvedenog objekta", o cemu sacinjava
zapisnik (po stavu 7) i koji je sastavni dio konacnog izvjestaja o Izvrsenom strucnom nadzoru. Ovo se moze tumaci da nije
ukinut tehnicki prijem radova,vec da je presao u nadleznost inspekcijskog organa.

Imajuci u vidu kapacitete u pogledu broja raapoloztvih inspektora, u odnosu na broj inspektora koji je potreban bi se
primjenjivalo ovakvo zakonsko rjesenje, s pravom sumnjamo u kvalitet predlozenog koncepta, odnosno smatramo da je u
potpunosti neodriiv.

Odgovor: faze gradenja ce biti definisane podzakonskim aktom. TehniCki pregled je ovim nacrtom spojen sa
struénim nadzorom. VrSilac struénog nadzora je taj koji prima radove odredene faze, a 0 danu prijema
obavjeStava inspekcijski organ, koji moZe, a ne mora da prisustvuje tom prijemu. Inspekcijski organ moZe da
izvr8i kontrolu gradenje u bilo kojem trenutku i tom prilikom je duZan da sacini zapisnik.

Koliko sve ovo utlce na dinamiku gradenja?!
Pored toga, iz citavog koncepta podjele odgovornosti potpuno je izostavljen izvodac radova, odnosno ovtasceni inzenjer koji
rukovodi gradenjem objekta.

Odgovor: dinamika gradenja nece biti ugroZzena ovim procedurama, jer se iste i sad primjenjuju, samo sto je
sada obaveza nadzornog organa da sacinjava izvjeStaje po fazama i da na kraju sacini i konacni izvje$taj. Na
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ovaj nacin se dobija u vremenu jer se ne zakazuje posebno tehnicki pregled, jer se on vrsi uporedo sa gradenjem
objekta. Odgovornost oviaséenog inZenjera je ista kao i po sadasnjem zakonskom rjesenju.

Konacni izvjestaj
Clan 95

Vréilac struénog nadzora duZan je da u
kona¢nom izvjeStaju o izvrSenom stru¢nom nadzoru,
navede taéne konstatacije o izvedenim radovima na
gradenju objekta.

U pozitivnom konaénom izvjeStaju vrSilac
struénog nadzora duzan je da navede da je objekat
podoban za kori$¢enje.

Izvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi elaborat
originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren
od strane licencirane geodetske organizacije.

U negativnhom izvjeStaju, vrSilac struénog
nadzora duzan je da navede razloge zbog kojih je
izvjeStaj negativan.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Cini se da se kao mjera dobrih rjeSenja kroz zakon promovi$e dosadasnja lo$a praksa. Dobar je primjer Konaéni izvjestaj
kojeg piSe nadzor, koji moze biti i negativan. Nadzor bi morao da isprati sve faze gradnje i da bude stalno prisutan na objektu
dok se faza koju nadzire izvodi, Clan 92. Tada ne moZe Konaéni izvje$taj biti negativan. Radeéi u skladu sa zakonom on ima
obavezu da upozorava na nepravilnosti i prijavljuje inspekciji, ako izvoda¢ ne postupa po nalozima nadzora (ranije je mogao
obustaviti radove, ali sada ne) Clan 93. Prema tome, izvjeStaj moZe biti negativan samo, ako lzvoda& ne postupi po
upozorenjima /nalozima nadzora i inspekcije. Ako se to desi pa Konacni izvjeStaj mora biti negativan, $to ¢e nam onda i
nadzor i inspekcija kada dobijemo objekat koji nije za upotrebu. Mislimo ipak da izvjeStaj moze biti negativan iz razloga koje
je uvela dosada$nja praksa, jer je do sada bilo normalno da se nadzor ne pojavljuje na objektu, ili rijetko i samo na kraju dode
da potpiSe gradevinske dnevnike i Izjavu. S druge strane ukidaju¢i moguénost da nadzor moze obustaviti radove, inspekcija
neminovno sa sadasnjim kapacitetima postaje usko grlo a onda se zna ¢emu to vodi.

Odgovor: nadzor ¢e po ovom konceptu morati stalno da bude prisutan na gradilistu i na ovaj nacin se anulira
dosadasnja loSa praksa (da se pojavijuje samo na kraju da potpiSe dnevnike i izjavu). Ovako koncipirana uloga
nadzora je da radi i za investitora i za drzavu. On ima obavezu da naloZi otklanjanje nedostataka izvodacu
radova, a ako se ne otklone, onda ima obavezu da o tome obavijesti inspekciju koja preduzima mjere u skladu
sa ovla$c¢enjima iz ovog zakona — zabrani radove, zapecati objekat, naredi uskladivanje radova sa revidovanim
glavnim projektom. Na ovaj nacin inspektor ne mora stano da obilazi odredene objekte, vec ce informaciju da se
nesto ne radi u skladu sa zakonom dobiti od nadzornog organa.

Primjedba u dijelu negativnih izvjestaja je prihvatljiva.

4. KoriSéenje objekta
Uslov koriSéenja objekta
Clan 96

KoriS¢enje objekta nije dozvoljeno prije upisa
objekta u katastar nepokretnosti.

Investitor je duzan da u roku od 15 dana od
dana zavrSetka objekta, podnese zahtjev za upis
Katastru.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog €lana, pored dokaza
propisanih zakonom kojim je ureden upis prava na
nepokretnosti, investitor je duzan da podnese konacni
pozitivni izvjeStaj o struénom nadzoru.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
Clan 96 neophodno uskladivanje ovog ¢lana sa zakonom koji ureduje upis prava na nepokretnosti
Predlog: Shodno predlogu datom za 4 uskladivanje ovog predloga zakona sa ostalim zakonima

Odgovor: Provjerice se uskladenost.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Clan 96 Nacrta zakona propisuje da koriscenje objekta nije dozvoljeno prije upisa objekta u katastar nepokretnosti, kao i da
je investotor duzan da uz zahtjev, pored dokaza propisanih zakonorn kojim je ureden upis prava na ncpokretnosti, Katastru
podnese i konacni pozitivan lzvjesiaj o strucnorn nazoru.

Predlozeno rjesenje smatramo dobrim iz razloga sto se od momenta izgradnje objekta pa do zavrsetka istog svi preduzeti
poslovi izvrsavaju na relacij i investitor - izvodac radova - nadzor, tako da cijenimo da isti trebaju u potpunosti da odgovaraju
da su svi izvrseni radovi u skladu sa prethodno izradenorn projektnom dokumentacijom, zbog cega smatramo suvisnorn
procedure izdavanja upotrebne dozvole za izgradeni objekat.

Odgovor: navedeno je potvrda predloZenog rjeSenja.

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj

Prijedlog: neophodno je Zakonom zadrzati izdavanje upotrebne dozvole kao finalni akt na osnovu kojeg investitor upisuje
objekat u katastar i stavlja ga u funkciju. RjeSenjem o izdavanju gradjevinske i upotrebne dozvole investitoru se daje pravo
na zalbu ukoliko isti nade da su mu uskra¢ena prava, odnosno da je isti oStec¢en.
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Odgovor: pravo ne moZe biti uskraceno ako su ispunjeni svi uslovi u skladu sa zakonom.

Probni rad
Clan 97

Kod objekata koji imaju ugradene instalacije,
opremu i postrojenja, koja sluze tehnoloSkom procesu
djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor je
duzan da po zavrSetku montaze, pristupi probnom radu.

RjeSenje o probnom radu izdaje inspektor
nadleZan za oblast na koju se odnosi probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje
izgradenih instalacija, opreme i postrojenja, utvrduje
kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i
ispunjenje projektom predvidenih parametara tehnickog
procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se
glavnim projektom.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Komentar: dopuniti i definisati izvjeStaj o probnom radu kao i rokove za izdavanje istog.

Odgovor: ne mogu se unificirati rokovi za probni rad.

Posebne obaveze investitora
Clan 98

Konacni pozitivni izvjestaj struénog nadzora, u
zavisnosti od karakteristika tla i objekta, moze da sadrzi
i obavezu investitora da u odredenom roku wvrsi
odgovaraju¢a osmatranja ponasSanja tla i objekta i
uticaja objekta na Zivotnu sredinu i da o rezultatima tih
osmatranja i preduzetim mjerama obavjeStava nadlezni
inspekcijski organ.

Nacin i postupak osmatranja ponasanja tla i
objekata u toku gradenja i upotrebe propisuje
Ministarstvo.

MONTEPUT DOO PODGORICA
Osmatranje tla i objekata je do sada bio obavezan sadrzaj Glavnog projekta , pa je nejasno o ¢emu se radi.

Odgovor: u pitanju je obaveza investitora da vr$i osmatranje tla i objekta u fazi eksploatacije.

GLAVNI GRAD PODGORICA - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine

postavlja se pitanje ko i na koji nacin propisuje nacin i postupak ,,osmatranja uticaja objekta na zivotnu sredinu"? Ukoliko se
na navedeno odnosi program monitoringa, koji je, shodno Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, sastavnim dijelom
elaborata procjene uticaja, potrebno je izvrsiti odgovarajuce uskladjivanje datih navoda, odnosno precizno se odrediti prema
datom pitanju.

Odgovor: osmatranje uticaja objekta na Zivotnu sredinu se propisuje elaboratom o procjeni uticaja objekta na
Zivotnu sredinu. DeSava se da se za specificne objekte navedenim elaboratom daje obaveza investitoru da vrsi
ova osmatranja, ali da se u praksi isti ne postuje. Zato je data obaveza struénom nadzoru da, ukoliko je data ova
obaveza elaboratom, to u konacnom izvjeStaju prenese na investitora.

Predaja izgradenog objekta
Clan 99
Investitor i izvoda¢ radova koji je objekat

izgradio, odnosno izvodio pojedine radove, duzni su, u
roku od 60 dana od dana prijema konacnog pozitivhog

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
U ¢lanu 99 stav 2 izmjeniti da glasi “prije isteka garantnog roka”.

Odgovor: stav 2 je formulacija iz sada vaZzeceg zakona.
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izvjeStaja stru€nog nadzora, da izvrSe primopredaju
objekta i konacan obracun vrijednosti izvedenih radova,
osim ako ugovorom nije drukgije odredeno.

Konaénu primopredaju objekta investitor i
izvodac radova duzni su da izvrSe najkasnije u roku od
30 dana od isteka garantnog roka, osim ako ugovorom
nije drukéije odredeno.

Ukoliko investitor stavi u funkciju objekat ili dio
objekta prije primopredaje, smatra se da je
primopredaja uradena.

Obaveza odrzavanja
Clan 100

Odrzavanje objekta obavezno je za objekte
kod kojih je redovno odrzavanje od posebnog znacaja
za nesmetano i sigurno koris¢enje, a narocito za objekte
od interesa za Crnu Goru.

Odrzavanije objekta vr§i se na osnovu projekta
odrZavanja objekta.

Vlasnik objekta duzan je da odrZzava objekat
na nacin kojim se obezbjeduje ispunjenje osnovnih
zahtjeva za objekat iz ¢lana 59 ovog zakona, tokom
njegovog vijeka trajanja.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da stav 1 glasi:

“Odrzavanje objekta obavezno je za objekte kod kojih je redovno odrzavanje od posebnog znacaja za nesmetano i sigurno
kori§éenje, a narocito za objekte od javnog interesa za Crnu Goru.”

ObrazloZenje:

Ovom promjenom, kao i primjedbom br 2, €lan 4, €lan 9, €lan 41 i Clan 70 i €lan 100 dovode se u logi¢ku i pojmovnu
vezu, te tako nestaje nesaglasnosti koja bi inaCe postojala.

Odgovor: Clan 4 je brisan.

Centralni registar gradenja
Clan 101

Nadlezni inspekcijski organ vodi centralni
registar gradenja koji obuhvata:

1) idejna rjeSenja na koja su date saglasnosti
glavnog drzavnog odnosno glavnog gradskog
arhitekte;

2) dokumentaciju iz ¢l. 83, 108 i 111 ovog zakona;

3) izmijenjene revidovane glavne projekte iz ¢lana
90 ovog zakona;

4) izvjeStaje o izvrSenoj reviziji;

5) izvjestaje o izvrSenom stru¢énom nadzoru i

6) projekte izvedenog objekta

Blizi sadrzaj i nacin vodenja registra iz stava 1
ovog ¢lana utvrduje se propisom Ministarstva.

SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine Ulcinj
Predlog: Zakonom predvidjeti da i nadlezne sluibe lokalne samouprave imaju nadleznost i budu informisane o gradnji
objekata na teritoriju Opstine.

Odgovor: centralni registar ¢e biti javno dostupan i koncipirace se tako da se moze pretrazivati i po lokalnim
samoupravama.

5. Ograni¢enje u pogledu primjene zakona
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Sadrzina ograni¢enja

Clan 102

Odredbe ovog zakona koje se odnose na
izgradnju ne primjenjuju se u slu€aju kada se objekat
gradi zbog prijeteCih prirodnih i drugih nepogoda i
vanrednog ili ratnog stanja, ili ako ugroZava Zivot i
zdravlje ljudi, sigurnost okolnih objekata, saobracaj ili
susjedne objekte, kako bi se sprijecilo njihovo negativho
djelovanje ili osigurala zastita i sanirale njihove
neposredne Stetne posljedice.

Ako je djelovanjem dogadaja iz stava 1 ovog
¢lana, doslo do oSteéenja objekta, objekat se moze
vratiti u prvobitno stanje u skladu sa tehni¢kom
dokumentacijom na osnovu koje je graden i prijave
radova nadleznom inspekcijskom organu.

U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, za ostecenje
zasticenog objekta kulturnog dobra, potrebno je
prethodno pribaviti saglasnost organa uprave
nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

V. UKLANJANJE OBJEKATA
Uklanjanje dotrajalih objekata
Clan 103

Nadlezni inspekcijski organ nalozi¢e, po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanog lica,
uklanjanje objekta za koji se utvrdi da je usljed
dotrajalosti, nedostataka ili veéih oSte¢enja ugrozena
njegova stabilnost, radi ¢ega predstavlja neposrednu
opasnost za zivot i zdravlje ljudi, za susjedne objekte i
za bezbjednost saobracaja.

Rjesenje o uklanjanju objekta, iz stava 1 ovog
¢lana, nadlezni inspekcijski organ donosi u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Uklanjanje objekta vrsi se na osnovu elaborata
o uklanjanju.

TroSkove uklanjanja objekta, iz stava 1 ovog
¢lana, snosi vlasnik objekta.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

U ¢lanu 103 stav 1 mijenja se i glasi:

,Nadlezni inspekcijski organ nalozi¢e, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanog lica, uklanjanje objekta za koji se
na osnovu izvjestaja utvrdi a se usljed dotrajalosti ili veéih oSte¢enja ugrozena njegova stabilnost, radi ega predstavilja
neposrednu opasnost za zivot i zdravlje ljudi, za susjedne objekte i za bezbjednost saobracaja.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

»lzvjestaj iz stava 1 ovog €lana sacinjava privredno drustvo, odnosno fizi¢ko lice sa odgovarajuc¢im licencama®“.

,Uz lzvjestaj iz sava 1 ovog €lana, podnosilac zahtjeva duZan je da priloZi dokaz o svojini nad objektom®.

Ostali stavovi ovog ¢lana ostaju nepromijenjeni.

Obrazlozenje: Nadlezni inspekcijski organ ne moze slobodnom procjenom da utvrdi da je usljed dotrajalosti ili oStecenja
ugrozena njegova stabilnost, vec¢ to radi ovlaséena-licencirana kuéa.

Odgovor: nadleznost za dono$enja rjeSenja o rusenju dotrajalih objekata je u nadleznosti inspekcijskog organa.
Ako je inspekcijskom organu za ocjenu dotrajalosti objekta i donoSenju rjeSenje o njegovom uklanjanju potreban
dodatni nalaz strucnog lica, isti mozZe zatraZiti na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Uklanjanje objekta po prijavi vlasnika

Clan 104

SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine Ulcinj
Predlog: Zakonom predvidjeti da i nadlezne sluzbe lokalne samouprave imaju nadleiznosti u ukljanjanju objekta na zahtjev
vlasnika.
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Vlasnik objekta mozZe da ukloni objekat na
osnovu prijave koja se podnosi nadleznom
inspekcijskom organu.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana, vlasnik je duzan
da prilozi dokaz o svojini nad objektom i elaborat o
uklanjanju.

Tro8kove uklanjanja objekta, u smislu stava 1
ovog ¢lana, snosi vlasnik objekta, a objekat uklanja
privredno drustvo koje ispunjava uslove iz ¢lana 113
ovog zakona.

Odgovor: princip je isti za gradenje i rusenje objekata odnosno viasnik obezbjeduje potrebnu dokumentaciju u
Skladu sa ovim zakonom kao i privredno dru$tvo koje ispunjava uslove za navedene radnje.

Elaborat o uklanjanju
Clan 105

Elaboratom o uklanjanju se tehnicki razraduju
rieSenja, odnosno postupak i nacin uklanjanja objekta i
stvari koje se nalaze u objektu, prethodno rieSavanje
pitanja odvajanja priklju¢aka objekta sa energetske i/ili
druge infrastrukture i sigurnosne mijere.

Elaborat o uklanjanja objekta ili njegovog dijela
sadrzi:

1) nacrte, proracune i/ili druge inZzenjerske dokaze
da tokom uklanjanja ne¢e doéi do gubitka
stabilnosti konstrukcije kojim bi se ugrozio zivot i
zdravlje ljudi ili okolina;

2) tehnicki opis uklanjanja objekta ili njegovog dijela
i nagin upravljanja gradevinskim materijalom i
gradevinskim otpadom, odnosno obuhvata
zahvata u prostoru nakon uklanjanja objekta ili
njegovog dijela;

3) proracun stabilnosti susjednog i drugog zemljista
i/ili susjednih i drugih objekata ako uklanjanje
objekta ili naCin njegovog uklanjanja utice na
stabilnost tog zemljista i/ili ispunjavanje osnovnih
zahtjeva za objekat.

Na elaborat o uklanjanju primjenjuju se
odredbe ovog zakona kojima se ureduje tehnicka
dokumentacija.

Elaborat o uklanjanju moze da izraduje
privredno drustvo koje je u skladu sa ovim zakonom
ovlasc¢eno da izraduje tehni¢ku dokumentaciju.

TroSkove izrade elaborata o uklanjanju snosi
vlasnik objekta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Ovim ¢lanom se definiSe sadrzaj elaborata o ukljanjanju objekta.

Ovaj dio bi trebalo brisati i navesti da ¢e se sadrzaj projekta definisati podzakonskim aktom koji donosi Ministrastvo, kao i u
drugim sli¢nim situacijama navedenim u nacrtu Zakona.

Ova odredba navedena u Zakonu rusi princip koji je proveden kroz €itav dokument da se ne ide u detalje koji su tehnicke
prirode.

Odgovor: elaborat o uklanjaju nije dio tehnicke dokumentacije, zato se njegov sadrZaj posebno definiSe
zakonom.
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VI. OBJEKTI PRIVREMENOG KARAKTERA |
POMOCNI OBJEKTI

1. Objekti privremenog karaktera
Pojam
Clan 106

Objekti privremenog karaktera (u daljem
tekstu: privremeni objekti) su objekti Cije se postavljanje,
odnosno gradenje ne definiSe planskim dokumentom.

Privremeni objekti mogu se postavljati
odnosno graditi na zemljiStu u opstoj upotrebi.

Privremeni objekti ne mogu se postavljati,
odnosno graditi ukoliko svojim postavljanjem odnosno
gradenjem naru$avaju komunalne funkcije, ugrozavaju
saobracajne i pjeSacke komunikacije, infrastrukturni
objekti i zelene povrSine, narusava integritet kulturnih
dobara sa zastiCenom okolinom, ugroZava Zivotna
sredina, kao ni na lokacijama koje su u neposrednoj
blizini primarnih ugostiteljskih objekata, bez obzira na
kategoriju objekta, osim ukoliko su u funkciji primarnog
ugostiteljskog objekta.

OPSTINA PLJEVLJA

Zar i postavljanje Standova i aparata za kokice i sl. treba da ureduje Ministarstvo i 8ta se deSava do donoSenja Programa
privremenih objekata? ZaSto se privremeni objekti ne bi postavljali i na privatnim parcelama , a ne samo na zemljistu u opstoj
upotrebi?

Odgovor: U osnovi prihvatljivo. Pitanje parcela na kojima se mogu postaviljati objekti privremenog karaktera bice
dodatno razmotreno.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Privremeni objekti, kako sam naziv kaze,(sekundarnog karaktera) ne mogu i¢i sa ovim imperativnhim zakonom.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Objekti privremenog karaktera su sastavni dio sistema planiranja prostora.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 106 stav 2 nije jasno $ta je “zemljiste u op$toj upotrebi”.

Kako bi se novim Zakonom otklonili nedostaci vazeéeg zakona koji stvaraju nejasnoée u prakti¢noj primjeni istog, smatramo
da je neophodno da novi Zakon prepozna i definiSe pojam telekomunikacionih objekata (outdoor kabineti za fiksnu telefoniju
i bazne stanice koje ¢ine neophodna infrastruktura i prate¢a oprema potrebna za njihovo redovno funkcionisanje) na nacin
da se telekomunikacioni objekti kao objekti od opsSteg interesa definiSu pod kategorijom privremenih objekata. Tacnije,
predlazemo izmjenu objavljenog nacrta Zakona na nacin da se poglavlje VI u dijelu ¢lanova od 145 do 150 dopuni, te da se
pod pojmom privremeni objekti obuhvate i telekomunikacioni objekti za Cije postavijanje nece biti potreban upis objekata u
detaljni urbanisticki plan opStine. Imajuéi u vidu privremeni karakter ovih objekata, njihovo priviemeno postavljanje i
premjestanje, definisanje objekata na naprijed naveden nacin omogucilo bi sprovodenje procedure izdavanja gradevinskih
dozvola znatno efikasnije i brze, kako za predstavnike telekomunikacionih operatora, tako i za same opstinske organe, jer
procedure koje se sprovode po vazeéem zakonu mogu trajati po nekoliko godina i prili€éno otezavaju dinamiku razvoja mobilne
mreze, koja treba da prati tehnoloske trendove.

Odgovor: dobra u opstoj upotrebi definisana su imovinskim propisima. Telekomunikacioni objekti bice
obuhvaceni programom privremenih objekata.

OPSTINA BUDVA
Clanovi od 106 do 111 - izostavljeno je definisanje organa koji je nadlezan za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova za
postavljanje i izgradnju privremenih i pomoénih objekata.

Odgovor: preispitace se

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 106 - Pojam - U stavu 2 je propisano da se privremeni objekti mogu postavljati, odnosno graditi na zemljitu u opstoj
upotrebi. Budu¢i da su po Zakonu o drzavnoj imovini, dobra u opstoj upotrebi: vazdusni prostor; putevi (autoputevi,
magistralni i regionalni putevi) i prateci objekti; aerodromi sa pripadaju¢om infrastrukturom; Zeljezni¢ka infrastruktura u skladu
sa zakonom; luke, lukobrani i brane; infrastrukturni objekti od zna€aja za Crnu Goru; predmeti izvadeni arheoloSkim
iskopavanjem; koridori i satelitske orbite, nije jasno na kome se to zemljiStu mogu postavljati privremeni objekti. Pored
toga, onemogucavanjem postavljanja privremenih objekata na zemljiStu u privatnoj svojini se kr§i Ustavom zajamcéena
zaposlenih lica - lica koja pravo na rad ostvaruju samozaposljavanjem!!!

Pored toga, u stavu 3 je propisana zabrana postavljanja privremenih objekata na lokacijama, koje su u neposrednoj blizini
primarnih objekata, osim ako te objekte postavlja vlasnik primarnog objekta. Kao prvo, zbog nedefinisanja pojma ,neposredna
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blizina“, ostavlja se moguénost arbitrarnosti u vrSenju inspekcijskog nadzora i dodatnog ograni€avanja ve¢ prekrdenih
Ustavom propisanih zabrana diskriminacije i stvaranja monopola (¢l. 8 i 140), na nacin $to se javne povrSine zakonom
srezervisu“ samo za ,elitne” ugostitelje, dok je pristup tim povr§inama onemogucéen svim drugim ugostiteljskim djelatnostima,
¢ime se stvaraju uslovi za monopol u obavljanju ugostiteljskih djelatnosti.

Odgovor: Pitanje parcela na kojima se mogu postavijati objekti privremenog karaktera bi¢e dodatno razmotreno.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

U stavu 2 je propisano da se privremeni objekti mogu postavljati, odnosno graditi na zemljiStu u opstoj upotrebi. Buduc¢i da
su po Zakonu o drzavnoj imovini, dobra u opstoj upotrebi: vazdus$ni prostor; putevi (autoputevi, magistralni i regionalni putevi)
i prateci objekti; aerodromi sa pripadaju¢om infrastrukturom; Zeljezni¢ka infrastruktura u skladu sa zakonom; luke, lukobrani
i brane; infrastrukturni objekti od znacaja za Crnu Goru; predmeti izvadeni arheoloSkim iskopavanjem; koridori i satelitske
orbite, nije jasno na kome se to zemljiStu mogu postavljati privremeni objekti.

Pored toga, u stavu 3 je propisana zabrana postavljanja privremenih objekata na lokacijama, koje su u neposrednoj blizini
primarnih objekata, osim ako te objekte postavlja vlasnik primarnog objekta. Kao prvo, zbog nedefinisanja pojma ,neposredna
blizina“, ostavlja se moguénost arbitrarnosti u vrSenju inspekcijskog nadzora;

Odgovor: u odnosu na zemljiste u ops$toj upotrebi dat prethodno. Odrednicu “heposredna blizina” preispitati

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Definicija objekata privremenog karaktera data u stavu 1 je nedovoljno precizna.

Po ovom stavu svi nelegalni objekti spadaju u ovu kategoriju.

Smatramo da objekti privremenog karaktera ne moraju biti postavljani samo na zemljiStu u opStoj upotrebi.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA TIVAT

Precizirati pojam zemljiste u opstoj upotrebi”, odnosno definisati jasno na kom zemljiStu se postavljaju (grade) privremeni
objekti, da li se postavljaju (grade) isklju€ivo na zemljiStu u opstoj upotrebi, i $ta u tom sluéaju sa vlasnicima privatnih parcela,
da li to znaci da se na zemlji$tu u vlasni§tvu pravnih i fizickih lica ne mogu postavljati privremeni objekti.

Iz dosadasnjeg iskustva, najveci broj odobrenja za postavljanje privremenih objekata €ine odobrenja za postavljanje standova
i konzervatora tokom turisticke sezone na privatnom zemljiStu. S tim u vezi, ovakav nacrt zakona je biznis barijera malim i
srednjim preduzecéima odnosno preduzetnicima.

Odgovor: Dat prethodno

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
Predlazemo dopunu ¢lana 106, stav 2, na nacin Sto ¢ée isti glasiti:
"Privremeni objekti mogu se postavijati odnosno graditi na zemljistu u opstoj upotrebi i zemljistu u privatnoj svojini."

Odgovor: Dat prethodno

MANS

U nadleznost Vladi se povjerava i Plan postavljanja privremenih objekata na teritoriji drzave, te viS$e nemamo definiciju $ta
sve moze biti privremeni objekat i od kojeg materijala - tako ¢e u buducnosti biti sve vise privremenih objekata poput onoga
u Milocerskom parku i onog na ulazu na Turskom rtu. Zakonom takode nije precizirano ni na koji kumulativni rok se privremeni
objekti mogu postavljati na odredenom prostoru.
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Odgovor: Kumulativni rok se ne moze definisati. Plan se donosi na period od pet godina.

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj

Prijedlog: Zakonom predvidjeti da objekti privremenog karaktera i pomoéni objekti ostaju u Iskljuivoj nadleZznosti organima
lokalne samouprave

Odgovor: preispitace se

Program privremenih objekata
Clan 107

Priviemeni objekti postavijaju se odnosno
grade u skladu sa Programom privremenih objekata (u
daljem tekstu: Program).

Program sadrzi, narocito: zone i smjernice sa
urbanisti¢ko-tehnickim uslovima za postavljanje
privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
privremenih objekata.

Program donosi Ministarstvo za period od pet
godina, na oshovu predloga jedinica lokalne
samouprave odnosno pravnog lica koje upravlja
podrugjem morskog dobra, odnosno nacionalnog parka,
odnosno organa drzavne uprave nadleznog za zastitu
kulturnih dobara.

Ministarstvo moze donijeti Program i za svaku
jedinicu lokalne samouprave pojedina¢no, odnosno
podrucja morskog dobra i nacionalnih parkova.

Program se objavljuje na internet stranici
Ministarstva u roku od tri dana od dana dono3enja.

QPSTINA PLJEVLJA
Cak ni program privremenih objekata u ponudenom rjeSenju ne donosi lokalna uprava, ve¢ Ministarstvo na predlog lokane
samouprave. Transaparentnost izrade planskih dokumenata nece biti povec¢ana.

Odgovor: radi se o konstataciji

SLOBODAN BOBO MITROVIC

Clan 107 - Privremene objekte na 5 godina donosi ministarsvo. Privremeni objekti su podvala privredi i nalojaina konkurencija
a posebno degradacija prostora. Sama €injenica da se zovu privremeni i da se jednom tako sekundarnom djelatno$¢u bavi
Ministarstvo i Vlada sve govori. Izbaciti iz Imperativnhog zakona.

Odgovor: Dat prethodno

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Do problemati¢nih rezultata mogu dovesti centralizacija regulacije postavljanja privremenih objekata, kroz Program koji
Ministarstvo treba da donosi za period od pet godina (ha osnovu predloga jedinica lokalne samouprave, odn. pravnog lica
koje upravlja podru¢jem morskog dobra, odn. nacionalnog parka), a naroCito centralizacija arhitektonske “censure” kroz
eksperimentalno institucionalizovanje glavnog drzavnog urbaniste.

U obrazloZenju ovakvog sistema planiranja nije vrSena nikakva prethodna analiza stanja u sistemu planiranju i prostoru da
se utvrdi gdje su nedostaci i slabosti, $to uzrokuje usporavanje i Ios kvalitet planske dokumentacije kao ni o tehni¢kim i drugim
moguénostima izrade ovakve nove planske dokumentacije, kao i finansijskim efektima i troSkovima za drzavu i njene gradane
i uticaj na prostor Crne Gore. Krajnje je neozbiljno mijenjati kompletan sistem prostornog i urbanistickog planiranja bez ikakve
analize stanja, mogucnosti, efekata i posljedica takvog novog sistema planiranja.

Odgovor: Dat prethodno. Dodatno c¢e se sagledati nadleznost glavnog drzavnog urbaniste

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Ne slazemo se da Plan privremenih objekata donosi Ministarstvo, ve¢ lokalne uprave.

Odgovor: Nije prihvatljivo

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL

Predlazemo izmjenu ¢lana 107, na nacin $to ¢e se dodati novi stav na kraju, koji ¢e glasiti:

"Izuzetno od stava 1 ovog Clana, postupak postavljanja priviemenih objekata od drzavnog interesa navedenih u ¢lanu 4, stav
2, tatka 14 ovog zakona bice definisan od strane nadlezne lokalne samouprave u svakom pojedinacnom slué¢aju na osnovu
zahtjeva operatora elektronske komunikacione mrezZe, dok ¢e proceduru odobrenja definisati Ministarstvo.*”
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(Pojasnjavamo da smo naprijed navedene predloge dali iz razloga $to su razvoj, tehnologija mobilnih mreza jako dinamicni i
da bi period od 5 godina za koji se usvaja Program privremenih objekata bio ograni€avajuéi faktor, a uzimajuci u obzir da su
elektronski komunikacioni objekti po prirodi privremeni i podlozni premjestaju , te imajuci u vidu njihovo moguce povremeno
postavljanje i premjeStanje, definisanje objekata na naprijed naveden nacin omogucéilo bi nesmetanu dinamiku razvoja
mobilne mreze.)

Odgovor: veza — élan 4 . U osnovi, nije prihvatljivo. Clan 4 ée biti brisan.
OPSTINA BIJELO POLJE - Sekretarijat za uredenje prostora
Program privremenih objekata donosi Ministarstvo.

Neprihvatljvo je da jedinice lokalne uprave ne mogu donijeti ¢ak ni program privremenih objekata, nego se i to mora
centralizovati.

Odgovor: Program privremenih objekata donosi se ha osnovu predloga jedinice lokalne samouprave

Uslov postavljanja, odnosno gradenja privremenih
objekata

Clan 108

Privremeni objekat investitor moze postaviljati,
odnosno graditi na osnovu prijave i dokumentacije
propisane ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog ¢&lana sadrzi:

1) dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na
zemljiStu;

2) tehnicku dokumentaciju izradenu u skladu sa
urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima iz Programa i

3) saglasnost glavnog arhitekte u pogledu
vizuelnog izgleda priviemenog objekta.

Dokumentacija iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana,
u zavisnosti od vrste i namjene priviemenog objekta,
moze biti tipski projekat, odnosno druga vrsta projekta.

Prijavu i dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor je duZzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu u roku od 15 dana prije pocetka
postavljanja odnosno gradenja.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 108 - Uslov postavljanja, odnosno gradenja priviemenih objekata - Propisano je da se priviemeni objekat moze
postavljati, odnosno graditi uz prethodno obezbjedenje, izmedu ostalog, saglasnosti glavnog drzavnog arhitekte u pogledu
vizuelnog izgleda priviemenog objekta, kao i na osnovu prijave Upravi za inspekcijski nadzor (oba organa sa sjedistem u
Podgorici). Pored nacelnih primjedbi, dodajemo da ¢e ovakvo rieSenje postaviti zna¢ajnu biznis barijeru za mala preduzeéa
(koja su prepoznata kao najranjivija grupa obavljanja privrednih djelatnosti), jer do uspostavljanja sistema elektronskog
poslovanja, morace ¢ak da predu i do 300 km, a u pojedinim slu€ajevima i po dva puta, da bi se stvorili preduslovi da mogu
da otpo¢nu sa obavljanjem svoje privredne djelatnosti zbog koje i postavljaju predmetni objekat.

Pored toga, odredbe ovog ¢lana nijesu uskladene sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, kojima se utvrduje
obaveza, izmedu ostalog, pla¢anja lokalne komunalne takse za koriS¢enje prostora na javnim povrSinama. Imajuci prethodno
u vidu, potrebno je u stavu 2, pored vec¢ propisanih dokaza, propisati i dokaz o pla¢anju lokalne komunalne takse.

Odgovor: Nije prihvatljivo. Zakon o lokalnim komunalnim taksama daje mogucnost uvodenja lokalnih komunalnih
taksi, koje lokalne samouprave uvode svojim odlukama.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Propisano je da se privremeni objekat moze postavljati, odnosno graditi uz prethodno obezbjedenje, izmedu ostalog,
saglasnosti glavnog drzavnog arhitekte u pogledu vizuelnog izgleda privremenog objekta, kao i na osnovu prijave Upravi za
inspekcijski nadzor (oba organa sa sjediStem u Podgorici). Pored nacelnih primjedbi, dodajemo da ¢e ovakvo rjeSenje
postaviti zna¢ajnu biznis barijeru za mala preduzec¢a (koja su prepoznata kao najranjivija grupa obavljanja privrednih
djelatnosti),

Pored toga, odredbe ovog ¢lana nijesu uskladene sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, kojima se utvrduje obaveza,
izmedu ostalog, placanja lokalne komunalne takse za koriS¢enje prostora na javnim povrSinama. Imajuci prethodno u vidu,
potrebno je u stavu 2, pored vec¢ propisanih dokaza, propisati i dokaz o pla¢anju lokalne komunalne takse.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

Clan 108 stav 2 tacka 3

Za pojedine priviemene objekte tipa: Stand, aparat za kokice i sl. Potpuno je nepotrebno traziti saglasnost glavnog drzavnog
arhitekte.
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Odgovor: preispitace se
INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Privremeni objekti treba da budu tipizirani i definisani Planom privremenih objekata ¢ime bi se izbjegla potreba za
pribavljanjem bilo kakvih saglasnosti na njihov izgled.

Odgovor: U osnovi prihvatljivo

2. Pomoc¢ni objekti
Pojam
Clan 109

Pomoc¢nim objektima smatraju se objekti koji

¢ine funkcionalnu cjelinu sa stambenim, poslovnim i
stambeno-poslovnim objektom, kao i objekti koji su u
funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

OPSTINA PLJEVLJA
Ovaj stav treba detaljnije definisati jer kako napraviti razliku izmedu ekonomskih objekata u funkciji poljoprivrede i na ovaj
nacin definisanih pomoénih objekata.

Odgovor: Prihvatljivo. Poljoprivredne djelatnosti iz ¢lana 109 uskladi¢e se sa formulacijom iz ¢lana 110 tacka
3

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Pomoénim objektima smatraju se i objekti koji su u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

Smatramo da ovaj stav treba mnogo detaljnije definisati jer kako napraviti razliku izmedu ekonomskih objekata u funkciji
poljoprivrede i na ovaj nacin definisanih pomoénih objekata.

Odgovor: Dat prethodno

1

2)

3)

Vrste pomo¢énih objekata

Clan 110
Pomocénim objektima smatraju se:
pomoc¢ni  objekti koji sluze koriSéenju
stambenog odnosno poslovnog objekta

(podzemne i nadzemne garaze, bazeni, liftovi,
ostave, septicke jame, bunari, ograde, mede,
podzide, potporni zidovi i sl.);

pristupne rampe, liftovi i sli¢ni objekti za pristup
i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom i

ekonomski  objekti na  poljoprivrednom
gazdinstvu (objekti za gajenje zivotinja, pratedi
objekti za gajenje zivotinja, objekti za
skladiStenje  sto¢ne hrane, objekti za

skladistenje poljoprivrednih proizvoda i drugi
sli¢ni objekti).

OPSTINA PLJEVLJA
Tacka 3 - Ovaj stav treba detaljnije definisati jer kako napraviti razliku izmedu ekonomskih objekata u funkciji poljoprivrede i
na ovaj nacin definisanih pomoc¢nih objekata.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Kao i u ¢lanu 109, navodi se da su pomoéni objekti: ,3) ekonomski objekti na poljoprivrednom gazdinstvu (objekti za gajenje
zivotinja, prateci objekti za gajenje zivotinja, objekti za skladiStenje sto¢ne hrane, objekti za skladistenje poljoprivrednih
proizvoda i drugi sliéni objekti)“.

Smatramo da ovaj stav treba mnogo detaljnije definisati jer kako napraviti razliku izmedu ekonomskih objekata u funkciji
poljoprivrede i na ovaj nacin definisanih pomo¢nih objekata.

Ne slazemo se da Ministarstvo treba da ima nadleznost nad pomoénim objektima.

Odgovor: Dat prethodno

Uslov postavljanja odnosno gradenja

OPSTINA TIVAT
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Clan 111

Pomoéni objekti investitor moze postavljati
odnosno graditi na osnovu prijave i dokumentacije
propisane ovim zakonom.

Dokumentacija iz stava 1 ovog €lana sadrzi:

1) dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na
zemljistu i

2) tehnicku dokumentaciju izradenu u skladu sa
urbanisti¢ko-tehnickim uslovima.

Dokumentacija iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana,
u zavisnosti od vrste i namjene pomoc¢nog objekta,
moze biti tipski projekat, odnosno druga vrsta projekta.

Prijavu i dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor je duZzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu u roku od 15 dana prije poCetka
postavljanja odnosno gradenja.

U stavu 1 tacku 2 dopuniti sa propisivanjem i: ,dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na zemljiStu®.
Odgovor: prihvatljivo

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Potpoglavlje 2. Pomo¢éni objekti - Pored nacelnih primjedbi, dodajemo da ¢e ovakvo rieSenje postaviti znac¢ajnu barijeru, jer
do uspostavljanja sistema elektronskog poslovanja, investitori ée morati ¢ak da predu i do 300 km, da bi se stvorili preduslovi
da mogu da otpo¢nu sa gradnjom odnosno postavljanjem odnosnog objekta.

U ¢lanu 111 stav 2 tacka 1 prije dokaza o pravu kori§¢enja zemljiSta treba staviti dokaz o pravu svojine odnosno drugom
pravu na zemljiStu jer se objekti iz ¢lana 110 ta¢. 1 i 3 isklju€ivo grade na sopstvenom zemiljistu, te se samo kao alternativni
dokaz treba omoguditi dokaz o pravu kori§éenja zemljista u sludaju ako se vlanistvo nad zemljistem ne moze obezbjediti. Sto
se tiCe objekata iz ¢lana 110 tacka 2, svjesni smo da se isti postavljaju u najve¢em broju slu€ajeva na javnim povrS§inama te
u tom pogledu nemamo primjedbe za dokaz koji se treba dostaviti.

Odgovor: za stav 2 taCka 1 prihvatljivo

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

U ¢lanu 111 stav 2 tacka 1 prije dokaza o pravu koriSéenja zemljiSta treba staviti dokaz o pravu svojine odnosno drugom
pravu na zemljiStu jer se objekti iz ¢lana 110 tac. 1 i 3 iskljucivo grade na sopstvenom zemljiStu, te se samo kao alternativni
dokaz treba omoguéiti dokaz o pravu korigéenja zemljista u slugaju ako se vlani$tvo nad zemljistem ne moze obezbjediti. Sto
se tiCe objekata iz ¢lana 110 tacka 2, svjesni smo da se isti postavljaju u najvec¢em broju sluajeva na javnim povrSinama te
u tom pogledu nemamo primjedbe za dokaz koji se treba dostaviti.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Nije propisano da li se za za pomocne objekte izdaju UTU i ko ih izdaje, napr. podzemne i nadzemne garaze.

Odgovor: Bice preispitana drukcija formulacija ovog ¢&lana, buduci da ¢e smjernice za ove objekte biti sadrZzane
u planskom dokumentu (pa i UT uslovi)

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu

Zasto se trazi dokaz o pravu kori¢rnja zemljiSta aako pomoc¢ni objekat sluzi kori§¢enju stambenog/poslovnog objekta, a ne
gradevinska dozvola za objekat kao do sada?

Odgovor: zato sto je pomocni objekat posebni objekat.

OPSTINA ULCINJ Sekretarijat za prostrorno planiranje i odrzivi razvoj

Prijedlog: Zakonom predvidjeti da objekti privremenog karaktera i pomoc¢ni objekti ostaju u Isklju€ivoj nadleznosti organima

lokalne samouprave

Odgovor: preispitace se

VII. OBAVLIJANJE DJELATNOSTI

Subjekti obavljanja djelatnosti

CRNOGORSKI| ELEKTROPRENOSNI SISTEM
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Clan 112

Djelatnost izrade tehniCke dokumentacije,
revizile tehni¢ke dokumentacije, gradenja objekata
odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju
objekta i vrSenje struénog nadzora moZe da obavlja
privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik (u
daljem tekstu: privredno dru$tvo), koje ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

Djelatnost iz stava 1 ovog zakona, mozZe da
obavljai strano lice, ako ispunjava uslove utvrdene ovim
zakonom i uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje
zapoS$ljavanje i rad stranaca.

Clan 112, stav 1 — Pojam ,privredno drustvo“ treba uvesti kada se prvi put koristi. Potrebna je sistematizacija kompletnog
teksta dokumenta. Formulacija u prvom stavu ¢lana 112 se pominje i u prethodnim ¢lanovima dokumenta, a tek se u ovom
navodi ,, u daljem tekstu — privredno drustvo®.

Odgovor: navedeno ce se sistematizovati.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Stav 1 se odnosi na privredna drustva, a stav 2 na strano lice. Vjerovatno se odnosi na strano fizi¢ko lice, mada u ¢lanovima
118-120, pod stranim licem se podrazumjeva i strano fizi¢ko lice i strano privredno drustvo.

Stav 2 treba izmjeniti tako da stoji:

"Djelatnost iz stava 1, moze da obavlja i strano privredno drustvo, ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom".

Brisati "pravno lice, odnosno preduzetnik". Definicija iz Zakona je: "Preduzetnik je fiziCko lice koje se bavi privrednom
djelatno$¢u radi sticanja dobiti, a tu djelatnost ne obavlja za raun drugoga".

Odgovor: pod pojmom "strano lice" podrazumijeva se i pravno i fizicko lice, medutim u smislu ovog ¢lana misli
se na pravno lice, jer se pravni stav odnosi samo na pravna lica. Ali primjedba se prihvata i ¢lan ¢e se doraditi.
Stav zakonodavca je da u sistemu treba da su zastupljeni i privredno drustvo i pravno lice i preduzetnik.

Izrada tehnicke dokumentacije i gradenje
Clan 113

Privredno drustvo duzno je da za obavljanje
djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja za
svaki od projekata iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona koji
izraduje, ima najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog
inZenjera.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana, duzno
je da tehni¢ku dokumentaciju izraduje u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom i
posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, odnosno
izvodi radove u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, zakonom i posebnim propisima i pravilima
struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana, duzno
je da imenuje ovlad¢enog inzZenjera koji rukovodi
izradom cjelokupne tehnicke dokumentacije i
ovlas¢enog inZenjera za svaki posebni dio tehnicke
dokumentacije, odnosno ovlaSéenog inzenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaS¢enog
inZenjera za pojedine radove na gradenju objekta.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Uslovljavanjem da je ,privredbno drudtvo duzno da za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja za
svaki od projekata iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona ima najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog inZenjera“ (€lan 113)
uskracéuje pravo na rad zagarantovano Ustavom Crne Gore, u suprotnosti je sa drzavnim strategijama razvoja malih i srednjih
preduzeca i direktivama za uskladivanje sa EU zakonodavstvom u vezi prava osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.
Takode je potpuno nelogi¢no predlozeno objedinjavanje licenci za izradu tehni¢ke dokumentacijei gradenje sa jedne strane,
i objedinjavanje licenci tza reviziju tehnicke dokumentacije i stru¢ni nadzior, sa druge strane.

Nije precizirano ko moze da rukovodi izradom dokumentacije, revizijom, gradenjem ili nadzorom.

Odgovor: navedeno c¢e se preciznije formulisati.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
Clan 113, stav 1 - Nisu pokrivene sve djelatnosti, primjera radi, glavni projekti za elektronske komunikacije.

Odgovor: navedeno ce se preciznije formulisati.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Prvu recenicu ovog ¢lana treba korigovati, tako da glasi: ,Privredno drustvo duzno je da za obavljanje djelatnosti izrade
posebnih djelova tehni¢ke dokumentacije i za pojedine radove na gradenju objekta za projekte iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona
ima najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog inZenjera, u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom.*

Na kraju ovog €lana, treba dodati novi stav, koji glasi:

,=Ukoliko privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢&lana nema ovlascenog inZenjera za izradu odredenog dijela tehnicke
dokumentacije i za izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta za projekte iz lana 67, stav 1, onda to privredno drustvo
moze da zakljuc€i ugovor sa drugim privrednim druStvom, koje ispunjava trazene uslove.®

Smatramo da ovaj ¢lan treba dopuniti stavom da je dozvoljeno da privredno drustvo koje imenuje ovlas¢enog inzenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaS¢ene inZenjere za pojedine radove na gradenju objekta iste angazuje samo na
jednom objektu / gradiliSstu po izdatoj gradevinskoj dozvoli sa obavezom da u pravnom aktu jednoznacno odredi period
angazovanja (od do taénog datuma).
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Izuzetak su individualni stambeni objekti.
Odgovor: navedeno ce se preciznije formulisati.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da Clan 113 glasi:

Privredno drustvo duzno je da za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije ili gradenja za bar jedan od projekata
iz €lana 67 stav 1 ovog zakona koji izraduje, ima najmanje jednog zaposlenog ovlascenog inZenjera.

Privredna drustva iz stava 1 mogu obrazovati Konzorcijuma, kojim obuhvataju neophodne djelatnosti propisane ovim
zakonom u €lanu 67 stav 1.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da tehni¢ku dokumentaciju izraduje u skladu sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim
uslovima, ovim zakonom i posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.
Privredno drustvo iz stava 1 ovog Elana koje imaju zaposljenje ovladcene inZinjere za izradu tehni€ke dokumentacije ili
gradenja za sve projekte iz ¢lana 67, ili Konzorcijum iz stava 2 ovog €lana, duzno je da imenuje ovlad¢enog inZenjera koji
rukovodi izradom cjelokupne tehni¢ke dokumentacije i ovlas¢enog inZenjera za svaki posebni dio tehnicke dokumentacije,
Obrazlozenje:

Ovim promjenama se omoguceje da se za izgradnju i projektovanje mogu registrovati firme koje nemaju sve resurse
definisane Clanom 67 stav 1 ovog Nacrta, te da se kroz udruZivanje ispune intencije ovog Nacrta. O ovome je diskutovano
kroz Javnu raspravu, pa je ovo moje videnje rie$enja. Takode sve &lanove koji se pozivaju na Clan 113 treba dopuniti u
skladu sa ovom izmjenom (privredna drustva i Konzorcijumi).

Odgovor: navedeno ce se preciznije formulisati.

Ovlaséeni inzenjer
Clan 114

Ovlasc¢eni inzenjer je lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno najmanje kvalifikacijom VII1
podnivoa okvira kvalifikacija i ima najmanje tri godine
radnog iskustva na struénim poslovima izrade tehnicke
dokumentacije i/ili gradenja objekta.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana, duZzno je da
tehniCku dokumentaciju izraduje u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom i
posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom, odnosno
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu i
odgovoran je izvodenje tih radova u skladu sa
revidovanim glavnim projektom, zakonom i posebnim
propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja
nijesu uredena ovim zakonom.

Ovlasceni inzenjer koji rukovodi izradom
tehniCke dokumentacije u cjelini odgovoran je za
usaglasenost svih faza tehniCke dokumentacije,
odnosno ovlasc¢eni inzenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini odgovoran je za medusobnu

OPSTINA BUDVA
izostavljeno je da ovlasceni inZenjer mora biti ¢lan inZzenjerske komore Crne Gore.

Odgovor: propisano ¢lanom 127.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
stav 2 — Nisu posebno upisivane primjedbe koje se odnose na gramaticke i jezicke greske, pa je u tom smislu potrebno
revidovati kompletan dokumenat (primjer ¢lanovi 114, 115, 121,...)

Odgovor: dokument ¢e se kompletno revidovati.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Prvi pasus u potpunosti izmijeniti, tako da glasi:
,LOvlaséeni inZenjer je lice koje posjeduje licencu IKCG* ili isti tekst dodati kao nastavak ovog pasusa.

Odgovor: propisano ¢lanom 127.

U odnosu na &lanove 114-117, smatramo da treba zadrzati obavezu polaganja struénog ispita i to sa 3 godine iskustva, a ne
sa 1 godinom, kao u vazeéem zakonu.

Smatramo da su 3 godine potrebne i dovoljne da se kroz teoretska znanja ste€ena na fakultetu i trogodi$nji prakti¢an rad
formira inzenjer spreman za svaku vrstu rada u svojoj struci.

Strucni ispit treba da bude dokaz spremnosti i da se po polaganju istog, bez dodatnog uslovljavanja, dobiju licence. Naravno,
veca ovlasc¢enja povlace i ve€u odgovornost i to treba adekvatno propisati.
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uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na
objektu.

Ako u izradi tehni¢ke dokumentacije odnosno
gradenju objekta ucestvuje viSe ovlasSéenih inzenjera,
ovlasceni inZenjer iz stava 3 ovog €lana, mozZe biti i
koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade
projekta i koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi
izvodenja radova, ako ispunjava uslove u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu.

Ovlasceni inZenjer koji izraduje dio tehnicke
dokumentacije odgovoran je za dio koji je izradio,
odnosno ovladcéeni inZzenjer koji rukovodi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu i odgovoran je
izvodenje tih radova u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, zakonom i posebnim propisima i pravilima
struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Ovlasceni inZenjer Kkoji rukovodi izradom
cjelokupne tehni¢ke dokumentacije istovremeno moze
biti i ovlaSéeni inZenjer dijela tehnicke dokumentacije,
odnosno ovlasc¢eni inZenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini istovremeno moze biti i ovlas¢eni
inZenjer za pojedine radove na gradenju objekta.

Odgovor: predlog ¢e se jos jednom razmotriti.

VII1 nivou kvalifikacija pripadaju i €etvorogodiSnje strukovne studije koje ne mogu biti izjednacene sa akademskim studijskim
programima, $to se ovim ¢lanom izjednacava.

Umijesto definicije u stavu 1 treba da stoji definicija:

,LOvlas¢eni inZenjer je lice sa visokim obrazovanjem, odnosno najmanje kvalifikacijom VII1 podnivoa okvira kvalifikacija i ima
najmanje tri godine radnog iskustva, odgovarajuce struke i specijalnosti na stru¢nim poslovima izrade tehni¢ke dokumentacije
i/ili gradenja objekta.”

Obrazlozenje:

Citiramo tekst Zakona o radu objavljenog u "Sluzbenom listu CG", br. 49/2008, 26/2009, 59/2011, 66/2012 i 31/14), Clan 15:
»9) radno iskustvo podrazumijeva vrijeme provedeno u radnom odnosu u odredenom stepenu struéne spreme, odnosno nivou
obrazovanja i zanimanja.”

Drzava ovim Zakonom stavlja u neravnopravnu situaciju sve inZenjere koje zavSe drzavni Univerzitet u odnosu na inZenjere
sa drugih univerziteta, jer se trazi za ovlas¢enog inZenjera kvalifikacija VII1, to jest 4 godine studija, koja ne postoji na
drzavnom Univerzitetu.

Odgovor: preispitace se

Ovlasceni inzenjer po ¢lanu 114 ne mora da posjeduje licencu.
Odgovor: Ovlascéeni inZenjer mora da posjeduje licencu — ¢lan 126.

RISTO LEKIC, die
Umijesto predlozenog prvog stava treba da stoji: .OvlaS¢eni inzinjer je lice, koje posjeduje ovlaséenje ili licencu IKCG".

Odgovor: isto je propisano i ovim nacrtom.
OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj
Nacrta zakona propisuje uslove koje mora da ispunjava ovlasceni inzenjer, ali je izostavljeno da isti mora biti €lan Inzinjerske

komore Crne Gore

Odgovor: propisano ¢lanom 127.

Revizija tehnicke dokumentacije i struéni nadzor
Clan 115

Privredno drustvo duzno je da za obavljanje
djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i stru¢nog
nadzora ima najmanje po jednog zaposlenog revizora,
za svaki od projekat iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona.

Privredno drustvo duzno je da izvrSi provjeru
uskladenosti tehni¢ke dokumentacije sa urbanisti¢ko-
tehni¢kim uslovima, ovim zakonom i posebnim
propisima, odnosno da kontroliSe da li se objekat gradi
u skladu sa revidovanim glavnim projektom i ¢lanom 90
stav 4 ovog zakona.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM
stav 3 — Svaki posebni dio tehnicke dokumentacije, primjera radi elektronski komunikacioni objekat treba da ima posebnog
revizora (ovlas¢enog inZzenjera sa licencom).

Odgovor: Sve ostale revizore, koji ne spadaju u Cetiri obavezna revident zapoS$ljava prema potrebi, odnosno
prema vrsti projekta koji reviduje, odnosno vrsti objekta nad ¢ijom gradnjom vrsi strucni nadzor.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Ovim ¢lanom je propisano da revidenti imaju revizora a ¢lanom 116 da isti moze da vrSi i nadzor nad izvodenjem, $to nije
dobro.

Odgovor: nije jasno u kom smislu nije dobro.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
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Privredno drustvo duzno je da imenuje
revizora koji rukovodi revizijom cjelokupne tehnicke
dokumentacije i revizora za svaki posebni dio tehnicke
dokumentacije, odnosno revizora koji rukovodi stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i
revizora za pojedine radove na gradenju objekta.

Privredno drustvo solidarno odgovara sa
privrednim drustvom iz &lana 113 ovog zakona, za
sluéaj neuskladenosti tehnicke dokumentacije sa
urbanisti¢ko-tehniCkim uslovima iz planskog
dokumenta, odnosno za neuskladenosti izgradenog
objekta sa revidovanim glavnim projektom, kao i za
Stetu koja bi mogla da nastane investitorima ili tre¢im
licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti.

Prvu re€enicu ovog €lana treba korigovati, tako da glasi:

“Privredno drustvo duzno je da za obavljanje djelatnosti revizije posebnih djelova tehni¢ke dokumentacije i struénog nadzora
za pojedine radove na gradenju objekta za projekte iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona ima najmanje jednog zaposlenog
ovlasc¢enog inZenjera, u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom.*

Na kraju ovog €¢lana, treba dodati novi stav, koji glasi:

,=Ukoliko privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana nema ovlad¢enog inZenjera za obavljanje revizije tehnicke dokumentacije
odredenog dijela tehnitke dokumentacije i struénog nadzora za pojedine radove na gradenju objekta za projekte iz ¢lana 67
stav 1 ovog zakona, onda to privredno drustvo mozZe da zaklju€i ugovor sa drugim privrednim druStvom, koje ispunjava
trazene uslove.”

Obrazlozenje:

Kako su odredbama vazeceg Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, privredna drustva nosioci aktivnosti u izgradnji
objekata (izrada tehni¢ke dokumentacije, gradenje objekata, revizija tehnicke dokumentacije i stru¢ni nadzor), njegovom
primjenom je doSlo do formiranja viSe desetina novih privrednih druStava u ovoj oblasti i zaposljavanja viSe stotina ljudi u
njima.

IKCG, u cilju zastite interesa svojih ¢lanova i javnog interesa, smatra da je neophodno zadrzati zakonska rjeSenja iz vazeceg
Zakona koja se ti€u ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem u ¢lanovima 113 i 115, u formi kako je to predlozio zakonodavac, moguée je da dode do
ukidanja velikog broja privrednih drustava, ¢ime ¢e bez moguénosti da obavljaju osnovnu radnu djelatnost ostati viSe stotina
ljudi, $to svakako nije javni interes.

Zakonom predlozene uslove za obavljanje djelatnosti trenutno ispunjava veoma mali broj privrednih drustava u Crnoj Gori
(manje od 1% privrednih drustava koja se bave ovom djelatnoS¢u), tako da su predlozeni uslovi direktno usmijereni protiv
javnog interesa, odnosno usmjereni ka formiranju monopolske pozicije pojedinih privrednih drustava.

Zahvaljuju¢i odredbama vazeéeg zakona u ovoj oblasti, u Crnoj Gori imamo specijalizovana privredna drustva u obalstima
gradevinarstva, elektro, maSinstva i dr., koja zapo$ljavaju veliki broj licenciranih inZenjera, kao i tehni€ara, majstora, pomoc¢nih
i administrativnih radnika, a koje su specijalizovane za izradu pojedinih djelova tehni¢ke dokumentacije ili za gradenje objekta
po pojedinim djelovima projekata.

Ovakva privredna drustva, uz ugovore o poslovno tehnickoj saradnji sa privrednim drustvima koja su specijalizovana za druge
vrste projekata i gradenje objekata (gradevinski radovi, elektro radovi, radovi na masinskim instalacijama i dr.), izvode ili su
izvodila i najsloZenije objekte iz razligitih oblasti.

PredloZenim rjeSenjima u &lanu 113 i 115 ovog zakona, ovakva privredna drustva se prakti¢no gase, a u njima zaposleni
licencirani inzenjeri su prinudeni da prave nova privredna drustva, odnosno da se udruzZuju sa inZzenjerima iz drugih privrednih
drustava ili da zaposljavaju licenicrane inZenjere za ostale vrste projekata (gradevinski, elektro, masinski i dr.), za koje nemaju
odgovarajuce iskustvo i operativu.

Nije nam poznato da ovakvo zakonsko rjeSenje postoji u drugim zemljama u EU, u kojima se, po nasim saznanjima, izradom
pojedinih djelova tehni¢ke dokumentacije i izvodenjem pojedinih radova na gradenju objekta, bave za to specijalizovana
(ovlasc¢ena) privredna drustva po pojedinim vrstama projekata (radova).

Zadrzavanjem psotojec¢ih zakonskih rjeSenja, odnosno uvazavanjem predlozenih primjedbi na ¢lanove 113 i 115 ovog
zakona, smatramo da se $§titi javni interes, kroz osnivanje i razvoj novih privrednih drutava iz ove oblasti, poveéane
budzZetske prihode kroz naplatu poreza i doprinosa odnosno smanjenje sive ekonomije, tako da je naSe misljenje da su ovi
nase primjedbe i u interesu zakonodavca, a postignuto je i nacelo jednakih pocetnih uslova za sve u€esnike u oblasti izgradnje
objekata, odnosno stvaranje lojalne konkurencije u ovoj oblasti.

Smatramo da je u ¢lanovima 113 i 115 potrebno dodati odrednicu ,u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom®
jer smo misljenja da su predlozena zakonska rieSenja u ovim ¢lanovima nepotpuna, odnosno da nedvosmisleno ne definiSu
uslove za obavljanje djelatnosti, Sto omogucéava ,kreativno® tumacenje, kakav je u praksi slu¢aj sa odredbama vazeéeg
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Naime, u dosada$njoj praksi bilo je i slu€ajeva da pojedina privredna druStva koja nemaju zaposlene ovlas¢ene inZenjere,
posjeduju licence za projektovanije ili licence za gradenje objekata na osnovu ,radnog angazovanja“ ovlascéenih inzenjera koji
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su zaposleni u drugom privrednom drustvu ili u javnim ustanovama, te se postavlja pitanje legalnosti ovih ugovora — radnih
angazmana, odnosno ovako dobijenih licenci.

Kako bi se izbjeglo bilo kakvo ,kreativno® tumacenje odredbi novog Zakona, odnosno da bi se u potpunosti izbjeglo stvaranje
nelojalne konkurencije privrednim drustvima koji imaju zaposlene ovlas¢ene inZenjere u stalnom radnom odnosu sa punim
radnim vremenom, predlazemo da zakonodavac uvazi nasu primjedbu koja je u potpunosti usaglasena i sa Zakonom o radu
(Clan 44, stav 1), ugovorima o radu i JPR obrascem koji poslodavci podnose kod Poreske uprave Crne Gore - Jedinstvena
prijava za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika.

Odgovor: intencija zakonodavca je i bila da se omoguci opstanak specijalizovanih firmi u oblasti projektovanja i
gradenja, a da se samo za reviziju i struéni nadzor pojacaju uslovi u vidu povecéanja broja zaposlenih i godina
iskustva. Jo§ jednom ce se predloZeno rieSenje preispitati u pogledu jasnoée navedenog stava zakonodavca.
Nadalje, ¢lanom 127 jasno je propisano da se na osnovu licence fizickog lica mozZe izdati licenca za obavljanje
djelatnosti samo jednom privrednom drustvu, tako da ovih nejasnoca nece biti u buducnosti.

DORDE BRAJAK, die

Novi Clan 115a:

,Revizija porodi€ne stambene zgrade do 500m2 se ne vrsi*

,Reviziju objekata do 3000m? moze vrsiti Konzorcijum*

,Reviziju objekata preko 3000m?2 mora vrsiti privredno drustvo koje ima odgovornog revidenta za svaki od projekata iz Clana
67 stav 1.

Obrazlozenje:

Ovim se ¢lanom vrsi strukturiranje poslova oko revizije na prirodniji nacin.

Odgovor: sugestija nije prihvatljiva — upravo radi podizanja odgovornosti kontrolne funkcije revizije odnosno
nadzora. Propisima kojim se ureduje obavijanje privredne djelatnosti konzorcijum nije prepoznat.

RISTO LEKIC, die
Prvi stav izmijeniti tako da on glasi: .Privredno drustvo duzno je da za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i
strucnog nadzora ima najmanje jednog zaposlenog revizora".

Odgovor: sugestija nije prihvatljiva — upravo radi podizanja odgovornosti kontrolne funkcije revizije odnosno
nadzora.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1 - Sugestija: Neuskaldenost sa postojecorn nomenkalturom u Inzenjerskoj komori, tj. sa nazivima Licenci. Revizor ili
revident je lice koje ispunjava uslove zakonom u smislu da moze vrsiti izradu projektne dokumentacije i vrsiti projektantski
nadzor, a ne lice koje rnoze vrsiti reviziju tehnleke dokumentacije.

Znaci li to, da nakon stupanja na snagu novog zakona, moraju da se pribavljaju nove licence. Koliko je to vremenski i finasijski
izdatak i koliko ce Ministarstvo odnosno Komora biti "zatrpani" zahtjevima? Zar svo predhodno iskustvo i licenece ne vaze,
stupanjem na snagu nhovog zakona?!

Odgovor: da, uvode se nove licence. Clanom 127 je propisano da se ne plada naknada za izdavanje licenci.

Stav 4 - Primjedba: Poslovi revizije i vrsenja struenog nadzora su razliciti poslovi i nije jasno uvodenje termina revizora. Treba
odvojiti obavljanje djelatnosti revizije tehnleke dokumentacije i djelatnost strucnog nadzora.
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Primjedba: Neopravdano je zahtijevati od specijalizovanih preduzeca koja se bave niskogradnjom da za obavljanje djelatnosti
revizije tehnicke dokumentacije i strucnog nadzora imaju zaposlenog, izmedu ostalih, najmanje jednog rnasinskog inzenjera.
Ovo iz razloga sto bi isto predstavljalo opterecenie za preduzeca koja se bave niskogradnjom, obzirom da inzenjeri masinstva
nemaju udjela u poslovima izgradnje saobracainica, i jedino su neophodni kod objekata visokogradnje. Zakonom bi trebalo
omoguciti da se angazovanje masinskih inzinjera i drugih struka moze regulisati ugovaranjem, kao sto je bila i dosadasnia
praksa.

Odgovor: privredna druStva koje se opredijele za poslove revizije i struénog nadzora neée se usko specijalizovati
za pojedine vrste objekata.

Revizor
Clan 116

Revizor je lice koje je crnogorski drzavljanin,
ima Cetiri godine radnog iskustva na izradi tehnicke
dokumentacije i/ili gradenja objekta u svojstvu
ovlas¢enog inZenjera.

Lice iz stava 1 ovog €lana, duzno je da izvrSi
provjeru uskladenosti tehnicke dokumentacije sa
urbanisti¢ko-tehnikim uslovima iz planskog dokumenta
i posebnim propisima, odnosno vrsi stru¢ni nadzor nad
gradenjem objekta u cjelini i odgovoran je da se ti radovi
izvode u skladu sa revidovanim glavnim projektom i
¢lanom 90 stav 4 ovog zakona, zakonom i posebnim
propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja
nijesu uredena ovim zakonom.

Lice iz stava 1 ovog c¢lana koje rukovodi
revizijiom tehniCke dokumentacije u cjelini odnosno
gradenjem objekta u cjelini, odgovorno je za provjeru
medusobne uskladenosti svih djelova tehnicke
dokumentacije, odnosno za provjeru medusobne
uskladenost svih radova na gradenju objekta.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana, koje rukovodi
revizijiom dijela tehni¢ke dokumentacije, odnosno
struénim nadzorom nad izvodenjem pojedinih vrsta
radova na objektu odgovorno je za reviziju dijela
tehni¢ke dokumentacije koji je revidovao, odnosno da
se ti pojedini radovi izvode u skladu sa revidovanim
glavnim projektom, zakonom i posebnim propisima i
pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom.

Revizor koji rukovodi revizijom tehnicke
dokumentacije u cjelini moze biti istovremeno i revizor
dijela tehniCke dokumentacije, odnosno revizor koji
rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem objekta u

OPSTINA BUDVA

izostavljeno je da revizor mora biti ¢lan inzenjerske komore Crne Gore, ali je propisano da to fizicko lice mora biti crnogorski
drzavljanin. Smtramo da revident moze biti i lice sa stalnim boravkom u Crnoj Gori, koje je ¢lan Inzenjerske komore i posjeduje
vazece licence za izradu tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova.

Ovdje smo uocili sljedeéu kontradiktornost: polisa osiguranja je obaveza za projektanka koji ne mora biti crnogorski
drzavljanin, a revident ne mora posjedovati polisu osiguranja od odgovornosti, ali mora biti drzavljanin Crne Gore.

Odgovor: propisano je da imalac licence mora biti ¢lan Komore. Sa druge starne, revidenti i vrsioci stru¢nog
nadzora preuzimaju dio poslova koji su bili u nadleznosti organa, pa samim tim neophodno je da isti budu
crnogorski drzavljani.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Revizor (pri €emu misli na vrSioca revizije tehnicke dokumentacije) je lice koje je crnogorski drzavljanin.

Predlog: ovaj dio u pogledu drzavljanstva brisati jer ograni€ava moguénost izbora vrSioca revizije teh.dokuemntacije za neke
slozenije infrastrukturne projekte.

Odgovor: revizori preuzimaju dio poslova koji su bili u nadleznosti organa, pa samim tim neophodno je da isti
budu crnogorski drzavljani.

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

stav 1, Predloga zakona, navodi se da je revizor lice koje je crnogorski drzavljanin, ima Cetirl godine radnog iskustva na izradi
tehnicke dokumentacije i/ili gradenja objekta u svojstvu ovlascenog InZenjera. Kako je, medjutim, "ovlas¢eni inzenjer" svojstvo
koje se uvodi ovim Predlogom zakona (do sada su strucna lica imala svojstvo glavnog inzenjera i odgovornog Inzenjera, u
smislu clana 107 i vodeceg projektanta i odgovornog projektanta, u smislu ¢lana 84 Zakona), to znaci da ce tek nakon
minimum 4 godine od stupanja na snagu novog Zakona ovlasceni Inzenjeri moci da budu revizori, pa to dalje ima uticaj na
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 115 Predloga zakona. S toga predlazemo izmjenu stava 1 ¢lana 116 kao sto je u obrazlozenju
i Predloga zakona.

Odgovor: radno iskustvo se ne mjeri od dana usvajanja ovog zakona, tako da ve¢ od prvog dana njegove
primjene, odredeni subjekti mogu podnijeti zahtjev za dobijanje licence za revizora, odnosno na osnovu tih licnih
liceni i licence za privredna drustva.

u stavu 2 brisati u tre¢em redu "u cjelini “. O tome da li lice iz stave 1 ovog clana vrsi reviziju tehnicke dokumentacije u
cjelini odnosno strucni nadzor nad gradenjem objekta u cjelini ili to cini za dio tehnicke dokumentacije odnosno pojedine vrste
radova, definisano je u nastavku, u stavovima 3 i 4 istog clana.
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cjelini moze biti istovremeno i revizor nad izvodenjem
pojedinih radova na gradenju objekta.

u stavu 3 predlazemo korigovanje teksta, tako da glasi: Lice iz stava 1 ovog ¢€lana koje rukovodi revizijom tehnicke
dokumentacije u cjelini odnosno struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini, ...

Odgovor: Prihvataju se primjedbe i predlozi za stav 2 i 3.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Revizor koji rukovodi struénim nadzorom, treba da se zove rukovodilac struénog nadzora ili supervizor ili nadzornik.
Clan 116 je u direktnoj koliziji sa &lanom 112.

U svim ¢lanovima Zakona treba izbaciti izraze ,,i/ili“, jer su neodredeni.

Odgovor: preispitace se predlog.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1 Komentar: Pravno ograni¢enje zaposlenja stranim licima koja ispunjavaju uslove za isto. Ukoliko data re€enica ostane
u sastavnom dijelu teksta zakona, Clanovi 112 i 117, odnosno 118 i 119 su potencijalno neuskladeni. Nije eksplicitno
navedeno da li je uslov da revident ima stru€nu licencu. Smatramo da je to jedan od esencijalnih uslova za obavljanje datog
posla.

Odgovor: navedeni ¢lanovi ¢e se doraditi u smislu otklanjanja nejasnoc¢a. Revizori imaju posebnu licencu, §to je
propisano ¢lanom 126.

RISTO LEKIC, die

Prvi stav izmijeniti tako da on glasi: .Revizor je lice, koje je crnogorski drzavljanin, ima 10 godina radnog iskustva na izradi
tehnicke dokumentacije i/ili gradenju objekata u svojstvu ovlaséenoqginzijera i posjeduje licencu IKCG". Smatram da je za
ove poslove mnogo vaznije profesionalno iskustvo od pricipa da su svi revizori ¢lanovi istog privrednog drustva.

Odgovor: navedeno ¢e se razmotriti.

OPSTINA BUDVA - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj

Clan 116 propisuje uslove koje mora da ispunjava revizor, gdje je takode izostavljeno &lanstvo u Inzinjerskoj komori, ali je
propisano da to fizicko lice mora biti crnogorski drzavljanin. Misljenja smo da revident moze biti i lice sa stalnim boravkom u
Crnoj Gori, koje je €lan Inzinjerske komorc i posjcduje sve vazece licence za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova.

Odgovor: obavezno ¢lanstvo je propisano ¢lanom 127, a stav zakonodavca je da revizori moraju biti crnogorski
drzavljani.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 2 — Lice iz stava 1 ovog €lana, duzno je da izvrsi provjeru uskladenosti tehnicke dokumentacije sa urbamstlicko-tehnlckim
uslovima iz planskog dokumenta i posebnim propisima, odnosno vrsi strucni nadzor nad gradenjem objekta u cjelini i
odgovoran je da se ti radovi izvode u skladu sa revidovanim glavnim projektom i ¢lanorn 90 stav 4 ovog zakona, zakonom i
posebnim propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Primjedba-Stav 1: ,,Revizor je lice koje je crnogorski drzavljanin, ima cetiri godine radnog iskustva na izradi tehnieke
dokumentacije i/lii gradenja objekta u svojstvu ovlascenog inzenjera."

Primjedba: Neusaglasenost termina koji su korisceni u Nacrtu Zakona. Za jedno lice-djelatnost koriste se razliciti termini, sto
dovodi do totalne konfuzije.

Npr. Revizor iz &lana 116, Zakona, stav 2 koji vrsi strucnl nadzor nad gradenjem objekata, je ,,vrsilac strucnog nadzora"
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Clana 93,94, 95, ili lana 89, odnosno nadzorni inzenjer iz ¢lana 121 odnosno revizor gradenja objekta iz ¢lana 123.
Revizor = vrsilac strucnog nadzora = nadzorni inzenjer = revizor gradenja objekata.

Odgovor: navedeni termini ¢e se usaglasiti.

Djelatnost stranog lica koje ne posjeduje
odobrenje za obavljanje djelatnosti

Clan 117

Strano lice koje ne posjeduje odobrenje za
obavljanje djelatnosti izdato od nadleznog organa
drzave sjediSta odnosno prebivalita stranog lica (u
daljem tekstu: odobrenje) moze da obavlja djelatnost,
ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom za
domaca lica, a strano fizicko lice mora ispunjavati i
uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje
zapoSljavanje i rad stranaca.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE
Nije jasno kako strano lice bez odobrenja za obavljanje djelatnosti moze da obavlja djelatnost u CG u ¢lanu 117, a u €lanu
118 ne moze bez odobrenja. O kakvom se odobrenju radi?

Odgovor: misli se na odobrenje koje je izdato u maticnoj drzavi tog stranog lica. Pojedine drZzave ne izdaju
odobrenja za obavljanje poslova iz oblasti izgradnje objekata, pa shodno tome razliCiti su postupci za njihovo
odobrenje da se bave ovim poslovima u Crnoj Gori.

CEDIS
Preispitati da li strano lice treba da ima od nadleznog Ministarstva verifikovane dokumente o stru¢noj spremi u skladu sa
domacom regulativom.

Odgovor: to pitanje je uredeno drugim zakonom i u skladu sa njim u nadleZnosti komore je da daje misljenje o
uporedivosti inostrane kvalifikacije, shodno zakonu kojim se ureduju regulisane profesije — ¢lan 137 ovog
nacrta.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Zamijeniti postojeci tekst novim, koji glasi:

»Strano fizicko lice, koje je zaposljeno u privrednom drustvu sa sjediStem u Crnoj Gori i ispunava uslove utvrdene zakonom
kojim se ureduje zapoSsljavanje i rad stranaca i u skladu sa ¢lanom 114.

Obrazlozenje: Ako strano lice ne posjeduje odobrenje za obavljanje djelatnosti u drzavi u kojoj ima sjediSte, odnosno
prebivaliste, zbog ¢ega bi mu ista moguénost bila data u Crnoj Gori, bez obzira na to da li ispunjava uslove.

Danas su stranci u Crnoj Gori povlas¢eni u odnosu na domace inzenjere.

Prilikom nostrifikacije licenci u IKCG ne polazu strucni ispit niti moraju da znaju crnogorski jezik.

Misljenja smo da poslove revizije i stru¢nog nadzora ne bi trebalo da mogu da obavljaju strani drzavljani.

Povezivanjem ova dva ¢lana 76 i 117 dobija se jedna vrlo opasna transferzala gdje projektnu dokumentaciju radenu u
inostranstvu reviduju stranci, a na osnovu toga se vrsi gradenje objekta.

| danas u Crnoj Gori postoje privredna drustva sa dobijenim licencama na strane drzavljane koji se ne pojavljuju niti uzimaju
uceséa u radu, ve¢ umjesto njih rade priu€ena lica iz Crne Gore, lazno se predstavljajuci.

Odgovor: neke drzave u skladu sa njihovim zakonodavstvom, ne izdaju odobrenja/licence za obavljanje
djelatnosti u ovoj oblasti, ali to ne znaci da ne ispunjavaju uslove u skladu sa ovim zakonom (odgovarajuce
struc¢no obrazovanje, radno iskustvo).

PredloZenim nacrtom je propisano da revizori ne mogu biti strana lica.

Djelatnost stranog lica iz drzave koja je ¢lanica
EEP

Clan 118

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Uskladiti naslov Clana sa tekstom, tako da naslov Clana treba da glasi:

Djelatnost stranog fizickog lica i stranog privrednog drustva iz drzave koja je ¢lanica EEP
Obrazlozenje:
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Strano fiziCko lice, drzavljanin drzave
potpisnice Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru
(u daljem tekstu: EEP) koje posjeduje odobrenje, moze
trajno da obavlja djelatnost iz ¢lana 112 ovog zakona,
pod uslovom da se odobrenje odnosi na djelatnost
uredenu ovim zakonom, kao i pod uslovima utvrdenim
zakonom kojim se ureduje zapoSsljavanje i rad stranaca.

Strano privredno drustvo iz drzave potpisnice
EEP koje posjeduje odobrenje za obavljanje djelatnost
iz ¢lana 112 ovog zakona, moze da obavlja djelatnost
pod uslovom da se odobrenje odnosi na djelatnost
uredenu ovim zakonom.

Strano fizicko lice odnosno strano privredno
drustvo iz st.1 i 2 ovog €lana, duzno je da, prije poCetka
prvog posla, odobrenje dostavi Ministarstvu i
nadleznom inspekcijskom organu.

Clan 112 definige djelatnost privrednih drustava a ne fizickih lica. ]
Strano fizicko lice moze da obavlja djelatnost u skladu sa Clanom 114, a strano privredno drustvo u skladu sa Clanom 112.

Odgovor: tekst zakona je uskladen sa tekstom ¢lana. Poziv na ¢lan 112 u prvom stavu ¢e se korigovati.

Djelatnost stranog lica iz drzave koja nije €lanica
EEP

Clan 119

Strano fizicko lice, drzavljanin drzave koja nije
¢lanica EEP, koje ima odobrenje, moze trajno, na
principu uzajamnosti, da obavlja djelatnost, ako ima
priznatu inostranu kvalifikaciju za obavljanje te
djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
priznavanje inostranih kvalifikacija i regulisane profesije
i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje
zapoS$ljavanje i rad stranaca.

Strano privredno drustvo iz drzave koja nije
¢lanica EEP, koje posjeduje odobrenje moze trajno da
obavlja djelatnosti iz ¢lana 112 ovog zakona, pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

Strano fizicko lice odnosno strano privredno
drustvo iz st.1 i 2 ovog €lana, duzno je da, prije poCetka
prvog posla, odobrenje dostavi Ministarstvu i
nadleznom inspekcijskom organu.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Uskladiti naslov €lana sa tekstom, tako da naslov ¢lana treba da glasi:

,Djelatnost stranog fizickog lica i stranog privrednog drustva iz drzave koja nije ¢lanica EEP*.

Definisati princip uzajamnosti, vrstu akta i nadleznost za pripremu i potpisivanje.

Stav 2 usaglasiti sa stavom 2 ¢lana 118 (strano privredno drustvo iz drzava koje nisu ¢lanice EEP mogu, ukoliko posjeduju
odobrenje, da djelatnost iz Clana 112 obavljaju trajno, dok za strana privredna drustva iz lana 118, ova mogunost nije
predvidena).

Takode, u ¢lanu 120 se navodi da strano fizicko lice i strano privredno drustvo mogu da obavljaju djelatnost povremeno ili
privcemeno, dok se u ¢lanu 119 stav 2 navodi da strano privredno drusto moze da obavlja djelatnost iz ¢lana 112 trajno.
Osim toga, u ¢lanu 128 se navodi da se licenca za privredno drustvo izdaje na period od 5 godine.

Predlog je da se iz stava 2 rije€ ,trajno” izbriSe, ili je potrebno &lan mnogo detaljnije definisati.

Odgovor: Tekst zakona je uskladen sa tekstom Clana.
Korigovace se tekst koji se odnosi na trajno obavljenje djelatnosti stranog pravnog lica.

Privremeno i povremeno obavljanje djelatnosti
stranog lica

Clan 120

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Potrebno je usaglasiti naslov ¢lana i tekst, jer u naslovu ¢lana pise ,strano lice, a u tekstu ,strano fizicko lice i ,strano
privredno lice“.

Odgovor: Tekst zakona je uskladen sa tekstom ¢lana
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Strano fizi¢ko lice, koje posjeduje odobrenje, moze
djelatnost obavljati privremeno ili povremeno.

Privremenim obavljanjem djelatnosti smatra se
obavljanje djelatnosti stranog lica za odredeni
vremenski period, najduZze do godinu dana, uz
moguénost produzenja tog roka.

Povremenim obavljanjem djelatnosti smatra se
obavljanje djelatnosti stranog lica za konkretni posao
(izrada tehni¢ke dokumentacije, izvodenje radova i dr.)

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, strano fizicko lice
duzno je da podnese strukovnom udruzenju u oblasti
izgradnje (u daljem tekstu: Komora), prije pocetka prvog
posla, pisanu izjavu o vrSenju priviemenih odnosno
povremenih poslova i dokaz da ima struéne kvalifikacije
potrebne za obavljanje te djelatnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje priznavanje inostranih
kvalifikacija i regulisane profesije.

Strano privredno drustvo, koje posjeduje odobrenje
moze privremeno ili povremeno da obavlja djelatnost
pod uslovom da prije poCetka prvog posla o namijeri
privremenog ili povremenog obavljanja djelatnosti
dostavi Ministarstvu i nadleZnom inspekcijskom organu
pisanu izjavu i odobrenje koje se odnosi na djelatnost
uredenu ovim zakonom.

Elektronski potpis
Clan 121

Privredno drustvo iz ¢lana 113 ovog zakona
duzno je da potpiSe elektronskim potpisom svaki dio
tehnicke dokumentacije.

Privredno drustvo iz ¢lana 115 ovog zakona
duzno je da potpiSe elektronskim potpisom izjavu iz
¢lana 95 stav 2 ovog zakona, da je objekat izgraden u
skladu sa revidovanim glavnim projektom, zakonom i
drugim propisima odnosno izjavu da je objekat podoban
za upotrebu i da se moze namjenski koristiti.

Odgovornim licem u privrednom drustvu iz st.
112 ovog ¢lana, osim lica koje je ovlaS¢eno da postupa
u ime privrednog drustva, smatra se i

1) ovlaS¢eniinzenjer koji rukovodi izradom tehnicke
dokumentacije u cjelini, koji je duzan da
elektronskim potpisom potpiSe svaki posebni dio
tehniCke dokumentacije &ijom izradom rukovodi;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

ovlas¢eni inzenjer koji izraduje dio tehnicke
dokumentacije i koji je duzan da elektronskim
potpisom potpiSe taj dio tehni¢ke dokumentacije;
revizor tehnicke dokumentacije koji rukovodi
revizijom tehnicke dokumentacije u cjelini, koji je
duZan da elektronskim potpisom potpiSe svaki
posebni dio tehnicke dokumentacije Cijom
revizijom rukovodi;

revizor dijela tehnicke dokumentacije koji
reviduje dio tehnicke dokumentacije i koji je
duzan da elektronskim potpisom potpiSe taj dio
tehniCke dokumentacije;

ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini, koji je duzan da elektronskim
potpisom potpiSe izjavu da je objekat izgraden u
skladu sa revidovanim glavnim projektom,
zakonom i posebnim propisima i pravilima struke
u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom, odnosno da je objekat podoban za
upotrebu;

ovlaséeni inzenjer Kkoji rukovodi izvodenjem
pojedinih vrsta radova na gradenju bjekta koji je
duzan da elektronskim potpisom potpiSe izjavu
da su pojedine vrste radova na objektu izvedene
u skladu sa revidovanim glavnim projektom,
zakonom i posebnim propisima i pravilima struke
u odnosu na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom i da je objekat podoban za upotrebu i
da izjavu dostavi ovlaSéenom inzenjeru Koiji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini, u roku od
pet dana od dana zavrSetka pojedinih vrsta
radova;

nadzorni inZenjer koji rukovodi struénim
nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini, koji je
duzan da elektronskim potpisom potpiSe izvjestaj
o struénom nadzoru nad gradenjem objekta po
fazama gradenja i konacni izvjeStaj o izvrSenom
stru¢nom nadzoru nad gradenjem objekta i
nadzorni inzenjer koji rukovodi nadzorom nad
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, koji
je duzan da elektronskim potpisom potpise
izvjeStaj o struénom nadzoru nad gradenjem
objekta po fazama gradenja i konacni izvjestaj o
izvrSenom struénom nadzoru nad gradenjem
objekta.

MONTEPUT DOO PODGORICA
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Odgovornost za Stetu i osiguranje od
profesionalne odgovornosti

Clan 122

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost iz
¢lana 112 ovog zakona, duzno je, da prije pocetka
vr8enja djelatnosti, zaklju¢i ugovor o osiguranju od
profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da
nastane investitorima ili tre¢im licima u vezi sa
obavljanjem njihove djelatnosti.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana mora pokriti
rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima i za
Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Minimalnu sumu osiguranja iz stava 2 ovog
¢lana propisuje Vlada.

Ako osiguranje iz stava 3 ovog ¢lana, ne moze
pokriti rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima
i Stetu na objektima i finansijski gubitak, privredno
drustvo je duzno da, u zavisnosti od vrijednosti svakog
konkretnog posla, poveca iznos osiguranja.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti
izvrSeno u drzavi sjedista stranog lica iz potpisnice EEP,
priznaje se, ako to osiguranje pokriva Stetu koja moze
biti prouzrokovana u Crnoj Gori.

predlazemo da se blize odredi i diferencira osiguranje od profesionalne odgovornosti svih u€esnika u projektovanju i izgradnji
iz ¢lana 112, uz obavezu obezbjedivanja posebne polise osiguranja za svaki konkretni projekat Ciji je u€esnik. U tom smislu
moguce je koristiti u cjelini ili djelimi¢no uslove osiguranja iz klauzule 18 FIDIC uslova Ugovora.
Osiguranje od profeosionalne odgovornosti potrebno je zakonorn nacelno deflnisati i diferencirati za projektovanje, reviziju,
nadzor i gradenje.
1. Pored opste polise od profesionalne odgovornosti predvidjeti obavezu obezbijedivanja posebene polise za konkretni
projekat/objekat,
2. Okvirno definisati moguce slucajeve iz kojih moze nastati i posebnom polisom traziti odgovornost, na primjer:
v' Za Osnovne zahtjeve za objekat (¢lan 59) - projektant, revident, nadzor izvodac
v’ Za ostale nedostatke - projektant, revident, nadzor izvodac;
v’ Za predmijer i predracun radova, specifikacije opreme i instalacija (posebno za investitore iz javnog sektora) -
projektant i revident;
v' Za kvalitet materiiala, gradevinskih proizvoda, opreme i instalacija (posebno za investitore iz javnog sektora) -
nadzor i izvodag;
v' Za odgovornost potvrdivanja situacija radova za pla¢anje (posebno za investitore iz javnog sektora) - nadzor i
izvodac;
v' Za tehnologiju radova i ugradnju opreme i instalacija - nadzor i izvodac;
v’ Za zastitu Zivotne sredine, bezbjednost i zastitu na radu, zavisno od odgovarajuc¢ih elaborata procjene rizika
(posebno za investitore iz javnog sektora) - projektant, revident i izvodac,
v' Za projekte izvedenog objekta i odrzavanja - projektant, nadzor i izvodac:
v' Za $tete tre¢im licima i njihovoj imovini (posebno za investitore iz javnog sektora) izvodac.
3. Za objekte od drzavnog, regionalnog i lokalnog interesa (ve¢eg obima slozenosti i vrijednosti radova) predvidjeti kao
obaveznu tzv. CAR polisu koja obuhvata sve rizike u gradevinarstvu tokom izvodenja radova i za vrijeme garantnog perioda.
Prema praksi FIDIC-a ovu polisu uglavnom obezbjeduje Izvodac,
4. Utvrditi obavezu vinkuliranja posebne polise osiguranja u korist investitora (posebno za investitore iz javnog sektora).

Odgovor: Zakonom se propisuje obaveza osiguranja od profesionalne odgovornosti svih uéesnika u izgradnji
objekta, kao i minimalna suma osiguranja (bice propisana podzakonskim aktom, kako bi ista mogla da se koriguje
brze i jednostavnije, u zavisnosti od uslova trziSta i njene primjene u praksi). Ovim ¢lanom je propisano i
doosiguranje za slu¢aj da predvidena minimalna suma osiguranja ne moZe pokriti rizik odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu licima i Stetu na objektima i finansijski gubitak. Sve ostalo je ugovorni odnos izmedu investitora i
subjekta koje pruza odredenu uslugu i investitor uvijek moze da zahtijeva dodatno osiguranje.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Stavovima 3 i 4, nije precizirano ko utvrduje Stetu.

Uvesti kolektivno osiguranje inzenjera preko IKCG gdje ¢e svaki ¢lan IKCG na osnovu staza i referenci dobijati osiguranje na
odredenu sumu automatski placanjem ¢lanarine u IKCG. Sli¢ne odredbe ve¢ postoje u Hrvatskoj.

Osiguranje od odgovornosti u¢esnika u realizaciji projekta (projektant, revizija, izvodac¢, nadzor) — pitanje je koji je to iznos
koji ¢e odrediti Vlada i od ¢ega on zavisi, odnosno kolika je osigurana suma imajuci u vidu vrijednost gradevinskih objekata?
Da li je to 5,000.00 € kao do sada?

Iz ugla Investitora, to je premalo, ako se zna da je odgovornost drzave Nacrtom Zakona ukinuta.

Misljenja smo da ¢e ovim &lanom dobar dio kolega biti onemoguéen da ostvari pravo na rad zbog oc€igledne intencije da
osiguranja od odgovornosti budu vrlo visoka.

Smatramo da je zbog znacaja neophodno ovaj ¢lan detaljnije obraditi i obrazloziti.

Odgovor: Investitor kao narucilac posla je neko ko ¢e da zahtijeva odredeno osiguranje da bi zastitio svoju
investiciju. Minimalnim osiguranjem drZava propisuje cifru ispod koje se ono ne moze zakljuciti. Dosada$nja
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minimalna suma za osiguranje je, sa stanovista onih koji su trebali da se naplate po osnovu Stete jako mala,
tako da c¢e se podzakonskim aktom ta suma povecati.

Komora svakako moZe da u sklopu ¢lanarine (ili mimo nje) ponudi svojim ¢lanovima kolektivno osiguranje od
odgovornosti. Kod kolektivhog osiguranja inZenjeri imaju interes da preko Komore zakljuée osiguranje, jer
dobijaju osiguravajucu zastitu za manju premiju i uz povoljnije uslove.

DORDE BRAJAK, die

Predlazem da Clan 122:

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije i struénog nadzora, duzno je, da prije poc€etka vrSenja djelatnosti, zakljuci
ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da nastane investitorima ili tre¢im licima u vezi sa
obavljanjem njihove djelatnosti.

Osiguranje iz stava 1 ovog €lana mora pokriti rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima i za Stetu na objektima i za
finansijski gubitak.

Minimalnu sumu osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Ako osiguranje iz stava 3 ovog €lana, ne moze pokriti rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima i Stetu na objektima i
finansijski gubitak, privredno drustvo je duzno da, u zavisnosti od vrijednosti svakog konkretnog posla, poveca iznos
osiguranja.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti izvrSeno u drzavi sjediSta stranog lica iz potpisnice EEP, priznaje se, ako to
osiguranje pokriva Stetu koja moze biti prouzrokovana u Crnoj Gori.

Obrazlozenje:

Po prirodi i sustini svoga posla revident i nadzor su odgovorni, kako za kvalitet projekta, tako i za uradene radove na izgradnji
objekta, pa je i potrebno da samo oni imaju propisana osiguranja, odnosno da odgovaraju za nastalu Stetu.

Odgovor: svi u¢esnici u izgradnji objekata moraju da imaju osiguranje od profesionalne odgovornosti.

Zabrana konflikta interesa
Clan 123

Djelatnost u svojstvu ovladcenog inZenjera,
revizora tehniCke dokumentacije i revizora gradenja
objekta ne smije da obavlja lice zaposleno u
Ministarstvu, nadleznom organu lokalne uprave
odnosno organu za tehnicke uslove, kao ni lice koje vrSi
inspekcijski nadzor u skladu sa ovim zakonom.

Reviziju tehnicke dokumentacije ne smije da
vrSi investitor, privredno drustvo koje je izradilo tehni¢ku
dokumentaciju, odnosno u€estvovalo u izradi tehnicke
dokumentacije ili dijela tehni¢ke dokumentacije, fizicko
lice zaposleno u privrednom drustvu koje je izradilo
tehni¢ku dokumentaciju ili dio tehni¢ke dokumentacije ili
je uCestvovao u njenoj izradi, kao ni fizicko lice
zaposleno kod investitora.

Struéni nadzor nad gradenjem objekta ne
smije da vrsi investitor, fizicko lice zaposleno kod

OPSTINA BERANE

Ima li konflikta interesa ako investitor sam za sebe radi tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa Zakonom ili fiziCko lice sa
odgovarajucim licencama zaposleno kod investitora i u ¢emu je konflikt. Konflikt moze da bude izrada tehnicke dokumentacije
i nadzor ili revizor.

Odgovor: Ova norma to i dozvoljava.

OPSTINA PLJEVLJA
Da li se ova odredba odnosi i na drzavnog, odnosno lokalnog arhitektu i nadlezne inspektore?

Odgovor: Ova odredba se odnosi na sve zaposlene u Ministarstvu, nadleznom organu lokalne uprave odnosno
organu za tehni¢ke uslove, a to znaci i na drzavnog, odnosno lokalnog arhitektu i nadleZzne inspektore.

IzvrSena je opSta diskriminacija zaposlenih u drzavnoj upravi. Zasto investitor ne moze da vrSi nadzor ako za to ima
kvalifikovane inzenjere?

Odgovor: Investitor ne mozZe da vrsi nadzor zato §to ¢e za reviziju i stru¢ni nadzor da se oforme specijalizovana
privredna dru8tva kojima se ovim zakonom prenose poslovi koji su sada u nadleznosti drzavnih odnosno lokalnih
organa.
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investitora, lice zaposleno u privrednom drustvu koje je
izvodac radova na tom objektu.

Reviziju tehnicke dokumentacije odnosno

stru€ni nadzor nad gradenjem objekta ne smije da vrsi
privredno drustvo u kome je zaposleno fizic¢ko lice koje
je sa fizickim licem zaposlenim u privrednom drustvu
koje je izradilo tehni¢ku dokumentaciju odnosno koje
vrsi struéni nadzor, i to:

1

2)
3)
4)
5)

srodnik u pravoj liniji i pobo¢noj do drugog
stepena srodstva;

srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva;
bracni i vanbraéni supruznik;

usvojilac i usvojenik;

¢lan zajedni¢kog domacinstva.

Vecina opstina ima svoje direkcije, agencije ili sluzbe za izgradnju u kojima su zaposleni inZzenjeri sa iskustvom i li¢nim
licencama i €iji je primarni zadatak bio vodenje struénog nadzora nad izgradnjom objekata za koje je investitor opstina, kao i
reviziju tehni¢ke dokumentacije Ciji je, takode, investitor opstina.

Opstine moraju da sprovode skupu i €esto dugotrajnu tendersku proceduru za izbor firmi za reviziju tehni¢ke dokumentacije
i nadzor nad izgradnjom objekata i placaju iz buzeta znacajna sredstav tim firmama za ugovorene poslove iako se Cesto
desSavalo da su, u smislu struénosti, opstinske sluzbe bile mnogo kvalifikovanije od izabranih firmi.

Takode, veliki problem lokalne uprave kao servisa gradana, je vrSenje stru¢nog nadzora , tj.za radove na objektima manje
investicione vrijednosti koji mogu biti prostorno udaljeni (opstina Opljevlja zauzima povrsinu od 1500km?), $to bi izazvalo
enormne troSkove za lokalnu upravu i vrijednosti nadzora viSestruko bi prelazile vrijednost gradnje.

Odgovor: Stav zakonodavca je da se poslovi revizije i stru¢nog nadzora moraju odvajiti od investitora.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE
Djelatnost ovlas¢enog inzenjera ne moze da obavlja lice zaposleno u Ministarstvu, za razliku od izrade planske dokumentacije
koja se radi samo u Ministarstvu.

Odgovor: Tako je propisano ovim Nacrtom

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 123 - Zabrana konflikta interesa - Neophodno je napraviti izuzetak od zabrane da zaposleni u Ministarstvu, odnosno
organu lokalne uprave vrSe nadzor nad izvodenjem radova, odnosno da investitor vrsi struéni nadzor nad gradenjem u
slu¢ajevima kada je investitor drzava, odnosno opstina. U ovoj situaciji, ne da postoji potencijalni konflikt interesa, ve¢ sto
viSe postoji potreba za jaanje odgovornosti u pogledu kvaliteta izgradnje objekta koji su drzavna svojina (¢ime se
obezbjeduje zastita javnog interesa), a najdirektnija odgovornost se uspostavlja kroz odnos poslodavac-zaposleni. U prilog
ovome, ukazujemo da odredeni broj opstina ve¢ ima razvijenu infrastrutkuru za zastitu javnog interesa u ovoj oblasti na nacin
Sto su formirale direkcije ili agencije za izgradnju Ciji je osnhovi zadatak da vrSe nadzor nad povjerenim poslovima izgradnje
komunalne infrastrukture i drugih objekata nad kojima svojinsko-pravna ovlasc¢enja vrsi opstina.

Odgovor: Stav zakonodavca je da se poslovi revizije i struénog nadzora moraju odvojiti od investitora.
Predlogom zakona c¢e se uvesti termin ,sloZeni inZenjerski objekti“ za koje ¢e se predvidjeti izuzeci od primjene
ovog ¢lana.

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM

Misljenja smo da ne treba onemoguéavati onoga ko pla¢a (pri tome zadovoljava sve zakonske odredbe u pogledu struénosti)
da kontroliSe u obije faze (projektovanje i izvodenje) kvalitet onog $to treba da dobije. Takode smatramo da je ovakav predlog
skuplji za investitora, vremenski duZe traje zbog postupka javnih nabavki, da bi ga u vecini slu¢ajeva samo formalno mogli
zadovoljiti, ali je sustinski teSko, na bazi dosadasnjeg iskustva, naéi stru¢njake za sve poslove koje pokriva CGES izvan
CGES-a.

Ovako kako je predlozeno drustva kao Sto su CGES, CEDIS, EPCG i slicni koji se ne bave projektovanjem i izvodenjem
radova, ali se pojavljuju kao investitori tih radova morali bi da placaju nesto za Sta ne mogu da utvrde da li je kvalitetno i da li
ispunjava njihove zahtjeve, jer ih to zakon onemoguéava.

Predlog da stoji:

Reviziju tehniCke dokumentacije ne smije da vrsi projektant ili fiziko lice zaposleno kod projektanta.

Struéni nadzor nad gradenjem objekta ne smije da vrsi Izvoda€ radova ili fizicko lice zaposleno kod izvoda&a radova.

Odgovor: Predlogom zakona ¢e se uvesti termin ,sloZeni inZenjerski objekti“ za koje ¢e se predvidjeti izuzeci od
primjene ovog ¢lana.
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CEDIS
Preispitati da li investitoru treba zabranijivati vrSenje revizije i struénog nadzora. Nejasno je i da li investitor moze biti izvodac.

Odgovor: stav zakonodavca je da se poslovi revizije i struénog nadzora moraju odvojiti od investitora.
Investitor moze da izraduje tehnicku dokumentaciju i da izvodi radove na gradenju objekta, ako za to ispunjava
uslove shodno ovom zakonu. Predlogom zakona ¢e se uvesti termin ,sloZeni inZenjerski objekti“ za koje ¢e se
predvidjeti izuzeci od primjene ovog ¢lana.

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Da li projektant koji je izradio teh.dokumentaciju moze da vr$i stru€ni nadzor nad gradenjem tog objekta.

Odgovor: Moze

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

U stavu 4, Predloga zakona, postoji greska. Isti, po naSem misljenju, treba da glasi: Reviziju tehnicke dokumentacije odnosno
strucni nadzor nad gradenjem objekta ne smije da vrsi privredno drustvo u kome je zaposleno fizicko lice koje je sa fizickim
licem zaposlenim u privrednom drustvu koje je izradilo tehnicku dokumentaciju odnosno koje je izvoda¢ radova (a ne "koje
vrSi struéni nadzor").

Odgovor: u pitanju je greSka i primjedba se prihvata.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Da li je potrebno i¢i ovoliko Siroko u stepene srodstva, na koji nacin ¢e se dokazivati i provjeravati srodstvo i da li je dovoljna
primjena Zakona o sprje¢avanju korupcije u ovoj oblasti?

Da li je potrebno ovakva rigidnost u odnosu na investitore koji Zele da rade reviziju ili struéni nadzor prilikom izrade projekata
ili izvodenja radova, na objektima u njihovom vlasnistvu ?

Kompletan Clan 123 koji se odnosi na zabranu konflikta interesa treba preformulisati i ograniéiti ga na odnose projektant-
revident, odnosno izvodac¢-nadzor.

Smatramo da Investitor, bilo da se radi o pravnom licu, preduzetniku, fizickom licu ili organu/organizaciji Ciji je osnivagili je u
sastavu drzavne ili lokalne uprave, treba da ima mogucnost da ucestvuje u investicionom ciklusu kroz sve faze —
projektovanje, revizija, izvodenje i nadzor ukoliko posjeduje ovlas¢enje odgovornog inzenjera ili ima zaposlene odgovorne
inzenjere, a sve pod uslovom da nisu u sukobu interesa u odnosu projektant-revident ili izvodac-nadzor ili ukoliko nisu
angazovani direktno u inspekcijskim poslovima.

Predlog je da se unesu zamjenski stavovi:

»Reviziju tehni¢ke dokumentacije ne smije da vrsi Projektant, ili fizicko lice zaposleno kod Projektanta.

Strucni nadzor nad gradenjem objekta ne smije da vrsi Izvodac¢ radova ili fizi¢ko lice zaposleno kod Izvodaca radova®“.

Stav sa konfliktom interesa po srodnic¢kim odnosima treba izbrisati u cjelini ili ga preciznije formulisati.

Odgovor: Dat prethodno

CELEBIC DOO PODGORICA
Brisati posledniji stav, postavljeno je presiroko, tako da je isto teSko ispratiti. U prethodnim stavovima je reCena sustina.

Odgovor: Izvrsice se odredena korekcija poslednjeg stava.

CRNOGORSKI TELEKOM, TELENOR | MTEL
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Predlazemo brisanje ¢lana 123 stav 3 (Zabrana konflikta interesa) iz razloga $to praksa pokazuje da investitor najcescée
zapoSljava lica koja na najkvalitetniji i najkvalifikovaniji nacin mogu odgovoriti ovim zahtjevima, $to dovodi do velikog
ogranicenja prilikom izbora.

Odgovor: Dat prethodno

RISTO LEKIC, die
U cetvrtom stavu, tacku 2 izmijeniti tako da umjesto .srodnik po tazbini
do prvog stepena srodstva”, stoji: .srodnik bracnog druga do prvog stepena srodstva".

Odgovor: brisace se navedena alineja

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1, 2 - Prigovor: Zasto investitor ne moze da vrsi reviziju, ako ispunjava sve uslove i ima zaposlene ovlas¢ene inzenjere.
U tom dijelu nigdje ne vidimo da postoji konflikta interesa i praksa je pokazala da ¢e najbolju reviziju i ocjenu kvaliteta tehnicke
dokumentacije izvrsiti neko ko treba da finansira i realizuje investicioni objekat. Pravi se direktna steta Agenciji i Glavhom
gradu jer lica koja vrse revizije ucestvuju u izgradnji objekata i najbolje poznaju problematiku i infrastrukturu Glavnog grada.
Takode i druge velike kompanije imaju zaposlena lica za obavljanje ovih poslova.

Stav 3 - Prigovor: isto kao prethodni stav. Direkino onemogucava obavljanje djelatnosti za koju su registrovana pravna lica
koja zaposjjavaju preko 50 struéno osposobljenih lica.

Odgovor: Dat prethodno

Obaveza obavjestavanja

Clan 124
Privredno drustvo iz ¢lana 113 ovog zakona,
duzno je da Ministarstvu dostavi obavjeStenje o
imenovanju ovlaSéenog inZenjera za izradu tehnicke
dokumentacije, revizora tehni¢ke dokumentacije,
ovlas¢enog inzenjera za gradenje objekta i revizora
gradenja objekta.

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
U ¢lanu 124 Predloga zakona, po naserm misljenju treba da stoji: Privredno drustvo iz ¢lana 113 i ¢lana 115 ovog zakona,...

Odgovor: U pitanju je tehnicka greSka koja ce se ispraviti.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U stavu 1, poslije rije€i "€lana 113", dodati rijeci "i &lana 115", poSto se obaveza obavjestavanja odnosii na revidenta, odnosno
vrioca struénog nadzora.

Potrebno je umjesto jednine koristiti mnozinu za privredna drustva.

Odgovor: U pitanju je tehnicka greska koja ce se ispraviti. Prihvata se i sugestija za korekciju teksta u smislu
koriscenja jednine u kompletnom tekstu zakona.

DORDE BRAJAK, die

Iz sadrzaja ovog &lana moglo bi se zakljugiti da umjesto Clana 113 treba da stoji Clan 112, ali to nije sigurno. Dalje nije jasno
na koje ovlaséene inzinjere se ovaj ¢lan odnosi. Da li na sve ovlaS¢ene inzinjere, ili samo na ovlaS¢enog inzinjera koji
rukovodi, ili i jedne i druge, te je to potrebno razjasniti. Da li se za svaki posao vrSi obavjeStenje. PoSto mi €lan u potpunosti
nije jasan, ne dajem rjeSenje, vec¢ to, ako je primjedba na mjestu, pripada Vama.

Odgovor: Primjedba za ¢lan 113 - u pitanju je tehnicka gre$ka koja ée se ispraviti. Sto se tice drugog dijela
primjedbe, misli se na sve ovia$cene inZenjere angaZovane na izradi odredene tehnicke dokumentacije, ne samo
na one koji rukovode izradom odnosno gradenjem.

191




AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Stav 1 - Sugestija: Nama kao investitorima nece biti problem da ministarstvo svakodnevno obavjestavamo o aktivhostima,
nego sumnjamo da ce se centralizacijom postici bolji ucinak i stvaranje kvalitativnije baze podataka.

Odgovor: Navedena norma ¢e se povezati sa kaznama

Obrasci
Clan 125

Obrasce zahtjeva iz ¢lana 65 stav 1, ¢lana 74
stav 2, ¢lana 96 stav 2, ¢lana 103 stav 1, ¢lana 127 stav
1, ¢lana 129 stav 1 i ¢lana 141 stav 1, prijave iz ¢lana
82 stav 1, ¢lana 83 stav 1, ¢lana 90 stav 5, ¢lana 108
stav 1 i ¢lana 111 stav 1, obavjeStenja iz ¢lana 89 stav
8iclana 124 iizjave iz ¢lana 77 stav 1, ¢lana 120 st. 4 i
5 i ¢lana 121 stav 3 ta€. 5 i 6, ovog zakona, propisuje
Ministarstvo.

VIII. LICENCE
Nadleznost za izdavanje licenci

Clan 126
Ispunjenost uslova za izdavanje licence za
obavljanje djelatnosti iz ¢l. 113, 115 116 ovog zakona,
utvrduje rijeSenjem Ministarstvo.
Ispunjenost uslova za izdavanje licence za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 114 ovog zakona,
utvrduje rijeSenjem Komora.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Ministarstvo odreduje ispunjenost uslova za izdavanje licenci za sve djelatnosti. PredloZenim rjeSenjem, Komora prakti¢no
samo verifikuje da li neko ima diplomu ili ne (uz provjeru potvrde o radnom stazu), jer je obaveza polaganja struénog ispita
po ovom Nacrtu Zakona ukinuta.

Smatramo da treba donijeti podzakonski akt kojim bi se uredila procedura izdavanja licenci fiziCkim licima i pravnim
subjektima, a koja bi bila u trajnoj nadleznosti Inzenjerske komore Crne Gore.

Odgovor: Izrada podzakonskog akta je propisana ovim nacrtom i u nadleznosti Komore je izdavanje licenci
fizickim licima koja se bave projektovanjem i izgradnjom objekata.

Izdavanje licenci
Clan 127

O zahtjevu za izdavanje licence Ministarstvo,
odnosno Komora je duzna da odludi u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva.

Na osnovu licence fizickog lica moze se izdati
licenca za obavljanje djelatnosti samo jednom
privrednom drustvu.

Licenca se ne moze izdati privrednom drustvu
po osnovu dopunskog rada fizi¢kog lica.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Smatramo da je potrebno zadrzati strucni ispit kao obavezan uslov za dobijanje licence za fizicko lice.

Strucni ispiti se moraju organizovati unutar Strukovnih komora u okviru IKCG.

Nije definisano kome se izjavljuje zalba na odluku Ministarstva o dodjeli licence, za licence koje izdaje Ministrastvo.

Odgovor: Protiv rjeSenja Ministarstva vodi se upravni spor.

GRUPA PROFESORA SA GRADEVINSKOG FAKULTETA (Prof.dr.Radenko Pejovi¢, Prof.dr.Dusko Luci¢,
Prof.dr.Milos Knezevi¢, Doc.dr.Snezana Rutesi¢, Dr. Radovan Burovi¢, Prof.dr.Goran Sekuli¢, Prof.dr.Radomir Zejak
i Dr.Slobodan Zivaljevi¢)

Uvazavajuéi znacaj Zakona o planiranju i izgradnji koji se u formi Nacrta nalazi na javnoj raspravi predlazemo da se briSe
stav 3. ¢lana 127.Nacrta Zakona o planiranju i izgradniji, koji glasi ,Licenca se ne moze izdati privrednom drustvu po osnovu
dopunskog rada fizi¢kog lica“.
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Licenca se izdaje fizickom licu koje je ¢lan
Komore.

Imalac licence je duzan da obavijesti
Ministarstvo, odnosno Komoru o svim promjenama
uslova na osnovu kojih je izdata licenca za obavljanje
djelatnosti, u roku od 15 dana od dana nastanka
promjene.

Po Zalbi protiv rieSenja koje izdaje Komora,
odlu€uje Ministarstvo.

Za izdavanje licenci ne placa se naknada.

Izuzetno od stava 7 ovog ¢lana, za strana lica
naknada se plac¢a u slu€aju reciprociteta.

Ministarstvo, odnosno Komora je duzna da na
internet stranici objavi izdatu licencu u roku od tri dana
od dana izdavanja licence.

OBRAZLOZENJE

1.Clanom 62. Ustava Crne Gore, propisano je da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapo$ljavanja na
pravic¢ne i humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezapposlenosti.

2.Stav 1.¢lana 8.Ustava Crne Gore glasi ,Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu®.
Ukoliko sporni stav 3. €lana 127. Nacrta Zakona o planiranju i izgradnji ne bude brisan, bice protivustavan, iz razloga to ne
postoji pravi¢nost prilikom zapoSljavanja i rada zaposlenog (€lan 62), kao i to da se pravi razlika izmedu struka, jer sva ostala
fizicka lica mogu nesmetano da po zaklju€enju ugovora o dopunskom radu obavljaju poslove za koje su osposobljeni, §to nije
slu€aj sa inzinjerima koji u€estvuju u izgradnji objekata. Ovo ¢&ini eklatantan primjer diskriminacije, odnosno krsenja ¢lana
8.Ustava Crne Gore.

Sto se ti¢e Zakona o radu (,Sl. list CG br. 49/08, 59/11, 66/12, 31/14), &lanom 3. definicija radnog odnosa je: ,Radni odnos
je odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavaca koji se zasniva ugovorom o radu u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom®. Na istim osnovama pociva i institut dopunskog rada.

Ocigledno je da stav 3.¢lana 127. Nacrta Zakona o planiranju i izgradniji u koliziji i odredbama Zakona o radu.

Odgovor: Fizicko lice moze da radi i u drugom privrednom drustvu po osnovu dopunskog rada, ali to privredno
drustvo ne moZe da dobije licencu po osnovu dopunskog rada fizikog lica, znaci nije nikome uskraceno pravo
na rad i izbor zanimanja

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 8: Komentar: Potrebno je definisati reciprocitet.
Odgovor: u pitanju je reciprocitet u vezi visine naknade za izdavanje licence.

RISTO LEKIC, die

U Clanu 127, stav tredi, stoji: ,,Licenca se ne rnoze izdati privrednom drustvu po osnovu dopunskog rada fizickog lica". Da li
je zakonodavac dobro proucio Zakon o radu i Ustav Crne Gore? Da se ne desi da predlozeni zakon padne na Ustavnom
sudu zbog ovakve formulacije ovog stava?

Odgovor: Fizicko lice moze da radi i u drugom privrednom drustvu po osnovu dopunskog rada, ali to privredno
drustvo ne mozZe da dobije licencu po osnovu dopunskog rada fizickog lica.

Period za koji se izdaje licenca
Clan128

Licenca za fiziCko lice izdaje se na neodredeno
vrijeme.

Licenca za privredno drustvo izdaje se za
period od pet godina.

Licenca za strana lica koja imaju odobrenje
izdaje se za period za koji je odobrenje izdato.

Mirovanje licenci

Clan 129
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Ministarstvo, odnosno Komora moZe na
zahtjev imaoca licence odrediti mirovanje prava i
obaveza iz licence ako su nastupile okolnosti zbog kojih
fiziCko lice, nije u moguénosti da obavlja djelatnost za
odredeni period.

Mirovanje licence odreduje se rieSenjem.

Oduzimanije licence AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Stav 2
Clan 130 Postupak oduzimanja licence moze pokrenuti svako zainteresovano lice.
Komentar: Potencijalno problemati¢éna norma. Neophodno je definisati koji nadlezni organi imaju pravo zatraziti oduzimanje
Ministarstvo, odnosno Komora ¢e oduzeti necije licence, u protivnom otvara se prostor za zloupotrebe i sabotazu rada imalaca licence koji savjesno obavljaju svoj
licencu ako: posao.
1) imalac licence djelatnost vrsi suprotno ¢l. 113,
114, 115i 116 ovog zakona; Odgovor: Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u stavu 3 ovog ¢lana
2) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netac¢nih

podataka;
3) imalac licence prestane da ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti utvrdene ovim zakonom;
4) imaocu licence bude oduzeta poslovna
sposobnost;
5) imalac licence prestane da postoji po sili zakona;
6) imalac licence postane trajno nesposoban za
obavljanje poslova.

Postupak oduzimanja licence moze pokrenuti
svako zainteresovano lice.

Ukoliko dode do saznanja da su se stekli uslovi
iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo, Komora, organ
lokalne uprave, organ za tehni¢ke uslove, odnosno
nadlezni inspekcijski organ duzan je da Ministarstvu,
odnosno Komori predloZzi oduzimanje licence, a
postupak oduzimanja licence duzan je da po sluzbenoj
duznosti pokrene Ministarstvo, odnosno Komora.

Oduzimanije licence vrsi se na period od Sest
mjeseci do pet godina ili trajno.

DonoSenjem pravosnaznog rjeSenja kojim se
oduzima licenca prestaju sva prava po osnovu izdate
licence.

(0] oduzimanju licence Ministarstvo
obavjestava Komoru i nadlezni inspekcijski organ u roku
od tri dana od dana dono$enja rjeSenja o oduzimanju
licence.

O oduzimanju licence Komora oobavjeStava
Ministarstvo i nadlezni inspekcijski organ u roku od tri
dana od dana donoSenja rjeSenja o oduzimanju licence.

Licenca se oduzima na nagin i po postupku po
kojem se izdaje.
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Nakon isteka roka na koji je licenca oduzeta,
fiziCko lice mozZe podnijeti zahtjev za izdavanje nove
licence.

Ministarstvo, odnosno Komora je duzna da na
internet stranici objavi rjieSenje o oduzimanju licence u
roku od tri dana od dana donosenja.

Registar licenci
Clan 131

Izdate i oduzete licence upisuju se u registre
licenci koji vodi Ministarstvo, odnosno Komora.
Ministarstvo vodi registar:
1) licenci za revizora;
2) licenci za privredna drustva iz ¢l. 113 i 115;
3) licenci za privredna drustva i fizicka lica iz ¢lana
117 ovog zakona;
4) odobrenjaiz ¢l. 118, 119 i 120 ovog zakona.
Komora vodi registar licenci za ovlascene
inZenjere.
Podaci iz registara iz st. 2 i 3 ovog ¢lana su
javni.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Smatramo da sve poslove vodenja registra licenci treba trajno povjeriti Inzenjerskoj komori Crne Gore.

Odgovor: Poslovi vodenja registara licenci se odreduju u skladu sa ¢lanom kojim se odereduje nadleznost
izdavanja licenci.

Podzakonski akt za licence
Clan 132
Blizi nacin, uslove i postupak izdavanja,

mirovanja i oduzimanja licenci i nacin vodenja registara
licenci propisuje Ministarstvo.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Poslije rijeci ,blizi nacin®, treba dodati rijeci: ,vrste i formu licenci.

Obrazlozenje:

Ministarstvo treba da osim nacina, uslova i postupka izdavanja licenci, propie i vrste licenci i formu samog dokumenta -
licence.

Usljed nedostatka regulative vezane za vrste licenci (ovlaséenja), trenutno stanje sa vrstama licenci je nezadovoljavajuce i
neodrzivo, tako da npr. u pojedinim oblastima trenutno ima viSe od 10 razlicitih vrsta licenci.

Potrebno je da Ministarstvo ili IKCG (na osnovu prenesenog ovlaséenja) sto prije donese odgovarajuci podzakonski akt koji
Ce precizno definisati vrste licenci (ovlasc¢enja).

Donosenjem podzakonskog akta se takode $titi javni interes, kroz stvaranja lojalne konkurencije u ovoj oblasti i ukidanje
monopola, jer su se na pojedinim tenderima traZile licence koje trenutno ima samo jedno privredno drustvo u Crnoj Gori.

Odgovor: Prijedlog koji se odnosi na vrstu i formu licenci prihvacen.
Revizija licenci ¢e se izvrSiti izdavanjem licenci u skladu sa ovim nacrtom.

IX. INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Komora

Clan 133

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE
Ukidanje struénog ispita, bez ikakve prethodne stru¢ne analize uzroka i posljedica,
— revizije planske dokumentacije prethodnim Zakonom,
— vecine naslijedenih i razradenih planskih dokumenata i eksperimentisanje kroz izradu samo planova regulacije na
nivou regiona,
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Komora se stara o unapredenju struénosti i
zastiti interesa svojih ¢lanova, zastiti javnog interesa u
oblasti izgradnje, unaprjedenju uslova za obavljanje
djelatnosti u oblasti izgranje i vrSi javna ovlaS¢enja
utvrdena ovim zakonom.

— licenci za planiranje za privredna drustva i fizi¢ka lica,

— gradevinske dozvole za izgradnju objekata,

— tehnickog prijema izvedenog objekta,

— upotrebne dozvole za koriSéenje objekta,

— uz ukidanje polaganja stru¢nog ispita za inZenjerske profesije u gradevinarstvu (uz obrazlozenje da u dosadasnjem

polaganju strucnih ispita niko nije pao na tom ispitu),

predstavlja ozbiljno krdenje:

— javnog interesa u oblasti gradevinarstva,

— nepostovanja obavezujucih pravnih propisa Evropske unije,

— nepostovanja ustavnih ste€enih prava radnih i stru¢nih ljudi u gradevinarstvu,

— nepoStovanje regulisanih profesija definisanih propisima EU i Crne Gore, i

— stavljanje u neravnopravan polozaj domacih inZenjerskih struka prema inostranstvu jer se u svim zemljama EU i

regiona obavezno polaze strucni ispit kao provjere znanja i poznavanja stru¢nih i zakonskih propisa.

Inace, strucni ispit u gradevinarstvu se polaze u skladu sa Pravilnikom o polaganju stru¢nog ispita u oblasti gradevinarstva
koji je donijelo Ministarstvo uredenja prostora. Stoga, ako nesto nije u redu, trebalo je prvo promijeniti Pravilnik i sistem
polaganja ispita, a ne ukinuti ispit.
Ovim ,Prijedlogom Zakona“ se Inzenjerska komora, kao vrhunska stru¢na asocijacija licenciranih privrednih drustava i
pojedinacnih inzenjera dovodi na rub egzistencije i funkcije. Sve struéne kompetencije i funkcije se ukidaju, postaje obi¢no
udruzZenje gradana bez struénih nadleznosti. Sve ovo nije u skladu sa potpisanim Sporazumima i medunarodnim ugovorima
koje je Crna Gora potpisala i prihvatila, kao Sto su Regulative, Direktive, Uredbe i Odluke EU i drugi medunarodni ugovori.
Nije ispoStovan Zakon o priznavanju regulisanih profesija u Crnoj Gori i Zakon o regulisanim profesijama CG, kojima se, u
skladu sa Direktivama 2005/36EZ i 2013/55/EU reguliSe priznavanje stru¢nih kvalifikacija i regulisanih profesija, Direktive
2006/123/EZ o uslugama na unutrasnjem nivou, Direktiva 2010/31/EU o energetskoj efikasnosti kao i Uredba 1024/2012 o
administrativnoj saradnji putem informacionog sistema unutrasnjeg trzista.
lako Direktiva EU 2013/55 i druge strogo propisuju regulisanje odredenih profesija u zdravstvu i arhitekata, to se u ovom
zakonu izbjegava iako je to obaveza Crne Gore da ispostuje sve Regulative, Direktive i Uredbe EU. Zakonom o zdravstvenoj
zastiti u CG i Zakonu o veterini je ova Direktiva djelimi¢no sprovedena u dijelu struéne organizacije i priznavanja te djelatnosti.

Odgovor: Smatramo da je u ovom trenutku nepotrebno propisivati strucni ispit.

Clanstvo u Komori
Clan 134
Clan Komore moze biti fizitko lice koje obavlja

djelatnost uredenu ovim zakonom.
Clan Komore moze biti i strano fizi¢ko lice.

Pravni polozaj
Clan 135

Komora ima svojstvo pravnog lica.
SjediSte Komore je u Podgorici.
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Komora za svoje obaveze odgovara svojom
imovinom.

Statut
Clan 136
Komora ima statut.
Statutom Komore blize se ureduje:
organizacija Komore; nadleznost i nacin izbora i
ovlaS¢enja organa Komore; prava, obaveze i

odgovornosti ¢lanova Komore; nacin odlu€ivanja i
sprovodenje odluka; postupak donoSenja statuta i
drugih akata; finansiranje, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Komore.
Saglasnost na statut Komore daje Vlada.
Nadzor nad zakonitoSéu rada Komore vrSi
Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Zakonskim rjeSenjima da saglasnost na Statut Komore daje Vlada, te da Ministarstvo vrSi nadzor nad zakonito$¢u rada
Komore je uvodi u centralizaciju.

Smatramo da IKCG treba obezbijediti vecu samostalnost u radu.

Odgovor: | ostale komore (Ljekarska, Veterinarska, Farmaceutska, Notarska, lzvrsitelja) koje su takode
osnovane zakonima iz tih oblasti su pod kontrolom DrZzave preko njenih institucija.

Nadleznost
Clan 137

Komora obavlja sljedece poslove:

1) unapreduje i obezbjeduje struéno usavrSavanje
¢lanova;

2) vodi registar ¢lanova Komore;

3) vodi registar ¢lanova kojima miruje &lanstvo u
Komori;

4) izdaje licence iz ¢lana 114 ovog zakona;

5) vodiregistar ovla§éenih inzenjera, stranih fizickih
lica;

6) daje misSljenje o uporedivosti inostrane
kvalifikacije, shodno zakonu kojim se ureduju
regulisane profesije;

7) predlaZze tehnicke osnove za izradu propisa iz
¢lana 63 ovog zakona;

8) odreduje visinu ¢lanarine svojih ¢lanova;

9) Stiti, uskladuje i zastupa interese svojih ¢lanova;

10) donosi eticki kodeks i stara se o njegovom
sprovodenju; i
11) ureduje  disciplinsku  odgovornost,  vodi

disciplinske postupke protiv svojih ¢lanova i
izriCe disciplinske mjere.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

InZenjerska komora je do sada, pored izdavanja licenci za oblast planiranja i izgradnje objekata, izdavala licence i za oblast
rudarstva, geologije, geodezije, energetike i dr., a Cije izdavanje je propisano zakonima koji reguliSu tu oblast (Zakon o
geoloskim istraZivanjima, Zakon o rudarstvu, Zakon o energetici i dr.). S tim u vezi, a imajuci u vidu da u isto vrijeme licence
izdaju nadlezna ministarstva i InZenjerska komora treba definisati ovo pitanje.

Odgovor: Shodno ovom zakonu licence se izdaju samo za inZenjerske struke koje se ne licenciraju po posebnim
propisima.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

U stavu 1., dodati tacku "donosi Pravilnik o normativu usluga".

U odnosu na definisanu Podtacku 6), potrebno je preispitati da li je davanje misljenja, i kakvog, o uporedivosti inostrane
kvalifikacije, u nadleznosti InZenjerske komore ili Ministarstva prosvjete? Na osnovu kojih parametara mozZe Inzenjerska
komora da vrs$i ove poslove?

U stavu 1., tacku 7, preformulisati tako da glasi: "u€estvuje u izradi propisa iz ¢lana 63 ovog zakona".

Odgovor: Razmotriée se predlog o uvodenju Pravilnika o normativu usluga. Sto se tide davanja misljenja o
uporedivosti inostrane kvalifikacije, brisana je odredba.

Ne prihvata se preformulacija tacke 7, jer Ministarstvo radi pravilnike, a tehni¢ke osnove za njihovu izradu daju
strucna lica — Komora.
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Pored poslova iz stava 1 ovog ¢lana Komora
obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom
Komore.

Poslove iz stava 1 ta¢. 1 do 8 ovog ¢lana
Komora vr8i kao javno ovlaséenje.

Nadzor nad obavljanjem poslova iz stava 3
ovog ¢lana vrsi Ministarstvo.

Predstavljanje i zastupanje
Clan 138

Komora predstavlja i zastupa svoje ¢lanove u
zemlji i inostranstvu i uspostavlja, odrzava i unapreduje
saradnju sa profesionalnim udruzenjima u oblasti
izgradnje drzava potpisnica EEP i drugih drzava.

Disciplinska odgovornost
Clan 139

Clan Komore duZan je da postupa u skladu sa
ovim zakonom, statutom Komore, etickim kodeksom i
drugim aktima Komore.

U slu€aju povrede obaveza iz stava 1 ovog
¢lana, ¢lan Komore odgovara u skladu sa statutom
Komore.

Statutom Komore utvrduju se teze i lakSe
povrede duznosti.

Finansiranje INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Smatramo da je odluka Komore o iznosu ¢lanarine interna, te da je ista u nadleznosti organa Komore.
Clan 140 S toga smatramo da saglasnost Vlade na visinu ¢lanarine nije potrebna.
Sredstva za rad Komore obezbjeduju se iz: Odgovor: Prihvata se prijedlog da Vlada ne daje saglasnost na visinu ¢lanarine, ali saglasnost onda mora dati
1)¢lanarine i Ministarstvo, jer Komora se osniva na osnovu ovog zakona, pa kontrola od strane drZzave mora postojati.
2)drugih izvora u skladu sa zakonom i opstim aktima

Komore.
Na odluku Komore o iznosu ¢lanarine
saglasnost daje Vlada.

Mirovanje élanstva u Komori INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
U odnosu na tacku 2), svi €lanovi Upravnog odbora IKCG su javni funkcioneri.
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Clan 141

Clanu Komore, na pisani zahtiev, miruje
¢lanstvo u Komori:
1) u slu€aju privremene sprijeCenosti za rad u
trajanju duZzem od tri mjeseca;
2) ako je izabran iliimenovan na javnu funkciju;
3) u slu€aju drugog opravdanog razloga.
O mirovanju €lanstva u Komori odlu€uje se na
nacin i po postupku po kome se vrsi upis u registar.
Za vrijeme mirovanja Clanstva, ¢lanu Komore
miruju sva prava i obaveze po osnovu Clanstva u
Komori.

Miruje li njima ¢lanstvo u Komori i $ta to znaci?
U odnosu na tacku 3), potrebno je Sire definisati Sta se smatra pod pojmom ,drugi opravdani razlog®.

Odgovor: preispitace se

Javnost rada
Clan 142

Rad Komore je javan.

Statut i drugi opsti akti Komore objavljuju se u
LSluzbenom listu Crne Gore® i na internet stranici
Komore.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Vremenski definisati rok za objavu Statuta i drugih opstih akta Komore na internet stranici komore (na primjer u roku od 3
dana od momenta donoSenja).

Odgovor: predlog se prihvata.

X. LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA
Pojam bespravnog objekta
Clan 143

Bespravnim objektom smatra se objekat koji je
izgraden suprotno propisima kojima je u vrijeme
izgradnje  bila utvrdena obaveza pribavljanja
gradevinske dozvole.

Bespravni objekat je zgrada na kojoj su
izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje
jedne etaZe, koja je izgradena bez gradevinske dozvole,
odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Bespravni objekat je i dio zgrade izgraden bez
gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj
dozvoli i pomoéni objekat u funkciji zgrade.

Grubi konstruktivni gradevinski radovi iz stava
2 ovog Clana su izvedeni: temelji, stubovi sa gredama,
zidovi i plo€a iznad zidova ili krovna konstrukcija.

OPSTINA PLJEVLJA
Zar bespravni objekti nisu i svi proizvodni i industrijski objekti izgradeni bez gradevinske dozvole, nelegalne deponije, rudokopi
i sl. posto su u Pljevljima oni najzastupljeniji?

Odgovor: Nije prihvatljivo.

Shodno zakonu bespravni objekat je je stambena, poslovna i poslovno-stambena zgrada na kojoj su izvedeni
grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koja je izgradena bez gradevinske dozvole, odnosno
suprotno gradevinskoj dozvoli. Pojam zgrade je takode definisan u zakonu i glasi: ,Zgrada je stalni objekat koji
ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna upotrebna cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih
spoljnih uticaja, a namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjeStaj i Cuvanje Zivotinja, robe,
opreme za proizvodne i usluzne aktivnosti itd“ Predlogom zakona je takode preciziran pojam poslovnog objekta
odnosno djelova poslovno - stambenog objekta, koji su : objekti za obavijanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti,
trgovacki i trzni centri, izloZbeni centri, sajmiSta, poslovne zgrade, objekti uprave, industrijski objekti, objekti za
proizvodno zanatstvo, skladista i stovariSta. Rudokopi, nelegalne deponije i sl. se ne mogu legalizovati u skladu
sa ovim zakonom, imajuci u vidu specificnost posebno sa aspekta uticaja na Zivotnu sredinu te taj postupak nije
formulisan.

SLOBODAN BOBO MITROVIC
Struktura zakona je data u nekoliko poglavlja, uglavnom srodnih ali je nedopustivo da se legalizacija bespravnih objekata
ugraduje u jedan Imperativan zakon.
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U pitanju je vanredan posao i on ne mozZe da se nalazi u osnovnom zakonu. Divlja gradnja je stvar lex specijalisa, za koji vazi
specijalna i sloZzena procedura. Brisati ga iz ovog zakona.

Odgovor: Nije prihvatljivo.

Ovim Predlogom zakona uspostavlja se nove politika u oblasti planiranja i izgradnje objekata, pa je u smislu
uskladivanja politika tretirano i pitanje bespravne gradnje koje je predmet Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata. Namjera je da se Zakonom o planiranju i izgradnji kao sistemskom u ovoj oblasti, preuzmu odredbe
Zakona o regularizaciji i iste upodobe novim rjeSenjima i rije$i status i definie postupak legalizacije bespravnih
objekata. Sistemske izmjene u politici planiranja i izgradnje objekata utiCu i na status i nacin rjeSavanja pitanja
bespravne gradnje, u dijelu planiranja prostora, $to je rezultiralo promjenom pristupa: novo rje$enje
,dozvoljava“ legalizaciju jedino i samo ako je bespravni objekat predviden planskim dokumentom. Takode,
cijenimo da sistemske izmjene u oblasti izgradnje objekata direktno uti¢u na formulisanje samog postupka
legalizacije odnosno ispunjavanja propisanih uslova, posebno imajuci u vidu postupak provjere sigurnosti
bespravnih objekata, kroz izradu potrebne tehnicke dokumentacije i naravno uz garanciju ovlascenih lica koja
vr8e ispitivanje objekata sa stanovista seizmicke i statiCke stabilnosti.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA
U €lanu 143 stav 5 razmotriti uvodenje i “industrijskih objekata”.

Odgovor: Prihvatljivo. Clanom 143 stav 5 bice definisan pojam poslovnog objekta, koji obuhvata i industrijske
objekte.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Nelegalni objekti su obuhvaceni posebnim zakonom kaji je usvojila Skupstina CG. Uvodenje odredbi vezanih za legalizaciju
bespravnih objekata u Zakon o planiranju i izgradniji, a koje su predmet posebnog Zakona, obesmisljava kompletan postupak
legalnog gradenja.

Obzirom da je ovim zakonom ukinuta gradevinska i upotrebna dozvola, sada su i legalni i nelegalni objekti izjednaceni uz
razliku samo u vlasnistu pripadaju¢eg zemljiSta. Tereti po osnovu neposjedovanja gradevinske dozvole u katastru se briSu.

Odgovor: Nije prihvatljivo.

Ovim Predlogom zakona uspostavlja se nove politika u oblasti planiranja i izgradnje objekata, pa je u smislu
uskladivanja politika tretirano i pitanje bespravne gradnje koje je predmet Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata. Namjera je da se Zakonom o planiranju i izgradnji kao sistemskom u ovoj oblasti, preuzmu odredbe
Zakona o regularizaciji i iste upodobe novim rjeSenjima i rijeSi status i definiSe postupak legalizacije bespravnih
objekata. Sistemske izmjene u politici planiranja i izgradnje objekata utiCu i na status i nacin rieSavanja pitanja
bespravne gradnje, u dijelu planiranja prostora, $to je rezultiralo promjenom pristupa: novo rjeSenje
,dozvoljava® legalizaciju jedino i samo ako je bespravni objekat predviden planskim dokumentom. Takode,
cijenimo da sistemske izmjene u oblasti izgradnje objekata direktno uti¢u na formulisanje samog postupka
legalizacije odnosno ispunjavanja propisanih uslova, posebno imajuci u vidu postupak provjere sigurnosti
bespravnih objekata, kroz izradu potrebne tehnicke dokumentacije i naravno uz garanciju ovlasé¢enih lica koja
vr8e ispitivanje objekata sa stanovista seizmicke i staticke stabilnosti.

D.0.0,VODOVOD | KANALIZACIJA* BUDVA, Tehni¢ki sektor
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¢lan 92 mijenja se i glasi: ,GradiliSte, odnosno objekat na kome se izvode radovi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta,
odnosno idejnog rjeSenja ili objekat ili dio objekta koji je izgraden bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, odnosno idejnog
rieSenja moze biti priklju¢en na tehnicku infrastrukturu (elektroenergetsku, vodovodnu, kanalizacionu, putnu i dr.) isklju€ivo
na nasin koji ¢e da propiSe Ministarstvo zasebnim pravilnikom.

Obrazlozenje: u ¢lanu 92 Nacrta zakona se zabranjuje priklju¢enje gradiliSta, odnosno objekata na vodovod i kanalizaciju.
Nasuprot tome, u &lanu 216 se daju naznake da ¢e se nelegalni objekti i dalje koristiti u navedenom periodu. Praksa je
pokazala da je nemoguce kontrolisati prikljucke nelegalnih objekata na infrastrukturu, a narocito djelova objekata koji su pod
teretom prekoracenja gradevinske dozvole.

Takode, formulacija iz predmetnog nacrta ,bez gradevinske dozvole® je previSe pojednostavljena i neprecizna za primjenu u
praksi, Naime: primjeri nelegalne gradnje mogu da budu: objekti bez gradevinske dozvole, prekoracenja gradevinskih
dozvola, nelegalna prenamjena prostora (garaze u stambeni prostor i sl.), uknjizena ili neuknjizena nelegalna gradnja, objekti
van zahvata planske dokumentacije itd. Ove nepreciznosti sa jasnim instrukcijama bi trebalo da budu definisane predloZenim
zasebnim pravilnikom koji bi se radio u saradnji sa komunalnim preduze¢ima. Pravilnik bi, takode, definisao i privremenost
priklju¢ka i moguénost ukidanja istog ukoliko se bespravna gradnja ne legalizuje u odredenom roku nakon stupanja na snagu
Zakona o legalizaciji objekata.

Baza nelegalnih priklju¢aka bila bi najbolji pokazatelj broja nelegalnih objekata, a ujedno i najbolji nacin za njihovu legalizaciju.
| to ne samo nelegalnih objekata, ve¢ nelegalnih djelova objekata, a i z razloga jer nisu svi uknjiZeni ili nisu uknjizeni pod
teretom. Vlasnici ovakvih objekata ¢e se prije javiti Vodovodu za priklju¢ak nego Upravi za nekretnine za uknjizenje. Uostalom,
nije ni korektno da druge institucije dozvole gradnju, kao i da je dozvoljeno da se ovi prostori uknjize i oporezuju, a da im
jedino lokalna vodovodna preduzeéa ne mogu naplatiti utroSenu vodu (koju ¢e svakako troSiti na Stetu distributera vode).

Odgovor: Nije moguce kometarisati jer nije jasno na koje ¢lanove zakona se odnose primjedbe.

D.0.0,VODOVOD | KANALIZACIJA“ BUDVA, Tehnicki sektor
U ¢lanu 92 Nacrta zakona se zabranjuje priklju€enje gradiliSsta, odnosno objekata na vodovod i kanalizaciju. Nasuprot tome,
u ¢lanu 216 se daju naznake da ¢e se nelegalni objekti i dalje koristiti u navedenom periodu. Na koji nacin lokalni vodovodi
da sprijec€e ova priklju¢enja koja ¢e svakako postojati, a samo na Stetu vodovoda?
Formulacija iz zakona ,bez gradevinske dozvole® je previSe pojednostavljena, a $to ¢e se pokazati primjerima iz prakse, kada
je:

a) Investitor prekoracio gradevinsku dozvolu;

b) Investitor prekoracio gradevinsku dozvolu, ali nije uknjizio objekat;

c) Objekat bez gradevinske dozvole, ali je sagraden u vrijeme dok se ista nije izdavala;

d) Objekat bez gradevinske dozvole, ali je uknjizen;

e) Objekat bez ikakve dokumentacije;

f)  Objekat bez gradevinske dozvole, ali van urbanizovanog podrucja;

g) Objekat bez gradevinske dozvole, ali sa odredenom dokumentacijom;

h) Objekat sa prekoracenjem gradevinske dozvole, a samo dio uknjizen;

i) Investitor trazi potroSnju vode u nestambenom i garaznom prostoru.
Clan 92 Zabrana prikljuéenja na tehni¢ku infrastrukturu: ,Gradili$te, odnosno objekat na kome se izvode radovi bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta, odnosno idejnog rjeSenja ili objekat ili dio objekta koji je izgraden bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta, odnosno idejnog rieSenja moze biti priklju€en na tehnicku infrastrukturu (elektroenergetsku,
vodovodnu, kanalizacionu, putnu i dr.)
Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole -
Objekti izgradeni odnosno koji se grade bez gradevinske dozvole do dana stupanja na sgalu ovog zakona uklopice se, u
Skladu sa normama i standardima urbanistiCkog planiranja, u planski dokument odnosno legalizovati u skladu sa zakonom
kojim se ureduje legalizacija objekata.
Do dono$enja zakona iz stava 1 ovog ¢lana, legalizacijom objekata smatra se uklapanje objekta u planski dokument i
izdavanje gradevinske dozvole.
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Do uklapanje u planski dokument odnosno do legalizacije u smislu stava 1 ovog Clana, prekidaju se zapoceti postupci za
uklanjanje objekata izgradenih bez gradevinske dozvole odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Ako se objekti iz stava 1 ovog &lana ne uklope u planski dokument odnosno ne legalizuju ukloni¢e se u skladu sa ovim
zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, objekti izgradenih bez gradevinske dozvole suprotno planskom dokumentu na prostoru na
kojem je vazec¢im planskim dokumentom predvidena izgradnja objekata od opSteg interesa uklonice se u skladu sa ovim
zakonom.

Odgovor: Nije moguce kometarisati jer nije jasno na koje ¢lanove zakona se odnose primjedbe.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Sto se tice legalizacije objekata, nejasno je kako ée se legalizovati objekti (5to se tide njihove stabilnosti i sigurnosti), za koje
nisu izvodeni istrazni geoloSki radovi i ako se ne zna kako su izvodeni gradevinski radovi - nijesu praceni od temeljenja do
zavrSetka istih, a mozda nije postojala nikakva tehniCka dokumentacija za izgradnju istih. Ko ¢e biti taj pojedinac, komisija ili
privredno drustvo koje ¢e napisati da je objekat siguran, stabilan i da njegovom izgradnjom nijesu ugroZeni drugi objekti. Ko
¢e snositi odgovornost za ovakav objekat koji je legalizovan, a koji se recimo urusi - drzava ili onaj koji je napisao da je taj
objekat siguran?

Odgovor: Postupak legalizacije decidno je propisan zakonom. Odredbe zakona propisuju uslove, nacin i
postupak legalizacije, kao i potrebnu dokumentaciju na osnovu kojih ¢e se rjeSenja o legalizaciji donositi.
Neophodan dokument koji je potrebno podnijeti u prvoj fazi je elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije.

Takode, za objekte do 500m2 potrebno je dostaviti analizu statiCke i seizmiCe stabilnosti bespravnog objekta
koju izraduje ovias¢eno privredno drustvo, sa ocjenom i izjavom da je objekat koji se ispituje: siguran; siguran uz
izvodenje radova rekonstrukcije; ili nije siguran. Za objekte preko 500m2 propisano je obavezno dostavijanje
projekta izvedenog stanja bespravnog objekta, koji obavezno sadrzi i izjavu privrednog drustva koje je projekat
uradilo, da je isti siguran. Za objekte osnovnog stanovanja, povrSine do 200m2 propisana je mogucnost da
umjesto izrade analize dostave izjavu viasnika objekta ovjerena od strane ovlaséenog lica, da je odgovoran za
Stetu pri¢injenu trecim licima nastalu upotrebom objekta.

OPSTINA BUDVA
Predlog zakona je u poglavlju X inkorporirao postupak legalizacije bespravnih objekata, koji je prethodno ureden Zakonom
o regularizaciji neformalnih objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.56/16), Cija je primjena odloZzena do 31.07.2017.godine.

Odgovor: Ovim Predlogom zakona uspostavlja se nove politika u oblasti planiranja i izgradnje objekata, pa je
u smislu uskladivanja politika tretirano i pitanje bespravne gradnje koje je predmet Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata, a koji ¢e donoSenjem ovog Zakona biti stavljen van snage..

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 143 - Pojam bespravnog objekta - Posle stava 1 treba dodati stav u kom ée se precizirati da se ima smatrati da su
svi objekti izgradeni bez gradevinske dozvole bepravni, a da u slu¢aju tvrdnje da je objekat graden u periodu kada nije
bilo poropisano izdavanje gradevinske dozvole, da je teret dokazivanja na vlasniku objekta. Razlog ovog predloga je da
bi se onemogucilo bespravnim graditeljima da izbjegnu obaveze po ovom zakonu, davanjem jednostrane izjave da su objekti
izgradeni u periodu kada nije bila uvedena gradevinska dozvola.
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Potrebno je detaljno razmotiriti obuhvat bespravnih objekata definisan u stavu 5, kako se ne bi desilo da zbog zakonske
manjkavosti znac¢ajan broj vlasnika bespravnih objekata bude elaboriran od odgovornosti za nezakonite radnje. U tom
pravcu, stav 5 treba proSiriti sa: proizvodni i industrijski objekti, nelegalne deponije, eksploatacije sirovina (rude,
kamena, pijeska), obaloutvrde i sl., kao i razmisliti koji bi sve objekti trebalo biti obuhvaceni. Alternativno rjesenje je da
se u stavu 5, umjesto pobrajanja, utvrdi definicija da je bespravni objekat moZze biti svaka gradevina koja se u smislu ovog
zakona smatra objektom.

Odgovor: Primjedba je djelimi¢no prihvatljiva. Pogre$no je tumacenje da odredba daje mogucénost bespravnim
graditeljima da izbjegnu obaveze po ovom zakonu. Dokaz u postupku ne moZe biti davanje jednostrane izjave
niti je takva mogucnost propisana, vec¢ su dokazi koji se mogu prihavtiti u postupku propisani. U prethodnom
periodu u zavisnosti od toga koji je pozitivni propis bio na snazi, u odnosu na podruéja GUR-ova bila je predvidena
obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Podrudja i granice GUR-ova za svaku opStinu posjeduju opstine, kao
i saznanje kada su se ista mijenjala, te su tu cinjenicu po sluzbenoj duznosti duzne da utvrduju organi opStine,
odnosno organi lokalne uprave koji ¢e voditi postupak legalizacije. Primjedba je prihvac¢ena u dijelu preciziranja
dokaza koji mogu biti prihvaceni u postupku. Takode, povodom primjedbe kojom se predlaze uvodenje pojmova,
pojam proizvodni i industrijski objekti, je uveden, dok objekti kao Sto su nelegalne deponije, eksploatacije sirovina
(rude, kamena, pijeska), obaloutvrde i sl nisu uvedeni iz razloga $to je za te objekte potrebno sprovesti poseban
postupak narocito uz uslove procjene uticaja na Zivotnu sredinu ovih objekata. Pojam bespravnog objekta vezuje
se za zgradu, ne za deponije, puteve, ili druge objekte, za koje je potrebno utvrditi poseban postupak.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Pojam bespravnog objekta - Posle stava 1 treba dodati stav u kom ¢e se precizirati da se ima smatrati da su svi objekti
izgradeni bez gradevinske dozvole bepravni, a da u slu€aju tvrdnje da je objekat graden u periodu kada nije bilo poropisano
izdavanje gradevinske dozvole, da je teret dokazivanja na vlasniku objekta. Razlog ovog predloga je da bi se onemogucilo
bespravnim graditeljima da izbjegnu obaveze po ovom zakonu, davanjem jednostrane izjave da su objekti izgradeni u periodu
kada nije bila uvedena gradevinska dozvola.

Odgovor: Primjedba je djelimi¢no prihvatljiva.

Pogresno je tumacenje da odredba daje mogucnost bespravnim graditeljima da izbjegnu obaveze po ovom
zakonu. Dokaz u postupku ne moZe biti davanje jednostrane izjave niti je takva mogucnost propisana. U
prethodnom periodu u zavisnosti od toga koji je pozitivni propis bio na snazi, u odnosu na podruc¢ja GUR-ova bila
Je predvidena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Podrucja i granice GUR-ova za svaku opstinu posjeduju
opStine, kao i saznanje kada su se ista mijenjala, te su tu Cinjenicu po sluzbenoj duznosti duzne da utvrduju
organi opStine, odnosno organi lokalne uprave koji ¢e voditi postupak legalizacije. Primjedba je prihvacena u
dijelu preciziranja dokaza koji mogu biti prihvaceni u postupku.

MINISTRASTVO PROSVJETE
Postavlja se pitanje da li se ove odredbe odnose i na objekte obrazovanja iz ¢lana 4 stav 2 tacka 8 Prijedloga. Smatramo da
je nuzno da se u ovoj odredbi decidno navedu i objekti obrazovanja.

Odgovor: Prihvatljivo. Clanom 143 stav 5 definisac¢e se pojam poslovnog objekta, koji obuhvata i objekte uprave.

OPSTINA MOJKOVAC, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Treba u potpunosti izbaciti ovo poglavlje iz razloga sto zakon o regularizaciji mnogo bolje ureduje ovu oblast.
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Odgovor: Ovim Predlogom zakona uspostavlja se nova politika u oblasti planiranja i izgradnje objekata, pa je
u smislu uskladivanja politika tretirano i pitanje bespravne gradnje koje je predmet Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Pojam bespravnog objekta nije pravilno definisan jer nije jasno na koji na€in ée se utvrditi nelegalnost objekata. Dat je sirok
pojam suprotno propisima, treba navesti kojim propisima.

Odgovor: Definicija glasi: Bespravnim objektom smatra se objekat koji je izgraden suprotno propisima kojima je
u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavijanja gradevinske dozvole.

Bespravni objekat osnovnog stanovanja
Clan 144

Bespravnim objektom osnovnog stanovanja
smatra se stambeni objekat, neto gradevinske povrsine
do 200m? u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i
¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva, koji imaju
prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat, ako
vlasnik i €lanovi porodiénog domacinstva nemaju u
svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore.

Clanovima porodi¢nog domadinstva iz stava 1
ovog Clana smatraju se lica koja sa vlasnikom
bespravnog objekta zive u zajednickom domadinstvu i
to:

- bracni drug ili lice koje sa vlasnikom bespravnog
objekta Zivi u vanbraénoj zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili
pastorcad,; i

- druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili
njegov bracni drug duzan po zakonu da izdrzava,
a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno
porodi¢noj stambenoj zgradi.

Ako vlasnik bespravnog objekta ili ¢lan
njegovog porodiénog domacinstva posjeduje stambeni
objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
upotrebu, u postupku legalizacije dostavlja izjavu
privrednog drustva iz ¢lana 113 ovog zakona, da
stambeni objekat nije podoban za upotrebu.

Postupak legalizacije

Clan 145

QPSTINA PLJEVLJA
Sta je sa objektima koji su u potpunosti zavrSeni sa svim fasaderskim radovima?
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Vlasnik bespravnog objekta duZan je da
pribavi rieSenje o legalizaciji.

RjeSenje o legalizaciji moze se izdati za
bespravni objekat koiji je uklopljen u planski dokument.

Rjesenje o legalizaciji iz stava 2 ovog ¢lana
moze se izdati za bespravni objekat koji je uklopljen u
vazecéi planski dokument koji je donijet do stupanja na
shagu ovog zakona odnosno u roku iz ¢lana 177 ovog
zakona odnosno za bespravni objekat koji se nalazi na
orto-foto snimku i koji je uklopljen u plan generalne
regulacije Crne Gore.

Legalizaciju bespravnih objekata sprovodi
jedinica lokalne samouprave kao prenesene poslove.

RjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta
sadrzi i smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda
objekta sa smjernicama planskog dokumenta, sa rokom
uskladivanja od tri godine od dana izvrSnosti rjeSenja.

Ukoliko planski dokument ne sadrzi smjernice
za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta
smjernice iz stava 5 ovog ¢lana, organ lokalne uprave,
po sluzbenoj duznosti, pribavlja od glavnog gradskog
arhitekte.

Protiv rieSenja o legalizaciji moze se izjaviti
Zalba Ministarstvu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da, u
roku od osam dana od dana donosSenja, rijeSenje o
legalizaciji dostavi nadleznom inpekcijskom organu.

Poslove iz stava 4 ovog ¢lana finansira jedinica
lokalne samouprave.

Blizi nacin i postupak legalizacije bespravnih
objekata propisuje Vlada.

Odgovor: OpSsta formulacija utvrduje da se rjeSenje moZe izdati za bespravni objekat koji je uklopljen u planski
dokument, ili vaZeci planski dokument ili plan generalne regulacije koji ¢e se donijeti u toku od tri godine od dana
stupanja na snagu zakona. Ukoliko je objekat zavrSen sa svim fasaderskim radovima, i ukoliko je ukloplien u
vazeci planski dokument i spoljni izgled objekta uskladen sa smjernicama planskog dokumenta ili smjernicama
glavnog gradskog arhitekte, donijeée se, na osnovu sprovedebog postupka i podnijetih dokaza, prvo, rjeSenje o
legalizaciji od strane nadleZnog organa lokalne uprave, a zatim i rjeSenje o uskladenosti sa smjernicama od
strane glavnog gradskog arhitekte. Ukoliko objekat nije predviden vazec¢im planskim dokumentom, u postupku
dono$enja plana generalne regulacije ¢e se cijeniti da li ¢e isti ostati u prostoru. Ukoliko plan generalne regulacije
prepozna /predvidi objekta nastavlja se postupak legalizacije uz dostavljanje propisane dokumentacije.

OPSTINA BUDVA

Predvideno je da ¢e moci da se legalizuje samo bespravni objekat koji je uklopljen u planski dokument, odnosno koji se nalazi
na orto-foro snimku, odnosno koji je uklopljen u Plan generalne regulacije Crne Gore, $to znaci da je otvoreno pitanje kada
¢e ovaj dio zakona moci da po¢ne sa sprovodenjem, s obzirom da jo$ uvijek nije uraden novi orto-foto snimak, ¢iji je rok za
izradu bio propisan i odredbama usvojenog Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

Odgovor: Za bespravne objekte koji su uklopljeni u vazece planske dokumente, postupak legalizacije otpocinje
nakon podnoSenja zahtjeva i elaborata premjera izvedenog stanja objekta. Nadlezni organ nakon toga poziva
podnosioca zahtjeva da dostavi potrebnu dokumentaciju, te donosi rjeSenje o legalizacijii. Vlasnici bespravnih
objekat koji nisu uklopljeni u vazece planske dokumente, takode podnose zahtjev u propisanom roku i dostavijaju
elaborat premjera, ali se nakon konstatacije da nisu predvideni planskim dokumentom, postupak prekida do
dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore. Nakon donoSenja plana generalne regulacije postupak se

nastavlja, ukoliko je objekat prepoznat tim planom, a ukoliko nije zahtjev se odbija.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 145- Postupak legalizacije - rjeSenje iz stava 2 po kom se planiranje diriguje voljom uzurpatora zakona je
priznavanje nemodi javnih institucija da mogu da se bave strateSkim planiranjem u skladu sa pravilima struke i
iskoriS¢avanjem prostora kao ograni€enog resursa na najefikasniji i najekonomiéniji nacin, uz postovanjem balansa zastite
zivotne sredine i stvaranje konfornih urbanih cjelina po mjeri dostojanstvenog zivota njihovih stanovnika.

U stavu 5 potrebno je naglasiti da se smjernice izdaju samo za objekte &iji spoljni izgled nije uskladen sa smjernicama
planskog dokumenta, odnosno da je glavni gradski urbanista procjenio da nije potrebno uskladivati objekat. Na
terenu ima takvih objekata, tako da nije potrebno fingirati pravne procedure, veé obrnutno - potrebno je pravne procedure
urediti na nacin da daju odgovore na postupanja u praksi.

U stavu 9 je propisano da poslove legalizacije bespravnih objekata, kao prenesene poslove, finansira jedinica lokalne
samouprave, $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 3) kojim je utvrdeno da se
opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budZeta Drzave, u skladu sa propisom o
prenosenju, odnosno povjeravanju tih poslova.

Odgovor: Primjedba nije prihvatljiva.

Postupak podrazumijeva odredeni niz postupaka i akcija razli¢itih organa. Cijenimo da ¢e u najve¢em broju
sluc¢ajeva biti potrebno uskladivanje spoljnog izgleda objekte, te je neophodno da smjernice budu sadrzaj rjeSenja
o legaliazciji. U slucajevima kada objekat ispunjava uslove za legalizaciju i kada je spoljni izgled objekta uskladen
sa smjernicama planskog dokumenta ili smjernicama glavnog gradskog arhitekte, postupak c¢e se zavrsiti u
kraéem roku.

205




Druga primjedba koja se odnosi na prenesene poslove i finansiranje istih se prihvata.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

-Clan 145. U stavu 9 je propisano da poslove legalizacije bespravnih objekata, kao prenesene poslove, finansira jedinica
lokalne samouprave, $to je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (¢lan 3) kojim je utvrdeno da se
opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budzeta Drzave, u skladu sa propisom o
prenosenju, odnosno povjeravanju tih poslova.

Odgovor: Prihvatljivo. Bice izvrSena dorada norme.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Definisano je da se rjesenje o legalizaciji rnoze izdati ...za bespravni objekat koji se nalazi na orto foto snimku i koji je uklopljen
u plan regularne regulacije Crne Gore. Na koji nacin ce se i na osnovu cega i ko ce to odraditi nacl na orto foto snimku svi
evidentirani bespravni objekti. Uklopljenost u novi planski dokument ce se cekati kako je definisano ovim zakonom 3 godine
a legalizacija treba da pocne odmah nakon usvajanja sto nije uskladeno i treba ga precizirati.

Odgovor: Za bespravne objekte koji su uklopljeni u vazece planske dokumente, postupak legalizacije otpocinje
nakon podnoSenja zahtjeva i eleborata premjera izvedenog stanja objekta. Nadlezni organ nakon toga poziva
podnosioca zahtjeva da dostavi potrebnu dokumentaciju, te donosi rjeSenje o legalizacijii. Vlasnici bespravnih
objekat koji nisu uklopljeni u vazece planske dokumente, takode podnose zahtjev u propisanom roku i dostavijaju
elaborat premjera, ali se nakon konstatacije da nisu predvideni planskim dokumentom, postupak prekida do
dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore. Nakon donoSenja plana generalne regulacije postupak se
nastavlja, ukoliko je objekat prepoznat tim planom, a ukoliko nije zahtjev se odbija.

Dokumentacija
Clan 146

Uz zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta

dostavlja se sljede¢a dokumentacija:

1

2)

3)

4)

dokaz o rijeSenim imovinsko — pravnim odnosima
na zemljiStu na kome je bespravni objekat
izgraden i na objektu;

dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja
naknade za uredenje gradevinskog zemljista;
dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja
posebne naknade na investicije u skladu sa
zakonom  kojim se ureduje regionalno
vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja (u
daljem tekstu: naknada na investicije);

elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije;

OPSTINA TIVAT
U stavu 4 umjesto rijeci: ,jedinica lokalne samouprave®, treba da stoji: ,organ lokalne uprave®, jer upravne aktivnosti ne vrsi
sama opstina ili druga jedinica lokalne samouprave, ve¢ prvenstveno nadlezni organ lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 146 - Dokumentacija - U stavu 4 treba precizirati nadleZnost za obrazovanje komisije za kontrolu i uporeéivanje
podataka iz podnijete dokumentacije za legalizaciju bespravnog objekta na nacin Sto ¢e se propisati da organ lokalne
uprave obrazuje istu jer se, po Zakonu o lokalnoj samoupravi, za obavljanje upravnih poslova osnivaju organi lokalne uprave.
Odgovor: Nije prihvatljivo, jer je formiranje komisije u koliziji sa Zakonom o upravnom postupku, pa je odredba

0 mogucnosti formiranja komisije brisana.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
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5) projekat izvedenog stanja objekta koji je izradilo
privredno drustvo iz ¢lana 113 ovog zakona;

6) izjava privrednog druStva koje je ispitivalo
staticku i seizmiCku stabilnost bespravnog
objekta, da je objekat stabilan i siguran za
upotrebu, u skladu sa ovim zakonom.

Za objekte osnovnog stanovanja iz ¢lana 144
ovog zakona ne dostavlja se projekat izvedenog stanja
iz stava 1 tacka 5 ovog €lana.

Izuzetno od stava 1 tacka 6 ovog ¢lana za
bespravne objekte neto povrSine do 200m2 u kojim se
ne obavlja djelatnost dostavlja se izjava vlasnika
objekta stanovanja, ovjerena od strane ovladéenog lica,
da je odgovoran za stabilnost i sigurnost objekta, kao i
za Stetu pri€injenu tre¢im licima nastalu upotrebom
objekta.

Radi kontrole i uporedivanja podataka iz
podnijete dokumentacije sa podacima dobijenim
neposrednim uvidom na terenu, jedinica lokalne
samouprave moze obrazovati komisiju.

Projekat iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana sadrzi:

1) opste podatke:

- ime, prezime i adresu, odnosno naziv i
sjediste podnosioca zahtjeva,

- naziv, sjediste i fotokopiju licence privrednog
drustva koje je izradilo projekat izvedenog
stanja.

2) lokaciju objekta:

- ulicu i ku¢ni broj (ako je odreden), broj
katastarske parcele i naziv katastarske
opstine,

- namjenu objekta.

3) obradun povrSina objekta i to:

- bruto i neto povrSinu s prikazom povrSina
svake etaze,

- broj etaza i visinu objekta (u m);

4) oshove objekta, presjeke i fasade u razmijeri
1:100;

5) opis i stanje vodovodnih i kanalizacionih
instalacija, elektro i masinskih instalacija sa
nacinom priklju€enja na infrastrukturu;

6) opis stepena izgradenosti objekta i

7) projekat tehnoloskog procesa za objekat u
kome se obavlja tehnoloSki proces.

U stavu 4 treba precizirati nadleznost za obrazovanje komisije za kontrolu i uporecivanje podataka iz podnijete dokumentacije
za legalizaciju bespravnog objekta na nacin Sto ¢e se propisati da organ lokalne uprave obrazuje istu jer se, po Zakonu o
lokalnoj samoupravi, za obavljanje upravnih poslova osnivaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Dat prethodno

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Izuzetak od stava 1 tacka 6, za objekte neto povrSine do 200 m?, definiSe se pojam IZJAVE vlasnika objekta stanovanja, koja
je ovjerena od strane ovlasc¢enog lica.

Sta ova izjava sadrzi, kakva je njena uloga i koja je odgovornost onoga ko tu izjavu ovjeri, ako je za stabilnost i sigurnost
objekta odgovoran isklju€ivo vlasnik objekta stanovanja.

U zakonu se insistira na spoljnjem izgledu objekta (recimo ¢lan 151).

Ni rijeCi Sta da se radi ako je objekat nesiguran, to jest kada i kako napraviti sanaciju i ojacanje takvih objekata.
Istovremeno, za oCekivati je da je preko 90% nelegalnih objekata seizmicki nesigurno.

Odgovor: Predlogom zakona predvidene su povoljnosti za vlasnike objekata osnovnog stanovanja, koje cijenimo
opravdanim. Prvo iz razloga, $to su viasnici ovih objekata gradili u cilju rieSavanja stambenog pitanja, da oni niti
Clanovi porodi¢nog domacinstva ne posjeduju drugi stambeni projekat na teritoriji Crne Gore, i Zive u njemu.
Takode, za ove objekte je predvidena mogucnost davanja izjave kojom viasnik preuzima odgovornost za Stetu
priinjenu tre¢im licima nastalu upotrebom objekta. Cinjenica je da vlasnici i &lanovi porodiénog domadinstva Zive
u tim objektima, u vecini slu¢ajeva duzi niz godina. PovrS§ina objekta osnovnog stanovanja je do 200m?2 i sa
stanovista struke radi se o jednostavnim objektima, te je ocijenjeno cjelishodnim ,oslobadanje“ ovih nelegalnih
vlasnika troskova povodom izrade analize i ispitivanja staticke i seizmicke stabilnosti. Ova ¢&injenica se mora
upisati u katastar nepokretnosti, u cilju zaStite interesa trecih lica u slu¢aju prometovanja sa ovim objektom.
Norma je formulisan na nacin da se vilasniku ostavlja mogucnost da odlu¢i o tome da li ¢e sprovesti postupak
provjere sigurnosti objekta, tj. on moZe angaZzovati privredno drustvo, dostaviti dokaz o stabilnosti objekta ako
Zeli i na taj nacCin izbjeci upisivanje zabiljezbe o toj Cinjenici.

Dokumentacija za prekoraéenje povrsine objekta

MIRKO MIRANOVIC (izvr$ni direktor ,,Waldorf* doo)

207




Clan 147

Izuzetno od ¢lana 146 stav 1 ovog zakona, za
objekat kod koga je prekoracena bruto povrsina objekta
u odnosu na povrSinu predvidenu gradevinskom
dozvolom odnosno glavnim projektom, a horizontalni i
vertikalni gabariti postojeCeg objekta nisu veéi od
gabarita predvidenih planskim dokumentom, dostavlja
se sledeéa dokumentacija:

1) dokaz o rijeSenim imovinsko — pravnim odnosima
na zemljistu na kome je bespravni objekat
izgraden i na objektu;

2) projekat iz ¢lana 146 stav 1 tacka 5, koji je
izradilo privredno drustvo iz ¢lana 113 ovog
zakona;

3) izjava privrednog drustva koje je ispitivalo
staticku i seizmiCku stabilnost bespravnog
objekta neto povrsine preko 200m2, da je objekat
stabilan i siguran za upotrebu, u skladu sa ovim
zakonom, odnosno izvjeStaj o tehnickom
prijemu;

4) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja
naknade za uredenje gradevinskog zemljista za
postojeci objekat ;

5) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja
posebne naknade na investicije.

Clanom 147 definiSete da se objekti kod koga su prekoraéene bruto povrsine u odnosu na povrsine predvidene gradevinskom
dozvolom, odnosno glavnim projektom a ,horizontalni i vertikalni gabariti nisu veéi od gabarita predvidenih planskim
dokumentom®. Naime, shodno vaze¢em planskom dokumentu imam gradevinsku dozvolu i imam sagraden objekat
prekoracenju na postojeéu dozvolu. Objekat je takode uknjizen u katastar i zavrSen u grubim gradevinskim radovima.

Po vasem predlogu Zakona stavka ,horizontalni i vertikalni gabaiti* isklju¢uju moju moguénost podnoSenja zahtjeva za
legalizacijom prekorac¢ene povrsine i time mi potpuno oduzima pravo da stavim predmetni objekat u funkciju.

Poenta prekoracene povrSine se i odnosi na prekoracenje horizontalnih i/ili vertikalnih gabarita i svaki budu¢i planski
dokument ¢e to ukljuciti, ali tek za najmanje 36 mjeseci od usvajanja ovog zakona a pouceni dosadasnjim iskustvom va$
predlog moze da bude u formi predloga joS mjesecima itd. $to nas ve¢ dovodi realno u rok od 4 godine.

Znaci ovim Zakonom se ni ja ni niko u situaciji poput moje ne dovodi u bolji polozaj tj. Nemamo prednosti usvajanjem ovog
Zakona, koji treba da upravo rijesi ovakve probleme. Cinjenica da ée svi objekti poput mog biti u buduéim planskim
dokumentima samo finansijski iscrpljuju i mene i vama odlazu naplatu komunalija.Npr: u mom slu€aju za razliku u mojoj
kvadraturi na postojec¢u dozvolu bih morao uplatiti iznos od oko 300.000 eura, a smo u mom okruzenju ima najmanje 10-ak
sli¢nih objekata. Neki ve¢ stavljeni u funkciju i rado bi ga legalizovali, a neki poput mene kojima objekat samo nepotrebno
propada i finansijski iscpljuje i mene i moju porodicu.Mislim da je nepotrebno ulaziti u pretpostavke koliko ima ukupno ovakvih
situacija u danasnjoj Crnoj Gori, ako samo ja znam najmanje 10 ovakvih vlasnika.S obzirom da je izvjesno da ¢e moj objekat
prije ili kasnije dobiti sve potrebne dozvole, sa jedinom razlikom koliko ¢e vremena proci i koliko ¢e devastacije dozivjeti,
zbog unosenja fraze ,horizontalni i vertikalni gabariti“. Uostalom, ko nije na ovaj nacin prekoracio, ovaj Zakon mu nista ne
predstavlja.On ve¢ ima zakonskog osnova za legalizaciju.Uzimajuéi u obzir postojeci Zakon o legalizaciji neformalnih objekta
koji je ve¢ ogranicio moje pravo uslovljavanjem sa orto foto snimkom (koji jo$ nije uraden) treba razmotriti moguénost primjene
tog zakona i to sa postojeéim orto foto snimkom iz 2010 a ne u nedogled odlagati stvari.Zar nije u interesu svih da se po¢ne
sa postupkom naplate obaveza plac¢anja komunalija za nekoliko hiljada podnosioca, koji su ve¢ na postojecem snimku,
umjesto da se odlaZze placanje i eka na posno$enje zahtjeva nekoliko desetina hiljada podnosioca zahtjeva, koji ¢e biti na
budué¢em snimku, nakon &to se steknu svi predlozeni uslovi. Nema zatrpavanja zahtjevima a priliv sredstava u budzet se
ubrzava. Kome je u interesu da se ovakav predlog Zakona usvaja. Meni, gradaninu Crne Gore, koji ve¢ godinama propada
kroz pravnu mrezu i politicki ples izmedu lokalne samouprave i centralne vlasti i nikako ne stekne uslove, svakako NE. Nesto
uvijek nedostaje.Koja je bila poenta donoSenja Zakona o legalizaciji neformalnih objekata? Kojem nema ni 1 godina od
usvajanja ako ga ovaj vec stavlja van snage, a primjena mu nije ni pocela (isto Ministarstvoo, isti drzavni organ, isti stru¢njaci,
ista godina ili dvije, ista situacija u Crnoj Gori).

Odgovor: Ovakvi objekti se ne mogu legalizovati do dono8enja plana generalne regulacije CG.

Otplata zemljista
Clan 148

ZemljiSte na kojem je izgraden bespravni
objekat, kojim raspolaze drzava odnosno na kojem
svojinska ovlascéenja vrsi jedinica lokalne samouprave,
a Cija je vrijednost utvrdena u postupku neposredne
pogodbe moze se, na osnovu zahtjeva kupca zemljista,
otplatiti najviSe u 240 jednakih mjesecnih rata za
bespravne objekte osnovnog stanovanja, a za druge
bespravne objekte najviSe u 120 jednakih mjesecnih
rata, u skladu sa ugovorom, uz obezbjedenje
potrazivanja.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 148 - Otplata zemljista - U stavu 2 propisano je da je katastar duzan da nakon prijema ugovora o prodaji zemljista,
upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi zabiljeZzbu. Ova odredba je u koliziji sa Zakonom o drZavnom premijeri i
katastru nepokretnosti i Zakonu o obligacionim odnosima. Naime, upis nekpokretnosti koja se stie porodajom vrsi se
tek nakon Sto prodavac izjavi clausulu intabulandi, tj. da izri€itu saglasnost za upis nepokretnosti. Buducéi da ¢e zemljiSte da
se placa na period od 10 ili 20 godina, svaka ¢e jedinica lokalne samouprave, na osnovu rizika koji ¢e procjeniti nakon
procjene raspolozivog sredstva obezbjedena, autonomno odlucivati da li i u kom ¢e trenutku dati CLAUSULU
INTANBULANDI, a prije isteka roka pla¢anja ugovorene cijene, za Sta po Zakonu o obligacionim odnosima nije ni duzna da
uradi ranije. Umjesto upisa vlasniStva, prema Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, katastar na zahtjev jedne
od ugovornih strana moze izvrsiti upis predbiljezbe ugovora o o prodaji nepokretnosti.

Takode, jos jednom apelujemo da se op$tinama omoguci da uzurpirano opstinsko zemljiSte daju nelegalnim graditeljima
u zakup, kako bi racionalno upravljali sa ovim veoma ograni¢enim resursom, i NE zatvarali kapije za neka buduéa planska
rjesenja koja ¢ée eventualno predvidati javne namjene tih povrsina.

Odgovor: Primjedba je djelimi¢no prihvatljiva.
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Katastar je duzan da nakon prijema ugovora iz
stava 1 ovog ¢lana, upiSe kupca kao vlasnika
nepokretnosti i izvrSi zabiljezbu.

Novo rjeSenje podrazumijevace predbiliezbu za zemljSte koje se placa na rate. Nakon isplate zadnje rate objekat
se upisuje u svojinu kupca.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

-Clan 148 - Otplata zemljista - U stavu 2 propisano je da je katastar duzan da nakon prijema ugovora o prodaji zemljita,
upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi zabiljezbu. Ova odredba je u koliziji sa Zakonom o drzavnom premijeri i katastru
nepokretnosti i Zakonu o obligacionim odnosima. Naime, upis nekpokretnosti koja se stiCe porodajom vrsi se tek nakon $§to
prodavac izjavi clausulu intabulandi, tj. da izri€itu saglasnost za upis nepokretnosti. Buduci da ¢e zemljiSte da se pla¢a na
period od 10 ili 20 godina, svaka ¢e jedinica lokalne samouprave, na osnovu rizika koji ¢e procjeniti nakon procjene
raspolozivog sredstva obezbjedena, autonomno odlucivati da li i u kom &e trenutku dati CLAUSULU INTANBULANDI, a prije
isteka roka pla¢anja ugovorene cijene, za Sta po Zakonu o obligacionim odnosima nije ni duzna da uradi ranije. Umjesto
upisa vlasnistva, prema Zakonu o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti, katastar na zahtjev jedne od ugovornih strana
moze izvrsiti upis predbiljezbe ugovora o o prodaji nepokretnosti.

Odgovor: Dat prethodno

Naknada za uredenje i naknada na investicije
Clan 149

Vlasnik bespravnog objekta placa naknadu za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, u skladu
sa propisom jedinice lokalne samouprave kojim se
ureduju uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja
naknade za komunalno opremanje, koji se primjenjuje u
vrijeme stupanja na snagu ovog zakona.

Naknada iz stava 1 ovog €lana pla¢a se i za
primarne ugostiteljske objekte.

Naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta iz stava 1 ovog ¢lana, pla¢a se
u jednakim mjese¢nim ratama, navedenim u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 jednakih
mjesecnih rata.

Za bespravne objekte koji ne spadaju u objekte
osnovnog stanovanja, naknada iz stava 1 ovog ¢lana,
obraunava se u uve¢anom iznosu od 5%, ukoliko se
uvecani iznos plati jednokratno, odnosno 20% ukoliko
vlasnik bespravnog objekta zahtijeva da i uvecani iznos
pla¢a pod uslovima iz stava 2 ovog €¢lana.

Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji
jedinica lokalne samouprave na Crnogorskom primorju
obracunava se i naplac¢uje naknada na investicije.

OPSTINA BERANE
Na Sta se mislilo sa naknadom za investicije — potrebno pojasnjenje iz razloga $to je predvideno samo za jedan region.

Odgovor:
Naknada na investicije je propisana Zakonom o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja i obaveza
se odnosi samo na objekte izgradene u opStinama Crnogorskog primorja.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 149 - Naknada za uredenje i naknada za investicije - Stav 1, kojim je propisano da vlasnik bespravnog objekta
placa naknadu za uredenje, je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 53 kojim se propisuje da se naknada za uredenje pla¢a za
neuredeno gradevinsko zemljiSte, a ne za objekat. Osim toga, predlaga¢ zakona je ,,nagradio* sve nelegalne graditelje
koji su svoje objekte izgradili u zonama koje su komunalno opremljene (od kojih pojedine nijesu ni bile komunalno opremljene
u trenutku vrSenja radnje nelegalne gradnje), a na teret budzZeta jedinica lokalne samouprave koje su u prethodnom
periodu izdvajale sredstva iz kreditnih zaduzenja da bi komunalno opremale predmetne zone. Takode, bespredmetno je za
te nelegalne graditelje utvrdivati penale, jer 5%, pa ¢ak i 20% od nista je nista.

Odgovor:

Primjedba je prihvatljiva. Novo rjeSenje predvida obavezu placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i oviaséenje jedinicama loklane samoupravne da donesu akte o
uslovima i nacinu placanja naknade u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

- Clan 149 - Naknada za uredenje i naknada za investicije - Stav 1, kojim je propisano da vlasnik bespravnog objekta plaéa
naknadu za uredenje, je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 53 kojim se propisuje da se naknada za uredenje pla¢a za neuredeno
gradevinsko zemljiste, a ne za objekat.

Odgovor:
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Primjedba je prihvatljiva. Novo rjeSenje predvida obavezu placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i oviaséenje jedinicama loklane samoupravne da donesu akte o
uslovima i nacinu placanja naknade u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona.

Upis rjeSenja o legalizaciji
Clan 150

Jedinica lokalne samouprave, duzna je da
rieSenje o legalizaciji sa aktima o uredivanju odnosa u
pogledu pla¢anja naknade za uredenje i/ili naknade na
investicije dostavi Katastru, u roku od osam dana od
dana izvrSnosti, radi upisa podataka iz rjeSenja o
legalizaciji bespravnog  objekta u katastar
nepokretnosti, odnosno drugu odgovarajuc¢u evidenciju.

Katastar je duzan da nakon dostavljanja
rieSenja o legalizaciji, upiSe zabiljezbu sa nazivom
donosioca, brojem i datumom izdavanja rieSenja, kao i
podatak da je za bespravni objekat do 200 m?
dostavljena izjava vlasnika bespravnog objekta
ovjerena od nadleznog organa, odnosno ovlas¢enog
lica, da je odgovoran za stabilnost i sigurnost objekta,
kao i za Stetu pri€injenu tre¢im licima nastalu upotrebom
objekta.

OPSTINA TIVAT
U stavu 1 umjesto rijeci: ,jedinica lokalne samouprave®, treba da stoji: ,organ lokalne uprave®, jer upravne aktivnosti ne vrsi
sama opstina ili druga jedinica lokalne samouprave, ve¢ prvenstveno nadlezni organ lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 150 - Upis rjesenja o legalizaciji - U stavu 1 treba precizirati nadleznost za dostavljanje rje$enja o legalizaciji na
nacin Sto ¢e se propisati da organ lokalne uprave vrsi njegovo dostavljanje dostavljanje jer po Zakonu o lokalnoj samoupravi
za obavljanje upravnih poslova se osnivaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo

QPéTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

-Clan 150 - Upis rjeSenja o legalizaciji - U stavu 1 treba precizirati nadleznost za dostavljanje rieSenja o legalizaciji na nacin
Sto ¢e se propisati da organ lokalne uprave vrsi njegovo dostavljanje dostavljanje jer po Zakonu o lokalnoj samoupravi za
obavljanje upravnih poslova se osnivaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo

Uskladivanje spoljnog izgleda bespravhog objekta
Clan 151

Vlasnik bespravnog objekta je duzan da u roku
od tri godine, od dana izvrSnosti rjedenja o legalizaciji,
uskladi spoljni izgled bespravnog objekta sa zahtjevima
odredenim smjernicama iz planskog dokumenta
odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne uskladi
spoljni izgled bespravnog objekta u roku iz stava 1 ovog
¢lana, obracunace mu se porez na nepokretnost po
uvecéanoj stopi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na nepokretnost.

U slu€aju iz stava 1 ovog &lana jedinica lokalne
samouprave vlasniku bespravnog objekta izdaje
uvjerenje o ispunjenosti uslova iz rjeSenja o legalizaciji.

OPSTINA BERANE

Veoma neprecizan ¢lan i nedorecen. Na koji na€in se misli na bespravani objekat da se izgled prilagodi.

Odnosi li se to samo na fasadu (energetska efikasnost, izgled otvora, krova) ili na uklanjanje nekih viSkova objekta koji su na
terenu. Mora se nekim podzakonskim aktom precizirati.

Odgovor:

Primjedba nije prihvatljiva.

Najvedi dio planskih dokumenata sadrzi smjernice o spoljnem izgledu objekata, a za one Kkoji ne sadrze nadlezni
organ kaoji vodi postupak obavezan je da iste trazi od glavnog gradskog arhitekte. Shodno zakonu Nacionalne
smjernice ¢e se donijeti u roku od 1 godine od dana stupanja na snagu zakona.

OPSTINA TIVAT

Stav 3 ispraviti na nacin da umijesto rijeci: ,jedinica lokalne samouprave®, stoji: ,organ lokalne uprave®, jer je pogreSno
navedeno da uvjerenje donosi jedinica lokane samopurave, a navedni stav se odnosi na donosenje uvjerenja, kao vrste
upravne djelatnosti koju u smislu istog ¢lana prvenstveno obavljaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
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Clan 151 - Uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta - Potrebno je precizirati koje su to smjernice na osnovu
kojih gradski arhitekta utvrduje uslove za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta, na nacin $to se treba odrediti u
odnosu na to da li se smjernice odnose na fasadu (vizuelni izgled, mjere energetske efikasnosti, izgled otvora, krova i sl.) ili
eventualno na otklanjanje nekih ,viSkova“ objekata (nezavrSene etaze i sl.). Smatramo da bi trebalo donijeti podzakonski akt
kojim ¢e se blize urediti ova pitanja.

Nadalje, potrebno je precizirati da se obaveze iz ovog ¢lana odnose samo na objekte koji nijesu uskladeni, odnosno za
koje je glavni arhitekta dao smjernice za uskladivanje. U ovim slu€ajevima, kada je rjeSenje o legalizaciji bilo bezuslovno (jer
nije bilo potrebe za uskladivanjem) i davanje potvrde o uskladenosti sa rjeSenjem je bespredmetno.

Odgovor:

Najveci dio planskih dokumenata sadrzi smjernice o spoljinem izgledu objekata, a za one koji ne sadrZe nadlezni
organ koji vodi postupak obavezan je da iste trazi od glavnog gradskog arhitekte. Shodno zakonu Smjernice c¢e
se donijeti u roku og 1 godine od dana stupanja na snagu zakona. Druga sugestija predstavija izuzetak, te ¢e se
u ovim slucajevima postupak zavrSiti u kracem roku. Postupak predvida da uskladenost sa smjernicama utvrduje
glavni gradski arhitekta, te je neophodno uskladenost i utvrditi.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Potrebno je precizirati koje su to smjernice na osnovu kojih gradski arhitekta utvrduje uslove za uskladivanje spoljnog izgleda
bespravnog objekta, na nacin $to se treba odrediti u odnosu na to da li se smjernice odnose na fasadu (vizuelni izgled, mjere
energetske efikasnosti, izgled otvora, krova i sl.) ili eventualno na otklanjanje nekih ,viSkova“ objekata (nezavrSene etaze i
sl.). Smatramo da bi trebalo donijeti podzakonski akt kojim ¢e se blize urediti ova pitanja.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA TIVAT - GLAVNI ADMINISTRATOR

Clan 151 stav 3 ispraviti, na nadin da umjesto rije¢i: "jedinica lokalne samouprave", stoji: "organ lokalne uprave”, jer je
pogresno navedeno da uvjerenje donosi jedinica lokalne samouprave (koje svojstvo u smislu pojmovnika iz ¢lana 19 Zakona
o lokalnoj samoupravi imaju opstina, Glavni grad i prestonica), a navedeni stav se odnosi na donoSenje uvjerenja, kao vrste
upravne djelatnosti koju u smislu istog ¢lana zakona prvenstveno obavljaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo.
Norma je promijenjena te je propisano da glavni gradski arhitekta donosi rjeSenje o uskladenosti.

Naknada za kori§¢éenje prostora
Clan 152

Vlasnik bespravnog objekta, koji je evidentiran
na orto-foto snimku, a za koji nije podnijet zahtjev za
legalizaciju u roku iz ¢lana 193 ovog zakona i vlasnik
bespravnog objekta za koji je donijeto rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju duzni su da, do
uklanjanja objekta, plac¢aju godiSnju naknadu za
kori¢enje prostora jedinici lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da
podatke dobijene preklapanjem podataka iz orto foto

OPSTINA TIVAT
U stavu 2 umjesto rijeci: ,jedinica lokalne samouprave®, treba da stoji: ,organ lokalne uprave®, jer upravne aktivnosti ne vrsi
sama opstina ili druga jedinica lokalne samouprave, ve¢ prvenstveno nadlezni organ lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 152 - Naknada za koriséenje prostora - U stavu 2 treba precizirati nadleznost za utvrdivanje liste bespravnih
objekata na nacdin Sto ¢e se propisati da organ lokalne uprave vrsi te poslove jer se, po Zakonu o lokalnoj samoupravi, za
obavljanje upravnih poslova osnivaju organi lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo.
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snimka i primljenih zahtjeva za legalizaciju, nakon
isteka roka iz ¢lana 193 ovog zakona, sistematizuje i
utvrdi listu bespravnih objekata za koje nije podnijet
zahtjev za legalizaciju, odnosno koji nijesu ispunili
uslove za legalizaciju u skladu sa ovim zakonom.

Godisnju naknadu za kori§¢enje prostora
utvrduje rjeSenjem jedinica lokalne samouprave, kao
prenesene poslove.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana moze se
izjaviti Zalba Ministarstvu.

Poslove iz stava 3 ovog ¢lana finansira jedinica
lokalne samouprave.

Visinu, nacin i kriterjume pla¢anja godi$nje
naknade iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje, jedinica
lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
U stavu 1 se treba umjesto €lana 193 pozvati na ¢lan 192 (Rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju).

Odgovor: Prihvatljivo.

OPSTINA TIVAT - GLAVNI ADMINISTRATOR

U ¢lanovima: 54 stav 2, 146 stav 4, 150 stav 1, 152 stav 2 Nacrta umjesto rijeci: "jedinica lokalne samouprave", treba da stoji:
"organ lokalne uprave", jer je rije¢ o donoSenju rjeSenja o naknadi za uredenje, odnosno o rjeSenju o legalizaciji, o njegovoj
dostavi katastru, o sacinjavanju liste bespravnih objekata, koje vrste upravnih aktivnosti ne vrSi sama op$tina ili druga jedinica
lokalne samouprave, ve¢ prvenstveno nadlezni organ lokalne uprave.

Odgovor: Prihvatljivo.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 152 - Kao i prethodni €lan i ovaj defiruse obavezu evidentiranja na orto fotu snimku i vezuje ga za zahtjev za legalizaciju
iz ¢lana 193...

Obaveza je jedinice lokalne samouprave da izvrsi preklapanje podataka iz orto foto snimka i zahatjeva za legalizaciju i utvrdi
listu bespravnih objekata za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju. Obzirom da znamo da ne postoji valjana evidencija o
bespravno podignutim objektima odnosno o legalnim objektima koji su izgradeni u pethodnom periodu po raznim osnovama.

Odgovor:

Orto foto snimak sa preklopljenim podlogama predstavlja evidenciju stanja u prostoru. Nakon prijema zahtjeva
za legalizaciju i unoSenja istih u bazu, nakon proteka roka od devet mjeseci moci ¢e da se utvrdi koji objekti nisu
podnijeli zahtjeve i za njihove vlasnike utvrdi naknada za kori§¢enje prostora. Namjera je da visina naknade ne
bude manja od pretpostavijene visine naknade za komunalno opremanje koju bi vlasnik placao na godisnjem
nivou, te ¢e sami vlasnici procijeniti korist od ulaska u proces. Naravo propisana je obaveza dostavljanja utvrdene
liste objekata koji se nijesu prijavili i inspekciji radi donosSenja rjeSenje o uklanjanju objekta.

Namjena i koriS¢éenje sredstava

Clan 153
Jedinica lokalne samouprave je duzna da
sredstva ostvarena od naknade za uredenje za
bespravne objekte i naknade za koriS¢enje prostora iz
¢lana 152 ovog zakona, koristi za uredivanje
gradevinskog  zemljista i za  obezbjedivanje
alternativhog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom.

Uklanjanje bespravnog objekta

Clan 154
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Bespravni objekat koji ne bude legalizovan u
skladu sa ovim zakonom ukloni¢e nadlezni inspekcijski
organ.

Izvr8enje rjeSenja o uklanjanju objekta
osnovnog stanovanja mozZe se sprovesti nakon
obezbjedenja alternativhog smjestaja iz ¢lana 155 ovog
zakona.

Bespravni objekat izgraden na prostoru na
kojem je u skladu sa planom generalne regulacije
predvidena izgradnja objekata iz ¢lana 4 ovog zakona
ukloni¢e se u skladu sa ovim zakonom.

Alternativni smjestaj
Clan 155

U slu€aju uklanjanja bespravnog objekta
osnovnog stanovanja, jedinica lokalne samouprave
duzna je da vlasniku uklonjenog bespravnog objekta
osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢nog
domadinstva obezbijedi alternativni smjestaj.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana
obezbjeduje se davanjem stana u zakup, davanjem
naknade za zakupninu, dodjelom zemljiSta za izgradnju
stambenog objekta i na drugi nacin, u skladu sa
propisom jedinice lokalne samouprave.

Nacin obezbjedenja odnosno vrsta
alternativnog smjeStaja utvrduje se u rjeSenju o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju, odnosno rjeSenju o
uklanjanju objekta, ukoliko nije podnijet zahtjev za
legalizaciju.

Blize uslove, nacin, postupak i kriterijjume za
obezbjedivanje smjeStaja iz stava 1 ovog clana
propisuje jedinica lokalne samouprave.

OPSTINA PLJEVLJA
Ova odredba nije u redu posto kontrolu bespravne gradnje vrSi ve¢ dvadeset godina republicka gradevinska inspekcija,
odnosno inspekcija zastite prostora.

Odgovor:

Dio odgovornosti za ekspanziju bespravne gradnju u prethodnom periodu snose i drzava i jedinice lokalne
samouprave, bilo nedekvatnim ili nedovoljnim inspekcijskim nadzorom ili vodenjem nedekvatne politike
planiranja odnosno nedonoS8enjem planskih dokumenata.

OPSTINA BUDVA

Poslovi legalizacije bespravnih objekata su definisani kao preneseni posovi jedinica lokalne samouprave, a ¢lanom 155, stav
1 propisana je obaveza jedinice lokalne samouprave da, u slu€aju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja,
vlasniku tog uklonjenog objekta i Elanovima njegovog porodi€nog domacinstva. Obezbijedi alternativni smjesta;.

Odgovor:

Obaveza obezbjedivanja alternativnog smje$taja propisana je samo za vlasnike objekata osnovnog stanovanja
i ¢lanove njihovih porodi¢nih domacinstava, koji se moraju ukloniti i pod uslovima koje same propisuju jedinice
lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave su korisnici svih sredstava koje ¢e se sakupiti u procesu
legalizacije, odnosno sredstava od naknade za komunalno opremanje i od uvec¢anog iznosa naknade. Zakonom
je takode propisana namjena sredstava koje se prikupe u procesu i to za komunlano opremanje prostora na
kojim se nalaze bespravni objekti i za obezbjedenje alternativnog smjestaja.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 155 - Alternativni smjestaj - U stavu 3 je propisano da se nadin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja,
izmedu ostalog, utvrduje u rjeSenju o uklanjanju objekta. Kako je prethodnom reformskom ciklusu opstinama oduzeta
nadleZnost za zastitu prostora, ovo rieSenje donosi inspektor Uprave za inspekcijski nadzor. Medutim, inspektor kao
drzavni sluzbenik, zbog Ustavnog nacela samostalnosti opstine u vr§enju sopstvenih poslova (a nigdje nije utvrdeno da je
obezbjedenje alterntativnog smjestaja preneseni odnosno povjereni posao), nema ingerencije da odlucuje o raspolaganju sa
opstinskom imovinom i sredstvima, te se u tom pravcu treba propisati cjelokupno postupanje inspektora i saradnja sa
jedinicom lokalne samouprave oko utvrdivanja alternativhog smjestaja u svakom konkretnom sluéaju.

Pored toga, treba precizirati nadleZnost za izdavanje uvjerenja na nacin $to ¢e se propisati da organ lokalne uprave
izdaje isto jer se, po Zakonu o lokalnoj samoupravi, za obavljanje upravnih poslova osnivaju organi lokalne uprave.
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Odgovor: Prihvatljivo.

OPSTINA HERCEG NOVI - Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

-Clan 155. U stavu 3 je propisano da se nadin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja, izmedu ostalog, utvrduje
u rjeSenju o uklanjanju objekta. Kako je prethodnim reformskim ciklusom op$tinama oduzeta nadleZznost za zastitu prostora,
ovo rjeSenje donosi inspektor Uprave za inspekcijski nadzor. Medutim, inspektor kao drzavni sluzbenik, zbog Ustavnog
nacela samostalnosti opstine u vrSenju sopstvenih poslova (a nigdje nije utvrdeno da je obezbjedenje alterntativhog smjestaja
preneseni odnosno povjereni posao), nema ingerencije da odlu¢uje o raspolaganju sa opstinskom imovinom i sredstvima, te
se u tom pravcu treba propisati cjelokupno postupanje inspektora i saradnja sa jedinicom lokalne samouprave oko utvrdivanja
alternativnog smjestaja u svakom konkretnom sluéaju.

Odgovor: Prihvatljivo.

OPSTINA NIKSIC

Clan 155 Predloga zakona ureduje alternativni smjestaj. Smatramo da nema mjesta uvodenju ove obaveze, odnosno da
jedinica lokane samouprave obezbjeduje alternativni srnjestaj licima koja su gradila objekat stanovanja suprotno zakonu.
Ovom obavezom bi se dovelo u pisanje funkcionisanje lokalne samouprave, jer bi se znatno opteretio njen budzet. Osim
toga, bespravnu gradnju treba sankcionisati, a $to se ne postize ako se obezbjeduje alternativni smjestaj.

Odgovor: Dat prethodno

XI. NADZOR
VrSenje nadzora
Clan 156
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i

drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Imajuéi u vidu postojeci broj inspektora, kao i Cinjenicu da je u 2016. godini izdato preko 1.100 gradevinskih dozvola, te
obavezu pracenja kvaliteta ugradenog materijala u objekte - $to je potrebno vrsiti u skladu sa Zakonom o gradevinskom
proizvodu (i donesenih 10 pravilnika) - postavlja se pitanje kvalitetnog vrSenja inspekcijskih kontrola, u odnosu na ono sto je
osnovno, a to je kontrola gradenja objekata.

Odgovor: Organ uprave za inspekcijske poslove bice organizovan na nacin koji obezbjeduje vrSenje
inspekcijskog nadzora u punom kapacitetu.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Clan 156 i 157

U vezi sa ovim ¢lanovirna ukazujemo da je odredbom ¢luna 16 Zakona o drzavnoj upravi (Sl list RCG". br. 38/03. 22/08 i
42/11), utvdjeno da vrSenje upravnog nadzora obuhvata nadzor nad zakonitod¢u upravnih kata, nadzor nad zakonitoSéu i
cjelishodno$¢u rada organa uprave, lokalne sarnouprave i drugih pravnih lica u vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova
i inspekcijski nadzor.

Imajuci u vidu citiranu odredbu Zakona o drzavnoj upravi, ukazujemo da je odredbe ¢lanova 156 i 157 Predloga zakona
potrebno uskladiti i na jasan nacin precizirati kako vr§enje upavnog nadzora tako i vrSenje inspekcijskog nadzora.

Odgovor: prihvatljivo

Inspekcijski nadzor

Clan 157
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Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
planiranja i izgradnje vr8i organ uprave nadlezan za
poslove inspekcijskog nadzora.

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
izgradnje objekata vrde i druge inspekcije, u skladu sa
ovim zakonom i posebnim propisima.

Inspekcijski organi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana duzni
su da se medusobno obavjeStavaju o upravnim
mjerama i radnjama preduzetimu okviru propisanih
nadleznosti.

Evidencije
Clan 158

O izvrSenom nadzoru i preduzetim mjerama
inspektor je duzan da vodi evidenciju.

Sadrzinu obrasca na kojem se vodi evidencija
iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Nadlezni inspekcijski organ
Clan 159

Inspekcijski nadzor vrsi se preko urbanisticko—
gradevinskog inspektora.

OPSTINA PLJEVLJA
Znadi li ovo ukidanje i komunalne policije koja je kontrolisala privremene i pomoc¢ne objekte? To dalje povlaci i izmjenu Zakona
o komunalnoj policiji.

Odgovor: inspekcijski nadzor nad priviemenim i pomoc¢nim objektima vrsio se u skladu sa odlukama jedinica
lokalne samouprave donijetim na osnovu zakona kojim se uredujeplaniranje prostora i izgradnja objekata.
Donosenjem ovog zakona prestaje mogucnost da lokalne samouprave svojim propisom ureduju ovo pitanje pa,
prema tome, i da vrse inspekcijski nadzor ( Vidi — prestanak vaznosti odluka)

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Cl. 159-161 - Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor - Dosada$nja praksa je pokazala da nije moguée blagovremeno
sprovoditi inspekcijske poslove ako na nivou svake opstine nema urbanistiCko-gradevinskog inspektora. Pored toga, trend
centralizacije u ovoj oblasti, dok drzava (posredstvom Ministarstva javne uprave i Policijske akademije) i opstine, jaCaju
kapacitete u vrdenju poslova komunalnog nadzora, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma nastavlja zabrinjavajuéi trend
centralizacije poslova suprotno Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, oduzimajuéi opStinama poslove u oblasti nadzora
nad privremenim objektima i pomoc¢nim objektima. Moramo da izrazimo bojazan da ¢e ovakva zakonska rjeSenja dovesti
do potpunog kolapsai do enormnog poveéanja nezakonitih aktivnosti u ovoj oblasti (kako u pogledu nelegalne gradnje,
tako i u pogledu sive ekonomije!).

Odgovor: organ uprave za inspekcijske poslove bice organizovan na nacin koji obezbjeduje vr$enje
inspekcijskog nadzora u punom kapacitetu.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Inspekcijski nadzor vrSi se preko urbanistiCko—gradevinskog inspektora.
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Znadi li ova odredba ukidanje i komunalne policije koja je kontrolisala priviemene i pomoéne objekte? To dalje povladi i
izmjene Zakona o komunalnoj policiji.

Odgovor: ne treba mijenjati Zakon o komunalnoj policiji.

SLUZBENICI Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine Ulcinj
Predlog: Zakonom predvidjeti da i organi lokalne samouprave imaju nadleznostl u inspekcijskom nadzoru.

Odgovor: Nije prihvatljivo

Ovlaséenja urbanisticko — gradevinskog
inspektora

Clan 160

Urbanisticko—gradevinski inspektor provjerava

narodito:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

da li su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi izdati u skladu
sa planskim dokumentom;

da li je za gradenje objekta podnijeta prijava
radova i dokumentacija iz ¢lana 83 ovog zakona;
da li je glavni projekat na osnovu kog se objekat
gradi izraden odnosno revidovan u skladu sa
urbanisti¢ko—tehni¢kim uslovima;

da li je glavni projekat izraden u skladu sa idejnim
rieSenjem na koji je data saglasnost glavnog
arhitekte;

da li se gradenje objekta izvodi ili je izvrSeno u
skladu sa revidovanim glavnim projektom;

da li je vlasnik objekta u javnoj upotrebi
obezbijedio pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

da li je investitor danom podnoSenja prijave za
gradenje, na mjestu izgradnje objekta istakao
tablu sa podacima: o investitoru, priviednom
drustvu koje je izradilo tehni¢ku dokumentaciju,
privrednom drustvu koje je revidovalo tehnic¢ku
dokumentaciju, ovlaS¢éenom inzenjeru  koji
rukovodi izradom tehni¢ke dokumentacije, 3D
vizuelizaciju objekta, odnosno prikaz trase
infrastrukturnog objekta, odnosno da li je investitor
u slu€aju promjene podataka sa table sa
podacima, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene, izvr§io zamjenu table;

da li je investitor rekonstrukcije posebnog dijela
stambene zgrade, danom podnosSenja prijave za

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

U ¢lanu 160 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:

, da li se gradenje objekta izvodi u skladu sa revidovanim glavnim projektom®.

Obrazlozenje: Predlozena tacka je obuhvatala obavezu urbanistiCko-gradevinskog inspektora da provjerava i da li su ve¢
izgradeni objekti, izgradeni u skladu revidovanim glavnim projektom. Propisana mjera iz ¢lana161 stav 1 tacka 7 odnosi se
na objekte koji se grade, a ne na ve¢ izgradene objekte, pa je stoga predlozena ova izmjena, jer se na izgradenom objektu
ne moze sprovesti mjera zabrane radova.

Odgovor: intencija zakonodavca je da i na zavr§enim objektima inspektor ima nadleznost.

U tacki 8 navedenog ¢&lana propisano je da li je investitor rekonstrukcije posebnog dijela stambene zgrade, danom podnosenja
prijave za gradenje, upoznao skup$tinu stanara sa podacima o namjeravanim radovima, isticanjem obavjeStenja na oglasnoj
tabli ulaza.

Sama tacka nije sporna, ali ovdje koristimo priliku da ukazemo da treba propisati uslove za rekonstrukciju, kao Sto postoje
uslovi i za gradenje.

Odgovor: rekonstrukcija je gradenje objekta i sve Sto vazi za gradenje vaZzi i za rekonstrukciju

Tacka 11 navedenog ¢lana mijenja se i glasi :

,da li je izvoda€ radova postupio shodno ¢&lanu 87 stav 1 ta¢.1, 2, 3, 5,6, 7, 8 i 10 ovog zakona“.

Obrazlozenje: Tacka 4 (zastita stabala, Ziva ograda i ostali zasadi, koji se na osnovu posebnih propisa moraju Cuvati i zastititi
tokom izvodenja gradevinskih radova), i tacka 9 (obradi gradevinski otpad nastao tokom gradenja na gradiliStu u skladu sa
planom upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenim u skladu sa posebnim propisima), nisu u nadleznosti urbanisti¢ko-
gradevinske inspekcije, pa ih treba brisati, dok taku 5 treba brisati u dijelu zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Odgovor: kontrola u smislu navedenih taCaka je data u nadleznost ubanisticko—gradevinskom inspektoru upravo
iz razloga $to jedino ovaj inspektor ima informaciju Sta se na gradiliStu deSava i moze da obavijesti inspektora
nadleZznog za posebne oblasti.

Tackom 24 navedenog ¢lana propisano je:“ da li je vlasnik objekta pribavio rieSenje o legalizaciji bespravnog objekta“.
Ovdje se postavlja pitanje legalizacije stambeno-poslovnih zgrada, koje su izgradene bez gradevinske dozvole i koje je
investitor prodao, te da li treba inspektor da ide od stana do stana i provjerava da li je pribavljeno rjedenje o legalizaciji. Sta
je sa praznim stanovima?

Odgovor: Shodno utvrdenom postupku, propisano je obavjeStavanje inspekcije o svim ¢injenicama u postupku
legalizacije. Izmedu ostalog propisan je obaveza nadleZnog organa lokalne samouprave da utvrdenu listu
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9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

gradenje, upoznao skupsStinu stanara sa
podacima o namjeravanim radovima, isticanjem
obavjestenja na oglasnoj tabli ulaza;

da li je vlasnik ili nosilac drugog prava na
postojecem objektu o radovima adaptacije koje
izvodi na postoje¢em objektu podnio prijavu
nadleznom inspekcijskom organu;

da li je prijavliena promjena investitora u toku
gradenja objekta, shodno &lanu 86 ovog zakona;
da li je izvoda€ radova postupio shodno ¢lanu 87
ovog zakona;

da li se na gradilidtu nalazi sva dokumentacija u
skladu sa ¢lanom 88 ovog zakona;

da li u slu€aju nedostataka u glavnom projektu i
nepredvidenih okolnosti izvodac radova i vrSilac
struénog nadzora postupaju shodno ¢&lanu 89
ovog zakona;

da li je gradiliSte za objekat koji je zapocet da se
gradi, a nije zavrSen u roku iz ¢lana 85 ovog
zakona, ili obustavi radove duze od 30 dana,
zatvoreno na nacin kojim ¢e se obezbijediti
nesmetani saobracaj, bezbjednost lica, susjednih
objekata i okoline;

da li je na gradilistu na nedovrSenoj zgradi u
gradskim zonama odredenim odlukom jedinice
lokalne samouprave, a koja nije zavrSena u roku
iz ¢lana 85 ovog zakona, postavljen neprozirni
zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;

da li je u slu€aju gradenja nove zgrade odnosno
rekonstrukcije postojece zgrade u gradskim
zonama odredenim odlukom jedinice lokalne
samouprave, na gradiliStu postavljen neprozirni
zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;

da li vrSilac struénog nadzora vrsi stru¢ni nadzor i
postupa u skladu sa ¢l. 92, 93, 94 i/ili 95 ovog
zakona;

da li investitor koristi objekat prije upisa objekta u
katastar nepokretnosti;

da li je na postoje¢om objektu u smislu ¢lana 103
ovog zakona, ugroZzena njegova stabilnost, radi
¢ega predstavlja neposrednu opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi, za susjedne objekte i za
bezbjednost saobracaja;

da li je za postavljanje odnosno gradenje
privremenog objekta podnijeta prijava i
dokumentacija iz ¢lana 108 ovog zakona;

da li je tehni¢ka dokumentacija za objekte iz ¢lana
108 ovog zakona izradena u skladu sa

objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju dostavlja inspekciji. Na osnovu podataka o objektima u
utvrdenoj listi inspektor moze da kontrolise objekte na terenu.

Clanom 160 Predloga zakona o planiranju i izgradnji propisana su ovlaséenja urbanistitko-gradevinskog inspektora.

S timu vezi ukazujemo da u Upravi za inspekcijske poslove, po vazeéem Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata,
nadleznosti ostvaruje i 16 inspektora zastite prostora, koji imaju ovlas¢enja da, shodno ¢lanu 149 navedenog Zakona,
provjeravaju da li je za gradenje objekta, odnosno postavljanje privremenog objekta izdata gradevinska dozvola, odnosno
odobrenje za postavljanje objekata privremenog karaktera u okviru prostornih planova posebne namjene. U vezi sa
navedenim ovlasc¢enjima inspektor zastite prostora preduzima mjere i radnje (€lan 150), te kada utvrdi da se gradenje objekta
vr8i bez gradevinske dozvole, odnosno objekat privremenog karaktera postavija bez odobrenja ima obavezu da naredi
ruSenje objekta, odnosno uklanjanje objekta privremenog karaktera i vracanje prostora u prvobitno stanje, kao i da zapecati
objekat, odnosno gradiliste.

Odgovor: Uslovi za urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora ce biti utvrdeni u Pravilniku koji ureduje organizaciju i
sistematizaciju poslova.

Polazec¢i od navedenog, a imajuci u vidu da ¢e bespravne gradnje biti i nakon stupanja na snagu Zakona o planiranju i
izgradniji, te s obzirom na stru¢ni profil obrazovanja inspektora zastite prostora, koji ne mogu vrsiti inspekcijski nadzor u
odnosu na sva ovlascenja iz ¢lana 160 Predloga zakona o planiranju i izgradnji (trazi se stru¢ni obrazovni profil), predlazemo
sljedece:
- dase izmijeni ¢lan 159 tako da glasi: ,, Inspekcijski nadzor vrsi se preko urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije i inspek
zastite prostora“;
- da se u ¢lanu 160 stav 1 briSu tacke 2,6,7,8,15,16,18,20,22 i 24;
- da se poslije ¢lana 160 doda novi ¢lan sa naslovom
,Ovlascéenja inspekcije zastite prostora®, koji ¢e da glasi:
» Inspektor zastite prostora provjerava narocito :
1) dalije za gradenje objekta podnijeta prijava radova i dokumentacija iz ¢lana 83 ovog zakona;
2) dalije vlasnik objekta u javnoj upotrebi obezbijedio pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lical
invaliditetom;
3) dalije investitor danom podno$enja prijave za gradenje, na mjestu izgradnje objekta istakao tablu sa podacimd
investitoru, privrednom drustvu koje je izradilo tehni¢ku dokumentaciju, privrednom drustvukoje je revidov
tehniCku dokumentaciju, ovliaS8¢éenom inZenjeru koji rukovodi izradom tehniCke dokumentacije, 3D vizueliza
objekta, odnosno prikaz trase infrastrukturnog objekta, odnosno da li je investitor u sluaju promjene podataka
table sa podacima, u roku od 15 dana od dana nastale promjene, izvr§io izmjenu table;
4) dalije investitor rekonstrukcije posebnog dijelastambene zgrade, danom podnoSenja prijave za gradenje, upozi
skupstinu stanara sa podacima o namjeravanim radovima, isticanjem obavjeS$tenja na oglasnoj tabli ulaza;
5) da lije na gradiliStu na nedovrSenoj zgradi u gradskim zonama odredenim odlukom jedinice lokalne samoupravg
koja nije zavrdena u roku iz ¢lana 85 ovog zakona postavljen neprozirni zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;
6) da li je u sluaju gradenja nove zgrade , odnosno rekonstrukcije postojecezgrade u gradskim zonama odreder
odlukom jedinice lokalne samouprave, na gradiliStupostavljenneprozirni zastor na fasadi objekta, u razmjeri 1:1;
7) dali investitor koristi objekat prije upisa objekta u katastar nepokretnosti;
8) dalli je za postavljanje odnosno gradenje privremenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 108 o
zakona;
9) da li je za postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 111 o
zakona,
10) dali je vlasnik objekta pribavio rjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

urbanisti¢ko — tehnickim uslovima iz Programa i/ili
da li se privremeni objekat postavlja odnosno
gradi u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom;

da li je za postavljanje odnosno gradenje
pomo¢énog objekta  podnijeta prijava i
dokumentacija iz ¢lana 111 ovog zakona;

da li je tehni¢ka dokumentacija za objekte iz &lana
111 ovog zakona izradena u skladu sa
urbanisticko —tehni¢kim uslovima i/ili da |i se
privremeni objekat postavlja odnosno gradi u
skladu sa tehni¢kom dokumentacijom;

da li je vlasnik objekta pribavio rjeSenje o
legalizaciji bespravnog objekta;

da li je vlasnik objekta uskladio spoljasnji izgled
objekta sa smjernicama glavnog gradskog
arhitekte u roku od tri godine od dana izdavanja
smjernica;

da li privredno drustvo ispunjava uslove za izradu
tehnicke dokumentacije odnosno gradenja
objekta propisane ovim zakonom;

da li privredno drustvo ispunjava uslove za reviziju
tehnicke  dokumentacije  odnosno  vrSenja
struénog nadzora nad gradenjem objekta,
propisane ovim zakonom;

da I|i privredno drudtvo izraduje tehnicku
dokumentaciju odnosno gradi objekat odnosno
vrsi reviziju tehnicke dokumentacije odnosno vrsi
stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta, u skladu sa
¢l. 113 i 115 ovog zakona;

da li ovlaSceni inZenjer izraduje tehnicku
dokumentaciju odnosno gradi objekat u skladu sa
¢lanom 114 ovog zakona;

da li revizor tehni¢ke dokumentacije odnosno
revizora gradenja objekta reviduje tehnicku
dokumentaciju, odnosno vrSi stru¢ni nadzor u
skladu sa ¢lanom 116 ovog zakona;

da li strano lice ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti propisane ¢l. 118 do 120 ovog zakona;
da li je privredno drustvo koje obavlja djelatnost
uredenu ovim zakonom, prije poletka vrSenja
djelatnosti, zaklju€ilo ugovor o osiguranju od
profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da
nastane investitorima ili tre¢im licima u vezi sa
obavljanjem njihove djelatnosti;

da li je privredno drustvo koje obavlja djelatnost
uredenu ovim zakonom, osiguranjem od
profesionalne odgovornosti pokrilo rizik

Odgovor: nije prihvatljivo. Zbog novog sistema planiranja i izgradnje, gdje viSe nema gradevinske dozvole,
procijenjeno je opravdanim da se zadrZzi predlozeno rjeSenje da se inspekcijski nadzor vrsi preko jednog
inspektora.

OPSTINA BUDVA
Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e ubuduce vrSiti sve upravne mjere nadzora, a koje su do sada obavljale tri inspekcije, s
tim Sto ¢e subjekti nadzora biti pravna lica, a ne kao do sada organi uprave i lokalne uprave.

Odgovor: radi se o konstataciji.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Smatramo da treba razdvoijiti nadleznosti gradevinskei urbanisti¢ke inspekcije.

Odgovor: Dat prethodno
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odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima i za
Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Upravne mjere i radnje urbanisticko—gradevinskog

inspektora
Clan 161

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni

da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢cko—
gradevinski inspektor duzan je da:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

zabrani upotrebu urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova
izdatih suprotno planskom dokumentu, kao i
izradu i reviziju tehnicke dokumentacije;

zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez
prijave i dokumentacije iz ¢lana 83 ovog zakona;
zabrani gradenje objekta, ako utvrdi da je glavni
projekat izraden odnosno revidovan suprotno
urbanisti¢ko-tehniCkim uslovima i naredi da se u
odredenom roku, uskladi glavni projekat sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima;

zabrani gradenje objekta, ako je glavni projekat
nije u skladu sa idejnim rjeSenjem;

zabrani gradenje objekta ako na idejno rjeSenje
nije data saglasnost glavnog arhitekte;

zabrani gradenje objekta u slu€aju nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu na kojem
se objekat gradi;

zabrani dalje gradenje objekta ili dijela objekta,
ako se gradenje ne izvodi odnosno nije izvedeno
prema revidovanom glavnom projektu i naredi, u
roku koji odredi, uskladivanje izvedenih radova sa
revidovanim glavnim projektom;

naredi ruSenje objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako
je izgraden i pored zabrane izta¢€. 2,3,4,5,6i7

ovog ¢lana;
naredi ruSenje objekta ili vra¢anje u prvobitno
stanje, ako je objekat izgraden suprotno

revidovanog glavnhom projektu

naredi sanaciju terena u slu€aju pojave klizista
izazvanog gradenjem objekta bez prijave i
dokumentacije iz ¢lana 83 ovog zakona;

naredi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u roku
koji odredi, da obezbijedi pristup, kretanje i
boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

OPSTINA BERANE

Dosada$nja praksa je pokazala da nije mogucée blagovremeno sprovoditi inspekcijske poslove ako na nivou svake opstine
nema urbanisti¢ko gradevinskog inspektora .

Nije upitna nadleznost (Ministarstva ili lokalne uprave), upitno je vrijeme i djelovanje na licu mjesta.

Odgovor: Dat prethodno

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM

U ¢lanu 161 (Upravne mjere i radnje urbanistiCko—gradevinskog inspektora), stav 1, tacku 11) naredi vlasniku objekta u javnoj
upotrebi, u roku koji odredi, da obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
neophodno je dopuniti na nacin $to je potrebno devinisati duZinu roka, tako da glasi:

,haredi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u roku koji odredi, a koji nije duzi od 12 mjeseci, da obezbijedi pristup, kretanje i
boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom®.

Odgovor: odredivanje roka je u nadleznosti urbanisticko—gradevinskog inspektora.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
da se u ¢lanu 161 stav 1:
briSe tacka 2;
u tacki 8 poslije rijeci: “i pored zabrane iz tac.” bride se 2;
briSe tacka 11;
briSe tacka 12;
briSe tacka 31;
briSe tacka 33;
u tacki 35 poslije rijeci: :“i pored zabrane iz ta¢.32" briSe se: ,i 33
briSe tacka 36 ;
briSe tacka 38 ;
briSe tacka 39;
- da se u stavu 2 ovog €lana poslije rijeci:“iz stava 1 tac.” briSu brojevi:“ 2, 33, 35 i 36
- da se poslije ¢lana 161 doda novi €lan sa naslovom ,Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora“, koji ¢e da
glasi:
» Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis inspektor zastite prostora
duzan je da:
1) zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 83 ovog zakona;
2) naredi ruSenje objekta i /ili vraéanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi , odnosno ako je izgraden
i pored zabrane iz tacke 1 ovog ¢lana;
3) naredi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u roku koji odredi, da obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
4) naredi investitoru, u roku od tri dana od dana podnoSenja prijave za gradenje, da na mjestu izgradnje objekta
, istakne tablu iz ¢lana 81 ovog zakona, odnosno istakne obavjestenje iz ¢lana 81 stav 2 ovog zakona na
oglasnoj tabli;
5) zabrani investitoru da koristi objekat koji nije upisan ukatastar nepokretnosti;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

naredi investitoru, u roku od tri dana od dana
podnoSenja prijave za gradenje, da na mjestu
izgradnje objekta, istakne tablu iz ¢lana 81 ovog
zakona, odnosno istakne obavjestenje iz ¢lana 81
stav 2 ovog zakona na oglasnoj tabli ulaza;
zabrani izvodenje radova adaptacije ako je vlasnik
ili nosilac drugog prava na postojeéem objektu
postupio suprotno ¢lanu 82 ovog zakona;

zabrani pripremne radove koji se izvode suprotno
¢lanu 82 ovog zakona;

naredi ruSenje objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi i pored
zabrane iz tacke 13 ovog ¢lana;

zabrani dalje gradenje ako izvoda¢ radova ne
izvodi radove u skladu sa revidovanim glavnim
projektom;

zabrani dalje izvodenje radova na gradenju
objekta i naredi, u roku koji odredi, obiljezavanje
regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota
objekta odnosno trase na terenu u skladu sa
revidovanim glavnim projektom;

naredi izvodaCu radova da u roku Kkoji odredi,
organizuje gradiliSte u skladu sa ¢lanom 87 stav 1
taCka 3 ovog zakona;

zabrani dalje izvodenje radova na gradenju
objekta i naredi preduzimanje mjera u skladu sa
¢lanom 87 stav 1 tacka 5 ovog zakona;

zabrani dalje izvodenje radova na gradenju
objekta dok se ne obezbijede dokazi o kvalitetu
izvedenih radova, odnsno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme u skladu sa ¢lanom
87 stav 1 tacka 6 ovog zakona;

zabrani dalje izvodenje radova na gradenju
objekta dok ne obezbijedi mjerenja i geodetsko
osmatranje ponaSanja tla i objekta u toku
gradenja, u skladu sa ¢lanom 87 stav 1 tacka 8
ovog zakona;

naredi uklanjanje objekata privremenog karaktera
koji su sluzili za izvodenje radova na gradilistu,
ako ih nije uklonio u roku od 30 dana od dana
zavrSetka radova;

zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da se na
gradiliStu ne nalazi sva dokumentacija u skladu sa
¢lanom 88 ovog zakona;

naredi ruSenje objekta i vracanje zemljiSta u
prvobitno stanje odnosno rusenje dijela objekta,
ako se gradenje objekta vrSi i pored zabrane iz
ta€. 15, 16 i 19 ovog €lana;

6) zabrani postavljanje odnosno gradenje privremenog objekta koji se postavlja odnosno gradi bez prijave i
dokumentacije iz ¢lana 108 ovog zakona;

7) naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje koji se
postavlja ili je postavljen, odnosno gradi ili je izgraden i pored zabrane iz tacke 32 ovog ¢lana;

8) zabrani postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog objekta koji se postavlja odnosno gradi bez prijave i
dokumentacije iz €lana 111 ovog zakona;

9) naredi ruSenje odnosno uklanjanje pomoc¢nog objekta i /ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se postavlja
ili je postavljen odnosno gradi ili je izgraden i pored zabrane iz tac. 7 i 8 ovog €lana;

10) naredi ruSenje bespravnog objekta za koji nije pribavljeno rieSenje o legalizaciji.

Upravna mjera iz stava 1 tac. 1, 4, 5, 6 i 8 ovog ¢lana sprovodi se pe€acenjem, tako $to ¢e se na vidno mjesto

gradiliSta ista¢i obavjestenje: ,Zatvoreno po nalogu inspektora zastite prostora®;

Odgovor: nije prihvatljivo. PredloZeno se odnosi na inspekciju zastite prostora

- dase u ¢lanu 161 stav 1 tacka 19 mijenja i glasi: ,zabrani dalje izvodenje radova na gradenju objekta i naredi
preduzimanje mjera u skladu sa ¢&lanom 87 stav 1 tacka 5 ovog zakona, izuzev u dijelu zastite i zdaravlja na
radu, o ¢emu Ce obavijestiti nadleznu inspekciju®.

Obrazlozenje : Urbanisti¢ko — gradevinska Inspekcija je duzna da nalozi izvodacu radova preduzimanje mjera u
cilju obezbjedenja sigurnosti objekta, kao i susjednih objekata i saobracajnica, dok je Inspekcija za$tite na
radu nadlezna da vrSi kontrolu zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Odgovor: prihvatljivo.

Takode, ukazujemo da se upravna mjera rusenja objekata iz ¢lana 161 Predloga zakona odnosi isklju¢ivo na objekte koji
se grade, odnosno postavljaju, pa predlazemo da se navedena mjera propiSe i za ve¢ izgradene, odnosno postavljene
objekte.

Odgovor: prihvatljivo.

Novim Zakonom je neophodno predvidjeti normu kojom ¢ée se definisati odgovornost fizickog lica za prekr$aj zbog postavlja
objekta privremenog karktera, bez odobrenja.

Odgovor: ovim zakonom je predvidena prijava radova, a ne odobrenje kao uslov postavljanja privremenog
objekta. Predvidena je prekr8ajna kazna u slu¢aju da pravno odnosno fizicko lice 15 dana prije poCetka gradenja
ne podnese nadleZznom inspekcijskom organu prijavu radova i propisanu dokumentaciju.

Posebno treba istaci da je Predlogom Zakona o planiranju i izgradnji, pored kontrole postavljanja privremenih objekata koji
se nalaze u podrucjima posebne namjene, a koje je kontrolisala inspekcija zastite prostora, u nadleznosti urbanisti¢ko-
gradevinske inspekcije stavljena i kontrola privremenih objekata koji se ne nalaze u podru¢ju posebne namjene, kao i kontrola
pomoc¢nih objekata, $to je po vaze¢em Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata bilo u nadleznosti inspekcija —
komunalnih, pri organima lokalne uprave.

Dakle, navedenim Predlogom se preuzima kontrola pomoénih objekata (podzemne i nadzemne garaze, bazeni, liftovi, ostave,
septi¢ke jame, bunari, ograde, mede, podzide, potporni zidovi i sl.; pristupne rampe, liftovi i sli¢ni objekti za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom i ekonomske objekti na poljopriviednom gazdinstvu (objekti za gajenje
Zivotinja, prateci objekti za gajenje Zivotinja, objekti za skladiStenje stoCne hrane, objekti za skladiStenje poljoprivrednih
proizvoda i drugi sli¢ni objekti)), Sto predstavlja enormno povecanje obima posla za ovu inspekciju.
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da u
sluéaju nedostataka u glavhom projektu i
nepredvidenih okolnosti izvoda¢ radova ne
postupa shodno ¢lanu 89 ovog zakona;

naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta ili
dijela objekta i/ili vraéanje zemlji§ta u prvobitno
stanje, ako utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta
koji predstavljaju opasnost za stabilnost objekta,
bezbjednost Zivota ljudi i sl., a isti se ne mogu
otkloniti;

zabrani dalje gradenje objekta i naredi vracanje
dijela objekta u prvobitho stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta, kada nije moguce
sprovesti ruSenje dijela objekta zbog ugroZavanja
Citavog objekta i/ili ugrozavanja bezbjednosti
susjednog objekta;

zabrani dalje izvodenje radova i/ili naredi vra¢anje
dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce
sprovesti ruSenje, a rekonstrukcija se vrSi
mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta;

naredi vracanje zemljiSta u prvobitno stanje u
slu¢aju da se izvode radovi na iskopu zemiljista,
koji nijesu predvideni revidovanim glavnim
projektom;

naredi zatvaranje gradiliSte, ako investitor nije
postupio u skladu sa ¢lanom 91 ovog zakona;
zabrani investitoru da koristi objekat koji nije
upisan u katastar nepokretnosti;

naredi preduzimanje mjera na objektu kojem je
uslied dotrajalosti ili vecih oStecenja ugroZena
njegova stabilnost, ugrozava Zivot i zdravlje ljudi,
sigurnost objekta, okolinu, saobraéaj ili susjedne
objekte, kako bi se sprijeCilo njihovo negativno
djelovanje ili osigurala zastita i sanirale njihove
neposredne Stetne posljedice;

zabrani postavljanje odnosno gradenje
priviemenog objekta koji se postavlja odnosno
gradi bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 108
ovog zakona;

zabrani postavljanje odnosno gradenje
priviemenog objekta koji se postavlja odnosno
gradi suprotno tehni¢koj dokumentaciji ifili
urbanisti¢cko—tehni¢kim uslovima iz ¢lana 108
ovog zakona;

naredi ruSenje odnosno uklanjanje privremenog
objekta i/ili vraéanje prostora u prvobitno stanje

Odgovor: Dat prethodno

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1, tacka 9 - Komentar: Smatramo da urbanisti¢ko — gradevinski inspektor ne smije biti ovia§¢en za naredenje ruSenja
objekta ili dijela objekta ako se gradenje objekta vrsi i pored zabrane iz tacka 6 ovog ¢lana. Predlazemo izmjenu:

9) naredi obustavu gradnje objekta ili dijela objekta, ako se gradenje objekta vrsi i pored zabrane iz tacka 6 ovog €lana;
Ishod razrje$enja imovinsko — pravnih odnosa moze biti u skladu sa zapoCetom gradnjom. Ukoliko nije u skladu sa istom,
potrebno je narediti ruSenje.

Komentar - pitanje: Koji nadlezni organ imenuje gradevinsko — urbanistickog inspektora? U skladu sa odgovorom dopuniti i
tekst Zakona.

Odgovor:nije prihvatljivo. Mjera rusenja se dnosi kad se zabrana ne poStuje.
Gradevinsko — urbanisticki inspektor se postavlja u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.
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36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

koji se postavlja odnosno gradi i pored zabrane iz.
ta€. 32i 33 ovog ¢lana;

zabrani postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog
objekta koji se postavlja odnosno gradi bez prijave
i dokumentacije iz ¢lana 111 ovog zakona;
zabrani postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog
objekta koji se postavlja odnosno gradi suprotno
tehni¢koj dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko—
tehnickim uslovima iz ¢lana 111 ovog zakona;
naredi ruSenje odnosno uklanjanje pomoénog
objekta i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje
ako se postavlja odnosno gradi i pored zabrane iz.
tac€. 35 36 ovog Clana;

naredi ruSenje bespravnog objekta za koji nije
pribavljeno rjeSenje o legalizaciji;

naredi uskladivanje spoljnjeg izgleda objekta sa
smjernicama glavnog gradskog arhitekte; ako
vlasnik nije izvrSio uskladivanje u roku od tri
godine od dana izvr$nosti rieSenja o legalizaciji;
donese rjeSenje o uskladivanju spoljnjeg izgleda
objekta i to rjeSenje dostavi Katastru, radi brisanja
zabiljeZzbe da je objekat izgraden bez gradevinske
dozvole;

zabrani obavljanje djelatnosti privrednom drustvu
ako ne ispunjava uslove iz €l. 113 i 115 ovog
zakona;

pokrene postupak oduzimanja licence privrednom
drus8tvu i/ili ovlaS¢éenom inzenjeru ifili revizoru, ako
obavlja djelatnost suprotno ¢l. 113,114, 115i 116
ovog zakona;

zabrani obavljanje djelatnosti stranom licu koje ne
ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti
propisane ¢l.117 do 120 ovog zakona;

zabrani obavljanje djelatnosti stranom licu koje
djelatnost obavlja suprotno ¢l. 113 do 120 ovog
zakona;

zabrani obavljanje djelatnosti privrednom drustvu
ako prije poCetka vrienja djelatnosti nije zakljucilo
ugovor 0 osiguranju od  profesionalne
odgovornosti za period poslovanja, za Stetu koja
moze da nastane investitorima ili tre¢im licima u
vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti;

zabrani obavljanje djelatnosti privrednom drustvu,
ako osiguranjem od profesionalne odgovornosti
nije pokrilo rizik odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu licima i za Stetu na objektima i za
finansijski gubitak.
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Upravna mjera iz stava 1 tac. 2, 3, 4, 5, 6, 13,
15, 16, 18, 19, 20, 22, 24,29 32, 33, 35i 36 ovog ¢lana
sprovodi se pe€acenjem, tako Sto ¢e se na vidno mjesto
gradiliSta ista¢i obavjeStenje: "Zatvoreno po nalogu
urbanistit¢ko—gradevinskog inspektora".

Mjere izvrSenja urbanisticCko—gradevinskog
inspektora

Clan 162

RjeSenjem o ruSenju odnosno uklanjanju
objekta iz ¢lana 161 stav 1 ovog zakona, koji je u
upotrebi, urbanistiCko—gradevinski inspektor odreduje
da li je prije ruSenja odnosno uklanjanja objekta
potrebno uraditi elaborat ruSenja odnosno uklanjanja
objekta.

Subjekat nadzora kome je nalozeno ruSenje
odnosno uklanjanje objekta, duzan je da ukloni stvari iz
objekta koji je predmet izvr§enja u roku koji mu je tim
rieSenjem odreden.

Ukoliko subjekt nadzora ne postupi u smislu
stava 2 ovog ¢lana, smatrace se da je napustio posjed
stvari koje nije uklonio i nema pravo na naknadu Stete.

Na obavezu iz stava 2 ovog Cclana
urbanisticko—gradevinski inspektor ukazuje subjektu
nadzora u rjeSenju o rusenju.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Da se u naslovu iznad &lana 162 posilije rijeci: “inspektora“ dodaju rijeci: ,i inspektora zastite prostora®;

Da se u €lanu 162, u okviru mjera izvrSenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora i inspektora zastite prostora predvide mjere
postupanja koje ¢e se odnositi i na NN lica, jer se u praksi deSava da gradenje vrse i ta lica.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA BERANE

Dosadadnja praksa je pokazala da nije moguée blagovremeno sprovoditi inspekcijske poslove ako na nivou svake opstine
nema urbanisti¢ko gradevinskog inspektora .

Nije upitna nadleznost (Ministarstva ili lokalne uprave), upitno je vrijeme i djelovanje na licu mjesta.

Odgovor: Dat prethodno

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 2

Subjekat nadzora kome je naloZzeno ru$enje odnosno uklanjanje objekta, duzan je da ukloni stvari iz objekta koji je predmet
izvr8enja u roku koji mu je tim rjeSenjem odreden.

Komentar: Potrebno je definisati minimalnu i maksimalnui vremensku odrednicu, u prtoivnom postoji mogucnost razli€itog
tumacenja i davanja nerealnih rokova.

Odgovor: rok za uklanjanje stvari vezan je za rok u kome je naloZeno rusenje odnosno uklanjanje objekta.

XIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 163

Nov€anom kaznom u iznosu od od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) uroku od 15 dana od dana dostavljanja planskog
dokumenta ne da saglasnost u odnosu na
predlozene tehnicke uslove ifili ne dostavi novi
predlog u pogledu tehni¢kih uslova za Cdije
izdavanije je nadlezan (Clan 32 st. 2i 3);

2) ne realizuje rieSenja iz planskog dokumenta u
pogledu tehnickih uslova (¢lan 32 stav 5);

3) uroku od sedam dana od dana izrade ne dostavi
Katastru elaborat parcelacije, radi sprovodenja
parcelacije (Clan 42 stav 2);

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Glavni drzavni/lokalni arhitekta

Predlog: Kaznene odredbe je potrebno dopuniti u dijelu Glavnog drzavnog/lokalnog arhitekte i precizno definisanje nacina
rada i odgovornosti.

ObrazloZenje: Uvodenjem Glavnog drzavnog/lokalnog arhitekte pojedinac u procesu planiranja dobija prevelika ovlaséenja,
a da pri tome nikome nijesu jasni kriterijumi po kojima on mora da radi niti su jasne kaznene mjere ukoliko takvo lice ne vrsi
adekvatno svoju duznost.

Odgovor: kaznene odredbe proisti¢u iz materijalnih odredbi zakona.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Visine propisanih nov€anih kazni za prekrSaje, po ¢lanovima 163 - 170, su previsoke.

Kazne za prekr$aje treba obavezno da se naplacéaju.

Iznose istih treba prilagoditi standardu zivota u Crnoj Gori.

Popis mogucih prekrsaja je toliko detaljno naveden da se Cini da je predlagac zakona dobro proucio kaznenu dokumentaciju
u planiranju, projektovanju i gradenju objekata.
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4) ne dostavi Katastru, pored elaborata parcelacije,
i dokaz o rijeSenim imovinsko —pravnim
odnosima za sve parcele u okviru elaborata
parcelacije (Clan 42 stav 3);

5) ne trpi promjene granica urbanistiCke parcele
prema elaboratu parcelacije (€lan 44 stav 1);

6) ne podnese ponudu za otkup zemljista ostalim
vlasnicima, radi kompletiranja urbanisticke
parcele, ako urbanisticka parcela obuhvata vise
katastarskih parcela razli¢itih vlasnika (¢lan 44
stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ta€. 3 i 4 ovog ¢lana,
kaznice se i fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 4.000 eura.

Smatramo dace se sve nelegalnosti u prostoru podloZzne kaznenim mjerama i te kako smanijiti pove¢anom redovnom
kontrolom poslova iz nadleznosti inspekcijskih organa.

Odgovor: visina kazni je u skladu sa zakonom kojim se definiSe visina prekr8ajnih kazni.

Clan 164

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne obezbijedi, u objektu u javnoj upotrebi pristup,
kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom (Clan 62 stav 4);

2) neimenuje vrSioca revizije (Clan 73 stav 7);

3) ne usaglasi, u sluaju da poslije revizije glavnog
projekta, a prije podnoSenja prijave pocletka
gradenja, dode do promjene tehnickih propisa,
glavni projekat sa tim promjenama i ne
obezbijedi ponovnu reviziju (¢lan 75);

4) ne istakne, danom podnoSenja prijave za
gradenje, na mjestu izgradnje objekta, tablu sa
podacima: o investitoru, projektantu, vrSiocu
revizije, izvodaCa radova, vrSiocu stru¢nog
nadzora, ovla§¢enom inzenjeru koji je rukovodio
izradom tehnicke dokumentacije i revizije,
ovlas¢enom inzenjeru koji rukovodi gradenjem i
stru¢nim nadzorom, 3D vizuelizaciju objekta,
odnosno prikaz trase infrastrukturnog objekta i
dr. i/ili nije, u slu€aju promjene podataka sa table
sa podacima, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene, izvrSio zamjenu table (¢lan 81 st.1i 3);

5) ne istakne obavjeStenje na oglasnoj tabli ulaza,
danom podnoSenja prijave za rekonstrukciju
posebnog dijela stambene zgrade, sa podacima
0 namjeravanim radovima (¢lan 81 stav 2);
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

ne podnese prijavu nadleznom inspekcijskom
organu o radovima adaptacije na postojecem
objektu (Clan 82 stav 1);

ne podnese, u roku od 15 dana prije pocetka
gradenje, nadleznom inspekcijskom organu
prijavu radova i dokumentaciju iz ¢lana 83 stav 2
ovog zakona (¢lan 83 stav 3);

ne dostavi, prije pocetka gradenja objekta,
izvodacu radova revidovani glavni projekat (¢lan
85 stav 1);

ne zavr$i gradenje objekta u roku iz ¢lana 85 stav
2 ovog zakona (€lan 85 stav 2);

u roku od 30 dana od dana nastanka promjene,
ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu
promjenu imena odnosno naziva investitora (¢lan
86 stav 1);

ne podnese nadleznom inspekcijskom organu i
dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu
na lokaciji radi izgradnje ili dokaz o pravu svojine,
odnosno drugom pravu na objektu, radi
rekonstrukcije objekta (¢lan 86 stav 2);

ne otkloni nedostatke iz ¢lana 89 st.1 i 2 ovog
zakona, na koje je bio upozoren (¢lan 89 stav 3);
ne pribavi novu saglasnost glavnog drzavnog
odnosno glavnog gradskog arhitekte na novo
idejno rjeSenje, u sluaju da se izmjena
revidovanog glavnog projekta odnosi na izmjenu
elemenata idejnog rjeSenja na osnovu kojih je
data saglasnost iz ¢lana 79 ovog zakona (¢lan 90
stav 4);

ne podnese, inspekcijskom organu, prijavu sa
revidovanim izmijenjenim glavnim projektom,
odnosno saglasnost glavnog drzavnog odnosno
glavnog gradskog arhitekte (¢lan 90 stav 5);

ne zatvori gradiliSte za objekat i/ili ne postavi
neprozirne zastitne ograde oko gradiliSta, u
slu€aju da ne zavrSi objekat u roku iz ¢lana 85
stav 3 ovog zakona, ili obustavi radove duze od
30 dana, na nacin kojim ¢e da obezbijedi
nesmetani saobracaj, bezbjednost lica,
susjednih objekata i okoline (€lan 91 stav 1);

ne postavi, na gradili$tu iz ¢lana 91 stav 1 ovog
zakona, u gradskim zonama odredenim odlukom
jedinice lokalne samouprave, neprozirni zastor
na izgradenoj konstrukciji zgrade sa izgledom
fasade objekta u razmjeri 1:1 (€lan 91 stav 2);
ne postavi, u sluaju gradenja nove zgrade
odnosno rekonstrukcije postojeCe zgrade u
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18)
19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)
28)

gradskim zonama odredenim odlukom jedinice
lokalne samouprave, neprozirni zastor na
izgradenoj konstrukciji zgrade sa izgledom
fasade u razmjeri 1:1 (€lan 91 stav 3);

ne obezbijedi vrSenje stru¢nog nadzora u toku
gradenja objekta (Clan 92 stav 1);

objekat koristi prije upisa objekta u katastar
nepokretnosti (¢lan 96 stav 1);

ne podnese, u roku od 15 dana od dana
zavrSetka objekta, zahtjev za upis Katastru (¢lan
96 stav 2);

ne podnese konaCan pozitivni izvjeStaj o
struénom nadzoru Katastru (¢lan 96 stav 3);

po zavrSetku montaze, kod objekata koji imaju
ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja
sluze  tehnoloSkom procesu  djelatnosti
investitora, a ne samom objektu, ne pristupi
probnom radu (¢lan 97 stav 1);

ne izvrsi, u roku od 60 dana od dana prijema
konaénog pozitivnog izvjeStaja  strucnog
nadzora, osim ako ugovorom nije drukdije
odredeno, preliminarnu primopredaju objekta i/ili
konagan obracun vrijednosti izvedenih radova
(Clan 99 stav 1);

ne izvr8e, konalnu primopredaju objekta,
najkasnije u roku od 30 dana, od isteka
garantnog roka, osim ako ugovorom nije drukcije
odredeno (Clan 99 stav 2);

u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja,
odnosno gradenja privcemenog objekta ne
podnese prijavu i dokumentaciju za postavljanje,
odnosno  gradenje  privremenog  objekta
nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 108 stav
4);

u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja,
odnosno gradenja pomoénog objekta ne
podnese prijavu i dokumentaciju za postavljanje,
odnosno gradenje nadleznom inspekcijskom
organu (€lan 111 stav 4);

ne pribavi rjeSenje o legalizaciji (€lan 145 stav 1);
u roku od tri godine od dana izvrSnosti rieSenja o
legalizaciji ne uskladi spoljasnji izgled
bespravnog objekta sa zahtjevima odredenim
smjernicama iz planskog dokumenta odnosno
smjernicama glavnog gradskog arhitekte (¢lan
151).
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se
preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1.000 do
12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
fizi€ko lice nov€anom kaznom u iznosu od 500 do 4.000
eura.

Clan 165

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne izvodi radove u skladu sa revidovanim
glavnim projektom (Clan 87 stav 1 tacka 1);

2) ne obezbijedi obiljiezavanje regulacionih i
gradevinskih linija, nivelacionih kota objekta,
odnosno trase na terenu, u skladu sa
revidovanim glavnim projektom (¢lan 87 stav 1
tacka 2);

3) ne organizuje gradilite na nacin kojim ¢e se
obezbijediti pristup lokaciji, nesmetani saobracaj
i zastita okoline za vrijeme trajanja gradenja (¢lan
87 stav 1 tacka 3);

4) ne zastiti stabla, zivu ogradu i ostale zasade, koji
se na osnovu posebnih propisa moraju Cuvati
odnosno zastititi tokom izvodenja gradevinskih
radova (Clan 87 stav 1 tacka 4);

5) ne obezbijedi sigurnost objekta, zastitu i zdravlje
na radu zaposlenih i zastitu okoline, susjednih
objekata i saobracajnica (¢lan 87 stav 1 tacka 5);

6) ne obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova,
odnosno ugradenih gradevinskih proizvoda,
instalacija i opreme, izdat od strane ovlaScenog
lica (¢lan 87 stav 1 tacka 6);

7) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu
(¢lan 87 stav 1 tacka 7);

8) ne obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje
ponasanja tla i objekta u toku gradenja (Clan 87
stav 1 tacka 8);

9) ne obradi gradevinski otpad, u skladu sa planom
upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenim u
skladu sa posebnim propisima (¢lan 87 stav 1
tacka 9);

10) ne ukloni objekte privremenog karaktera koji su
sluZili za izvodenje radova na gradili$tu u roku od
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

30 dana od dana zavrSetka radova (€lan 87 stav
1 tacka 10);

na gradilisStu nema propisanu gradiliSnu
dokumentaciju (¢lan 88);

ne upozori vrdioca stru€nog nadzora pisanim
putem, u roku od jednog dana od dana kada je
primijetio nedostatke u revidovanom glavnom
projektu koji ne uti€u na promjenu horizontalnih i
verikalnih gabarita objekta, kao ni na promjenu
fasade objekta (Clan 89 stav 1);

ne obustavi, po nalogu vrsioca struénog nadzora,
izvodenje radova, ako nedostaci iz ¢lana 89 stav
1 ovog zakona ugrozavaju zivot i zdravlje ljudi,
sigurnost objekta, okolinu, saobracaj iili
susjedne objekte (€lan 89 stav 5);

ne obavijesti vr8ioca stru¢nog nadzora ako zbog
nedostataka prouzrokovanih nepredvidenim
okolnostima (nedovoljna nosivost tla, visoki nivo
podzemnih voda, promjene djelova elemenata i
opreme koja je fabriCki proizvedena i instalacije i
sl.), ne moze da izvodi radove po revidovanom
glavnom projektu (€lan 89 stav 6);

ne obavijesti nadleZzni inspekcijski organ u
slu€aju nailaska na arheoloska nalazista, fosile,
aktivna klizista, podzemne vode i sl. ifili ne
obustavi radove koji ih mogu ugroziti (¢lan 89
stav 8);

ne da izjavu u pozitivnom konacnom izvjestaju
vrioca struénog nadzora da je objekat podoban
za kori§¢enje (€lan 95 stav 2);

ne navede razloge zbog kojih je izvjestaj o
struénom nadzoru negativan (¢lan 95 stav 4);

ne izvrsi, u roku od 60 dana od dana prijema
konaénog pozitivnog izvjeStaja  strucnog
nadzora, osim ako ugovorom nije drukdije
odredeno, preliminarnu primopredaju objekta i/ili
konaan obracun vrijednosti izvedenih radova
(Clan 99 stav 1);

ne izvrSe, konalnu primopredaju objekta,
najkasnije u roku od 30 dana, od isteka
garantnog roka, osim ako ugovorom nije drukg¢ije
odredeno (Clan 99 stav 2);

nema za obavljanje djelatnosti najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog inzenjera (¢lan 113 stav
1);

ne izradi tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, ovim zakonom
i posebnim propisima i pravilima struke u odnosu
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na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom,
odnosno izvodi radove u skladu sa revidovanim
glavnim projektom, zakonom i posebnim
propisima i pravilima struke u odnosu na pitanja
koja nijesu uredena ovim zakonom (¢lan 113
stav 2);

22) ne imenuje ovlas¢enog inzenjera koji rukovodi
izradom cjelokupne tehnicke dokumentacije i
ovlaS¢enog inzenjera za svaki posebni dio
tehniCke dokumentacije, odnosno ovlas¢enog
inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u
cjelini i ovlas¢enog inzenjera za pojedine radove
na gradenju objekta (¢lan 113 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se
preduzetnik nov€éanom kaznom u iznosu od 1.000 eura
do 12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ta¢. 1 do 10i 12 do 17
ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice novéanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 166

Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:

1) u postupku revizije tehnicke dokumentacije, ne
pribavi od organa za tehnicke uslove saglasnosti,
misljenja i druge dokaze utvrdene zakonom (¢lan
74 stav 1);

2) ne navede u pozitivnom izvjeStaju o izvrSenoj
reviziji tehnicke dokumentacije taCne
konstatacije o uskladenosti u smislu ¢lana 73 st.
2, 3,415 ovog zakona i/ili ne sacini pisanu izjavu
da se na osnovu glavnog projekta moze graditi
objekat (€lan 77 stav 1);

3) ne dostavi kona€an pozitivan izvjestaj o izvrSenoj
reviziji tehnicke dokumentacije investitoru,

projektantu, Ministarstvu, nadleznom
inspekcijskom organu i/ili Komori (€lan 77 stav
2);

4) ne navede u konaénom negativhom izvjestaju o
izvrSenoj reviziji tehniCke  dokumentacije
neuskladenost tehnicke dokumentacije u smislu
¢lana 73 st. 2, 3, 4 i 5 ovog zakona (Elan 78 stav
1),
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

ne dostavi izvjestaj iz ¢lana 78 stav 1 ovog
zakona investitoru, projektantu, Ministarstvu,
nadleznom inspekcijskom organu i/ili Komori
(Clan 78 stav 2);

ne naloZi investitoru da izvr8i izmjenu i reviziju
izmijenjenog glavnog projekta i/ili ne obavijesti
nadlezni inspekcijski organ kada ocijeni da su
primjedbe izvodaCa radova iz ¢lana 89 stav 1
ovog zakona opravdane (€lan 89 stav 2);

ne obavijesti investitora i nadlezni inspekcijski
organ i ne izda nalog izvodaCu radova da
preduzme radove u skladu sa ¢lanom 102 ovog
zakona (Clan 89 stav 5);

ne obavijesti bez odlaganja, u pisanoj formi
investitora da se radovi ne izvode prema
revidovanom glavnom projektu, zakonu ifili ne
nalozi izvodacu radova da otkloni utvrdene
nedostatke u roku koji mu odredi (¢lan 93 stav 2);
ne prijavi bez odlaganja  nadleznom
inspekcijskom organu da izvoda¢ radova nije
otklonio utvrdene nedostatke u roku iz ¢lana 93
stav 2 ovog zakona (€lan 93 stav 3);

ne obavijesti, prije zavrSetka odredene faze
gradenja, nadlezni inspekcijski organ tri radna
dana prije pocetka prijema radova odredene faze
gradenja (¢lan 94 stav 3);

ne dostavi izvjeStaje po fazama nadleznom
inspekcijskom organu u roku od tri dana od dana
prijema radova odredene faze gradenja (Clan 94
stav 5);

ne obavijesti, prije sacinjavanja konacnog
izvjeStaja, nadlezni inspekcijski organ odnosno
organ uprave nadlezan za =za$titu kulturnih
dobara koji utvrduje da li je objekat izgraden u
skladu sa revidovanim glavnim projektom,
odnosno projektom izvedenog objekta (Clan 94
stav 6);

ne dostavi konac¢ni izvjeStaj o izvrSenom
struénom nadzoru sa zapisnicima organa iz
stava 6 ovog ¢lana u kojima je konstatovano da
je objekat izgraden u skladu sa revidovanim
glavnim  projektom, odnosno  projektom
izvedenog objekta, istovremeno investitoru,
Ministarstvu, nadleznom inspekcijskom organu
i/ili Komori (Clan 94 stav 7);

ne navede u konacnom izvjestaju o izvrSenom
struénom nadzoru taCne konstatacije o
izvedenim radovima na gradenju (&lan 95 stav 1);
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15) ne navede u pozitivnom kona¢nom izvjestaju da
je objekat podoban za upotrebu (¢lan 95 stav 2);

16) ne navede u negativnhom kona¢nom izvjestaju o
izvrSenom struénom nadzoru razloge zbog kojih
je izvjeStaj negativan (Clan 95 stav 4);

17) za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i struénog nadzora nema
najmanje jednog zaposlenog revizora za svaki
od projekata iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona (Clan
115 stav 1);

18) ne izvrSi provjeru uskladenosti tehniCke
dokumentacije sa urbanisti¢ko-tehnickim
uslovima, ovim zakonom i posebnim propisima,
odnosno ne kontroliSe da li se objekat gradi u
skladu sa revidovanim glavnim projektom i
¢lanom 90 stav 4 ovog zakona (¢lan 115 stav 2);

19) ne imenuje revizora Koji rukovodi revizijom
cjelokupne tehni¢ke dokumentacije i revizora za
svaki posebni dio tehnicke dokumentacije,
odnosno revizora koji rukovodi  struénim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i
revizora za pojedine radove na gradenju objekta
(¢lan 115 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se
preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 do
12.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ta¢.1 do 18 ovog ¢lana
kaznice se i fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 4.000 eura.

Clan 167

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

4) ne potpiSe elektronskim potpisom svaki dio
odnosno fazu tehni¢ke dokumentacije (¢lan 121
stav 1);

5) ne potpiSe elektronskim potpisom izjavu iz ¢lana
95 stav 2 ovog zakona, da je objekat izgraden u
skladu sa revidovanim glavnim projektom,
zakonom i drugim propisima i da je objekat
podoban za upotrebu, odnosno izjavu da je
objekat podoban za upotrebu i da se moze
namjenski koristiti (€lan 121 stav 2).

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Zasto numeracija podatcki ne kre¢e od 1)?

Odgovor: tehni¢ka greska koja ce se otkloniti.

Podtacke 4) i 7) se odnose isklju€ivo na Ministarstvo i IKCG - Da li se na to i mislilo pri pisanju ove odredbe?

Za prekrSaje u podtackama 4) i 7), propisane kazne su izuzetno visoke.

Odgovor: Dat prethodno
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6) u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva ne odlu¢i o zahtjevu za izdavanje
licence (Clan 127 stav 1);

7) uroku od tri dana od dana izdavanja licence, ne
objavi izdatu licencu na internet stranici (¢lan 127
stav 9);

8) ne pokrene postupak oduzimanja licence po
sluzbenoj duznosti ukoliko dode do saznanja da
su se stekli uslovi za oduzimanje licence iz ¢lana
130 stav 1 ovog zakona (¢lan 130 stav 3);

9) u roku od tri dana od dana donoSenja rjeSenja o
oduzimanju licence, ne objavi rjeSenje na
internet stranici (¢lan 130 stav 10);

10) prije pocetka prvog posla ne dostavi Ministarstvu
i nadleznom inspekcijskom organu odobrenje iz
¢lana 118 ovog zakona;

11) prije poCetka prvog posla ne dostavi Ministarstvu
i nadleznom inspekcijskom organu; odobrenje iz
¢lana 119 ovog zakona;

12) prije poCetka prvog posla ne dostavi Ministarstvu
i nadleznom inspekcijskom organu pisanu izjavu
i odobrenje iz ¢lana 120 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1ta¢.1, 2, 10, 11i 12 ovog
¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u
iznosu od 1.000 eura do 12.000 eura.

Clan 168

Nov€anom kaznom u iznosu od 2.500 eura do
20.000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno lice ako:

1) u roku od deset dana od dana podnoSenja
zahtjeva Ministarstvu ne ustupi bez naknade,
kopije topografsko-katastarskog plana, katastar
vodova, ortofoto snimke kao i planove razvoja
(¢lan 23 stav 1);

2) u roku od deset dana od dana podno$enja
zahtjeva Ministarstvu ne dostave bez naknade,
sve podatke o nadzemnim i podzemnim
vodovima sa pripadajuéim uredajima i
postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod,
naftovod, gasovod, elektro-vodovi, elektronsi
komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i
drugi vodovi) (€lan 23 stav 2);

232




3) uroku od tri dana od dana prijema ne objavi na
internet stranici akte koji se odnose na
imenovanje ovlaS¢enog inZenjera za izradu
tehnicke dokumentacije, revizora tehnicke
dokumentacije, ovlaS¢enog inZenjera za
gradenje objekta i revizora gradenja objekta, kao
i izvjeStaje o reviziji tehnicke dokumentacije
odnosno struénom nadzoru (€lan 142 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u
iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 169

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do
4.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
organu drzavne uprave, ako:

1) u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva ne odlu¢i o zahtjevu za izdavanje
licence (€lan 127 stav 1);

2) uroku od tri dana od dana izdavanja licence, ne
objavi izdatu licencu na internet stranici (¢lan 127
stav 9);

3) ne pokrene postupak oduzimanja licence po
sluzbenoj duznosti ukoliko dode do saznanja da
su se stekli uslovi za oduzimanje licence iz ¢lana
130 stav 1 ovog zakona (¢lan 130 stav 3);

4) uroku od tri dana od dana donoSenja rjeSenja o
oduzimanju licence, ne objavi rjeSenje na
internet stranici (¢lan 130 stav 10).

Clan 170

NovEanom kaznom u iznosu od 250 eura do
2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i
organu lokalne uprave ako:

1) u roku od sedam dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore“ ne objavi na
internet stranici izvjeStaj o stanju uredenja
prostora (¢lan 15 stav 4);

2) ne obezbijedi analognu formu Kkarata i
katastaskih planova, koja mora biti ovjerena,
skenirana i georeferencirana, u slu¢aju da ne
posjeduje digitalnu formu karata i katastarskih
planova (€lan 21 stav 6);
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

u roku od deset dana od dana podnoSenja
zahtjeva Ministarstvu ne ustupi bez naknade, u
digitalnoj formi, kopije topografsko-katastarskog
plana, katastar vodova, ortofoto snimke, kao i
planove razvoja (¢lan 23 stav 1);

u roku od deset dana od dana podnosenja
zahtjeva Ministarstvu ne dostave bez naknade,
sve podatke o nadzemnim i podzemnim
vodovima sa pripadajuéim uredajima i
postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod,
naftovod, gasovod, elektro-vodovi, elektronski
komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i
drugi vodovi) ( ¢lan 23 stav 2);

u roku od sedam dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore“, ne objavi na
internet stranici odluku o izradi (¢lan 24 stav 4);

nakon donos$enja odluke o izradi, ne organizuje
upoznavanje zainteresovane javnosti i organa za
tehnicke uslove sa cilievima i svrhom izrade
planskog dokumenta, moguéim planskim
rieSenjima i efektima planiranja (¢lan 27 stav 1);
u roku od dva dana od dana objavljivanja
obavjestenja o prethodnom uce8c¢u javnosti u
jednom dnevnom Stampanom mediju koji se
izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore, ne
obavijesti o prethodnom uc€eSc¢u javnosti organ
za tehnicke uslove (¢lan 27 stav 3);

u roku od sedam dana od dana isteka roka iz
Clana 27 stav 4 ovog zakona za prethodno
ucesce javnosti, ne sacini izvjeStaj o misljenjima
i predlozima zainteresovane javnosti i/ili izvjeStaj
o miSljenjima i predlozima organa za tehnicke
uslove (¢lan 27 stav 5);

u roku od sedam dana od dana isteka roka iz
¢lana 27 stav 5 ovog zakona, na internet stranici
ne objavi izvjeStaj o misljenjima i predlozima
zainteresovane javnosti ifili izvjeStaj o
misljenjima i predlozima organa za tehni¢ke
uslove (Elan 27 stav 6);

u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne
objavi na internet stranici nacrt planskog
dokumenta (Clan 28 stav 3);

u roku od dva dana od dana oglaSavanja javne
rasprave u jednom dnevnom Stampanom mediju
koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore,
ne dostavi organu za tehni¢ke uslove posebno
obavjestenje o javnoj raspravi (€lan 29 stav 2);
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

20)

21)

22)

23)

u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne
rasprave, ne sacini izvjesStaj o javnoj raspravi
(¢lan 30 stav 1);

u roku od sedam dana od dana isteka roka za
njegovo sacinjavanje ne objavi na internet
stranici izvjeStaj o javnoj raspravi (¢lan 30 stav
3);

u roku 15 dana od dana dostavljanja planskog
dokumenta ne da saglasnost iz ¢lana 32 stav 1
ovog zakona (€lan 32 stav 2);

u roku od 15 dana od dana dostavljanja planskog
dokumenta ne dostavi novi predlog u pogledu
tehnickih uslova za Cije je izdavanje nadlezan,
ako nije saglasan sa predloZenim tehnickim
uslovima (€lan 32 stav 3);

ne realizuje rjeSenja iz planskog dokumenta u
pogledu tehnickih uslova (¢lan 32 stav 5)

u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne
objavi na internet stranici predlog planskog
dokumenta (¢lan 33 stav 2);

u roku od dva dana od dana objavljivanja u
sSluzbenom listu Crne Gore”, ne dostavi
nadleznom inspekcijskom organu odluku o
donos$enju planskog dokumenta (€lan 36 stav 3);
ne izvrSi preklapanje elaborata parcelacije uz
¢lana 41 ovog zakona sa podacima iz svoje baze
i/ili ne objavi ih na internet stranici (¢lan 42 stav
1);

u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva ne
sprovede parcelaciju (€lan 42 stav 5);

ne obavijesti preko internet stranice,
zainteresovanu javnost o pripremnim radovima iz
¢lana 50 stav 1 ovog zakona, u roku od 30 dana
prije njihovog pocetka (Clan 51 stav 2);

ne izda urbanisti¢ko-tehnicke uslove u skladu sa
planskim dokumentom (¢lan 65 stav 3);

ne dostavi izdate urbanistiCko-tehnicke uslove
nadleznom inspekcijskom organu u roku od tri
dana od dana izdavanja (¢lan 65 stav 7);

u roku od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva
ne da, na zahtjev investitora, saglasnost iz ¢lana
79 stav 4 ovog zakona (€lan 79 stav 5);

u roku od jednog dana od dana podnosenja
zahtjeva ne objavi na internet stranici zahtjev
investitora za davanje saglasnosti iz ¢lana 79
stav 4 ovog zakona (€lan 79 stav 6);
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

ne pribavi smjernice iz ¢lana 145 stav 4 ovog
zakona od glavnog gradskog arhitekte (Clan 145
stav 5);

u roku od osam dana od dana donoSenja ne
dostavi rjeSenje o0 legalizaciji nadleznom
inspekcijskom organu (¢lan 145 stav 7);

nakon prijema ugovora iz ¢lana 148 stav 1 ne
upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi
zabiljezbu (Clan 148 stav 2);

u roku od osam dana od dana izvrSnosti, ne
dostavi Katastru rjeSenje o legalizaciji sa aktima
o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade
za uredenije i/ili naknade na investicije, radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog
objekta u katastar nepokretnosti, odnosno drugu
odgovarajucu evidenciju (€lan 150 stav 1);

u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja o
legalizaciji ne upiSe zabiljezbu sa nazivom
donosioca, brojem i datumom izdavanja rieSenja,
kao i podatak da je za bespravni objekat do 200
m2, dostavljena izjava vlasnika bespravnog
objekta ovjerena od nadleznog organa, odnosno
ovlasc¢enog lica, da je odgovoran za stabilnost i
sigurnost objekta kao i za Stetu pric¢injenu tre¢im
licima nastalu upotrebom objekta (¢lan 150 stav
2);

podatke dobijene preklapanjem podataka iz
ortofoto snimka i primljenih zahtjeva za
legalizaciju, nakon proteka roka iz ¢lana 145
ovog zakona, ne sistematizuje i ne utvrdi listu
bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev
za legalizaciju, odnosno koji nijesu ispunili uslove
za legalizaciju u skladu sa ovim zakonom (¢lan
152 stav 2);

sredstva ostvarena od naknade za uredenje za
bespravne objekte i naknade za koris¢enje
prostora, ne koristi za uredivanje gradevinskog
zemljiSta i obezbjedivanje  alternativnog
smjestaja, u skladu sa ovim zakonom (&lan 153);
u slu€aju uklanjanja bespravnog objekta
oshovnog stanovanja ne obezbijedi vlasniku
uklonjenog bespravnog objekta osnovnog
stanovanja alternativni smjestaj (¢lan 155 stav
1).

XIlIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
Provijeriti uskladenost rokova sa zadatim obavezama. Kako ce se primjenjivati zakon koji se stavlja van snage.
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Donosenje propisa
Clan 171

Propisi iz ¢lana 12 stav 4, ¢lana 14 stav 7,
¢lana 20 stav 6, ¢lana 38, ¢lana 40 stav 10, ¢lana 46
stav 3, ¢lana 62 stav 5, ¢lan 67 stav 2, ¢lana 70 stav 10,
¢lana 73 stav 10, ¢lana 87 stav 2, ¢lana 94 stav 8, ¢lana
98 stav 2, ¢lana 101 stav 2, ¢lana 132 i ¢lana 158 stav
2 ovog zakona donije¢e se u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propis iz ¢lana 122 stav 3 ovog zakona
donije¢e se u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona.

Propis iz ¢lana 145 stav 10 ovog zakona
donije¢e se u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana
primjenjivace se propisi doneseni na osnovu Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
CG", br.51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Odgovor: propisani rokovi su uskladeni sa zadatim obavezama.

Donosenje propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 172

Jedinica lokalne samouprave duzna je da
propis iz ¢lana 54 stav 4, ¢lana 152 stav 6 i ¢lana 155
stav 4 ovog zakona donese u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenje plana komunalnog opremanja
Clan 173

Jedinica lokalne samouprave duzna je da plan
komunalnog opremanja gradevinskog zemiljita donese
u roku od tri mjeseca od dana donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore.

Donosenje nacionalnih smjernica razvoja
arhitekture

Clan 174
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Vlada ¢e nacionalne smjernice razvoja
arhitekture donijeti u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Do donoSenja nacionalnih smjernica razvoja
arhitekture primjenjivace se uslovi iz planskog
dokumenta koji se odnose na oblikovanje i
materijalizaciju objekata.

Rok za donosSenje planskog dokumenta
Clan 175

Plan generalne regulacije Crne Gore donije¢e
se u roku od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Donosenjem plana generalne regulacije Crne
Gore prestaju da vaze svi drzavni i lokalni planski
dokumenti, osim Prostornog plana Crne Gore.

Izrada i donoSenje zapocetih planskih dokumenata

Clan 176

Planski dokumenti Cija je izrada i donoSenje
zapoCeta do dana stupanja na snagu ovog zakona
donije¢e se u roku od devet mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona, u skladu sa zakonom po kojem
je postupak zapocet.

Izrada planskih dokumenata, koji se ne
donesu u roku iz stava 1 ovog ¢lana, obustavlja se.

MONTENEGRO BIZNIS ALIJANSA

Clan 176 da li ¢ée prilikom izrade Plana generalne regulacije CG biti vodeno raduna o stedenim pravima iz prethodno
donesenih planskih dokumenata i na koji nacin ¢e Plan generalne regulacije planirati prostor na mikro lokacijama? (npr. zona
u kojoj je nekada bio validan DUP ili LSL manje povrSine zahvata)

Predlog: Shodno predlogu opisanom u dijelu koji se odnosi na kompletiranje urbanisti¢ke parcele

Odgovor: vodice se racuna o stecCenim pravima

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Odredbe ¢lana 176-178 su sporne sa viSe aspekata. Naime rok za dono3enje Plana generalne regulacije Crne Gore od
36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona je nerealan. Podsjec¢anja radi rok za donoSenje PPPNOP CG bio jun
2013, a isti joS uvijek nije usvojen! Dalje proprisivanjem odredbe da “DonoSenjem plana generalne regulacije Crne Gore
prestaju da vaze svi drzavni i lokalni planski dokumenti, osim Prostornog plana Crne Gore” ¢e dovesti do kolapsa sistema.
Takode, ukoliko se takva radikalna odredba vec¢ propisuje, nije jasno zasto se u ¢lanu 177 navodi da “Planski dokumenti ¢ija
je izrada i donoSenje zapoceta do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeée se u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona, u skladu sa zakonom po kojem je postupak zapocet. “Buduci da je u pitanju rok koji je zbog nacina i
dinamike izrade planske dokumentacije, nerealno kratak, doci ¢e do situacije da znatan dio teritorije Crne Gore bude
.nepokriven®planskom dokumentacijom, ¢ime ¢e se onemoguditi bilo kakav razvoj tih prostora u narednih 33 mjeseca
(po pretpostavkama iz Predloga zakona, a realniji rok bi bio 60 mjeseci). Ostaviti drzavu i lokalnu samoupravu bez planske
dokumentacije je neprihvatljivo!

Pored toga, buduéi da planske kuce nijesu uradile nista ¢ime bi opstine mogle traziti raskidanje ugovora, opstine ¢e biti u
duznosti da im isplate pune iznose ugovorenih poslova na izradi prostorno-planske dokumentacije. Primjera radi u
Glavnom gradu je zapoceta izrada 70 planskih dokumenata, dok ugovorna vrijednost za izradu planskih dokumenata samo
u 2017. godini iznosi cca 1,3 mil EUR. Pored toga, u toku su i izrade planskih dokumenata koje finansira korisnik prostora. U
sluaju obustave izrade tih planskih dokumenata, potpuno legitimno pravo korisnika prostora je da trazi obeStecenje.
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Opravdano se postavlja pitanje ko ¢e obeStetiti opstine i korisnike prostora u odnosu na ugovorena sredstva za izradu
planske dokumentacije?

Odgovor: Rok za donosenje plana generalne regulacije je realan i bice ispostovan. Rok za donoS$enje planskih
dokumenata iz ¢lana 176 produZen je na 9 mjeseci.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 2 - Primjedba: Sustina ¢lana 176 je kontradiktorna jer po njemu sva planska dokumenta prestaju da vaze donosenjem
plana regulacije?

Odgovor: ¢lan 176 je jasan, nije kontradiktoran.

Planski dokumenti koji se primjenjuju do
donosenja plana generalne regulacije Crne Gore

Clan 177

Do donoS$enja plana generalne regulacije Crne
Gore primjenjuju se vazeéi planski dokumenti donijeti
do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do roka iz
¢lana 177 ovog zakona.

Planski dokumenti iz stava 1 ovog ¢lana mogu
se, do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore,
izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom
ovim zakonom.

Drzavne planske dokumente iz stava 1 ovog
¢lana donosi Skupstina Crne Gore, a lokalne planske
dokumente donosi Vlada.

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Stav 1, 2 - Primjedba: Nerealno je oceklvati da se zapoceta izrada 57 planskih dokumenata u Glavnom gradu privede kraju
i svoji u havedenom roku, a imajuci u vidu dosadasniu praksu dugih procedura izrade, utvrdivanja nacrta i predloga planova,
kao i samog usvajanja, za sta je potrebno min 6 mjeseci do godinu dana.

Takode, nastaje problem procjene obavljenog posla (za planska dokumenta cija ¢e izrada biti obustavljena) kao i naplate
istog od strane obradivaca. Dovodi se u pitanje naplata izrade i izrada planova koji se finansiraju od strane podnosioca
inicijative.

Planski dokumenti cija je izrada i donoSenje zapoceta treba da se zavrse u roku od 36 mjeseci odnosno do momenti novog
plana generalne regulacije Crne Gore.

Odgovor: Rok za donoS$enje planskih dokumenata iz ¢lana 176 produzen je na 9 mjeseci.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 177 - Planski dokumenti kiji se primjenjuju do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore - Sve tri odredbe
predmetnog ¢lana su toliko konfuzne i kontradiktorne jedna drugoj da se ne moze ni naslutiti Sta je predlaga¢ zakona htio da
postigne. U stavu 1 se pominju planska dokumenta koja su ve¢ donijeta, a u stavu 3 se navodi ko ¢e donijeti ta dokumenta,
dok se u stavu 2 navodi da se ta ista dokumenta mogu mijenjati ali ne i da se mogu donositi nova (u slu€aju ako ovima istekne
rok vazenja).

Odgovor:

Clan jasno propisuje da ¢e se do dono$enja plana generalne regulacije primjenjivati vazeéi planski dokumenti
koji su donijeti do stupanja na snagu ovog zakona. Takode, da ¢e se primjenjivati i planski dokumenti Cija izrada
Jje zapoceta prije stupanja na snagu ovog zakona ako se donesu u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu
ovog zakona. Posljednji stav odreduje da se postojeci planski dokumenti i oni koji se donesu u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona mogu mijenjati ali je propisano da drzavne planske dokumente
donosi SkupStina Crne Gore (sada Skupstina i Vlada Crne Gore) a lokalne planske dokumente Vlada Crne Gore
(sada skupStine jedinica lokalne samouprave).

Vazenje konkursnog rjeSenja
Clan 178
Sprovodenje javnog konkursa zapoceto do

dana stupanja na snagu ovog zakona nastavice se u
skladu sa propisom po kojem je zapocet.

PRIJESTONICA CETINJE, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu
Stav 1 i 3 ovog €lana su kontardiktorni.

Odgovor: Dat prethodno

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)
Clan 178
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Predvideno je da se mogu mijenjati planovi po postupku propisanim ovim zakonom. Treba dati moguénost da se na isti nacin
donose novi planovi. Ovo iz razloga $to se u ovom periodu moze javiti potreba da se neki prostor definiSe planom radi
realizacije. Isto e biti potrebno i zbog nelegalnih naselja, koja treba da udu u postupak legalizacije.

Odgovor: Nije prihvatljivo, osim na predloZeni nacin.

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Clan 178

Propisati kako je moquce vrsiti izmjene vazece planske dokumentacije po ovom zakonu ako u ovom zakonu nema planova
detaljne razrade niti procedure za donosenje njihovih izmjena. Donoseniem plana generalne regulacije prestaju da vaze svi
planski dokumenti osim Prostornog plana Crne Gore sto ce dovesti do kolapsa Sistema imajuci u vidu i cinjenicu da i zapoceti
postupci prestaju da vaze. Ostaviti lokalnu samoupravu bez planske dokumentacije do donosenia novog planskog dokumenta
na nivou Crne Gore je neprihvatljivo. Napominjemo da je Glavni grad utrosio velika sredstva za izradu studija, PUP-a, planova
detaljne razrade koji su bili obaveza po sad vazecern zakonu (same za PUP i studije jedan milion). Programom uredenja
prostora za 2017 godinu kao i Budzetorn grada izdvojena su sredstava po osnovu zakljucenih ugovora o izradi planske
dokumentacije kao i planiranih izmjena sto ce svakako biti nakon prestanka vazenja tsplaceno obradivacima planova za
nezavrsen posao a ne njihovom krivicom sto ce takode nanijeti stetu Budzetu Glavnog grada.

Odgovor:

Postojeci planski dokumenti i oni koji se donesu u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
mogu se mijenjati ali je propisano da drZzavne planske dokumente donosi SkupStina Crne Gore (sada SkupS$tina
i Vlada Crne Gore) a lokalne planske dokumente Viada Crne Gore (sada skup$tine jedinica lokalne samouprave).

Rok za donosenje programa privremenih objekata
Clan 179

Ministarstvo ¢e donijeti program privremenih
objekata u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do donoSenja programa iz stava 1 ovog €lana,
primjenjivace se propisi donijeti do stupanja na snagu
ovog zakona.

OPSTINA TIVAT
Nije u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Odgovor: Dat prethodno

Primjena propisa za pomoéne objekte
Clan 180

Do donoS3enja plana generalne regulacije Crne
Gore, primjenjivate se propisi jedinice lokalne
samouprave donijeti do stupanja na snagu ovog
zakona. kojima se ureduju pomocni objekti.

Uspostavljanje elektronske komunikacije

Clan 181
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Elektronska komunikacija u skladu sa ovim
zakonom uspostavice se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Do uspostavljanja elektronske komunikacije iz
stava 1 ovog ¢lana, komunikacija ¢e se, u rokovima
propisanim ovim zakonom, obavljati u analognoj formi,
osim dostavljanja dokumentacije koja je uslov gradenja
objekta odnosno koris¢enja objekta, koja se dostavlja u
zasti¢enoj elektronskoj formi.

Cuvanje dokumentacije
Clan 182

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave
trajno Cuva primjerak tehnicke dokumentacije, na
osnovu koje je, do stupanja na shagu ovog zakona,
izdata gradevinska dozvola odnosno upotrebna
dozvola.

Pribavljanje dokaza
Clan 183

Do donoS$enja plana generalne regulacije Crne
Gore, uz prijavu radova iz ¢lana 83 ovog zakona,
investitor je duzan da dostavi i dokaz o uredivanju
odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno
opremanje i dokaza u pogledu pla¢anja naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja na
teritoriji opstina Crnogorskog primorja.

Pribavljanje upotrebne dozvole
Clan 184

Za objekat koji se gradi odnosno koji je
izgraden na osnovu gradevinske dozvole izdate prije
stupanja na snagu ovog zakona, shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Izuzetno od stava 1 ovog ¢&lana upotrebna
dozvola za porodiéne stambene zgrade izdaje se na
osnovu izjave izvodaCa radova da je porodi¢na

JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE*
U ¢lanu 184:
- Poslije rijeci: ,opremanje” stavlja se tacka, a ostali tekst se briSe,
- Dodaje se stav 2 koji glasi: ,Do 31.decembra 2027.godine, uz dokumentaciju koja se pribavlja kao uslov gradenja
iz ¢lana 83 ovog zakona, investitor je duzan da pribavi i dokaz da je pla¢ena naknada na investicije, ili dokaz o
uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade na ivesticije.”
Obrazlozenje: ne moze se ograniciti placanje naknade na investicije do donoSenja Plana generalne regulcije Crne Gore (Sto
je navedeno u ¢lanu 184 predloga zakona), jer je ¢lanom 32 stav 2 Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog
primorja propisano da se naknada na investicije naplacuje do 31.decembra 2027.godine.
Zakoni moraju biti usaglaseni, a ukoliko bi se zadrzao predlozeni ¢lan 184 bio bi suprotan odredbi &lana 32 stav 2 Zakona o
regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, te je neophodna korekcija ¢lana 184 predloga zakona.
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stambena zgrada izgradena u skladu sa gradevinskom
dozvolom i glavnim projektom.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola
izdata, po propisima koji su vazili u periodu od 29.
avgusta 2008. godine do 29. jula 2010.godine, uz
zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza
iz €lana 96 stav 3 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o
uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola
izdata, po propisima koji su vazili u periodu od 29.
avgusta 2008.godine do 20. jula 2011.godine, uz
zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza
iz ¢lana 96 stav 3 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o
uredenju odnosa u pogledu pla¢anja posebne naknade
na investicije.

Osim toga, potrebno je uskladiti zakonsku terminologiju. Zakonom o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja
je predmetna naknada definisana kao naknada na investicije, pa taj izraz treba koristiti i u ostalim zakonima. | u samom
predlogu zakona je terminologija neuskladena, jer se za istu naknadu koriste razli€iti izrazi (u ¢lanu 184 ,naknada za
izgradnju“, a u ¢lanu 140 ,naknada na investicije”). Stoga je ovim amandmanom izraz: ,naknada za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanja na teritoriji opStina Crnogorskog primorja, iz ¢lana 184 predloga zakona zamijenjen izrazom:
,naknada na investicije“. Uostalom, namjena naknade na investicije nije samo izgradnja regionalnog sistema
vodosnabdijevanja, veé i finansiranje opstinske infrastrukture.

Odgovor: primjedba se prihvata, ali doradom ¢lana kojim je uredeno placanje naknade na investicije.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Obavezno dodati stav da jedan od neophodnih dokumenata i potvrda o izmirenim finansijskim obavezama izmedu investitora
i izvodaca radova, kao i struénog nadzora.

Stav 2 treba preciznije definisati u dijelu pojma “izvodaca radova”.

Odgovor: primjedba se ne prihvata — u pitanju su ugovorni odnosi koje reguliSe Zakon o obligacijama. Pojam u
stavu 2 je definisan u skladu sa vazec¢im zakonskim rieSenjem.

Uskladivanje poslovanja
Clan 185

Privredna druStva koja obavljaju djelatnosti
uredene ovim zakonom duzna su da svoje poslovanje i
djelatnost usklade sa odredbama ovog zakona, u roku
od 24 mjeseca od dana stupanja na shagu ovog
zakona.

Privredno drustvo koje je steklo licencu,
ovlasc¢enje odnosno strano lice ovjereno odobrenje, do
stupanja na snagu ovog zakona, za izradu tehnicke
dokumentacije moze  vrSiti  reviziju  tehnicke
dokumentacije do isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana,
osim revizije tehniCke dokumentacije u Cijoj je izradi
uCestvovalo.

Privredno drustvo koje je steklo licencu,
ovlasc¢enje odnosno strano lice ovjereno odobrenje, do
stupanja na snagu ovog zakona, za vrSenje stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta moze vrSiti strucni
nadzor do isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

Uskladivanje licenci

Clan 186

AGENCIJA ZA 1IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Primjedba: Cijenimo da je neopravdano zanemariti godine iskustva u struci i zahtijevati ponovno dokazivanje znanja u oblasti
izgradnje objekata i revizije, kako bi se pribavile nove licence u skladu sa ovim zakonom. Osim sto trazeno zahtijeva veliku
proceduru, smatramo da je harem potrebno postaviti granicu od 10 godina iskustva.
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Privredno drustvo odnosno fizi¢ko lice koje je,
do stupanja na snagu ovog zakona, steklo licencu,
ovlasc¢enje odnosno strano lice ovjereno odobrenje u
oblasti izgradnje objekata duzno je da, u roku od 24
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
pribave licencu u skladu sa ovim zakonom.

Ako privredna drustva odnosno fizi¢ka lica u
roku iz stava 1 ovog €lana ne pribave licencu u skladu
sa ovim zakonom, licence odnosno ovlaséenja izdata u
skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu
ovog zakona prestaju da vaze.

Do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
strana lica obavljate djelatnost u skladu sa uslovima
utvrdenim ovim zakonom za domaca lica.

Odgovor: licence za revizore su licence koje do sada nijesu postojale u sistemu

Rok za prilagodavanje objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
Invaliditetom

Clan 187

Pristup objektima u javnoj upotrebi vlasnik
objekta duzan je da obezbijedi u roku od 48 mjeseca, a
kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom u objektima u javnoj upotrebi u roku od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Rokovi za aktivhosti propisane ovim ¢lanom treba da se znacajno skrate.
PredloZeni rokovi su neprimjereni.

Odgovor: navedeni ¢lan ¢e se brisati.

UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM

Clan 188 (Rok za prilagodavanje objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa Invaliditetom) neophodno
je brisati jer smatramo da je krajnje neodgovorno od Ministarstva da defini§e novi rok, nakon potpune pravne praznine od
Cetiri godine, a posebno imajuci u vidu da prethodni rok nije ispoStovan. Dodatno, Zelimo vam ukazati da ova norma nije
uskladena sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i kao takva ne moze osloboditi ni viasnike, ni investitotore
ili bilo koga drugoga u procesu planiranja i izgradnje od odgovornosti u dijelu koji se odnosi na tuzbe za zastitu od
diskriminacije po osnovu invaliditeta.

Prolongiranje roka, i novo definisanje u ovom propisu bi znacilo potpunu nemo¢ drzave, koja nije servis gradana, i nema
autoritet da naloZi sprovodenje i sama sprovede sopstvene propise.

Ministarstvo, kao nadlezni dZzavni organ, posebno imajuéi u vidu da je ono izdavalo gradevinske dozvole nije ni samo
postovalo norme vazeéeg Zakona o uredenju prostora o izgradnji objekata, niti je javnosti poznato da je bilo koji subjekt u
prethodnom periodu odgovarao za postojece stanje. S tim u vezi, ovaj predlog razumijemo kao dodatan podsticaj
nepostovanja Zakona i potpune neodgovornosti prema osobama s invaliditetom.

Odgovor: navedeni ¢lan ¢e se brisati.

Uskladivanje vrSenja inspekcijskog nadzora
Clan 188
Organizacija vrSenja inspekcijskog nadzora

uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
da se u ¢lanu 189 u stavu 2 rijedi: ,inspektora zastite prostora“ brisSu.

Odgovor: nije prihvatljivo
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Drzavni sluzbenici postavijeni u zvanje
inspektora za urbanizam, inspektora zastite prostora i
inspektora za gradevinarstvo obavljace, do roka iz stava
1 ovog ¢€lana, poslove urbanisticko—gradevinskog
inspektora u skladu sa ovlaséenjima iz ovog zakona.

Organizacija i rad Komore
Clan 189

Komora nastavlja sa radom u skladu sa ovim
zakonom.

Organizacija i rad Komore uskladi¢e se sa
ovim zakonom u roku od devet mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Obaveza Katastra
Clan 190
Katastar je duZan da u roku od Sest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona katastarski plan
izraden u analognoj formi, prenese u digitalnu formu.

Orto-foto snimak
Clan 191
Orto-foto snimak iz ¢lana 145 stav 3 ovog

zakona izradi¢e se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju
Clan 192

Zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta
moze se podnijeti jedinici lokalne samouprave u roku od
Sest mjeseci od dana donoSenja propisa iz ¢lana 145
stav 10 ovog zakona.

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE
Da li ée u slu€aju da Nacrt Zakona bude usvojen u ovoj formi, nakon zavrSetka poslova legalizacije objekata prema ¢lanu
192, doéi do gaSenja Sekretarijata za uredenje prostora po lokalnim samoupravama?

Odgovor: ovim zakonom propisane su nadleznosti za jedinice lokalne samouprave. Stvar je jedinice lokalne
samouprave na Kkoji ¢e nacin organizovati vr$enje tih poslova.

Imenovanje glavnog arhitekte
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Clan 193

Glavni drzavni arhitekta odnosno glavni
gradski arhitekta imenovace se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Gradenje na dijelu urbanisticke parcele
Clan 194
Do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore
mozZe se graditi na dijelu urbanistiCke parcele, ako
nedostajuéi dio urbanistiCke parcele ne utice na
funkcionalnost i pristup objektu i uz uslov da se indeksi
zauzetosti i izgradenosti utvrdeni za urbanistiCku
parcelu umanje za nedostajuci dio urbanisticke parcele.

Zapoceti postupci
Clan 195

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu
ovog zakona u kojima nije donijeta pravosnazna odluka
okoncace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka, odnosno po ovom zakonu.

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti do
dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije
donijeta pravosnazna odluka, okon&ace se po zakonu
koji je je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

ZapocCeti postupci za uklanjanje objekata
izgradenih suprotno Zakonu o uredenju prostora i
izgradnji objekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14) prekidaju se od dana podnoSenja
zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta iz ¢lana 145
ovog zakona, do donoSenja pravosnaznog rjieSenja, u
skladu sa ovim zakonom.

Postupke iz st. 2 i 3 ovog ¢lana nastavice
urbanisti¢ko—gradevinski inspektor.

CELEBIC DOO PODGORICA
U stavu 1 dopuniti re€enicu “ukoliko je to povoljnije za stranku”. Ovo je stajalo u prethodnom tekstu

Odgovor: nije prihvatljivo. Vidjeti ¢lan 161 ZUP- a komentar

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista

Clan 196

Za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, do
dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore,

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Clan 196 - Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta - Odredbe st. 8 i 9 su u direktnoj koliziji sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o poreskoj administraciji i
odredbama Poglavlja lll Predloga zakona, kojima je definisano da su: (1) uredivanje gradevinskog zemljiSta sopstveni
poslovi lokalne samouprave, (2) da se za sopstveni poslovi lokalne samouprave finansiraju iz prihoda budzeta kojima opstina
samostalno raspolaze i (3) da je poresko administriranje posebna vrsta upravnog postupka koji ne poznaje zalbeni postupak
kao upravno-pravni postupak u postupku utvrdivanje, kontrole i naplate javnih prihoda, ve¢ taj zakon utvrduje posebni upravni
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investitor placa naknadu u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
CG*; br.51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Izuzetno od stava 1 ovog €&lana, investitor ne
pla¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za:

1) objekte iz ¢lana 4 ovog zakona;

2) rekonstrukciju objekata i postrojenja koji svojim
sadrzajem predstavljaju rizik za zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, uz prethodno pribavljeno misljenje
organa nadleznog za poslove zastite zivotne
sredine;

3) objekte iz ¢lana 110 ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave moze, pored
slu¢ajeva iz stava 2 ovog ¢lana, propisati i druge
slu¢ajeve u kojima investitor ne placa naknadu za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta ne obradunava se za podzemne
etaze visokogradnje.

Sredstva od naknade iz stava 1 ovog ¢lana
uplacuju se na poseban raun budzZeta jedinice lokalne
samouprave i mogu se Kkoristiti samo za pripremu i
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta na
prostoru na kojem se objekat gradi.

Izuzetno od stava 5 ovog ¢lana, sredstva od
naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta mogu se koristiti za pripremu i komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta drugih prostora, ako
je prostor na kojem se objekat gradi u potpunosti
komunalno opremljen.

Naknadu za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta jedinica lokalne samouprave
utvrduje rijeSenjem, kao prenesene poslove.

Protiv rjeSenja iz stava 8 ovog ¢lana moze se
izjaviti zalba Ministarstvu.

Poslove iz stava 8 ovog c¢lana
jedinica lokalne samouprave

Jedinica lokalne samouprave duzna je da
postojecu  odluku o komunalnom  opremanju
gradevinskog zemljista, uz prethodnu saglasnost Vlade,
uskladi sa odredbama st. 1 do 10 ovog ¢lana u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

finansira

postupak po kojem organ koji odluc¢uje o poreskoj obavezi na osnovu zahtjeva poreskog obveznika preispitava nacin i
visinu utvrdene poreske obaveze.

Pored toga, odredba stava 10 je u direktnoj koliziji sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave kojim je u ¢lanu 3
propisano da se opstini za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova sredstva obezbjeduju iz budZeta Drzave, u skladu
sa propisom o prenos$enju, odnosno povjeravanju tih poslova.

Odredba stava 11 je u direktnoj koliziji sa Ustavom Crne Gore kojim je propisano da je opstina samostalna u vrSenju
svojih poslova (¢lan 117), te se davanje saglasnosti Vlade na akte iz domena obavljanja svojih poslova treba izbrisati iz
pravnog sistema Crne Gore.

Odgovor: Dat prethodno

OPSTINA NIKSIC

Clanom 196 stav 1 Predloga Zakona predvidja se da za komunalno opremanje gradjevinskog zemljista, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, investitor placa naknadu u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("SI.
list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), dok u clanu 199 se predvidja da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi
i clan 66 ranijeg zakona, koji je regulisao ovo pitanje. Postavlja se pitanje da li se mislilo da do donosenja plana generalne
regulacije, naknada za komunalno opremanje treba da se placa u skladu sa podzakonskim aktom koji je doneSen na osnovu
ovlascenja iz €lana-66 vazeéeg zakona.

Odgovor: Preformulisace se poslednji stav ¢lana 196

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Definisati “druge slu€ajeve” u kojima jedinice lokalne samouprave mogu osloboditi investitora naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Smatramo da Investitor mora da plac¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za dio objekata navedenih
u Clanu 4 kao $to su izmedu ostalog primarni ugostiteljski objekti sa 4 i viSe zvjezdica, objekti skladiStenja nezavisno od
povrSine, objekti za proizvodnju i promet opasnih materija, objekti za skladiStenje i odlaganje radioaktivhog otpada i sl.

Odgovor: Navedeno je odluka svake jedinice lokalne samouprave.

Pla¢anje naknade

Clan 197
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Investitor koji je platio naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta u skladu sa ¢lanom
66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(“Sluzbeni list CG” br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) ne
pla¢a naknadu za uredenje u skladu sa ovim zakonom.

Odlozena primjena za strana lica
Clan 198
Odredbe ¢l. 117, 118, 119 i 120 ovog zakona,

primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI (AmCham Montenegro)

Stav 1:

Odredbe €l. 117, 118, 119 i 120 ovog zakona, primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Komentar: Potrebno je definisati po kom osnovu i zakonu strana lica mogu obavljati djelatnosti do trenutka pristupana Crne
Gore Evropskoj uniji.

Odgovor: prema &lanu 112 Nacrta, strana lica obavijaju djelatnosti propisane ovim zakonom pod istim uslovima
kao i domace lice.

Prestanak vazenja zakona
Clan 199

Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 51/08, 34/11, 35/13 i
33/14), osim odredbi ¢l.16, 63, 64, 65, 67 i 67a koje ce
se primjenjivati do donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore i Zakon o regularizaciji
neformalnih objekata ("Sluzbeni list CG", broj 56/16).

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

Nacrt Zakona o planiranju i izgradnji kaze da njegovim stupanjem na snagu prestaje da vazi Zakon o regularizaciji neformalnih
objekata, Sto predstavlja pravi apsurd ako se zna da primjena istog poc€inje 01.08.2017. godine.

Sasvim je moguce da niko nikada nece primjeniti Zakon o regularizaciji neformalnih objekata za Ciju pripremu je sasvim
sigurno utro$en neki novac i vrijeme.

Sta da se radi u situaciji da Zakon o regularizaciji neformalnih objekata ude u upotrebu, pa ga poslije mjesec dana zamijeni
Zakon o planiranju i izgradniji.

Ovo je jos jedna potvrda da Legalizacija objekata ne treba da bude sastavni dio Zakona o planiranju i izgradniji.

Odgovor: Primjena Zakona o regularizaciji je odloZena

Stupanje na snagu
Clan 200

Ovaj zakon stupa na snagu odmog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”, a
odredbe ¢l. 117 do 120 primjenjivate se od dana
pristupanja Crne Goreb Evropskoj Uniji.
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