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Postovani,

Povodom Predloga zakona o upravijanju, unutras$njoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da je za implementaciju predloZzenog propisa potrebno obezbijediti finansijska
sredstva za isplatu naknada ¢lanovima Programskog savjeta. Shodno dostavljenom lzvjestaju,
predvideno je da naknada po clanu Programskog savjeta bude 300,00 € mjesecno u bruto
iznosu, dok je mjesecna bruto naknada za sekretara savjeta 200,00 €. Obzirom da je planirano
da Programski savjet ima pet ¢lanova i sekretara, mjesecni bruto iznos naknada bi iznosio
1.700,00 €, dok bi godignji bruto iznos naknada iznosio 20.400,00 €.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta, u na¢elu nemamo primjedbi na Predlog
zakona o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, uz obavezu
da se sredstva potrebna za implementaciju usklade sa sredstvima koja su planirana godi$njim

zakonom o budzetu za navedene namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




PREDLOG

ZAKON
O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI I UNUTRASNJOJ REVIZLII U JAVNOM
SEKTORU
I. OSNOVNE ODREDBE
Pljedmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se upravljanje, unutradnja kontrola i unutrasnja revizija u javnom sektoru i
druga pitanja od znadaja za uspostavljanje, sprovodenje i unapredenje ovih oblasti.

Javni sektor
Clan 2

Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: drfavni organi, ministarstva i organi uprave,
drzavne agencije i fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budzeta Crne Gore, jedinice lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, pravna lica koja se finansiraju iz budZeta jedinice lokalne
samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili
Jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasni¢ki udio (u daljem tekstu:
subjekat).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.
ZnacCenje izraza
Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée zna&enje:

1) akeioni plan je plan sprovodenja prihva¢enih preporuka unutrasnje revizije i koji je sastavni dio
revizorskog izvjestaja;

2) duZnost predstavlja obavezu izvriavanja dodijeljenih zadataka i poslova;

3) efikasnost je ostvarivanje maksimalnih rezultata u odnosu na uloZene resurse;

4) efektivnost je uspjeSnost u postizanju utvrdenih ciljeva i namjeravanih rezultata odnosno
sposobnost da se ostvare Zeljeni rezultati;

5) ekonomi¢nost je ostvarivanje planiranih rezultata i ciljeva uz minimalno angaZovanje resursa;

6) Globalni standardi unutra$nje revizije predstavljaju na principima zasnovane zahtjeve
profesionalne prakse unutradnje revizije i koji sluze kao osnova za ocjenjivanje i unapredenje kvaliteta
funkcije unutradnje revizije, a koje je izdao Odbor za standarde interne revizije;

7) indikator prevare je sumnja na izvriene materijalno znacajne radnje koja ukazuje na postojanje
elemenata prekr3aja ili kriviénog djela, odnosno propusta na osnovu kojih se moze izvesti zakljutak da
postoji namjerno pogre$no predstavljanje materijalnih ili finansijskih &injenica;

8) interna pravila su pisani akti kojima se detaljno opisuju koraci za sprovodenje politika i procesa;

9) medunarodni okvir profesionalne prakse je sistem pravila profesionalne prakse za rad
unutrasnjih revizora koji objavljuje Institut internih revizora (11A);

10) nepravilnost je svaka povreda propisa ili ugovora, nastala ¢injenjem ili neéinjenjem, a koja
negativno utice ili bi mogla negativno da utite na upotrebu resursa u subjektu;

11) odgovornost predstavlja obavezu da se davaocu ovlaiéenja odgovara za ispunjavanje dodijeljenih
duZnosti;

12) organ upravljanja je najvisi organ upravljanja u skladu sa zakonom odnosno osnivac¢kim aktom
subjekta;

13) osnovne vrijednosti subjekta su nafela o poZeljnim ishodima ili aktivnostima koje subjekat
definide kao vazne, a koje treba ekspilcitno ili implicitno saopstiti i primjenjivati u subjektu;

14) ovlascenje predstavlja pravo donoSenja odluka koje se odnose na upravljanje dodijeljenim
resursima;

15) politika je eksplicitna ili implicitna izjava o namjerama subjekta;

16) procesi su skup aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarivanja ciljeva subjekta;




17) prevara je namjerna radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja protivpravne
imovinske ili druge koristi;

18) razumno uvjeravanje je stepen sigurnosti koji pruza uspostavljeni sistem unutradnje kontrole da
ée se ostvariti utvrdeni ciljevi subjekta;

19) resursi su finansijska sredstva, imovina, ljudi, informacije, tehnologije, priroda i procesi;

20) revizorski angaZman je konkretan zadatak unutradnje revizije koji ukljuduje vide aktivnosti
dizajniranih za postizanje odredenih ciljeva;

21) rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta;

22) rukovodilac subjekta je starje§ina drZavnog organa, ministar, starje§ina organa uprave,
predsjednik opdtine, gradonagelnik i nadlezni organ rukovodenja u drzavnim agencijama, fondovima,
nezavisnim regulatornim tijelima, pravnom licu koja se finansira iz budZeta Crne Gore ili budzeta jedinice
lokalne samouprave, privrednom drutvu i drugom pravnom licu u keojem drzava ili jedinica lokalna
samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasni¢ki udio u skladu sa nadleZznostima utvrdenim
zakonom kojim se osnivaju odnosno osnivackim aktima;

23) subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutrainja organizaciona jedinica, program, proces,
aktivnost ili funkcija koja je predmet unutra$nje revizije;

24) sukob interesa unutra¥njeg revizora je situacija, aktivnost ili odnos koji utice ili se ¢ini da bi
mogao da utide na sposobnost unutradnjeg revizora da objektivno izvrSava svoje obaveze.

II. UPRAVLJANJE

Organ upravljanja
Clan 5
Organ upravljanja uspostavlja procese i strukture u subjektu, usmjerava subjekat i vrsi nadzor nad
poslovanjem subjekta javnog sektora obezbjedujuci integritet, transparentnost i tatno izvjestavanje.
Organ upravljanja je odgovoran javnosti za upravljanje subjektom i ostvarivanje ciljeva subjekta.

Obaveze organa upravljanja
Clan 6
Organ upravljanja duzan je da:

1) utvrdi strategiju, ciljeve i resurse koji obezjeduju ostvarenje misije subjekta;

2) kreira kulturu koja podsti¢e integritet i etike vrijednosti, odgovornost i uskladenost kroz
utvrdivanje politika i praksi;

3) utvrdi organizacionu strukturu i procese;

4) vr&i nadzor nad: zakonito¢u poslovanja subjekta, sprovodenjem strategije i ostvarivanjem ciljeva
subjekta, upravljanjem rizicima i efektivno$¢u unutrasnje kontrole kroz utvrdenu formu i ucestalost
izvjestavanja;

5) usvaja izvjestaje rukovodioca subjekta o realizaciji strategije i ciljeva i upravljanju rizicima;

6) uspostavi funkciju unutradnje revizije u subjektu.

Organ upravljanja radi vrSenja nadzora iz stava 1 tatka 5 ovog ¢lana moZe da obrazuje i odredene

odbore ili tijela.

Obaveze i odgovornosti organa upravljanja odnosno rukovodioca subjetka u vezi sa funkcijom
unutrasnje revizije
Clan 7
Kako bi funkcija unutrasnje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva subjekta i bila uskladena sa
Globalnim standardima unutrasnje revizije (IIA) i ovim zakonom, organ upravljanja duzan je da:

1) rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju;
2) utvrdi povelju unutradnje revizije;
3) razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutra3nju reviziju, ovlaSéenja i duznosti unutradnje revizije;
4) kreira kulturu koja podrzava funkciju unutradnje revizije u okviru subjekta;
5) pruza podrsku rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, kroz redovnu i direktnu komunikaciju;
6) periodiéno se sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju;




7) najmanje jednom godisnje razmatra sa rukovodiocem Jjedinice za unutrasnju reviziju da Ii su resurs;

8) obezbjeduje rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju priliku da fazmatra znacajna i osjetljiva
pitanja sa organom upravljanja;

9) obezbijedi unutradnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe planova unutrasnje revizije;

10) obezbijedi funkciji unutrasnje revizije neograni¢en  pristup podacima, evidencijama,
informacijama, osoblju i sredstvima subjekta;

11) obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutradnje revizije:

12) utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije;

13) utvrdi Strategki plan unutragnje revizije;

14) utvrdi Godisnji plan unutrasnje revizije.

Povelja unutrasnje revizije iz stava | tatka 2 ovog ¢lana Jje interni akt koji potpisuju rukovodsi lac
jedinice za unutradnju reviziju i organ upravljanja, u kojem su utvrden; svrha, ovladéenja i duznosti
unutrasnje revizije, pozicija unutra3nje revizije, izvjedtavanje, obuhyat rada, vrste usluga i druga
pitanja od znacaja za unutrasnju reviziju, kao i obaveze i odgovornosti organa upravljanja odnosno
rukovodioca subjekta u vez; Sa unutra$njom revizijom.

U drZavnim organima, ministarstvima, organima uprave, jedinicama lokalne samouprave obaveze
i odgovornosti iz stava | ovog ¢lana se odnose na rukovodioca subjekta,

Rukovodilac subjekta
Clan 8
Rukovodilac subjekta predstavlja subjekat, upravlja resursima i rukovod; njegovim radom.
Rukovodilac subjekta, osim rukovodilaca iz Clana 7 stay 3 ovog zakona, odgovoran Je organu

upravljanja za ostvarivanje ciljeva subjekta i upravljanje resursima na zakonit, ekonomidan, efikasan ;
efektivan nagin.

Rukovodioci iz &lana 7 stay 3 ovog zakona odgovorni su licu, odnosno organu u skladu sa

zakonima kojima se ureduje vr$enje poslova drayvne uprave, odnosno lokalne samouprave.

Rukovodilac subjekta duzan jeda:

1) obezbijedi da su misija i osnovne vrijednosti saopstene svim zaposlenima u subjektu;

2) pripremi i sprovodi strategiju koja doprinosi ostvarenju misije subjekta, postujuéi osnovne
vrijednosti subjekta;

3) organizuje procese i usmjerava aktivnosti u subjektu radi ostvarivanja strategije j ciljeva
subjekta;

4) jasno utvrdi ovladcenja, duznosti i odgovornosti svih zaposlenih za ostvarivanje strategije
ciljeva subjekta;

5) sprovodi utvrdene politke i obezbijedi postovanje kulture posveéene integritetu i etickim
vrijednostima, odgovornosti i uskladenosti:

6) obezbijedi resurse rukovodiocima organizacionih jedinica za ostvarivanje ciljeva;

7) obezbijedi sprovodenje unutradnje kontrole u subjektu;

8) utvrdi interna pravila za procese i aktivnosti u subjektu koji doprinose ostvarenju ciljeva
subjekta;

9) upravlja resursima na zakonit, ekonomican, efikasan j efektivan nadin;

10) upravlja rizicima subjekta;

11) upravlja ljudskim resursima;

12) uspostavi i obezbijedi redovnu i efikasny vertikalnu i horizontalnu komunikaciju u subjektu,
radi praenja u&inka i ostvarenih rezultata u realizaciji strategije i ciljeva subjekta, upravljanja
rizicima, efektivnosti unutrasnje kontrole, kao i utroSenih resursa;

13) uspostavi linije izvjestavanja, u slu¢aju otkrivanja nedostataka, gresaka, nepravilnosti, prevara
ili nedozvoljenih radnji pri upravljanju i kori$éenju resursa ukljuCujuéi udestalost i nagin
izvjestavanja; . _

14) izvjestava organ upravljanja o realizaciji strategije i ciljeva, kao i kljuénim rizicima subjekta.

wl



PrenoSenje ovla$éenja
Clan 9

Radi jacanja odgovornosti za ostvarivanje ciljeva subjekta, odnosno organizacionih jedinica,
rukovodilac subjekta treba, tamo gdje je primjenjivo u skladu sa zakonom, rjeSenjem da prenese
ovladéenja na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu za donogenje odluka i
upravljanje resursima iz nadleznosti organizacionih jedinica.

Lice na koje je prenijeto ovlaicenje iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno je za ostvarivanje ciljeva iz
nadleznosti i duzno je da izvjestava rukovodioca subjekta o sprovedenim aktivnostima i odlukama, na
nadin i u roku koji je utvrden tim ovlai¢enjem.

Prenofenjem ovladcenja iz stava 1 ovog ¢lana ne iskljucuje se odgovornost rukovodioca subjekta.

Rukovodilac organizacione jedinice
Clan 10

Rukovodilac organizacione jedinice rukovodi i organizuje rad u jednoj ili vise organizacionih
jedinica.

Rukovodilac organizacione jedinice odgovoran je rukovodiocu subjekta za ostvarivanje ciljeva
organizacione jedinice i upravljanje dodijeljenim resursima na zakonit, ekomonitan, efikasan i efektivan
nacin.

Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da:

1) definise ciljeve organizacione jedinice koji moraju biti uskladeni sa strategijom i ciljevima
subjekta;

2) planira finansijske resurse za realizaciju ciljeva organizacione jedinice;

3) organizuje poslovne procese U organizacionoj jedinici i preduzima aktivnosti radi realizacije
ciljeva organizacione jedinice;

4) upravlja resursima organizacione jedinice, U skladu sa ovlad¢enjima;

5) upravlja rizicima, koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva organizacionejedinice;

6) sprovodi unutrasnju kontrolu u organizacionoj jedinici;

7) obezbijedi prikupljanje i obradu podataka radi kreiranja odgovarajucih, azurnih, tagnih i
blagovremenih informacija za donoSenje odluka, kao i njihovu razmjenu na nivou organizacione jedinice
i na niovu subjekta;

R) izvjestava rukovodioca subjekta o planiranim 1 ostvarenim rezultatima, znalajnim rizicima
organizacione jedinice 1 angaZovanim resursima organizacione jedinice.

Rukovodilac organizacione jedinice moze da donese interna pravila za procese i aktivnosti koji
doprinose ostvarenju ciljeva organizacione jedinice.

Blizi nadin upravljanja i rukovodenja propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

[IL. UNUTRASNJA KONTROLA

Syrha unutra$nje kontrole
Clan 11
Unutragnja kontrola je proces koji sprovode rukovodioci i zaposleni, kako bi se pruzilo razumno
uvjeravanje da se u ostvarivanju misije subjekta postizu sljedeci ciljevi:
1) pravilno, ekonomi&no, efikasno i efektivno poslovanje;
2) jadanja odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;
3) poStovanje vazeéih zakona i propisa;
4) zadtite resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuceg upravljanja i koriséenja
resursa, neopravdanog troSenja, kao i drugih nepravilnosti i prevara.
5) potpuno i blagovremeno interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko izvjestavanje.
Unutradnja kontrola obuhvata: organizacionu strukturu, standarde, politike, zadatke i druge mjere.
Unutragnja kontrola sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i okvirom za unutra$nju kontrolu, koji
sadr#i komponente koje doprinose ostvarivanju ciljeva subjekta, i to:
1) kontrolno okruzenje;
2) procjena i upravljanje rizicima;




3) kontrolne aktivnosti;
4) informacije i komunikacija; i
3) praéenje.
Rukovodilac subjekta duzan Je da obezbijedi pruZanje stru¢ne podrske i koordinaciju sprovodenja
unutrasnje kontrole odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju.
Blizi na¢in sprovodenja unutrasnje kontrole propisuje Ministarstvo.

Kontrolno okruzenje
Clan 12
Kontrolno okruZenje obuhvata skup standarda, procesa i struktura koji se uspostavljaju u subjektu radi
ostvarivanja ciljeva subjekta.
Procese, strukture i skup standarda uspostavljaju organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta.

Procjena i upravijanje rizicima
Clan 13
Procjena rizika je kontinuiran proces identifikacije i analize rizika koji mogu uticati na ostvarivanje
ciljeva subjekta, kako bi se utvrdio nagin na koji ¢e se upravljati njima.
Procjena rizika iz stava 1 ovog Clana obuhvata:
1) identifikaciju rizika;
2) procjenu ozbiljnosti rizika i utvrdivanje prioriteta rizika:
3) odredivanje odgovora na rizik;
4) evidentiranje rizika u registru rizika;
5) praéenje rizika i promjena koje mogu uticati na ostvarivanje ciljeva, kao i efektivnost unutragnje
kontrole; i
6) izvjestavanje o rizicima.
Rukovodilac subjekta je duzan da obezbijedi pruZanje struéne podrike i koordinaciju procesa
upravljanja rizicima odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju procesa upravljanja rizicima.
Organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta duzan je da donese politiku upravljanja rizicima.
BliZi nagin procjene i upravljanja rizicima propisuje Ministarstvo.

Kontrolne aktivnosti
Clan 14
Kontrolne aktivnosti su mjere koje se kroz politike i interna pravila uspostavljaju i sprovode u
subjektu, radi ublazavanja rizika na prihvatljiv nivo i ostvarivanja ciljeva subjekta.

Kontrolne aktivnosti obavljaju se na svim nivoima i najcéedée ukljucuju, ali nijesu ogranidene samo
na:
1) razdvajanje duZnosti;

2) sistem dvojnog potpisa, kako bi se sprijecilo da jedno lice istovremeno bude zaduZeno i za
odobravanje i za ovjeravanje, odnosno evidentiranje i kontrolu;

3) uskladivanje, odnosno usaglasavanje podataka;

4)  provjere tadnosti, potpunosti i validnosti podataka;

5) nadzor nad funkcionisanjem aktivnosti koje se sprovode u subjektu.

Informacije i komunikacija
Clan 15
Radi ostvarivanja ciljeva i upravljanja resursima potrebno je uspostaviti sistem za prikupljanje i
razmjenu relevantnih, dovoljnih, tagnih, potpunih i blagovremenih informacija.
Informacije se mogu prikupiti iz internih i eksternih izvora,
Razmjena informacija vri se u subjektu i van subjakta.

Praéenje




Clan 16

Unutrasnja kontrola se prati kako bi se ocijenilo da li je, u periodu za koji se posmatra, svih pet
komponenti unutraSnje kontrole uspostavljeno i da li suu funkciji ostvarenja ciljeva subjekta.

Praéenje unutradnje kontrole u subjektu sprovodi se kontinuranim i/ili periodi¢nim ocjenjivanjem
unutraénje kontrole.

Kontinuirane ocjene predstavljaju dio redovnih aktivnosti koje se sprovode u cilju dobijanja
blagovremenih informacija o funkcionisanju unutra$nje kontrole na svim nivoima.

Periodi¢ne ocjene ukljuduju samoocjenu unutradnje kontrole, ocjenu revizije ili drugi oblik nezavisne
ocjene.

Ako se utvrde odredene slabosti ili odstupanja u funkcionisanju unutrainje kontrole, potrebno je
donijeti plan za njihovo unapredenje.

Samoocjenu iz stava 4 ovog Clana potrebno je vrditi u zavisnosti od ozbiljnosti rizika, rezultata
kontinuiranih pracenja i drugih razmatranja, a najmanje jednom godisnje, u skladu sa metodologijom za
samoocjenu unutranje kontrole koju propisuje Ministarstvo.

Izvjestavanje o upravljanju i unutra$njoj kontroli
Clan 17

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godisnji izvjedtaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutraSnje kontrole do kraja februara tekuce za prethodnu
godinu.

Organi uprave izvjestaj iz stava 1 ovog tlana dostavljaju i organu upravljanja, odnosno ministarstvu
koje vrii nadzor nad njegovim radom, radi ispunjavanja obaveze iz €lana 6 stav 1 tagka 4 ovog zakona.

Drzavne agencije, fondovi, pravna lica koje se finansiraju iz budZzeta drzave, odnosno budzeta jedinice
lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima drzava
ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasni¢ki udio, izvjestaj iz stava 1
ovog ¢lana dostavljaju i organu upravljanja.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, pravna lica iz oblasti obrazovanja, zdravlja i rada koja se finansiraju iz
budzeta Crne Gore, izvjestaj iz stava 1 ovog Clana dostavljaju resornom ministarstvu, radi ispunjavanja
obaveza iz ¢lana 6 stav 1 tatka 4 ovog zakona.

SadrZaj i obrazac izvjestaja i nacin izvjedtavanja iz st. 113 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Struéno usavriavanje u oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola
Clan 18

Rukovodioci i lica zaduZena za pruzanje stru¢ne podrike za upravljanje rizicima i sprovodenje
unutrasnje kontrole duZni su da se strutno usavravaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i
unutragnje kontrole.

Strudno usavriavanje iz stava 1 ovog ¢lana vr3i se na osnovu:

1) programa obuke iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola, koje utvrduje Ministarstvo u saradnji
sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima koji ga sprovodi i

2) uée$éa na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.

Rukovodilac subjekta duZan je da Ministarstvu u okviru izvjestaja iz ¢lana 17 ovog zakona dostavi
informaciju o struénom usavr3avanju lica iz stava 1 ovog ¢lana.

IV. UNUTRASNJA REVIZIJA

Svrha unutra¥nje revizije
Clan 19

Unutra§nja revizija se uspostavlja i obavlja u subjektu, radi pruzanja usluga uvjeravanja i
savjetodavnih usluga radi dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja subjekta.

Pruzanjem usluga uvjeravanja unutradnji revizori obavljaju objektivno ispitivanje dokaza u svrhu
obezbjedivanja ocjene upravljanja, upravljanja rizicima i unutradnjih kontrola.

Pruzanjem savjetodavnih usluga, unutra$nji revizori daju savjete organu upravljanja, rukovodiocu
subjekta odnosno rukovodiocima organizacionih jedinica bez davanja uvjeravanja ili preuzimanja
odgovornosti rukovodstva.




Unutrasnja revizija se vr3i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i unaprijedenju
efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i unutragnje kontrole.

Ako se unutra3njom revizijom utvrdi da treba izvrsiti unaprijedenje upravljanja, upravljanja rizicima i
unutradnje kontrole, unutrasnja revizija daje preporuke i savjete za njihovo unaprijedenije.

Uspostavljanje unutradnje revizije
Clan 20
Organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta duZan je da unutra3nju reviziju u subjektu uspostavi:
1) organizovanjem organizacione Jedinice za unutra$nju reviziju u okviru subjekta javnog sektora,
koja je neposredno odgovorna organu upravljanja; ili
2) obavljanjem unutra3nje revizije od strane Jedinice za unutra3nju reviziju drugog subjekta javnog
sektora, na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva; ili

3) osnivanjem zajednitke jedinice za unutradnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Jedinica za unutradnju reviziju subjekta koji vr3i nadzor nad drugim subjektom (uklju€ujuéi i pravna
lica u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima veéinski vlasnicki udio) vrsi unutrasnju reviziju i
kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu jedinicu za unutradnju reviziju u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana.

Jedinica za unutra$nju reviziju mora da ima najmanje tri unutra$nja revizora ukljudujuéi rukovodioca
jedinice za unutra$nju reviziju.

Izuzetno od stava 3 ovog é&lana, jedinica za unutra$nju reviziju moZe da ima najmanje dva unutradnja
revizora uklju€ujuéi rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju, u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju ispod 10.000 stanovnika.

BliZi nacin organizovanja, finansiranja, izvjeStavanja i druga pitanja od znaaja za funkcionisanje
unutrasnje revizije iz stava 1 ta&. 2 i 3 ovog &lana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu
subjekata koji uspostavljaju unutraSnju reviziju na jedan od ovih naé¢ina.

BliZi nacin uspostavljanja unutrasnje revizije utvrduje propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada).

Uspostavljanje unutra$nje revizije u privrednim dru$tvima u kojima drZava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasni¢ki udio
Clan 21

Privredna drutva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju, direktno ili indirektno,
veéinski vlasnicki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje radunovodstvo, razvrstana kao
velika i srednja pravna lica, duZna su da uspostave organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju u okviru
privrednog drustva, koja je neposredno odgovorna organu upravljanja.

Jedinica za unutradnju reviziju u velikom pravnom licu mora da ima najmanje tri unutrasnja revizora
ukljuCujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju dok jedinica za unutra$nju reviziju u srednjim
pravnim licima moZe da ima najmanje dva unutra$nja revizora ukljuCujuci rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju.

Privredna drustva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave, direktno ili indirektno, imaju
vecinski vlasnic¢ki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje radunovodstvo, razvrstana kao
mikro i mala pravna lica duzna su da uspostave unutrasnju reviziju:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju, od najmanje dva unutrainja revizora
ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, u okviru privrednog drustva koja je
neposredno odgovorna organu upravljanja; ili

2) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju drugog pravnog lica, na
osnovu  sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije uz prethodnu saglasnost
Ministarstva; ili

3) obavljanjem unutra3nje revizije od strane jedinice za unutra$nju reviziju iz ¢lana 20 stav 2 ovog
zakona; ili

4) osnivanjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.




Odluku o na¢inu uspostavljanja unutrasnje revizije iz stava 3 ovog ¢lana donosi organ upravljanja
prema procjeni opravdanosti uzimajuéi u obzir: visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, vrijednost
finansijskih transakcija, strate3ki i razvojni znaCaj subjekta.

Blizi nalin organizovanja, finansiranja, izvjestavanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje
unutradnje revizije iz stava 3 tac. 2 i 4 ovog ¢lana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu
subjekata koji uspostavljaju unutradnju reviziju na jedan od ovih naCina.

Nezavisnost unutradnje revizije
Clan 22

Organ upravljanja odgovoran je za uspostavljanje jedinice za unutranju reviziju koja je funkcionalno
nezavisna i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Funkcionalna nezavisnost iz stava 1 ovog &lana ostvaruje se objektivnim, struénim, nezavisnim
obavljanjem unutradnje revizije i direktnim izvijeStavanjem organa upravljanja odnosno rukovodioca
subjekta od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju neposredno je odgovoran organu upravljanja odnosno
rukovodiocu subjekta u drZavnim organima, ministarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne
samouprave.

Na rad i odlu¢ivanje rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju i unutrasnjih revizora ne smije se
vriiti uticaj.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutra¥nji revizor ne mogu da budu otpusteni ili
rasporedeni na drugo radno mjesto zbog iznoSenja Einjeni¢nog stanja ili davanja preporuka.

Rukovodilac jedinice za unutrainju reviziju i unutraSnji revizor mogu da obavljaju samo poslove
unutradnje revizije.

Sukob interesa
Clan 23

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutradnji revizor duzni su da poslove iz svoje
nadleznosti vrie na nadin da javni interes odnosno interes subjekta ne podrede privatnom, kao i da ne
izazovu sukob interesa u vrienju funkcije unutradnje revizije.

Postupanje u slu¢aju sukoba interesa
Clan 24

Ako rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa,
duzan je da, bez odlaganja, obavijesti rukovodioca subjekta odnosno organ upravljanja, o postojanju
sukoba njegovih li¢nih i poslovnih interesa.

Ako unutradnji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa, duZan je da, bez
odlaganja, obavijesti rukovodioca jedinice za unutra3nju reviziju o postojanju sukoba njegovih li¢nih i
poslovnih interesa.

Unutrasnji revizor ne moZe pruZati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje je bio odgovoran u toku
prethodnih 12 mjeseci.

Ako rukovodilac subjekta, odnosno organ upravljanja procijeni da sukob interesa rukovodioca jedinice
za unutra$nju reviziju moZe biti od uticaja na objektivnost unutradnje revizije moze odrediti drugog
unutra§njeg revizora za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za unutra¥nju reviziju odnosnog
angaZzmana.

U sluéaju sukoba interesa unutraSnjeg revizora, rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju odredice
drugog unutra$njeg revizora za vrSenje poslova odnosnog angaZmana.

Zvanja unutrasnjeg revizora
Clan 25
Poslove unutrasnje revizije mogu da obavljaju unutra3nji revizori u sljede¢im zvanjima:
1) rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju;
2) visi unutradnji revizor;
3) stariji unutradnji revizor; i
4) mladi unutra¥nji revizor.




Uslovi za obavljanje poslova unutralnje revizije
Clan 26

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira
kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije
obrazovanja od &ega najmanje tri godine na poslovima revizije i sertifikat unutranjeg revizora u javnom
sektoru.

Visi unutradnji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom, kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
Cega najmanje dvije godine na poslovima revizije i sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Stariji unutradnji revizor moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VIII nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
¢ega najmanje jednu godinu na poslovima revizije, racunovodstveno-finansijskim poslovima ili
poslovima iz oblasti koje su u nadlefnosti subjekta i sertifikat unutra$njeg revizora u Jjavnom sektoru.

Mladi unutrasnji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja i
sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Izuzetno od st. 2, 3 i 4 ovog Elana lice moZe da zasnuje radni odnos, odnosno da bude rasporedeno i
bez sertifikata unutranjeg revizora u Javnom sektoru ako sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno mjesto unutrasnjeg revizora.

Sticanje sertifikata za unutra$njeg revizora u javnom sektoru
Clan 27

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru stice se u skladu sa Programom sertifikacije za
unutra$njeg revizora u javnom sektoru.

Program iz stava 1 ovog &lana utvrduje Ministarstvo, a realizuje organ uprave nadlezan za upravljanje
ljudskim resursima u saradnji sa Ministarstvom.

Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog Clana moZe da se prijavi lice koje ispunjava sljedeée uslove:

1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i

2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja iz tacke

1 ovog stava.

Lice koje ispunjava uslove iz stava 3 ovog ¢lana duZno je da podnese organu uprave iz stava 2 ovog
Clana zahtjev za pohadanje Programa i dostavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova.

Sertifikat za unutra3njeg revizora u javnom sektoru mogu ste¢i kandidati koji uspjesno zavrse Program
iz stava 1 ovog ¢lana, a koji obuhvata:

1) teorijsku obuku;

2) praktiénu obuku;

3) usmeni ispit.

Teorijska obuka iz stava 5 tadka 1 ovog &lana obuhvata pohadanje predavanja kao i teorijsku provjeru
znanja iz predmeta predvidenih Programom iz stava 1 ovog ¢lana.

Kandidat koji uspjesno zavrsi teorijsku obuku, duzan Je da zavr3i prakti¢nu obuku uz nadzor mentora u
skladu sa Programom iz stava 1 ovog ¢lana.

Nakon zavrene teorijske i prakticne obuke, kandidat Je duZan da poloZi usmeni ispit.

Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidati polazu pred komisijom za polaganje ispita za
unutradnjeg revizora u javnom sektoru (u daljem tekstu: Komisija) koju obrazuje Ministarstvo.

Nakon poloZenog ispita iz stava 8 ovog &lana Ministarstvo izdaje sertifikat za unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru.

BliZi sadrzaj programa obuke iz stava 5 ovog €lana, nadin sprovodenja i finansiranje obuka, polaganje
ispita i visina naknade, nagin ocjenjivanja kandidata i obrazac sertifikata unutradnjeg revizora u javnom
sektoru propisuje Ministarstvo.




Komisija za polaganje ispita za unutra$njeg revizora u javnom sektoru
Clan 28
Komisiju za polaganje ispita za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru ovog zakona &ine predsjednik i
Cetiri ¢lana. ‘
Strugno-administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar Komisije koji se odreduje rjeSenjem 0
obrazovanju Komisije.
Clanovima i sekretaru Komisije pripada naknada koja se obezbjeduje iz budzeta Crne Gore.
Za &lana Komisije moze biti imenovano lice, koje:
1) najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,
2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima ra¢unovodstva, revizije, finansija ili pravnim
poslovima,
3) nije osudivano za Krivitno djelo koje ga &ini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleZznosti
Komisije.
Najmanje dva ¢lana Komisije moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutrasnje
revizije.
Blize nadin rada Komisije za polaganje ispita za unutradnjeg revizora propisuje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata steCenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa
Clan 29

Sertifikat za unutra§njeg revizora u javnom sektoru moZe se izdati licu koje ima sertifikat za
unutradnjeg revizora koji je izdat od nadleznog organa druge drzave ili nadlezne organizacije u skladu sa
medunarodnim ili drugim programom koji je ekvivalentan programu iz &lana 27 ovog zakona, kao i licu
koje je steklo sertifikat za unutrasnjeg revizora izdat od strane ovla¥éenog predstavnistva Instituta internih
revizora (IIA), pod uslovom da poloZi teorijsku provjeru znanja za predmet koji se odnosi na poznavanje
nacionalnog zakonodavstva, zavrsi praktiénu obuku i poloZi usmeni ispit iz &lana 27 ovog zakona.

Dokumentaciju potrebnu za priznavanje sertifikata, postupak izdavanja sertifikata i visinu naknade
propisuje Ministarstvo.

Profesionalno usavriavanje sertifikovanih unutraSnjih revizora
Clan 30

Radi odrzavanja, odnosno unapredenja znanja i struénih vjestina sertifikovani unutrasnji revizori duzni
su da se profesionalno usavr3avaju.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca jedinice za unutra$nju
reviziju donosi godisnji plan kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja, najkasnije do kraja tekuce za
narednu godinu.

Profesionalno usavravanje sertifikovanih unutrasnjih revizora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) programa profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutragnjih revizora u javnom sektoru,
koje sprovodi organ uprave nadleZzan za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa
Ministarstvom, i

2) ule¥éa na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije,
kao i na ostale nadine propisane propisom iz stava 7 ovog €lana.

Sertifikovani unutradnji revizor rasporeden na poslovima unutraSnje revizije privremeno gubi pravo na
potpisivanje izvjeitaja o revizorskom angaZmanu na period od godinu dana ako se ne usavrsava u skladu
sa stavom 3 ovog ¢lana.

Rok iz stava 4 ovog &lana moZe da se produzava sve dok unutradnji revizor ne dostavi dokaz da je
obavio profesionalno usavriavanje u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo vodi evidenciju o profesionalnom usavrsavanju iz stava 3 tatka 1 ovog clana.

Nacin profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutranjih revizora, nagin finansiranja programa iz
stava 3 tatka 1 ovog ¢lana, nadin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 6 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.




Progrgmski savjet
Clan 31

, Minstarstvo obrazuje Programski

Programski savjet Cine predsjednik i Eetiri ¢lana koje imenuje Ministar finansija, a kojih dva &lana se
imenuju na predlog organ uprave nadleZan za upravljanje ljudskim resursima, a tri na predlog
Ministarstva.

Struéno-administrativne poslove za Programski savjet obavlja sekretar koji se odreduje rjeSenjem o
obr@zovanju Programskog savjeta.

Clanovima i sekretary Programskog savjeta pripada naknada koja se obezbjeduje iz budeta Crne
Gore.

Za ¢lana Programskog savjeta moge biti imenovano lice, koje:

1) najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanija,

2) ima najmanije pet godina radnog iskustva na poslovima radunovodstvya, revizije, finansija il pravnim
poslovima,

3) nije osudivano za krivitno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleZnosti
Programskog savjeta

Najmanje dva &lana Programskog savijeta moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti
unutradnje revizije.

U obavljanju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, Programski savjet:

1) prati uskladenost sadr¥ine Programa sertifkacije za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru sa
nacionalnim i medunarodnim propisima i vr$i kona&nu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje
predloge za njegovo unapredenje;

2) prati efektivnost Programa profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutraSnjih revizora u
Javnom sektoru, vrsi kona&nu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje predloge za njegovo

Programski savjet je duzan da priprema godignji izvjedtaj o radu koji dostavlja Ministarstvu, najkasnije
do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Planiranje poslova unutra$nje revizije
Clan 32

Poslovi unutrasnje revizije planiraju se i obavljaju na osnovu:

1) strateskog plana unutragnje revizije;

2) godi3njeg plana unutradnje revizije; i

3) plana pojedinagnog revizorskog angazmana.
Strateski plan unutrasnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju.
Godisnji plan unutrasnje revizije priprema j predlaze rukovodilac Jjedinice za unutrasnju reviziju, na

0snovu procjene rizika.

Strateski plan unutrasnje revizije utvrduje se za period od tri godine.



Strategki plan unutrasnje revizije utvrduje se do kraja godine u kojoj istice period na koji je donijet, a
godi3nji plan unutrasnje revizije do kraja tekuce za narednu godinu.

Godignji plan unutraSnje revizije za subjekte koji su uspostavili unutradnju reviziju na osnovu
sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, utvrduje organ upravljanja subjekia odnosno
rukovodilac subjekta koji je povjerio poslove unutradnje revizije.

Plan pojedinacnog revizorskog angazmana {zraduje unutradnji revizor, a utvrduje rukovodilac jedinice

za unutradnju reviziju.
Blizi natin planiranja i sadrzaj planova iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Obavljanje poslova unutranje revizije
Clan 33

Unutrasnja revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutranje revizije koja
se donosi u skladu sa medunarodnim okvirom profesionalne prakse, odnosno Globalnim standardima
unutragnje revizije (I1A) koje objavljuje Institut internih revizora (ILA).

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju treba da dodatno razvije sopstvenu metodologiju
prilagodenu specifitnim zahtjevima subjekta javnog sektora, koja mora da bude u skladu sa
metodologijom iz stava 3 ovog ¢lana.

Metodologiju rada unutradnje revizije propisuje Ministarstvo.

Indikator prevare
Clan 34
Ako tokom sprovodenja angazmana unutrasnje revizije, dode do saznanja da odredene aktivnosti u
subjektu javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne imovinske koristi,
unutradnji revizor duzan je da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutragnju reviziju i da nastavi
sprovodenje revizije u dijelu za koji nije utvrdio postojanje te sumnje.
Rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju obavjestava rukovodica subjekta, odnosno organ

upravljanja o saznanjima iz stava 1 ovog ¢lana.

Izvjestavanje 0 rezultatima pojedina&nih angazmana
Clan 35

Unutradnji revizor saginjava revizorski izvjestaj u formi nacrta koji se dostavlja odgovornom licu u
subjektu revizije, kod kojeg je izvrien revizorski angazman, radi izja§njavanja na navode iz nacrta
izvjedtaja.

Izja$njenje na nacrt revizorskog izvjestaja, odgovorno lice iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja rukovodiocu
jedinice za unutragnju reviziju u roku od deset dana od dana prijema nacrta izvjedtaja.

Nakon razmatranja izja$njenja na nacrt izvjestaja, komunikacije i obavljenog zavrénog sastanka sa
odgovornim licem u subjektu u kojem je sproveden revizorski angazman, unutrasnji revizor i rukovodilac
jedinice za unutradnju reviziju pripremaju predlog konalnog revizorskog izvjestaja, koji rukovodilac
jedinice za unutranju reviziju dostavlja organu upravljanja odnosno odgovornom licu subjekta revizije
zajedno sa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka, ako su date preporuke.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta utvrduje i potpisuje akeioni plan za sprovodenje
preporuka koji &ini sastavni dio kona¢nog revizorskog izvjestaja 1 dostavlja ga rukovodiocu jedinice za
unutragnju reviziju u roku od osam dana od dana prijema konadnog revizorskog izvjedtaja i akcionog
plana.

Kona&ni revizorski izvjestaj potpisuju i rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju i unutradnji revizor.

Izvjestaj angaZzmana uvjeravanja iz stava 4 ovog ¢lana naroéito sadrZi cilj, obuhvat, rezultate revizije 1
akcioni plan za sprovodenje prihvacenih preporuka, ukoliko su date preporuke.

Blizi sadrzaj revizorskog izvjedtaja i nadin izvjedtavanja propisuje Ministarstvo.

Pracenje sprovodenja preporuka
Clan 36
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duzan je da prati sprovodenje preporuka unutradnje
revizije utvrdenih akcionim planom.




BliZi nagin pracenja sprovodenja preporuka unutrasnje revizije propisuje Ministarstvo,

IzvjeStavanje o radu unutrasnje revizije
Clan 37
Rukovodilac subjekta u subjektima y kojima je uspostavljena funkcija unutrasnje revizije
organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u subjektu, duzan je da Ministarstvu dostavyi

godisnji izvjestaj o radu unutradnje revizije i izvrenjy godisnjeg plana unutrasnje revizije.

njegovim radom.

Drzavni organi, drzavne agencije, fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budzeta drzave, odnosno
budZeta jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u
kojima drzava il Jedinica lokalne samouprave, direktno il indirektno, ima veéinsk] vlasnicki udio,
izvjestaj iz st. 1 odnosno 2 ovog ¢lana dostavljaju organu upravljanja.

Izvjestaj iz st. 1,213 ovog Clana dostavlja se do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Sadrzaj izvjestaja iz st. 1, 21i 3 ovog &lana propisuje Ministarstyo.

Obaveze rukovodioca Jjedinice za unutra$nju reviziju
Clan 38
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan je da:
1) obezbijedi realizaciju planova unutrasnje revizije;
2) pripremi i podnose na donoSenje organu upravljanja odnosno rukovodiocy subjekta nacrt povelje
unutrasnje revizije;
3) pripremi i podnose na utvrdivanje strateski plan unutrasnje revizije;
4) pripremi i podnose na utvrdivanje godisnji plan unutragnje revizije, koji je zasnovan na
objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;
5) pripremi i dostavi rad; dono3enja organu upravljanja godignji plan kontinuiranog profesionalnog
usavrsavanja unutrasnjih revizora do kraja tekuée za naredny godinu;
6) koordinige i rasporeduje poslove unutrasnjim revizorima u sklady sa njihovim znanjima i
vjestinama;
7) utvrdi plan i program rada pojedinagnog revizorskog angaZmana;
8) prati Sprovodenje godisnjeg plana unutrasnje revizije;
9) vrsi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutradnjih revizora;
10) prati sprovodenje preporuka iz konaénih revizorskih izvjestaja;

13) vrsi stalni nadzor nad radom unutragnjih revizora;

14) predloZi rukovodiocy subjekta angazovanje struénjaka Cija su posebna znanja i vjestine potrebne u
postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to neophodno.

Prilikom pripreme akata iz stava I ta€. 2,3, 41 12 ovog ¢lana neophodno Jje njihovo usaglasavanje sa
rukovodiocem subjekta odnosno organom upravljanja.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan je da akta iz stava 1 ta¢. 2, 3, 4,51 12 ovog ¢lana
dostavi na zahtjey Ministarstva u Stampanom obliky i elektronskim putem.

Obaveze rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju za izvjeStavanje
Clan 39
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan Je da organu upravljanja odnosno rukovodiocy
subjekta dostavi:



Izvjeitaj iz stava 1 tatka 3 ovog &lana sadrZi informacije o rezultatima Programa obezbjedenja i
unapredenja kvalitata.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju duzan je da izvjestaje iz stava 1 tag. 1, 2 i 3 ovog Elana
dostavi na zahtjev Ministarstva u stampanom obliku i elektronskim putem.

Povjerljivost
Clan 40
Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, odnosno unutranji revizor duzan je da Cuva tajnost
podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa

zakonom.
Nagin i rokove cuvanja dokumentacije iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Saradnja
Clan 41
Rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju i unutragnji revizor duzni su da u obavljanju poslova

unutrainje revizije saraduju sa Ministarstvom, Dravnom revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.

Revizija programa i projekata koje finansira Evropska unija, odnosno drugi donatori
Clan 42

Jedinica za unutraSnju reviziju duzna je da obavlja angazmane unutradnje revizije kod subjekata 1
drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se finansiraju iz sredstava fondova Evropske
unije, 0odnosno drugih donatora.

AngaZmani unutradnje revizije programa i projekata koje finansira Evropska unija odnosno drugi
donatori, obavlja se u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutradnje revizije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

V. HARMVONIZACIJA I KOORDINACIJA UPRAVLJANJA, UNUTRASNJE KONTROLE 1
UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

Poslovi harmonizacije i koordinacije
Clan 43
Harmonizaciju i koordinaciju razvoja upravljanja, unutra$nje kontrole i unutradnje revizije u javnom
sektoru vrii Ministarstvo.
Harmonizacija i koordinacija iz stava 1 ovog &lana obuhvata:

1) pripremu zakona i drugih propisa za razvoj upravljanja, unutradnje kontrole i unutrasnje revizije u
javnom sektoru;

2) izradu metodologkih smjernica za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj upravljanja, upravljanja
rizicima i unutrasnje kontrole;

3) izradu metodologije rada unutrasnje revizije;

4) pripremu, organizovanje 1 sprovodenje programa obuke iz oblasti upravljanja i unutradnje
kontrole;

5) pripremu, organizovanje 1 sprovodenje programa sertifikacije za unutraSnjeg revizora u javnom
sektoru iz ¢lana 27 ovog zakona;

6) pripremu, organizovanje 1 sprovodenje programa profesionalnog usavriavanja sertifikovanih
unutradnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lana 30 ovog zakona;

7) vodenje registara lica zaduzenih za pruzanje strucne podrske za koordinaciju procesa upravljanja
rizicima, lica zaduZenih za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pratenja 1 kontinuirano
unapredenje unutradnje kontrole, jedinica za unutradnju reviziju, sporazuma o povjeravanju poslova
unutradnje revizije, povelja unutradnje revizije, rasporedenih unutradnjih revizora, sertifikovanih
unutranjih revizora i obuka unutragnjih revizora;

8) sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutradnje kontrole kod subjekata radi unaprijedenja
metodologije i standarda rada;

9) sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizije kod jedinica za unutradnju reviziju radi
unaprijedenja metodologije 1 standarda rada;




IT) saradnju sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti upravljanja, unutrasnje
kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru; i
12) izvjedtavanje Vlade o upravljanju, unutranjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru,

Odgovorno lice u subjektu duzno je da Ministarstyu dostavi podatke sa potrebnom dokumentacijom o

licu ili tijelu zaduZenom za pruZanje struéne podrike za koordinaciju procesa upravljanja rizicima, licu ili

revizije,

O promjenama podataka iz stava 2 tatka 7 ovog &lana, odgovorno lice u subjektu duzno Je da
obavijesti Ministarstvo, u roku od 15 dana od dana nastupanja promjene.

Sagledavanje kvaliteta iz stava 2 tas. 819 ovog &lana vrsi se u skladu sa propisanom metodologijom.

Nacin vodenja i sadrZaj registara iz stava 2 tatka 7 ovog ¢lana, potrebnu dokumentaciju iz stava 3
ovog ¢lana i metodologiju iz stava 5 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Godi3nji izvjestaj o upravljanju, unutrasnjoj kontroli unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
Clan 44
Ministarstvo na osnovu izvjeStaja iz &. 171 37 ovog zakona priprema godisnji konsolidovani izvjestaj
0 upravljanju, unutragnjoj kontrolj i unutrasnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja Juna tekude za
prethodnu godinu.,

VL SPRJECAVANJE 1 OTKLANJANJE RIZIKA OD NEPRAVILNOSTI I PREVARA

Postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru
Clan 45
Radi sprje¢avanja rizika od nepravilnosti i prevara organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta
duzan je da uspostavi sistem za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje spretavanje korupcije.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDRBE

Donosenje podzakonskih akata
Clan 46
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Do donogenja podzakonskih akata iz stava | ovog €lana primjenjivace se podzakonski akti donijeti na
osnovu Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18),
ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

VaZenje sertifikata unutra$njeg revizora i rjeSenja
Clan 47
Sertifikati unutradnjih revizora izdati unutra$njim revizorima u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/ 14) i
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/ 18)
ostaju na snazi i nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje poslovanja
Clan 48
Subjekti su duzni da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Subjekti koji su zakljugili sporazumi 0 povjetavanju poslova unutrainje revizije u skladu sa
Zakonom o sistemu unutra3njih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08,
20/11, 30/12 i 34/14) i Zakonom 0 upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list
CG", broj 75/18), duzni su da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Ovog zakona zakljuce
nove sporazume uz prethodnu saglasnost Ministarstva ili uspostave funkeiju unutragnje revizije na nacin
propisan ovim zakonom.

Jedinice za unutra$nju reviziju, koje su u trenutku stupanja na snagu ovog Zakona, u postupku
obavljanja revizorskih angazmana, po OSnOvU Sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije,
duzne su da zapodete revizorske angazmarne i zavrie, u skladu sa vaZe€im sporazumom.

Jedinice za unutradnju reviziju, koje imaju zakljuene sporazume O povjeravanju poslova
unutradnje revizije, u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, duzne su da registre sa datim preporukama
ustupe subjektima koji su im povjerili poslove unutranje revizije po osnovu sporazuma o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije.

Rukovodilac subjekta je u obavezi da taj registar prenese u dalju nadleznost rukovodiocu jedinice
za unutrainju reviziju subjekta sa kojim zakljuGuje novi sporazum O povjeravanju poslova unutraSnje
revizije.

Prestanak vaZenja
Clan 49
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o upravljanju i unutraSnjim kontrolama
u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18).

Stupanje na snagu
Clan 50
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje zakona sadrzan Jje u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom utvrduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Razlozi za dono$enje zakona su uskladivanje sa preporukama Sigme i Evropske komisije u oblastima
koje se odnose na principe upravljanja, unutrasnju kontrolu, upravljatku odgovornost i usladivavanje sa

novim Globalnim standardima interne revizije (I1A).

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCILJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je potrebno
usaglasiti ovaj zakon.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RJESENJA
Clan 1 Ovim &lanom se definise sadrZina zakona.

Clan 2 Ovim &lanom definisu se subjekti javnog sektora na koji se odnosi ovaj Zakon.

Clan 3 Ovim &lanom definiSe se upotreba rodno osjetljivog jezika.

Clan 4 Ovim &lanom definiu se znacenja pojedinih izraza.

Clan 5 Ovim &lanom definise se organ upravljanja u subjektima javnog sektora i odgovornost organa
upravljanja.

Clan 6 Ovim &lanom defini¥u se obaveze organa upravljanja.

Clan 7 Ovim &lanom definize se obaveze i odgovornosti organa upravljanja, odnosno rukovodioca
subjekta za unutra3nju reviziju.

Clan 8 Ovim ¢lanom definisu se obaveze i odgovornosti rukovodioca subjekta javnog sektora.
Clan 9 Ovim &lanom propisuje se moguénost za preno¥enje ovlad¢enja na rukovodioce organizacionih
Jedinica ili druge zaposlene u subjektu za donoSenje odluka i upravljanje resursima, ali prenoSenjem

ovlad¢enja ne iskljuduje se odgovornost organa upravljanja.

Clan 10 Ovim &lanom propisuje se obaveze i odgovornosti rukovodioca organizacione jedinice za
ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice i subjekta.

Clan 11 Ovim &lanom propisuje se svrha i okvir za unutra$nju kontrolu.
Clan 12 Ovim élanom propisuje se obuhvat kontrolnog okruzenja.
Clan 13 Ovim &lanom propisuje se na¢in procjene i upravljanja rizicima i utvrduje obaveza rukovodioca

subjekta da odredi lice ili tijelo za pruzanje struéne podrske i koordinaciju ovog procesa i dponese
politiku upravljanja rizicima.
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Clan 14 Ovim &lanom propisuju se kontrolne aktivnosti radi ublazavanja rizika na prihvatljiv nivo i
ostvarivanja ciljeva subjekta, kroz politike i pravila.

Clan 15 Ovim &lanom propisuje se obaveza uspostavljanja efektivnog sistema za prikupljanje i razmjenu
informacija u subjektu i van subjekta za realizaciju ciljeva i upravljanja resursima.

Clan 16 Ovim &lanom propisuje se obaveza uspostavljanja kontinuiranog i periodi¢nog pracenja

unutradnje kontrole radi procjene efektivnosti funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog azuriranja
unutragnje kontrole.

Clan 17 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocu subjekta za dostavljanje godisnjeg izvjeStaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutradnje kontrole, najkasnije do kraja februara
tekuée godine za prethodnu godinu, Ministarstvu finansija i nadleznim organima propisanih ovim clanom.

Clan 18 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocima i licima zaduZenim pruZanje struéne podrike
za upravljanje rizicima i uspostavljanje, sprovodenje, pracenje i kontinuirano unapredenje unutraSnje
kontrole da se profesionalno usavravaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnje
kontrolu, kao i da o tome izvjeStavaju Ministarstvo.

Clan 19 Ovim ¢&lanom propisuje se svrha unutrasnje revizije kao aktivnost davanja nezavisnog i
objektivinog uvjeravanja i pruzanja savjetodavnih usluga u cilju doprinosa unaprijedenju poslovanja
subjekta.

Clan 20 Ovim &lanom propisuju se tri nadina uspostavljanja unutradnje revizije u javnom sektoru i to kao
posebne organizacione jedinice u subjektu, koja mora da ima najmanje tri unutradnja revizora,
povjeravanjem poslova jedinici za unutrainju reviziju drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija ili osnivanjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija. Ovim &lanom je propisano i da jedinica za unutra$nju reviziju u okviru subjekta
koji u skladu sa zakonom vr$i nadzor nad drugim subjektom vr3i unutradnju reviziju i kod tog subjekta,
ako nema uspostavljenu unutradnju reviziju, kao i da vrsi reviziju kod pravnih lica iz nadleznosti subjekta,
&iji je osnivad drzava ili jedinica lokalne samouprave, odnosno u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave ima veéinski vlasnicki udio, ako nemaju uspostavljenu svoju jedinicu za unutrasnju reviziju.

Clan 21 Ovim &lanom posebno se propisuju nadini uspostavljanja revizije kod velikih, srednjih, malih i
mikro pravnih lica, tako da velika i srednja pravna lica uspostavljaju organizacionu jedinicu za unutrasnju
reviziju u okviru pravnog lica, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta, a mala i mikro
pravna lica na jedan od sljedecih nacina: organizovanjem organizacione jedinice za unutradnju reviziju,
obavljanjem unutra3nje revizije od strane druge jedinice za unutra$nju reviziju, obavljanjem unutradnje
revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju iz &lana 20 stav 2 ovog zakona ili osnivanjem zajednicke
jedinice za unutra¥nju reviziju uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Clan 22 Ovim &lanom propisuje se da jedinica za unutranju reviziju mora biti funkcionalna nezavisna i
organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Clan 23 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnjih
revizora da ne izazovu sukob interesa u vrienju revizorske funkcije.

Clan 24 Ovim &lanom propisuje se postupanje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju odnosno
unutradnjih revizora u sluaju postojanja sukoba interesa.

Clan 25 Ovim &lanom propisuju se zvanja unutradnjih revizora u javnom sektoru.




Clan. 26 Ov_im ¢lanom propisuju se uslovi za obavljanje poslova unutrasnje revizije u javnom sektoru za
Zvanja propisana ¢lanom 25. Zakona,

Clan 27 Ovim &lanom propisuje se postupak i uslovi za sticanja sertifikata unutradnjeg revizora u javnom
sektoru, sadrZaj i realizacija Programa sertifikacije za unutra$njeg revizora u javnom sektoru, koji donosi
Ministarstvo finasija, a realizuje u saradnji sa organom uprave za ljudske resurse i polaganje ispita za
unutrasnjeg revizora u javnom sektory.

Clan 28 Ovim &lanom propisuje se sastay Komisije za polaganje ispita za unutrasnjeg revizora i uslovi za
Imenovanje ¢lana Komisije.

Clan 31 Ovim ¢lanom propisuju se glavne nadleznosti Programskog savjeta, sastay Programskog savjeta
i uslovi za imenovanje &lanova Programskog savjeta.

Clan 32 Ovim ¢lanom propisuje se vrste planova koje pripremaju rukovodilac Jedinice za unutradnju
reviziju odnosno unutradnji revizori, odgovorna lica za pripremu planova unutradnje revizije, kao i
trajanje planova unutradnje revizije.

Clan 33 Ovim &lanom propisuje se obaveza unutrasnjim revizorima da poslove i angazmane unutradnje
revizije obavljaju u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutrasnje revizije.

imovinske koristi.

Clan 35 Ovim ¢&lanom propisuje se nadin izvjeStavanja o rezultatima pojedinaénih angazmana unutradnje
revizije.

Clan 36 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju za praéenje

sprovodenja preporuka unutradnje revizije.

Clan 37 Ovim Clanom propisuje se obaveza rukovodioca subjekta u kojima je uspostavljena funkcija
unutrasnje revizije, da Ministarstvy finansija dostave godidnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i
izvrenju godidnjeg plana. Ovim ¢lanom propisan je i rok za dostavy godidnjeg izvjestaja.

Clan 38 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveze rukovodioca Jedinice za unutragnju reviziju koje proistiu iz
njegovih nadleZnosti prepoznatim Globalnim standardima unutradnje revizije.

Clan 39 Ovim &lanom propisuje se obaveze rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju koje se posebno
odnose na izvjestavanje.
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Clan 40 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutra§nju reviziju odnosno
unutradnjem revizoru da cuva tajnost podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode prilikom
obavljanja poslova unutra$nje revizije.

Clan 41 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju odnosno
unutra§njem revizoru da u obavljanju poslova saraduju sa Ministarstvom finansija, Drzavnom
revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.

Clan 42 Ovim ¢lanom propisuje se da je jedinica za unutradnju reviziju duzna je da obavlja angazmane
unutradnje revizije kod subjekata i drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se finansiraju
iz sredstava fondova Evropske unije, odnosno drugih donatora, odnosno da se anga’mani unutrasnje
revizije obavljaju u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutradnje revizije i odgovorajucim
odredbama medunarodnih ugovora.

Clan 43 Ovim &lanom propisuje se obaveza Ministarstvu finansija da vrsi harmonizaciju i koordinaciju
razvoja upravljanja, unutragnje kontrole i unutradnje revizije u javnom sektoru. Ovim &lanom definisano
je ¥ta se pozdrazumijeva pod harmonizacijom i koordinacijom. Propisane su i obaveze organu upravljanja
da u roku od 15 dana dostavi podatke Ministarstvu o promjenama podataka vezanih za registre koje vodi
Ministarstvo.

Clan 44 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza pripreme godiSnjeg izvjeitaja o upravljanju, unutradnjoj
kontroli i unutradnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna tekuée za prethodnu godinu.

Clan 45 Ovim &lanom propisuje se obaveza uspostavljanja sistema za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjecavanje
korupcije.

Clan 46 Ovim &lanom propisuje se obaveza donogenja podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do donoSenja podzakonskih akata
primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o upravljanju i unutra¥njim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 75/18).

Clan 47 Ovim &lanom propisuje se vaZenje stetenog sertifikata unutra$njeg revizora izdatog prije
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48 Ovim &lanom propisuje se obaveza uskladivanja poslovanja u roku od 12 mijeseci od dana
donogenja zakona. Ovim &lanom propisuje se da danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaze
sporazumi o povjeravanju poslova unutragnje revizije koji su zakljueni na osnovu Zakona 0 sistemu
unutragnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i
Zakona o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18). Ovim
&lanom je takode propisano da su jedinice za unutradnju reviziju duZne da zavre zapoCete revizorske
angaZmane na osnovu zakljucenih sporazuma 0 povjeravanju poslova unutragnje revizije, kao i da je
predaju registre sa datim preporukama unutrasnje revizije rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju
subjekta sa kojim zaklju&uju novi sporazum o povjeravanju poslova unutradnje revizije.

Clan 49 Ovim &lanom propisuje se prestanak vaZenja Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 75/1 8) i podzakonskih akata navedenih u ovom ¢lanu.
Clan 50 Ovim &lanom propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA

Implementacija novog Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli 1 unutranjoj reviziji u javnom sektoru
zahtijevace dodatna budzetska sredsva za rad Programskog savjeta &ije se formiranje planira u cilju







OBRAZAC
| IZVJESTAJ O SPROVEDENG, ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAS PROPISA

Ministarstvo flnansija

| NAZIV PROPISA Prediog zakona o upravijanjy, unutradnjoj kontroli i
*‘ unutradnjoj reviziji u javnom sektory
o s

[ 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su Posljedice problema?

- Kojisu Subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

|~ Kako bi prablem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore",

| br.075/18) kojim se regulige upravljanje i unutragnja kontrola u javnom sektoru donijet je u
: novembru 2018, godine.

‘ Takode, postojalo je nerazumijevanje ko je rukovodilac subjekta u privrednim drustvima i

pravnim licima, pa je bilo neophodno razdvojiti duznosti organa upravijanja i rukvodioca
subjekta.

S obzirom da je ova oblast dio pregovaratkog poglavija 32-Finansijska kontrola, neophodno je

ispunjavanje mijerila iz navedenog poglavlja kako bi se stvorili uslovi za ulazak Crne Gore u
Evropsku uniju. Samim tim odlu¢eno je da je potrebno donijeti novi zakon.

Opcija "status quo”

je razmatrana, ali nije bila moguca jer u tom slu¢aju identifikovani problemi
ne bi bili rijeseni.

|
| 2. Ciljevi
‘ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

i
f—Predloienim propisom: ol




j j delegiranje ovla¢enja za donosenje odlulfa_ i upravijanje
) ?eigajfsél’ranna,j‘reiz;?:wtéeivu:§ostavl?anjef sprovodenj.e i urTapredenje unutrasnje kpqtrole.
» obuhvat za izvjestavanje je proSiren na sve subjekt? javnog sgktora prema M1n|§tarstvu
finansija, u cilju dobijanja sveobuhvatnih informacija potrebnih za harmonizaciju ovog
. :lsretggj‘ea .se i uspostavljanje unutrasnje revizije u privn_adnfm dru_étvima u kgjlrpa. direktno
ili indirektno, drava ili jedinice lokalne samouprave imaju .Yeélnskl VlaS!‘IICki uqlo,
* pojednostavijeni su uslovi za rasporedivanje mladeg i gtaru.eg upgtrgép}eg revnzora.,
* postize se uskladivanje sa preporukama SIGMA-e (Zajedmélfa inicijativa OECD—a i EIU
finasiran od strane EU) u oblastima koje se odnose na upravijanje, unutrasnju kontrolu,
vijatku odgovornost i unutradnju reviziju. ,
. :giiié se uslgadivanje sa Medunarodnim okvirom profesion'a!_ne prakse unutra$nje
revizije, odnosno novim Globalnim standardima unutradnje revizije (llA).

Donosenje Zakona je u skladu sa Strategijom reforme drzavne uprave i Programom rada Vlade
za 2025.godinu.

3. Opcije

- Koje su moguge opcije za ispunjavanje ciljeva i rjg%a‘wanje problema? (_gvijek_ tre:a
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisal).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Prilikom donoSenja zakona uzeta je u obzir dosada$nja implementacija i uoéerjo da je
neophodno donijeti zakon kojim ¢e se jasnije definisati obaveze i odgovornost:_ organa
upravijanja i drugih rukovodilaca, kako bi se naglasila odgovornost rukovodllaca" za
rukovodenje i donijete odluke, kao i upravljanje dodjeljenim resursima, implementaciju i
sprovodenje unutragnje kontrole unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Opcija “status quo” je razmatrana, ali nije bila moguéa jer u tom slu&aju identifikovani problemi
ne bi bili rijedeni.
Donosenje ovog Zakona je neophodno da bi se unaprij

edila upravijatka odgovornost za
upravljanje u subjektu i sprovodenje unutradnje kontrole i u

nutrasnja revizija u javnom sektory.

4. Analiza uticaja T e
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja
- Da li se propisom podrzava stvara
konkurencija.

- Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

propisu - nabrojati pozitivne j

propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
nje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna

Zak_on ce uticati na organe upravijanja u javnom sektoru i sve zaposlene koji uéestvuju u |
realizaciji poslovanja jednoég subjekta. Rjegenja u propisu ¢e uticati na efikasnije upravljanje u |
igurace d

javnom_ sektoru i os a se javnim sredstvima dobro upravija (i nacionalnim i EU |
sredstvima), kao | da se troskov |

_ P kontroligu na efikasan nain i da se obezbijedi vrijednost za |
novac poreskim obveznicima.
e
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Primjena propisa nete

'S Procjena fiskalnog e
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opteredenja i biznis barijera g Ma | pa samim tim ni nema administartivnin

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i tr3igny konkurencijy,
Primjeng Propisa neée izazvati trodkove
ekonomiZnijem, efikasnijem i ef

- e e e

Da li je potrebno obezbjedenje finansij

: L jskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
lmplementacuu Propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratnoe, ili tokom odredenog vremenskog
Periocda? Obraziozitj

Da Ii_implementacijom propisa proizilaze medunaro
- Dali sy neophodna fi

! 4 ideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
= Da i sy

Rostojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdata

ka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

.- Dalisu dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioziti,

Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom propisa ostvariée se vrijednost za novac poreskih obveznika.

Implementacija novog Zakona o upravljaniju, unutrasnjoj kontrolj i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru zahtijevaée dodatna budZetska sredsva za rad Programskog savjeta Cije se
formiranje planira u cilju praéenja i unapredenja prakse unutradnje revizije u javnom sektoru
Crne Gore, a narogito pracenja Programa sertifikacije za unutradnjeg revizora u javnom
sektoru i Programa profesionalnog usavriavanja unutradnjih revizora.

Planirano je da naknada po €lanu Programskog savjeta bude 300.00 € mjeseéno u bruto

iznosu, dok je mjesedna bruto naknada za sekretara Savjeta 200.00 €. S obzirom da je

planirano da Programski savjet ima pet 8lanova | sekretara mjeseéni bruto troak bi bic
_1,700.00 €, odnosno godisnji bruto tro&ak 20,400.00 €. L
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).

- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predioziisu
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti.

gestije zainteresovanih strana J

U postupku izrade Nacrta Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u |

javnom sektoru koridéena je ekspertska podrika SIGMA-e.




{'Eékon je biti na javnoj raspy
bile primjenljive,
7: Monitoring i e"vafil'éaijé' I i e S
Koje su Potencijaine prepreke za Implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bitj Preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
g _‘_K9_¢9hp_1tjgag_ uzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

!

Nema prepreka za implementaciju propisa.

U cilju $to bolje impfemenatcije organizovaée se obuke radi jadanja svijesti o znadaju
| implementacije upravljatke odgvornosti, ali i ostalih oblasti, kao i donijeti podzakonska akta |
| Smjernice koje ée pomoéi y implementaciji propisanih odredbi.

' Takode, Ministarstvo finansija ¢e najmanje jednom godiénje informisati Viadu Crne Gore 0

| trenutnom stanju u~ ovim oblastima i ukoliko bude potrebno predioZiti mjere za dalja
' unapredenja.

| Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje ciljeva su: procenat delegiranja
' ovlaséenja, broj imenovanih lica za pruzanje struéne podrske za upravijanje rizicima i za

| Uspostavljanje, sprovodenje, pracenje i kontinuirano unapredenje unutrasnje kontrole, kao |
- broj unutrasnjin revizora

i Direktorat za centrainu harmonizaciju i razvej unutragnjih kontrola Ministarstva finansija
| zaduzen je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.
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Datum i mjesto

Podgorica, 24.06.2025. godine




