INFORMACIJA

o aktivnostima Komisije za nestala lica u 2018. godini

Podgorica, februar 2019. godine



Postujué¢i medunarodna i regionalna nastojanja da se rijeSe pitanja nestalih lica obrazovana je Komisija
za nestala lica sa mandatom za rjeSavanje problematike nestalih lica u oruzanim sukobima na prostoru
bivse Jugoslavije.

Komisija za nestala lica obrazovana je 7. juna 2007 godine Odlukom Vlade Crne Gore (,,Sl.list RCG broj
25/07, ,Sluzbeni list CG“, broj 80/08 , broj 17/11). Nakon $to je Vlada Crne Gore na sjednici od 7. marta
2013. godine, razmotrila Informaciju o opravdanosti daljeg postojanja, na tadasnjem nivou, savjeta i
drugih tijela, koje je obrazovala Vlada donijela je zakljuéak, broj: 06-486/2 od 14. marta 2013. godine
da, nadlezni resori predloze Vladi donoSenje odluka o prestanku vazenja odluka o obrazovanju savjeta
i drugih tijela koji su obrazovani na osnovu Uredbe o Vladi Crne Gore, a Cije obrazovanje treba da bude
u nadleznosti resornog ministra. U vezi naprijed navedenog zaklju¢ka, Vlada Crne Gore donijela je
Odluku o prestanku vaZzenja Odluke o obrazovanju Komisije za nestala lica (“Sl. list CG”,broj 4/2015),
nakon ¢ega je Ministar rada i socijalnog staranja donio RjesSenje o obrazovanju Komisije za nestala lica
(RjeSenje Ministarstva rada i socijalnog staranja br. 023-3/15-7 od 6.02.2015. godine).

Zadatak Komisije je da:

- prati, proucava i utvrduje predloge za rjeSavanje pitanja nestalih lica sa teritotije Crne
Gore u oruzanim sukobima na prostoru bivse SFRJ;

- izvrSava obaveze koje proizilaze iz medunarodnih ugovora i sporazuma koji se odnose
na rjeSavanje pitanja nestalih lica;

- koordinira rad nadleznih organa i organizacija u postupku trazenja nestalih lica,
ekshumacije i identifikacije;

- ostvaruje saradnju sa nadleZnim organima, porodicama i udruZenjima nestalih lica radi
rjeSavanja statusnih 1 humanih pitanja njihovih porodica.

Komisiju ¢ine Predsjednik — predstavnik Ministarstva rada i socijalnog staranja i ¢lanovi (predstavnici:
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Vrhovnog
drZzavnog tuzilastva i Crvenog krsta Crne Gore).

U cilju realizacije zadataka koji su joj povjereni, a imajuci u vidu tezinu, sloZenost i specificnost pitanja
kojim se bave, kao i politicku osjetljivost problematike nestalih lica, Komisija saraduje sa nadleznim
ministarstvima, stru¢njacima i forenzicarima, u cilju obezbjedivanja sveobuhvatnog, profesionalnog i
sistemskog pristupa u rjeSavanju ovog pitanja. Takode Komisija saraduje sa relevantnim
medunarodnim organizacijama i institucijama (Medunarodna komisija za nestala lica ( ICMP),
Medunarodni komitet Crvenog Krsta (MKCK) i UNDP), u skladu sa njihovim mandatom i potpisanim
medunarodnim dokumentima.

Postojanje Komisije predvideno je dok traje proces trazenja lica koja se vode kao nestala u oruzanim
sukobima na prostoru bivse Jugoslavije.

Komisija ima kontakte sa porodicama nestalih lica u cilju informisanja o aktuelnom stanju slucajeva i
prikupljanja novih saznanja i ¢injenica, koje mogu pomodéi u rjeSavanju sudbine njihovih nestalih
¢lanova. Komisija obavjestava porodice o ¢injenicama u vezi pronalaska posmrtnih ostataka njihovih
¢lanova, pruza pomo¢ u organizaciji preuzimanja posmrtnih ostataka, snosi troskove prevoza i sahrane.



Takode Komisija saraduje sa udruzenjima porodica nestalih lica, pruza im materijalnu pomo¢ i druge
vidove podrske.

Radi uskladivanja sistema rada Komisije sa standardima koji se primjenjuju u humanitarnom pravu,
takode je ostvarena saradnja sa asocijacijama (Regionalna koordinacija udruZenja porodica nestalih
lica s podrucja bivse Jugoslavije, REKOM) koje se ovom problematikom bave za podrucje bivse
Jugoslavije.

S tim u vezi vazno je napomenuti da je u proteklom periodu, u namjeri da se doprinese ublazavanju
teskih, humanitarnih posljedica sukoba na prostoru bivSe Jugoslavije, a polazeéi od prava porodica na
potpunu istinu o svom nestalom ¢lanu, Komisija za nestala lica Vlada Crne Gore zakljucila i potpisala
Protokol o saradnji sa Komisijom za nestala lica Vlade Republike Srbije, Sporazum o saradnji sa
Komisijom za nestala lica Viade Republike Kosovo i Protokol o saradnji sa Povjerenstvom Vlade
Republike Hrvatske za zatocene i nestale. U toku su pregovori sa delegacijom Vije¢a Ministara Bosne
i Hercegovine u vezi sa zaklju¢ivanjem Protokola o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Crne
Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Napominjemo da je od strane predsjednika drzava bivSe Jugoslavije (Predsjednika Crne Gore Filipa
Vujanovica, Predsjednika Bosne i Hercegovine Bakira Izetbegoviéa, Republike Hrvatske Iva Josipoviéa i
Republike Srbije Tomislava Nikoli¢a), u Mostaru 29.08.2014. godine, potpisana Deklaracija o ulozi
drZave u rjesavanju pitanja nestalih usljed oruzanog sukoba i povreda ljudskih prava, sto takode,
predstavlja dokaz posvecenosti drzava/Vlada regiona u rjesavaju ovog veoma znacajnog pitanja i
preuzimanje odgovornosti u procesu pronalazenja osoba nestalih u sukobu na tlu bivse Jugoslavije.

Lica koja su nestala u oruZanim sukobima na podrucju bivse Jugoslavije, a koje potraZuje Komisija za
nestala lica, ukljucuje 57 crnogorskih drZavljanina i lica ciji su traZitelji, u vrijeme kad su prijavili
njihov nestanak, imali prebivaliste u Crnoj Gori, od cega se na teritoriji Kosova potrazuju 44 lica, na
teritoriji Bosne i Hercegovine 10 lica i na teritoriji Republike Hrvatske tri lica.

Komisija je u saradnji sa komisijima i drugim asocijacijama zemalja iz regiona, koje se bave ovom
problematikom, u proteklom periodu rijesila i izvrsila primopredaju 27 posmrtnih ostataka lica koji
su u trenutku nestanka bili drZavijani Crne Gore, ili su traZitelji, u vrijeme kad su prijavili njihov
nestanak, bili gradani Crne Gore.

Tokom 2018. godine realizovane su sljedece aktivnosti:

- 25 januara 2018. godine odrzan bilateralni sastanak sa predstavnicima Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine, na kojem je razgovarano o uredenje medusobnih
odnosa, obaveza 1 na¢ina zajednickog rada Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i
Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine.

- U organizaciji UNDP-a 26. januara 2018. godine su, u Sarajevu, odrzane Trece
regionalne konsultacije o jacanju regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zloc¢ina i
potragama za nestalim licima. Na sastanku su pored predstavnika Komisije za nestala
lica Vlade Crne Gore ucestvovali predstavnici tijela koja se bave nestalim licima iz
Republike Hrvatske, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine. Razgovaralo se o
prosirenju, poboljsanju kvaliteta razmijenjenih informacija relevantnih za tajne
grobnice izmedu institucija nestalih lica kako bi se ubrzao proces traZenja nestalih.



Medunarodna komisija za nestale osobe (ICMP) organizovala je interaktivnu obuku o
koris¢enju Regionalne baze podataka aktivnih slu¢ajeva nestalih lica usljed oruzanih
sukoba na prostoru bivse Jugoslavije. Obuka je odrzana dana 22.03.2018. godine u
Kancelariji ICMP-a u Tuzli- Bosna i Hercegovina, za predstavnike Komisije za nestala
lica Vlade Crne Gore, Komisije za nestala lica VVlade Republike Srbije i Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine.

Dana 25. i 26. maja u Podgorici je, u organizaciji Medunarodne komisije za nestala lica
(ICMP), odrzan sastanak tijela koja ucestvuju u procesu traZenja nestalih lica na
podru¢ju zapadnog Balkana. Sastanak je organizovan u cilju pripreme za samit u
Londonu Kkoji se, izmedu ostalog, bavio kljuénim izazovima s kojima se ovaj region
suoc¢ava, ukljucujuci nacin rjeSavanja pitanja 12.000 lica koje se josS uvijek vode, kao
nestale iz sukoba 1990-ih godina. Prije ovog sastanka, Medunarodna komisija za nestala
lica i Regionalna koordinacija udruzenja porodica nestalih lica razmatrali su klju¢na
pitanja koja se trebaju pokrenuti na Londonskom samitu. O zaklju¢cima sastanka s
Regionalnom koordinacijom se razgovaralo na odvojenom sastanku, na kojem su
prisustvovali predstavnici ICMP i predstavnici nadleznih tijela za pitanje nestalih lica
iz Bosne i Hercegovine (INO), Crne Gore, Hrvatske, Kosova i Srbije.

Regionalna kancelarija UNDP-a iz Istanbula, u okviru projekta ,,Ja¢anje regionalne
saradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina i potragama za nestalim osobama®,
organizovala je regionalnu radionicu na temu “ Rad sa potencijalnim svjedocima ,
koja se odrzala dana 7. i 8. juna u Brc¢kom u Bosni i Hercegovini. Radionica je
organizovana sa ciljem da se detaljnije razgovara o nacinima komunikacije sa
potencijalnim svjedocima, preliminarni i detaljni razgovor sa potencjalnim svjedokom
— opsti principi, procjena kredibiliteta i pouzdanosti svjedoka, koris¢enje baze podataka
Medunarodnog Krivicnog Suda MKSJ — EDS, te o savremenim modelima obavljanja
informativnog razgovora. Poseban cilj radionice bio je da se kroz otvorenu
komunikaciju unaprijede rezultati na terenu.

Premijeri Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Kosova, Srbije, Albanije, Hrvatske,
Njemacke, Ujedinjenog Kraljevstva, Austrije, Bugarske, Italije, Slovenije 1 Poljske
potpisali su dana 10. jula 2018. godine, u Londonu, Zajedni¢ku deklaraciju o nestalim
licima u Okviru Berlinskog procesa, ¢ime su, izmedu ostalog, ponovili svoju
opredijeljenost podrSci naporima na pronalaZenju 12.000 lica koja se joS uvijek vode
kao nestala uslijed sukoba na prostoru bivse Jugoslavije. Tom prilikom ucesnice u
Berlinskom procesu na koje se ovo pitanje odnesi preuzele su, izmedu ostalih, i
obaveze za tijela koje se bave pitanjima nestalih lica, a odnose se na sljedeée:

e da osiguraju nepristrasne i djelotvorne istrage slucajeva nestalih lica u skladu s
medunarodnim standardima ljudskih prava i1 da rijeSe Sto veci broj slucajeva
nestalih lica u narednih pet godina;

e da aktivno angazuju sve domace institucije koje su nadlezne za pronalazenje,
odnosno za identifikaciju nestalih lica, ili koje su ukljucene u taj proces, kako
bi se istrazili svi moguéi putevi dobijanja novih podataka o grobnicama,
arhiva u potrazi za relevantnim informacijama, te dostavljanje tih podataka
odgovarajucoj centralnoj instituciji;

e da za nadleznu centralnu instituciju iz svake od ucesnica u Berlinskom procesu
koja je odgovorna za traganje za nestalim licima, odnosno za njihovu



identifikaciju, osiguraju odgovarajuée kadrovske resurse i budzetska sredstava,
za ispunjavanje njihovog mandata;

da osiguraju aktivno ucesée porodica nestalih u procesu traganja za nestalim,
odnosno njihovog pronalazenja;

da osiguraju da javnosti budu dostupne pouzdane i ta¢ne informacije o postupku
pronalaZenja i identifikovanja nestalih lica;

da na odgovarajuci nac¢in odgovore potrebama porodica nestalih lica;

da se uzdrze od svake politizacije pitanja nestalih lica.

Prije nego S$to su premijeri potpisali Zajedni¢ku deklaraciju, ministar za Evropu i
Ameriku Ujedinjenog Kraljevstva, Sir Alan Duncan, sastao se u Ministarstvu za vanjske
poslove i poslove Commonwealtha s rukovodiocima nacionalnih institucija iz Crne
Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova i Hrvatske koje su nadleZzne za trazenje
nestalih.

Predstavnici Komisije u¢estvovali na XV Regionalnoj konferenciji o rjeSavanju sudbina
nestalih lica na podrucju bivse Jugoslavije, koja je odrZana u Sarajevu 28. avgusta 2018.
godine.

30. avgusta 2018. godine u saradnji sa UdruZenjem porodica nestalih i kidnapovanih
sa Kosova ,,BoZur“ obiljeZen Medunarodni dan nestalih.

U lzvjestaju Radne grupe za prisilne i nedobrovoljne nestanke (WGEID) od 4. septembra
2018. godine, o primjeni preporuka nakon posjete Crnoj Gori i zemljama regiona, navedeno
je da se registruju pozitivni koraci koje je Crna Gora ucinila na nacionalnom nivou, a odnose
se na Komisiju za nestala lica (prepoznaju se napori Vlade u primjeni Deklaracije o ulozi drzave
u rjeSavanju pitanja nestalih kao posljedica ratnih sukoba i zloupotreba ljudskih prava;
pozdravljaju se napori koje Vlada Cini u regionu i upuduje Cestitke za saradnju sa zemljama
regiona u oblasti nestalih; pozdravljaju se koraci koje je zemlja preuzela u jacanju
transparentnosti procesa putem objavljivanja svih informacija na sajtu Ministarstva rada i
socijalnog staranja; pozdravlja se odluka o ukljucivanju tuzilastva u Komisiju za nestala lica).

Predstavnici Komisije su ucestvovali na Konferenciji o zaostavstinama proslosti i
izgradnji mira, koja je u organizacji Evropske komisije - Direktorat za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju odriana u Briselu 11. i 12. septembra 2018. godine.
Na konferenciji je razgovarano 0 procesima ponovnog uspostavljanja povjerenja,
ukljucujuéi istinu i pravdu, reparacije, pamcenje i sprjeCavanje sukoba. Kroz
multidisciplinarni 1 inkluzivni pristup, strunjaci i ucesnici su razgovarali o
komparativnim iskustvima u Evropi i inostranstvu.

Predsjednici tijela nadleznih za trazenje nestalih lica Crne Gore, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Hrvatske i Kosova su, u sjedistu Medunarodne komisije za nestala lica (ICMP)
u Hagu, dana 6. novembara 2018. godine, potpisali Okvirni plan za rjesavanje pitanja
nestalih lica iz sukoba na prostoru bivse Jugoslavije, kojim se utvrduju koraci za
unapredenje saradnje 1 povecanje djelotvornosti u traganju za nestalim licima u cijelom
regionu. Zajednicki okvirni plan ima za cilj da ukloni prepreke u pronalazenju 12.000
lica koje se jos uvijek vode kao nestala, naslanjajuci se na postojece protokole o saradnji,
bilateralne sporazume i mehanizme za saradnju, odnosno inteziviranje multilateralne
saradnje u cilju trazenja i identifikacije lica nestalih usljed sukoba u bivsoj Jugoslaviji.
Plan ¢e sprovoditi Grupa za nestala lica (GNL), koju ¢ine Komisije za nestala lica iz



Crne Gore, Srbije, Kosova, Inistitut za nestale osobe Bosne i Hercegovine i Uprava za
zatoCene 1 nestale Republike Hrvatske. Grupa za nestala lica (GNL) ¢e odrzati ukupno
Sest sastanaka do oktobra 2020. godine prema usvojenom rasporedu. Po potrebi, ¢lanice
Grupa za nestala lica (GNL) ¢e se sastajati i bilateralno radi rjeSavanja pitanja vezanih
za implementaciju Okvirnog plana.

Predstavnici Komisije za nestala lica ucestvovali su u radu Regionalne radionice o
pravnom i institucionalnom okviru za zastitu prava nestalih lica i njihovih porodica, koja

je u organizaciji Medunarodnog komiteta Crvenog krsta ( MKCK ) odrzana u Sarajevu
14. 1 15. novembra 2018. godine.

U Podgorici je dana 22. novembra 2018. godine odrzan sastanak sa Seficom regionalne
delegacije Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, iz Beograda. Na sastanku je
razgovarano o novoj petogodisnjoj Strategiji MKCK-a. Dogovoreno je da ¢e MKCK-a
pomoci Komisiji za nestala lica i Crvenom krstu Crne Gore da se u narednom periodu
obidu porodice nestalih u svim opstinama u Crnoj Gori, kako bi se utvrdila prava
evidencija, sagledao socijalni status i potrebe ovih porodica.

Prvi sastanak Grupe za nestala lica odrian je 4. decembra 2018. godine u Herceg
Novom. Na sastanku su jasno definisani naredni koraci ka rjeSavanju §to veceg broja
nerijeSenih sluc¢ajeva nestalih osoba. To podrazumijeva rad na rjeSavanju “NN” (bez
imena ili neidentifikovanih) sluc¢ajeva u mrtvaénicama u cijelom regionu kroz ciljane
pilot-projekte; rad na procedurama za razmjenu podataka o nestalima i moguéim
lokacijama skrivenih grobnica izmedu ¢lanova GNL; te na u¢e$¢u na ekshumacijama
od zajedniCkog interesa. Formirana je Operativna grupa za ,,Bazu podataka aktivnih
sluc¢ajeva lica nestalih usljed oruzanih sukoba 1990-ih na teritoriji bivSe Jugoslavije*
(OG za Bazu podataka) kao i Operativna grupa za rjeSavanje neidentifikovanih
slu¢ajeva ( OG za NN slucajeve ), koje €ine po dva predstavnika tijela za traZenje
nestalih lica Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Srbije, Hrvatske i Kosova. Ujedinjeno
Kraljevstvo je dodijelilo bespovratna sredstva u iznosu od 1,5 miliona eura za
dvogodisnji projekat podrske jaCanju regionalne saradnje na rjeSavanju pitanja nestalih
lica u sukobima tokom 1990-ih, koji sprovodi Medunarodna Komisija za nestala lica
(ICMP). ICMP ¢e podrsku Ujedinjenog Kraljevstva usmjeriti ka omogucavanju rada
domacih institucija i pruzanju tehnicke podrske Grupi za nestala lica ( GNL).

Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore 1 Specijalno drzavno tuzilastvo Crne Gore —
odsijek za ratne zlocine ucestvuju u projektu UNDP-a ,,Ja¢anje regionalne saradnje
u procesuiranju ratnih zloc¢ina i potrazi za nestalim licima* (2017 - 2019), koji se
sprovodi ve¢ tri godine i koji ima za cilj da poveca efikasnost i djelotvornost saradnje
izmedu tuzilastava zemalja bivSe Jugoslavije u procesuiranju ratnih zlocina, kao i da
dalje osnazi kapacitete za potrage za osobama nestalim tokom oruZanih sukoba.

Komisija na godiSnjem nivou izvjeStava o svojim aktivnostima Komitet za prisilne
nestanke UN-a, kao i Komitet za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog,
necovjecnog ili poniZavajuceg ponasanja ili kaZnjavanja.

U cilju obezbjedenja minimuma egzistencije porodica nestalih sa Kosova, a koji
trenutno borave u Crnoj Gori, Komisija je tokom 2018. godine u dva navrata pruzila
finansijsku pomo¢ Udruzenju porodica nestalih i kidnapovanih sa Kosova ,,Bozur* sa



sjediStem u Sutomoru. Takode, u cilju unapredenja saradnje predstavnici Komisije za
nestala lica Vlade Crne Gore u martu 2018. godine posjetili su ovo udruzenje i odrzali
sastanak sa predsjednikom Udruzenja u cilju sagledavanja socijalnog statusa ovih
porodica.

- Izvrsena je primopredaja posmrtnih ostataka E.L. koji je Zivot izgubio kao civilna Zrtva
rata u Bosni i Hercegovini (1991-1995. godina), i tom prilikom porodici je uplacena

novcana pomoc.

- Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore odrzava sjednice kvartalno, a po potrebi 1
cesce.

Predlog Zakljuc¢aka za KEPIF/Vladu

1. Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 2019. godine razmotrila je i usvojila
Informaciju o aktivnostima Komisije za nestala lica u 2018. godini.





