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REZIME

Ministarstvo evropskih poslova je, u svojstvu koordinatora procesa pristupnih pregovora izmedu Crne Gore i
Evropske komisije, a u cilju blagovremenog informisanja Vlade, pripremilo Informaciju o lzvje$taju Evropske
komisije za Crnu Goru 2025. koja sadrZi pregled kljuénih ocjena iz ovog dokumenta.

Informacija se sastoji iz vise tematskih cjelina i to:

sazetog prikaza ocjena o godiSnjem napretku i opstoj spremnosti za élanstvo u EU, uz preporuke
za unapredenje stanja u oblasti politickih kriterijuma, vladavine prava (poglavlja 23 i 24) i
ekonomskih kriterijuma. Pregled kljuénih preporuka iz ovog dijela dokumenta daje jasnu sliku
ispunjenih obaveza u navedenim oblastima, ali i predstavlja smjer u kojem se moramo kretati kada je u
pitanju nastavak ispunjenja obaveza iz evropske agende, kada su ove oblasti u pitanju.

sazetog prikaza generalnog napretka i sposobnosti preuzimanja obaveza iz €lanstva EU po
ostalim pregovarackim poglavljima. Ovaj prikaz daje jasnu sliku ostvarenih rezultata ali i pregled
preporuka za unapredenie stanja u svim ostalim poglavljima pravne tekovine.

procjene napretka i opSte spremnosti za ¢lanstvo u EU u izvjeStajnom periodu, koji sadrzi
poredenje stepena napretka i spremnosti za ¢lanstvo u EU na godi$njem nivou u 2024. i 2025. godini,
po svim poglavljima pravne tekovine EU. Zbog posebnog znacaja, osim procjene po poglavljima, u ovom
dijelu Informacije dat je i pregled po pojedinim podoblastima poglavija 23, 24 i ekonomskih kriterijuma.

uporedne procjene ukupne spremnosti i postignutog napretka za zemlje Zapadnog Balkana,
Tursku, Ukrajinu, Gruziju i Moldaviju koja sadrzi poredenje ukupne spremnosti za Clanstvo u EU i
napretka u izvjeStajnom periodu, za oblast politickih kriterijuma, vladavine prava (poglavija 23 i 24) i
ekonomskih kriterijuma,

procjene spremnosti za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva po ostalim poglavljima pravne tekovine,
koja sadrzi poredenje ukupne spremnosti za ¢lanstvo u EU i napretka u izvjeStajnom periodu za ostala
poglavlja pravne tekovine.

lzvjestaj Evropske komisije za 2025. ocjenjuje se kao veoma pozitivan i potvrduje da je Crna Gora usla u
fazu ubrzanog napretka u pregovorima. Prosjeéna ocjena opsSte spremnosti porasla je na 3,45, a
godiSnjeg napretka na 3,51, Sto predstavlja znacajan reformski pomak. Napredak je zabiljezen u svim
poglavljima, bez nazadovanja, pri ¢emu je u 13 poglavlja unaprijedena opsta spremnost, u 18 godiSnji
napredak, a u devet poglavlja oba pokazatelja istovremeno. Veéina poglavlja sada je u srednjoj ili
naprednoj fazi uskladenosti, $to pokazuje da se proces pristupanja kreé¢e ka zavrsnoj fazi, uz kljuénu
potrebu odrzavanja politicke stabilnosti i meduresorske koordinacije u cilju zaokruzivanja pregovora do

2026.



1.1ZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2025.
1.1. Politicki kriterijumi i poglavlja vladavine prava
1.1.1. Demokratija

Izbori — Prema nalazima izvjeStaja opsti okvir obezbjeduje osnov za demokratsko sprovodenje izbora. Nakon
dugog odlaganja, skupstinski Odbor nadleZan za izradu sveobuhvatne izborne reforme usvojio je u julu izmjene
Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Medutim,
ove izmjene nijesu sutinski konsultovane sa relevantnim akterima, ukljuujuéi i Evropsku komisiju, te su samo
djelimiéno adresirale postojece preporuke ODIHR-a i GRECO-a. Neophodne su dodatne izmjene zakonodavnog
okvira, kroz transparentan i inkluzivan konsultativni proces sa svim relevantnim akterima, kako bi se otklonili svi
postojeci nedostaci i obezbijedilo potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o
inkluzivnim, transparentnim i stabilnim izbornim procesima.

Skupstina — Izvjestaj biljezi da Skupstina u cjelini moze efektivno vrsiti svoja ovla¢enja, ukljuéujuéi kontrolu
izvrSne viasti i uced¢e u zakonodavnom procesu, iako su neredovna pojavijivanja predsjednika Vlade pred
Skupstinom izazvala odredenu zabrinutost. Krajem 2024. do$lo je do ozbiline institucionalne i politiCke krize
nakon $to je Skupstina jednostrano donijela odluku o penzionisanju sudije Ustavnog suda i prestanku njegovog
mandata, Sto je izazvalo zabrinutost u pogledu poStovanja nezavisnosti Ustavnog suda i principa podjele vlasti
utvrdenog Ustavom. Kriza je proistekla iz nedostatka jasnih pravila o penzionisanju sudija, uslied sukobljenih
odredbi sekundarnog zakonodavstva. U martu 2025. postignut je politiCki dogovor sa opozicijom koji je omogucio
nastavak rada Skupstine. Dogovor je takode predvidio trazenje mislienja Venecijanske komisije o odluci
Skupstine, koje je objavljeno sredinom juna. Njegove preporuke moraju biti hitno sprovedene. Uprkos ovim
deSavanjima, Skupstina je nastavila proceduru izbora zamjene za pomenutog sudiju Ustavnog suda.

Vlada - U izvjeStaju se navodi da Vlada funkcioniSe i ostvaruije rezultate u uglavnom stabilnom okruzeniju, uprkos
velikom broju ministara i raznolikoj koalicionoj strukturi. Ipak, sistem upravljanja trpi zbog nedostatka koordinacije
medu ministarstvima i cjelokupnog strateSkog usmjeravanja.

U izvjeStaju se konstastuje da su institucije zaduzene za proces evropskih integracija uspostavljene. Crna
Gora je zadrzala fokus na agendi evropskih integracija, iako je proces uskladivanja zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u odredenim pregovarackim poglavljima usporen poéetkom 2025. naro€ito u poglavljima 23 i 24,
uslied unutradnjih politikin izazova. Pregovaracka struktura zaduzena za vodenje pristupnih pregovora sa EU
generalno ispunjava svoju koordinacionu ulogu, ali bi dodatno ojaCavanie i izgradnja tehni¢ke ekspertize bili od
koristi.

Civilni sektor — U IzvjeStaju se ukazuje da u Crnoj Gori civilni sektor uglavnom djeluje u podsticajnom okruzenju.
Glavni pravni i institucionalni okvir koji omoguéava slobodan rad civilnog sektora je uspostavljen. UéeSce civilnog
drustva u kreiranju javnih politika je formalizovano, ali je ponekad samo formalne prirode i nije dosliedno
primjenjivano. Savjet za saradnju izmedu Vlade i nevladinih organizacija jo$ uvijek nije obnovio rad. Praksa
raspisivanja javnih poziva za finansiranje projekata NVO sektora nije ujednaceno sprovodena od strane svih
ministarstava. Potrebne su zakonodavne izmjene kako bi se dodatno ojagalo uée$¢e OCD u procesu kreiranja
politika, kao i napori za obezbjedivanije istinske i sadrZajne saradnje izmedu Vlade i civilnog sektora.

1.1.2. Reforma javne uprave

U ocjeni Evropske komisije isti¢e se da je Crna Gora umjereno pripremljena u oblasti reforme javne uprave i da
je ostvarila odredeni napredak. Novi Akcioni plan za reformu javne uprave i upravijanje javnim finansijama je
izraden i usvojen. Normativni okvir za reformu javne uprave jo$ uvijek treba da bude finalizovan u oblastima
slobodnog pristupa informacijama i zarada zasnovanih na zaslugama. Uprkos usvajanju novog Zakona o
drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima u julu, kojim se tezi profesionalniiem drzavnom sluzbeni¢kom sistemu,
administrativni kapaciteti ostaju slabi, izmedu ostalog zbog odlaganja popunjavanja upraznjenih radnih mjesta,
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velikog broja vrSilaca duznosti i priviemenih angazmana. U tom smislu, Vlada planira da preduzme kljucne
korake radi optimizacije administrativnih kapaciteta. Osim toga, implementacija postojeCeg okvira jo$ uvijek nije
dovela do poboljSanja performansi i odgovornosti u javnoj upravi.

Preporuke Komisiie iz prethodne godine su djelimiéno sprovedene. U narednom periodu Crna Gora treba
posebno da:
- Obezbijedi transparentniju i odgovorniju upravu, finalizovanjem interne revizije organizacione strukture

resornih ministarstava i podredenih organa, te usvajanjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
kojim bi se predvidjele mjere za smanjenje velikog broja zahtjeva za pristup informacijama i Zalbi;

- Ojaca funkcionisanje profesionalne i meritornim principima zasnovane drzavne sluzbe, preduzimanjem
kljuénih koraka kao $to su: (i) sprovodenje novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
kroz redovno popunjavanije radnih mjesta u skladu sa principima zasluga; (i) finalizacija sistematizacije
radnih mjesta na osnovu novousvojenog okvira kompetencija i smanjenje broja vrSilaca duznosti i
priviemenih ugovora; (iii) povezivanje opisa poslova sa jasno definisanim platnim Semama radi praviéne
i meritornim principima zasnovane naknade;

- PoboljSa vjerodostojnost i uskladenost izmedu srednjorotnog i godisnjeg budzetskog okvira i znacajno
ojaca fiskalno upravljanje kroz: (i) usvajanje Smijernica fiskalne politike; (i) operativno uspostavljanje
Fiskalnog savijeta; (iii) poStovanje fiskalnih pravila prilikom odredivanja fiskalnih cilieva; i (iv)
uspostavljanje jasnog institucionalnog okvira za upravljanje, praéenje i odgovornost u oblasti fiskalnih
rizika.

1.2. Vladavina prava i temeljna prava
1.2.1. Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

Evropska komisija je u lzvje$taju konstatovala da je Crna Gora umjereno i dobro spremna za primjenu pravne
tekovine EU i evropskih standarda u ovoj oblasti i da je ukupno ostvarila odredeni napredak. Odredeni napredak
je postignut u pogledu reforme pravosuda, borbe protiv korupcije, slobode izrazavanja i slobode medija, uz
sustinske reforme zakonodavnog i strateSkog okvira. Nakon §to su utvrdena zavrSna mierila za poglavije 23,
zapocCeto je sprovodenje proSlogodisnjih znagajnih reformi i unaprijedenja zakonodavnog i strateSkog okvira u
svim sektorima, $to daje pozitivne rezultate.

Funkcionisanje pravosuda — u IzvjeStaju se navodi da je pravosudni sistem Crne Gore ostvario odredeni
napredak i da je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u sprovodenju kljuénih pravosudnih reformi.
Istaknuto je da je novi predsjednik Vrhovnog suda imenovan jednoglasno od strane Sudskog savjeta, kroz
transparentan i na zaslugama zasnovan proces, dok popunjavanje drugih visokih pravosudnih i tuzilackih funkcija
i dalje predstavlja izazov. NaglaSeno je da je sprovodenje unaprijedenog zakonodavnog okvira donijelo prve
pozitivne rezultate, ali da planirane aktivnosti iz Strategije reforme pravosuda za period 2024-2027. za 2024.
nijesu u potpunosti realizovane. lzvje$taj istiCe i usvajanje povecéanja plata za nosioce pravosudnih funkcija, $to
doprinosi atraktivnosti pravosudne karijere i odgovara na dugogodi$nje preporuke Evropske komisije. Takode,
istaknuto je da je Crna Gora pokrenula proces izmjene Ustava kako bi adresirala odredene preporuke Evropske
komisije, ali da rezultati u oblasti odgovornosti pravosuda ostaju ograni¢eni. NaglaSena je potreba za zna¢ajnim
unapredenjem kapaciteta u ljudskim resursima, budzetu, infrastrukturi i informaciono-komunikacionim
tehnologijama, dok su i dalje prisutni znaCajni zaostaci u efikasnosti rada pravosuda. lzvjestaj konstatuje i dobar
napredak u domacem procesuiranju ratnih zlo€ina.

Crna Gora u predstojecoj godini narocito treba da:

— nastavi sa imenovanjima na visoke pravosudne funkcije kroz postupke zasnovane na zaslugama i
transparentnosti, ukljuCujuéi Ustavni sud, Sudski savijet i Tuzilacki savjet, kako bi se obezbijedila
nezavisnost, odgovornost i pravilno funkcionisanje pravosudnog sistema;
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— nastavi sa jaGanjem pravosudne nezavisnosti i obezbijedi puno i efikasno sprovodenje unaprijedenog
strateSkog i zakonodavnog okvira, te dodatno uskladi zakonodavni okvir, ukljuujuéi Ustav, naroCito u dijelu
koji se odnosi na sastav i proces donoSenja odluka u Sudskom i TuZilaGkom savijetu, sa pravnom tekovinom
EU i evropskim standardima koji se odnose na nezavisnost i odgovornost pravosuda, nezamjenjivost,
nepristrasnost, integritet, efikasnost i profesionalizam pravosudnog sistema, adresirajuéi preporuke Evropske
komisije, Venecijanske komisije i Grupe drZzava Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO);

— unaprijedi ukupnu efikasnost pravosudnog sistema, ukljuujuéi smanjenje zaostalih predmeta u svim
sudovima, kroz sprovodenie ciljanih mjera, posebno u Visem sudu u Podgorici, Upravnom sudu Crme Gore i
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, te obezbijedi punu implementaciju Plana racionalizacije mreZe sudova i
Strategije digitalizacije pravosuda za period 2025-2028.

Borba protiv korupcije — Generalna ocjena iz Izvjestaja je da je Crna Gora ostvarila odredeni napredak u
sprovodenju reformi i da se nalazi na umjerenom nivoa spremnosti u oblasti borbe protiv korupcije..
Implementacija unaprijedenog zakonodavnog okvira je u toku, $to je posebno vidljivo kroz usvajanje osam
podzakonskih akata, dok su nastavlieni napori na uskladivanju sa preostalim preporukama GRECO-a,
Venecijanske komisije i Evropske komisije. Agencija za sprje€avanje korupcije je nastavila sa izvrSavanjem svojih
zadataka uprkos izazovima uslovljenim kaSnjenjem u imenovanju rukovodstva i ograniCenim resursima, te se
naglaSava hitna potreba za imenovanjem direktora sa punim mandatom. Implementacija Strategije za borbu
protiv korupcije 2024-2028. i prateCeg Akcionog plana je u toku, iako postoji potreba za unapredenjem pracenja
sprovodenja i pove¢anjem kapaciteta ljudskih resursa u ovoj oblasti. Nadalje, iako su rezultati istraga i krivicnih
gonjenja u predmetima visoke korupcije u pobolj$anju, broj pravosnaznih presuda ostaje nizak, uz potrebu za
uvodenjem efikasnijih i odvraéaju¢ih sankcija, te rjeSavanjem problema odugovlacenja krivi€nih postupaka.
Strategija predvida sprovodenje mjera u oblastima visokog rizika, a vazno je osigurati da procjene rizika i
aktivnosti budu sistematski i efikasno realizovane. Takode, neophodno je dodatno izmijeniti zakonodavni okvir za
finansiranje politickih partija i izbornih kampanja kroz transparentan i inkluzivan proces konsultacija sa svim
relevantnim akterima.

IzvjeStaj konstatuje da su proSlogodiSnje preporuke djelimiéno ispunjene. Nadalie, navodi da Crna Gora u
predstojecoj godini naro€ito treba da:

— nastavi sa punim i efikasnim sprovodenjem unaprijedenih strateSkih i zakonodavnih okvira radi rjeSavanja
postojecih izazova i nastavka uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima u oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, kroz sprovodenie preostalih preporuka Venecijanske komisije, GRECO-a
i misija vrSnjackog pregleda Evropske komisije, ukljucujuci one koje se odnose na efikasno funkcionisanje
institucionalnog okvira, obezbjedivanje operativnih kapaciteta i finansijske nezavisnosti Agencie za
sprjeavanje korupcije;

— unaprijedi rezultate u oblasti proaktivnih istraga, krivicnih gonjenja i presuda za korupciju, naro€ito visoku
korupciju, hitnim jaéanjem efikasne primjene postoje¢eg krivicnog zakonodavstva od strane tuzilatva i
sudova, ukljuéujuci izricanje efikasnih i odvra¢ajucih kazni, usvajanjem zakonodavnih izmjena koje se
odnose na prepreke i neopravdana odlaganja u kriviénim postupcima u predmetima visoke korupcije —
konkretno izmjenama Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o advokaturi — te unapredenjem pracenja
miSljenja i izvjeStaja DrZavne revizorske institucije;

— dodatno izmijeni Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentan i
inkluzivan proces konsultacija koji ukljucuje relevantne aktere, kako bi se otklonili postoje¢i nedostaci i u
potpunosti uskladio sa standardima OEBS/ODIHR-a i evropskim standardima, te znaajno povecala
transparentnost i kontrola troSenja politickih partija, i sprijecila zloupotreba drZavnih resursa, ukljucujuci
uvodenje odvrcajucih sankcija.

Temeljna prava — Izvjestaj konstatuje da je zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti temeljnih prava u velikoj
mijeri uspostavlien, i da Crna Gora nastavlja da u zna€ajnoj mjeri ispunjava svoje medunarodne obaveze u oblasti

5



ljudskih prava. Medutim, navodi se da su potrebni dodatni napori kako bi se ovaj okvir u potpunosti primijenio i
kako bi se obezbijedio pristup pravdi i efikasno ostvarivanje prava u upravnim i sudskim postupcima, naro€ito za
ugrozene grupe. Konstatovano je da je u toku izrada novog zakona o instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
s ciliem potpune uskladenosti sa PariSkim principima i obezbjedivanja uslova za dobijanje unaprijedene ,A‘
akreditacije za Nacionalnu instituciju za ljudska prava (NHRI). Navodi se da Skupstina jo$ nije usvojila novi Zakon
0 zabrani diskriminacije, koji bi bio uskladen sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima. Ocijenjeno je da
su najugrozenije grupe u drustvu (ukljuéujuci Rome i Egipéane, osobe sa invaliditetom i LGBTIQ osobe) i dalje
izlozene diskriminaciji, govoru mrznje i zlo€inima iz mrznje. Istaknuto je da Crna Gora mora efikasno sprovesti
sve preporuke Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovje€nog ili poniZzavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT). Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) i Grupe eksperata za borbu protiv
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (GREVIO).

Konstatuje se da su preporuke Komisije iz prethodne godine djelimiéno sprovedene, ali i da neke i dalje ostaju
vazece. U vezi sa navedenim u narednom periodu Crna Gora posebno treba da:

- nastavi da ostvaruje znacajan napredak u sprovodenju svih preostalih preporuka CPT-a, ECRI-ja i
GREVIO-3;

- uloZi dodatne napore u sprovodenju Strategije za unapredenje polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori i
ispuni obaveze preuzete Poznanjskom deklaracijom;

- usvoji novi Zakon o zabrani diskriminacije i novi Zakon o zaétiti podataka o li¢nosti, u skladu sa pravnom
tekovinom EU i evropskim i medunarodnim standardima.

Sloboda izrazavanja - Izvjestaj konstatuje da je Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobode izraZzavanja,
te da je ostvaren je odredeni napredak u sprovodenju reformi. Navedeno je da Crna Gora nastavlja da sprovodi
politiku nulte tolerancije prema nasilju nad novinarima. Naglaseno je da je u julu Skupstina imenovala tri nova
¢lana Savjeta Radio-televizije Crne Gore (RTCG). Medutim, navedeno je da kasni imenovanje ¢lanova Savijeta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AMU). Konstatuje se da je nastavljena primjena nacionalne medijske
strategije, te da Crna Gora i dalje uziva pluralisticko medijsko okruzenje i obezbjeduje odgovarajuce zakonske
garancije za slobodu izrazavanja i povoljno okruzenije za slobodno, nezavisno i profesionalno djelovanje medija.

Navedeno je da su preporuke Komisije iz prethodne godine djelimiéno sprovedene, te da i dalje ostaju u velikoj
mjeri vazeée. U tom kontekstu, u narednom periodu, Crna Gora posebno treba da:

- nastavi da obezbjeduje blagovremeno i efikasno sprovodenje zakona i sudsku zastitu novinara od svih
oblika nasilja, uz davanje prioriteta istragama i sudskom postupanju u najznacajnijim nerijeSenim
slu€ajevima.

- nastavi dosliednu primjenu cjelokupnog medijskog zakonodavstva i dalju uskladenost sa pravnom
tekovinom EU, obezbjeduju¢i brzo imenovanje €lanova Savieta AMU, te da svaka buduca izmjena
medijskih zakona, ukoliko bude potrebna, ne dovede u pitanje dosadasnji napredak — narocito kada je
rije¢ o zastiti politicke nezavisnosti javnog emitera RTCG i AMU, ukljuéujuéi zastitu njihove uredivacke,
institucionalne i finansijske nezavisnosti od bilo kakvog nedozvoljenog uticaja;

- uskladuje nacionalno medijsko zakonodavstvo sa Evropskim aktom o slobodi medija.

1.2.2. Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

OpSta ocjena u lzviestaju je da je Crna Gora izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti pravde,
slobode i bezbjednosti, te da je ostvaren ograniéen napredak.

U odnosu na upravljanje granicom, konstatovano je da je zapocet rad na unapredenju opreme za nadzor granice
i sprovedena kampanja za zapoSljavanje novih sluzbenika grani¢ne policije, kao i instalacija opreme za
elektronsku registraciju migranata u prostorijama granicne policije u Bozaju i Pljevljima.



U oblasti vizne politike, konstatovano je da u decembru 2024. Crna Gora je odobrila bezvizni rezim za Bahrein
(trajni) i Uzbekistan (sezonski), dok je bezvizni reZim sa Saudijskom Arabijom unaprijedila iz sezonskog u trajni.
U oktobru 2025, Crna Gora je, medutim, povukla bezvizni reZim sa Cetiri zemlje — Kuvajtom, Egiptom, Armenijom
i Uzbekistanom, ¢ime je napravljen korak ka boljoj uskladenosti sa EU standardima.

U lzvjeStaju se ukazuje da su preporuke Komisije iz proSle godine djelimiéno sprovedene. U odnosu na
navedeno, Izvie$taj konstatuje da u predstojecoj godini Crna Gora narodito treba da:

— poveca efikasnost gonjenja i sudenja u slu¢ajevima teSkog i organizovanog kriminala, posebno u slu€ajevima
pranja novca; rijesi problem dugotrajnosti sudenja i Cestih odlaganja u predmetima organizovanog kriminala;
obezbijedi primjenu kljuCnih pravnih koncepata, poput samostalnog kriviénog djela pranja novca (nezavisno
od izvornog krivicnog djela) i kvaliteta dokaza od strane sudova i tuZilastva; te osigura zapljenu i oduzimanje
imovine steéene kriminalom — kroz sistematsko pracenje tokova novca, efikasno sprovodenje posebnih
istraZznih radnji i dosljednu primjenu proSirenog oduzimanja imovine;

— dodatno ojaca kapacitete za upravljanje granicom kroz rjieSavanje kljuénih nedostataka u infrastrukturi i
opremi za nadzor granice; preduzme potrebne korake za uspostavljanje sistema naprednih informacija o
putnicima i biometrijskog sistema registracije migranata;

— ukine bezvizne sporazume sa zemljama za Cije drZavljane je potrebna viza za ulazak u EU, u skladu sa ve¢
preuzetim obavezama iz Reformske agende, narocito sa zemljama koje predstavljaju rizik od neregularnih
migracija ili bezbjednosnu prijetnju za EU.

Borba protiv organizovanog kriminala

U izvjestaju EK se konstatuje da je Crna Gora dostigla umjereni nivo spremnosti u borbi protiv teSkog i
organizovanog kriminala. Navodi se da je postignut dobar napredak, posebno u pripremi nacrta novog Zakona
0 oruzju i municiji, usvajanju Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period
2024-2027, kao i u sprovodenju srednjoroéne revizije Procjene prijetnji od teSkog i organizovanog kriminala
(SOCTA).

Navodi se da su djelimi¢no sprovedene preporuke Komisije iz proSle godine, te da u predstoje¢oj godini Crna
Gora narogito treba da:

— ostvari napredak u popunjavanju upraznjenih radnih mjesta u Specijalnom policiiskom odjelienju (SPO),
Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) i Visem sudu u Podgorici; obezbijedi odgovarajuce prostorije za SDT
i SPO, te reorganizuje Odsjek za specijalne istrazne metode;

— osigura stabilnost u svim sektorima i direktoratima u Upravi policije imenovanjem rukovodilaca i direktora sa
punim ovlas¢enjima kroz objektivan i meritokratski postupak;

— ublazi rizike od korupcije i infiltracije organizovanog kriminala u organima za sprovodenje zakona i
pravosudu kroz sprovodenje snazne politike prevencije i integriteta, te obezbijedi strogu sudsku reakciju na
otkrivene slucajeve; hitno reorganizuje Ministarstvo unutrasnjin poslova i policiju radi jacanja prevencije
korupcije i unutradnje kontrole.

1.3. Ekonomski kriterijumi

Kada su u pitanju ekonomski kriterijumi, kod oba osnovna kriterijuma: 1. postojanje funkcionalne trziSne
ekonomije i 2. sposobnost suotavanja s konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije, Crna Gora se
nalazi izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti, a takode se notira i odredeni napredak u obije oblasti.

1.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Notiran je napredak kada je u pitanju trziSte rada, kao i Cinjenica da bankarski sektor ostao dobro kapitalizovan i
likvidan. Odredeni napredak je postignut kod poboljSanja poslovnog okruzenja i pripreme reforme drzavnih
preduzecla.



1.3.2. Sposobnosti za suo¢avanje sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije

Notira se i pohvaljuje nastavak napora za unapredenje zelene i digitalne tranzicije, ali ih je potrebno dodatno
intenzivirati. OCekuje se da cle novootvoreni Nau¢no-tehnoloSki park ojacati nacionalni inovacioni sistem.

Preporuke u okviru postojanja funkcionalne trziSne ekonomije se odnose na:

- osmiSljavanje i sprovodenje mjera koje ograni¢avaju javnu potrosnju i poveciavaju prihode, osiguravajuci
poStovanije fiskalnih pravila;

- implementiranje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kako bi se Fiskalni savjet formirao na vrijeme
kako bi mogao da razmotri predlog budZeta za 2026. ;

- pripremanje sveobuhvatne izjave o fiskalnim rizicima, ukljuCujucli analizu fiskalnih rizika povezanih sa
drZavnim preduzeclima, i unaprijedivanje reforme upravljanja drZzavnim preduzeclima.

Preporuke u ciliu sposobnosti suoavanja s konkurentskim pritiskom i trzidnim silama unutar Unije se odnose na:

- poboljSavanje sprovodenja programa za dualno struéno obrazovanje, obuku i postsekundarno
obrazovanije u bliskoj saradnji sa poslovnim udruZenjima i obezbijedivanje uéenja zasnovanog na radu;

- nastavljanje sa implementacijom digitalnih javnih usluga za javnost i preduzecla i davanje prioriteta
razvoju i implementaciji interaktivne platforme e-uprave za transakcione elektronske usluge;

- kao i poboljSavanje institucionalnog i regulatornog okruzenja za zelenu tranziciju i poveclanje
energetske otpornosti usvajanjem nacionalnog plana za energiju i klimu i sprovodenje propisa o
energetskoj efikasnosti.

2. GENERALNI NAPREDAK | SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA EU PO
PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja roba

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog kretanja roba. Postignut je odredeni napredak u
uskladivanju s pravnom tekovinom EU u vezi s liekovima za ljudsku i veterinarsku upotrebu, medicinskim
sredstvima i gradevinskim proizvodima, kao i u dijelu poboljSanja kapaciteta tijela koja rade na uskladivanju
crnogorskog zakonodavstva sa evropskim iz oblasti hemikalija. Preporuke Komisije iz pro$le godine djelimiéno su
sprovedene i uglavnom ostaju na snazi, pa bi u narednom periodu Crna Gora trebalo posebno da se fokusira na
zavrSetak uskladivanja zakonodavstva sa evropskim, naroCito u oblasti liekova, motornih vozila i trziSnog
nadzora. Takode, Crna Gora bi trebalo da preduzme sve potrebne mjere kako bi do kraja 2025. godine Institut za
standardizaciju Crne Gore (ISME) postao punopravni ¢lan Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i
Evropskog komiteta za standardizaciju iz oblasti elektrotehnike (CENELEC), u potpunosti rijesi neusaglasenosti
identifikovane u reviziji koju je sprovela Evropska organizacija za akreditaciju u novembru 2024, kao i da nastavi
da osnazuje ljudske i finansijske kapacitete tijela za infrastrukturu kvaliteta i trzisni nadzor.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode kretanja radnika, uz odredeni napredak
tokom izvjeStajnog perioda. Napredak se odnosi prije svega na zaklju€ivanje dodatnih bilateralnih sporazuma o
socijalnom osiguranju i poCetne korake u jaanju administrativnih kapaciteta Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore
(ZZZCG). Usvajanjem izmjena Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u
martu 2025. stvoreni su zakonski uslovi za digitalizaciju rada ZZZCG i pripreme za buduce ukljuivanje u mrezu
EURES, Sto zahtijeva dalja ulaganja u tehni¢ke i IT kapacitete. Takode, usvajanjem Zakona o dobrovoljnim
penzijskim fondovima unaprijedeno je sticanje i oCuvanje dopunskih penzijskih prava radi ve¢e mobilnosti radne
snage.

Crna Gora ima zaklju¢enih 16 bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju sa drzavama €lanicama EU i
ukupno 25 sa drugim drzavama. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC) je pravno prepoznata, ali ¢e
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se primjenjivati tek nakon pristupanja EU. Do kraja 2025. potrebno je izraditi studiju izvodljivosti o njenom
fiskalnom uticaju.

ProSlogodisnje preporuke EK su djelimicno implementirane i ostaju u velikoj mjeri na snazi i ove godine.
Preporucuje se da Crna Gora dodatno oja¢a administrativne strukture za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj
oblasti, nastavi unapredenje tehnickih kapaciteta ZZZCG i finalizuje zakonodavno uskladivanje. Takode, potrebno
je nastaviti pripreme za pristupanje mreZi EURES i sprovesti studiju o uticaju EHIC kartice na javne finansije.

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduze¢a i sloboda pruzanja usluga

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti, a veoma dobar napredak je ostvaren kroz usvajanje
zakonodavnih izmjena radi uskladivanja s Direktivom o uslugama, kao i kroz usvajanje niza sektorskih zakona u
cilju uskladivanja sa odredbama Direktive o profesionalnim kvalifikacijama u vezi s minimalnim uslovima
osposobljavanja.

U narednom periodu, Crna Gora treba da dovrsi uskladivanje s Direktivom 2005/36/EZ, u potpunosti uskladi, sa
zahtjevima Direktive, postojeée studijske programe za medicinske sestre za opStu njegu, stomatologe, doktore
medicine, i farmaceute, te za arhitekte u cilju ostvarivanja benefita od automatskog priznavanja kvalifikacija, kao i
da nastavi da uskladuje sektorsko zakonodavstvo sa Direktivom o uslugama. Takode, Crna Gora bi trebalo da
poveca napore kako bi ojacala institucionalne kapacitete. To ukljucuje uspostavljanje organizacione strukture i
obuku nadleznih tijela koja se bave priznavanjem profesionalnih kvalifikacija.

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti i ostvarila dobar napredak. U oblasti kretanja
kapitala i placanja, ograniéenja i dalje postoje u pogledu sticanja poljoprivrednog zemljista od strane drzavljana
EEP-a. Pored toga, odredena geografska ograni¢enja i dalje su na snazi u Zakonu o dobrovoljnim penzijskim
fondovima.

U oblasti platnog prometa, u oktobru 2024, Skupstina je usvojila Zakon o razvojnoj banci Crne Gore. Banci je
omoguceno pruzanje platnih usluga, iako ne podlijeze istim zakonskim obavezama kao kreditne institucije i nije
predmet Zakona o platnim uslugama Crne Gore. Ovo nije uskladeno sa pravnom tekovinom EU i zahtijeva hitne
izmjene.

U oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ostaju odredene razlike izmedu vazeéeg nacionalnog
zakonodavstva i acquis-a (definicija finansiranja terorizma, zastita podataka i rokovi ¢uvanja, sankcije) koje tek
treba adresirati.

Poglavlje 5 — Javne nabavke

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u oblasti javnih nabavki, uz konstatovan dobar napredak i vecu
uskladenost zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, ukljuCujuéi Zakon o javnim nabavkama (sa posebnim
poglavljem za odbranu i bezbjednost), Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o koncesijama. U junu 2025.
ovo poglavlje je priviemeno zatvoreno. Evropska komisija je ocijenila da su preporuke iz prosle godine uglavnom
sprovedene. Administrativni kapaciteti su adekvatni, obuke za sluzbenike sistematski sprovode. Uveden je Eticki
kodeks u javnim nabavkama, dok dodatna unapredenja elektronskog sistema jacaju kontrolu i prevenciju
korupcije. Sistem pravne zastite funkcioni$e efikasno.

U narednom periodu, od Crne Gore se ofekuje da se posebno fokusira na izmjena Zakona o0 javnim nabavkama i
Zakona o spreCavanju korupcije, ukljuéujuci proSirenje definicija korupcije i prevara, jaCanje korektivnih
mehanizama, uvodenje direkine prekrSajne odgovornosti, budzetske inspekcijske kontrole i povezivanje
relevantnih odredbi. Takode, potrebno je uvesti sistem ,crvenih zastavica® u elektronski sistem za otkrivanje
nepravilnosti i osigurati da se sprovodenje sporazuma sa UAE i drugim drzavama ne krSi niti zaobilazi pravnu
tekovinu EU.



Poglavlje 6 - Privredno pravo

Crna Gora ima dobar nivo spremnostijje u veoma naprednoj fazi, dok je u proteklom periodu izmedu dva
izvjeStaja EK postigla veoma dobar napredak. Notirano je da su usvojene izmjene Zakona o trzistu kapitala u
cilju uskladivanja s direktivama EU u dijelu transparentnosti i reZima sankcija. Takode, EU je notirala da su
usvojeni novi Zakon o privrednim drustvima i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, te da su izmjene
ovih zakona donijete u oktobru, kao i da je u septembru usvojen revidirani Kodeks korporativnog upravljanja.
Istaknuto je da su sve ove aktivnosti u skladu sa proSlogodiSnjim preporukama EK. U dijelu raunovodstva i
revizije, EK je notirala da su usvojeni Zakon o racunovodstvu i Zakon o reviziji kroz koje je izvrSeno uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU u ovim oblastima, dok je u dijelu administrativnih kapaciteta moZe postojati potreba za
daljim ja¢anjem u narednom periodu.

Preporuke EK iz poslednjeg lzvjeStaja su implementirane, a Crna Gora u narednom periodu treba da: finalizuje
izmjene nacionalnog zakonodavstva u ciliu potpunog uskladivanja sa direktivom o upotrebi digitalnih alata i
procesa u privrednom pravu, koja predvida potpuno online osnivanje i registraciju preduze¢a; nastavi sa razvojem
softvera koji ¢e omoguéiti povezivanje sa Sistemom za medusobno povezivanje registara poslovnih subjekata EU
(BRIS) i zapocne rad na uskladivanju sa Direktivom 25/2025 koja mijenja direktive 2009/102/EZ i 2017/1132 u
pogledu daljeg Sirenja upotrebe digitalnih alata u privrednom pravu.

Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine
Crna Gora je u veoma naprednoj fazi u ovoj oblasti i ostvarila je veoma dobar napredak.

U oblasti autorskih i srodnih prava, Crna Gora je usvojila dodatne izmjene i dopune Zakona o autorskom i
srodnim pravima radi uskladivanja sa Direktivom o ostvarivanju autorskih i srodnih prava primjenljivih na
odredene online prenose emitera i retransmisije TV i radio programa (SatCab Il), kao i Direktivom o autorskim i
srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu. U oblasti industrijske svojine, u martu 2025. Skupstina je
usvojila Zakon o potvrdivanju Sporazuma o primjeni ¢lana 65 Evropske patentne konvencije, kojim se smanjuju
troSkovi prevoda evropskih patenata. Takode, usvojene su izmjene Zakona o patentima, pripremljene u saradnii
sa EPO-om, Cime se obezbjeduje pravni osnov za sporazume o saradniji u pretrazivanju patenata. Ministarstvo
ekonomskog razvoja je u decembru 2024. ponovo uspostavilo potpuno funkcionalne online registre industrijske
svojine. U maju 2025. Vlada je usvojila Akcioni plan za 2025. za sprovodenje Strategije IPR 2023-2026,
ukljucujuci izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024. U oblasti sprovodenja prava, u oktobru 2024. Crna Gora
je usvaijila novi pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, integriSuci trzisnu inspekciju
u Direktorat za unutradnje trziste i konkurenciju. Evidencije sprovodenja u 2024. pokazuju blago smanjenje broja
kontrola i prekrsajnih kazni u odnosu na 2023. U decembru 2024. usvojene su izmjene Krivicnog zakonika, koje
jasno razdvajaju krivicna djela i prekrSaje u oblasti povrede prava intelektualne svojine, stvarajuci adekvatan
pravni okvir za unapredenije krivicnog gonjenja.

Poglavlje 8 — Konkurencija

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti i postigla je odredeni napredak u ispunjenju proslogodisnjih
preporuka EK, narocito u dijelu donoSenja Zakona o kotroli drzavne pomoéi u julu 2025. Ograni¢en napredak je
postignut kada je u pitanju bilans rezultata u sprovodenju pravila konkurencije i jacanju administrativnih
kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije.

Preporuke EK iz proSlogodi$njeg lzvjeStaja su djelimino realizovane i ostaju na snazi, a u narednoj godini Crna
Gora treba da: u potpunosti uskladi zakonodavni okvir u oblasti konkurencije i da donese podzakonska akta u
oblastima konkurencije i drzavne pomoci; da izgradi kredibilne rezultate u sprovodenju zakonodavstva i izgradi
dovolino administrativnih _kapaciteta i sudskih kapaciteta u oblasti antimonopolske politike, kontrole spajanja i

drzavne pomoéi.
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EK je notrala da je u februaru 2025. usvojen Akcioni plan za ispunjenje zavrénih mjerila u poglaviju 8, ali da se
koraci za ispunjavanje mjerila moraju hitno sprovesti, u skladu sa ambicijom Vlade za zatvaranje poglavija.

U dijelu antimonopolskih pravila i spajanja, iako je zakonodavni okvir u velikoj mjeri uskladen sa pravnom
tekovinom EU i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Vlada bi trebalo da intenzivira rad na Nacrtu zakona o
zastiti konkurencije kako bi se obezbijedilo dodatno sustinsko uskladivanje, ukljuCujuci finansijsku nezavisnost
Agencije za zastitu konkurencije (AZK) i mogucnost izricanja nov€anih kazni. EK je potrcrtala da Zakon mora biti
usvojen u Skupstini u 2025. kako bi se omogucio dalji rad na ispunjavanju zavrsnih mjerila.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, EK je notirala da je ostvaren je odredeni napredak kroz zapo$ljavanje dva
sluzbenika u AZK tokom 2024, ali da Crna Gora i dalje treba da popuni znacajan broj sistematizovanih radnih
mjesta, ¢ime bi se obezbijedili adekvatni administrativni kapaciteti za sprovodenje zakonodavstva. Takode,
potrebno je dodatno snaZenije svijesti o pitanjima konkurencije u pravosudu.

Sto se tie implementacije, zabiljeZen je pad u broju odluka o pojedinaénim izuzeéima, a takode je notirano da
pojedinaCna izuzeca nijesu u skladu sa pravilima konkurencije EU, ali su i dalje prisutna u crnogorskom Zakonu o
zastiti konkurencije.

Kada je u pitanju drzavna pomo¢, Crna Gora treba u potpunosti da uskadi zakonodavni okvir s pravnom
tekovinom EU, odnosno da treba da donese podzakonske akte i pravila u odnosu na Zakon o kontroli drzavne
pomodi.

U osvrtu na Zakon o razvojnoj banci, koji je donijet u oktobru 2024, EK je notirala da moze omoguciti povoljnije
uslove za prikupljanje depozita u odnosu na komercijalne banke, Sto izaziva zabrinutost u pogledu pravila o
drzavnoj pomoéi. Takode, ukazano je na nedostatak jasnog razgraniéenja izmedu promotivnih i komercijalnih
aktivnosti, Sto bi moglo uticati na konkurenciju.

U lzvjeStaju je navedeno da je AZK tokom izvjeStajnog perioda nastavila tekuce istrage o mogucoj nezakonitoj
drzavnoj pomodéi, ukljuCujuéi ugovor izmedu Nacionalne turisticke ogranizacie CG i kompanije Montenegro
Airlines, finansijsku podrSku za autoput Bar-Boljare i nacionalnog avioprevoznika ,ToMontenegro®. Takode,
notirano je da je AZK u decembru 2024. pokrenula formalni postupak ispitivanja uskladenosti pomoci dodijeliene
privrednom subjektu ,Monteput®, te da je nastavila ispitivanje ekonomskog kontinuiteta izmedu Montenegro
Airlines-a i ToMontenegro. EK je ukazala da Crna Gora i dalje treba da obezbijedi konacne ishode tekucih istraga
drZzavne pomoci, uklju€ujuéi potpun povracaj nezakonite pomoéi (ili iscrpljivanje svih pravnih sredstava za njen

povraéaj).

Sto se tite sprovodenja zakona, u lzvjestaju je identifikovano da je AZK donijela odluku o nezakonitoj drzavnoj
pomoci protiv Elektroprivrede Crne Gore (EPCG), a da je EPCG je podnijela zalbu Upravnom sudu i upravni
postupak je u toku.

Istaknuta je saradnja izmedu AZK i davalaca drzavne pomoéi na centralnom i lokalnom nivou u cilju podizanja
svijesti o drzavnoj pomoéi i broju notifikacija, ali je notirano je da i dalie nedostaju smijernice za javnu
administraciju o sistematskoj konsultaciji sa AZK prilikom oblikovanja novih politka koje mogu imati uticaj na
konkurenciju ili drzavnu pomo¢. Takode, u lzvjeStaju je navedeno da AZK redovno uCestvuje u zakonodavnim
procesima kako bi se obezbijedila uskladenost novih zakona sa pravilima o drzavnoj pomoci.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Crna Gora se nalazi izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti i ostvarila je veoma dobar napredak u
oblasti finansijskih usluga, sprovodeci preporuke Evropske komisije iz prethodne godine. U oblasti bankarstva i
finansijskih konglomerata, usvojene su izmjene Zakona o stecaju i likvidaciji banaka, Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, Zakona o kreditnim institucjama i Zakona o finansijskim konglomeratima, kao i odgovarajuci
podzakonski akti. Ipak, ukazano je da Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore nije u skladu s pravnom tekovinom EU
i da zahtijeva hitne izmjene. U oblasti osiguranja i dobrovoljnih penzionih fondova, usvojeni su relevantni zakoni,
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dok izmjene Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju doprinose djelimi¢noj uskladenosti s pravnom
tekovinom EU. Oblast infrastrukture finansijskog trZista, takode, ostaje djelimi¢no uskladena. Na trzi$tu hartija od
vrijednosti i investicionih usluga, zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno usvajanjem Zakona o alternativnim
investicionim fondovima, Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom, izmjenama Zakona o
trzistu kapitala, te Zakona o sanaciji investicionih drustava i Zakona o izdavanju i nadzoru pokrivenih obveznica.
U oblasti odrzivog i digitalnog finansiranja, usvojena je ,Mapa puta za finansijski sektor ka odrzivom finansiranju®,
koja omogucava integraciju ESG kriterijuma u finansijsko odlucivanje.

Poglavlje 10 — Informati¢ko drustvo i mediji

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti digitalne transformacije i medija, uz odredeni napredak
tokom izvjestajnog perioda. Napredak se naroCito odnosi na usvajanje Zakona o informacionoj bezbjednosti koji
je uskladen s Direktivom o mreZnoj i informacionoj bezbjednosti (NIS 2), kao i na usvajanje Nacionalnog plana za
razvoj Sirokopojasne infrastrukture.

U oblasti elektronskih komunikacija, nastavljen je rad na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s Evropskim
kodeksom elektronskih komunikacija, dok se do kraja 2025. oCekuje i uskladivanje s Regulativom o gigabitnoj
infrastrukturi. Potrebno je dalje jacati kapacitete i postaviti bezbjedan informacioni sistem.

Crna Gora treba da ubrza osnivanje Agencije za sajber bezbjednost, u potpunosti se uskladi sa Direktivom NIS 2
i Direktive o otvorenim podacima, te zapoéne sprovodenje EU 5G Cybersecurity Toolbox-a. U oblastima
digitalnog identiteta i povjerenja, potrebno je brzo uskladivanje sa novim Okvirom EU o digitalnom identitetu i
uslugama povjerenja.

Crna Gora treba da ulozi dodatne napore u cilju uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa Aktom o digitalnim
uslugama i Aktom o digitalnim trzistima i njegovog djelotvornog sprovodenia.

U oblasti medijske politike, i pored usvajanja relevantnih zakona u 2024. neophodno je osigurati punu
nezavisnost regulatora i sprovodenje medijskin zakona. Crna Gora treba da intenzivira borbu protiv
dezinformacija i govora mrznje u skladu sa Nacionalnom medijskom strategijom 2023-2027 i da zapoCne
uskladivanje sa Evropskim aktom o slobodi medija.

ProSlogodisnje preporuke EK su djelimi€no implementirane i ostaju u zna&ajnoj mjeri validne i za narednu godinu.
PreporuCuje se dalja harmonizacija zakonodavstva sa Direktivom NIS 2, nastavak uspostavljanja Agencije za
sajber bezbjednost, kao i jacanje administrativnih kapaciteta u oblasti elektronskih komunikacija, informacionog
dru$tva i audiovizuelnih medijskih usluga.

Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, uz dobar napredak u proteklom
periodu. Posebno je znacajno to $to je sprovodenje IPARD Il programa zavrSeno sa gotovo 90% apsorpcije, kao i
da je Vlada usvojila sveobuhvatan Implementacioni plan za uspostavljanje Agencije za placanja i Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS), §to je kljuéni preduslov za ispunjenje zavr$nih mierila u ovom
poglavlju. Takode je usvojeno i zakonodavstvo koje definiSe organizacione obaveze buduée Agencije za
pla¢anja, kao i zakoni u oblasti vina i maslinovog ulja, $to doprinosi daljoj uskladenosti sa pravnom tekovinom
EU.

Ipak, proslogodisnje preporuke EK samo su djelimi¢no sprovedene, narocito u dijelu intenziviranja sprovodenja
IPARD Il programa, jaCanja administrativnin kapaciteta i nastavka zakonodavnog uskladivanja. Posebno se
nagla$ava potreba da se ubrzaju aktivnosti na azuriranju i prosirenju LPIS-a, kao i da se razrade operativni koraci
za uspostavljanje Sistema monitoringa povrsina (AMS). Pored toga, potrebno je finalizovati elektronski registar
vinograda, te ojacati savjetodavne sluzbe u sektoru poljoprivrede.
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Za naredni period, Crna Gora bi posebno trebalo da intenzivira sprovodenje IPARD Il programa, uz
obezbjedivanje dodatnih kadrovskih kapaciteta, ubrza sprovodenje akcionog plana za uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU, ukljuéujuéi finalizaciju vinogradarskog registra, osigura sprovodenje planiranih aktivnosti iz
Implementacionog plana za Agenciju za placanja i IAKS, sa fokusom na LPIS i AMS.

Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike, uz
ogranic¢en napredak, prvenstveno u dijelu zaposljavanja novog kadra u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove i sprovodenja godisnjih programa nadzora u oblastima bezbjednosti hrane, zdravlja Zivotinja
i fitosanitarne zastite.

Evropska komisija konstatuje da su administrativni, inspekcijski i laboratorijski kapaciteti i dalje nedovoljni,
narodito u pogledu sprovodenja sluzbenih kontrola i nadzora nad dobrobiti Zivotinja. Infrastruktura laboratorija i
graniénih kontrolnih tadaka ostaje ograni¢ena, a registracija poljoprivrednih gazdinstava i identifikacija Zivotinja i
dalje pokazuju nedostatke, Sto utiCe na efikasnost sistema kontrole hrane i zdravlja Zivotinja.

Ostvaren je napredak u sprovodenju programa suzbijanja bjesnila i afriCke kuge svinja, kao i u jacanju
veterinarskog informacionog sistema. Medutim, u narednom periodu potrebno j nastaviti ja¢anje administrativnih,
inspekcijskih i laboratorijskin kapaciteta, uz dodatna zapoSljavanja u sektorima bezbjednosti hrane, dobrobiti
Zivotinja i fitosanitarne kontrole; uspostaviti robusni pasivni nadzor bjesnila i nastaviti vazdu$nu vakcinaciju prema
potrebi; ojaCati nadzor nad prijavljivim avijarnim bolestima; unaprijediti sprovodenije standarda dobrobiti zivotinja u
transportu, uzgoju i postupcima klanja.

Poglavlje 13 — Ribarstvo

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti ribarstva, uz dobar napredak, posebno zahvaljuju¢i usvajanju
Zakona o morskom ribarstvu, Zakona o akvakulturi i Zakona o strukturnim mjerama i dodijeli drzavne pomoéi u
ribarstvu i akvakulturi, $to predstavlja kljuéni preduslov za ispunjenje prvog zavrsnog mierila u ovom poglavlju.
Uprkos tome, pro$logodisnje preporuke EK su samo djelimi¢no sprovedene.

Napredak je ostvaren u pogledu modernizacije ribarske flote, kao i nastavka sprovodenja programa prikupljanja
podataka, ali administrativni i inspekcijski kapaciteti ostaju ograniéeni, pri éemu nije povecan broj inspektora.
Neophodno je nastaviti rad na jaCanju informacionih sistema i opremanju kontrolnih sluzbi, kao i dovrsiti
podzakonska akta za sprovodenje novih zakona.

Za naredni period, Crna Gora treba da poveca administrativne, kontrolne i inspekcijske kapacitete, u skladu sa
usvojenim Akcionim planom, nastavi sprovodenje novih zakona u sektoru ribarstva i akvakulture, uz donosenje
potrebnih podzakonskih akata, te unaprijedi rad informacijskih sistema i opremu za inspekcije.

Poglavlje 14 — Saobracajna politika

U okviru ovog poglavlja, spremnost za ¢lanstvo je izmedu umjerenog i dobrog nivoa, s ostvarenim odredenim
napretkom, Sto je bolja ocjena nego u prethodnoj godini, zahvaljujuéi usvajanju Zakona o Zzeljeznici i
unapredenju sistema nadzor i informacije u pomorskom saobracaju.

Kad je u pitanju opsti saobracaj, EK konstatuje da nije bilo dovoljnog napretka na azuriranju nacionalne strategije
za razvoj saobracaja, a da se akcioni planovi Transportne zajednice realizuju u mjeri sporo do umjereno. Ukazuje
se da je potrebno poboljSati meduresorsku koordinaciju saobracajnih politika, naro€ito u pogledu bezbjednosti na
putevima i prevoza opasnih proizvoda. Konstatovano je da nije bilo napretka u razvoju odrzive gradske
mobilnosti.

U oblasti drumskog saobracaja, postignut je napredak revizijom zakonodavstva, ukljuCuju¢i socijalno
zakonodavstvo i tahografe koje treba $to prije donijeti. U odnosu na cilj smanjenja broja smrtnih sluCajeva i teSkih
povreda u saobracaju, konstatuje se da jo$ uvijek nije uspostavilo vodece koordinativno tijelo. Konstatuje se da je
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u julu donijet Zakon o prevozu opashih materija, kojim je postignuta uskladenost s pravnom tekovinom EU, te
nastavak sprovdenja programa inteligentnih transportnih sistema 2022-2026 za nacionalne putebe.

U oblasti ZeljezniGkog saobracaja, konstatuje se napredak u usvajanju novog Zakona o Zeljeznici, ali se
naglaSava potreba da se uspostavi Agencija za Zelieznicu te da se obezbijede odgovarajuéi administrativni
kapaciteti i nezavisnost Agencije. EK konstatuje napredak u razvoju kljuénog nacionalnog zakonodavstva o
bezbjednosti i interoperabilnosti, ali da je potrebno da se ono Sto prije usvoji. EK ukazuju na potrebu da se
primijeni Evropski sistem upravljanja zeljezni¢kim saobracajem.

U oblasti pomorskog saobracaja, konstatuje se da je druga faza sistema za pracenje i informisanje operativna,
¢ime je obezbijedeno potpuno i efikasno pracenje pomorskog saobracaja. Konstatuje se da Crna Gora ima
uspostavljen nacionalni jedinstveni pomorski Salter, kao i odgovarajuce resurse i propise. Konstatuje se da nije
ostvaren napredak u uskladivanju u oblasti sigurnosti pomorske plovidbe i lu¢kih usluga®.

U oblasti vazdudnog saobracaja, EK ukazuje na dobar napredak u upravljanju vazdu$nim saobrac¢ajem, ali da
ostaje izazov u primjeni SES 2+ Regulative u vezi s pitanjem zajednitkog pruzaoca usluga sa Srbijom te potreba
da se sprovedu pravila 0 Semama ucinka i naplate i ocjene usagladenosti ATM — a na zemlji. Konstatuje se dobar
nivo primjene pravne tekovine EU u oblasti bezbjednosti i licenciranja posade. EK konstatuje da su ratifikovane
izmjene i dopune ECAA Sporazum i prate¢eg Aneksa I. Kako se Crna Gora krece ka |l fazi ECAA Sporazuma,
ostaje preporuka da se rijeSe izazovi u oblasti konkurencije i drzavne pomodi.

Konstatuje se da nije ostvaren napredak u razvoju unutradnje plovidbe, niti uskladenost u oblasti kombinovanog
saobracaja.

U oblasti prava putnika, EK pohvaljuje donoSenje izmjena i dopuna Zakona o obligacionim i imovinsko-pravnim
odnosima u vazdu$nom saobraaju u julu. Konstatuje se da je zakonodavstvo u vazdu$nom i vodenom
saobracaju u potpunosti uskladeno s pravnom tekovinom EU, ali da ostaje preporuka da se isto postigne i u
oblasti drumskog i Zeljezni¢kog prevoza putnika. S tim u vezi, EK poruéuje Crnoj Gori da je potebno da se odredi
posebno nacionalno tijelo za sprovodenje EU zakonodavstva u oblasti pravna putnika u Zeliezni¢kom, drumskom
i pomorskom saobracaju. U dijelu antikorupcijskih mjera, EK konstatuje donoSenje dvogodisnjeg plana integriteta
2024. (tadaSnjeg) Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Poglavlje 15 — Energetika

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak, posebno u
usvajanju Zakona o energetici i Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, kao i u postavljanju
ambicioznijih cilieva energetske efikasnosti. Preporuke Komisije iz prosle godine su djelimiéno sprovedene i
ostaju djelimino vaZecle, posebno u pogledu potrebe usvajanja i sprovodenja Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NEKP), potpunog uskladivanja zakonodavstva sa Paketom integracije elekiriéne energije,
sprovodenja Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, te ubrzanja sprovodenja mjera energetske
efikasnosti. lako nema funkcionalno trziSte gasa ni infrastrukturu, zakonodavstvo je uskladeno sa EU. U
elektroenergetskom sektoru razvija se integracija sa EU trziStem, uz funkcionalno frziste za dan unaprijed i
pripreme za povezivanje sa ltalijom, dok se ocekuje usvajanje zakona o prekograniénoj razmjeni elektricne
energije i prirodnog gasa. Nezavisnost regulatora REGAGEN mora se unaprijediti. U obnovljivim izvorima
energije bilieZi se napredak kroz programe solarnih instalacija, izgradnju vjetroparka Gvozd i pokretanje prve
solarne aukcije. Energetska efikasnost je na visokom nivou uskladenosti sa EU, uz povec¢anje stope renoviranja
javnih zgrada. U oblasti nuklearne bezbjednosti potrebno je dovrsiti podzakonske akte i ubrzati uceScée u
EURDEP-u.

* Aktivnosti su u toku
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Poglavlje 16 — Porezi

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti oporezivanja i ostvarila je dobar
napredak, naroCito u oblasti indirektnog oporezivanja, usvajanjem izmjena Zakona o PDV-u i Zakona o
akcizama, ¢ime je zakonodavstvo dodatno uskladeno s pravnom tekovinom EU. Smanjenje stopa doprinosa po
izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje takode predstavlja napredak. Preostaje
uklanjanje neopravdanih poreskih olakSica, ukljuéujuéi one na gorivo za plovne objekte, i uvodenje oznaka za
gorivo radi sprie¢avanja zloupotreba. U oblasti direktnog oporezivanja, izmjene Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica i Zakona o porezu na dobit pravnih lica dodatno uskladuju zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU,
pri ¢emu vecina odredbi stupa na snagu od dana pristupanja Crne Gore EU. Napredak je ostvaren i u
administrativnoj saradnji i razmjeni informacija kroz implementaciju BEPS Akcije 13 i smjernica za izvjeStaje po
zemljama, ali je i dalje potrebno jacati kapacitete Poreske uprave i obezbijediti dodatne obuke u inspekciji i
procjeni rizika. U oblasti operativnih kapaciteta i IT sistema, potrebno je unaprijediti poreske IT sisteme, usvoijiti IT
strategiju i osigurati resurse za njihovo povezivanje s EU sistemima. Kada je rije¢ o antikorupcijskim mjerama,
postignut je napredak usvajanjem Eti¢kog kodeksa i sprovodenjem obuka za poreske inspektore iz etike i
integriteta, dok Odjeljenje za internu kontrolu nadzire primjenu standarda, uz potrebu za daljim jaanjem ovih
mehanizama.

Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna politika

Crna Gora je umjereno spremna i postigla je ograniceni napredak u oblasti ekonomske i monetarne politike,
naroCito u razgrani¢enju nadleznosti izmedu Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore (CBCG) i
MONSTAT-a za proizvodnju statistike javnih finansija (GFS). Stratedki plan CBCG za period 2025-2028.
postavlja kljune prioritete za unapredenje institucionalnih i administrativnih kapaciteta. Program ekonomskih
reformi za 2025-2027. integriS§e makroekonomske i fiskalne reforme u jedan strateSki dokument. Istaknuto je da
je potrebno zavsiti proces imenovanja Clanova Savjeta CBCG i izbor viceguvernera. Naglaseno je da Crna Gora
nema standardne instrumente monetarne politke zbog upotrebe eura, te da fiskalna politika ostaje glavni
makroekonomski instrument, dok je implementacija preporuka Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2024.
bila djelimi¢na. U narednom periodu Crna Gora treba da osigura sva imenovanja u Savjetu CBCG, nastavi
sprovodenie revidiranog akcionog plana za uskladivanje sa EU acquis-om u oblasti ekonomske politike i da ubrza
i unaprijedi proizvodniu statistike javnih finansija i fiskalnih notifikacija u skladu sa ESA 2010.

Poglavlje 18 — Statistika

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Postignut je odredeni napredak, kroz sprovodenje popisa
poljoprivrede i objavljivanje popisa stanovniStva i domacinstava. Pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa
evropskim standardima, a Zakon o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike je izmijenjen tako da prenosi
odgovornost za statistiku javnih finansija (GFS) sa Ministarstva finansija na MONSTAT. U oblasti socijalne
statistike i statistike cijena postignuta je visoka uskladenost sa EU acquis-om. | dalje je problem nedostatak
adektvatnih prostorija i nedovoljan broj zaposlenih (oko 60% od planiranog broja), redovna proizvodnja GFS
podataka jo$ nije uspostavljena, tabele za proceduru prekomjernog deficita (EDP) nijesu kompletne, a napredak
u klasifikacijama, poslovnoj, trgovinskoj, transportnoj i energetskoj statistici je ograniCen; u nekim oblastima,
poput kratkoroéne poslovne statistike, uskladenost sa pravnom tekovinom je opala. U narednom periodu
potrebno je pokrenuti redovnu proizvodnju i objavljivanje statistike javnih finansija i pravilno popunjenih EDP
tabela za Eurostat, ojagati kadrovske i finansijske kapacitete MONSTAT-a i zadrZati struCni kadar, te povecati
obim proizvodnje i diseminacije statistiCkih podataka u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

Crna Gora se nalazi izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti u oblasti socijalne politike i
zapoSljavanja, uz odredeni napredak tokom godine, posebno u uskladivanju zakonodavstva i sprovodenju
socijalnih reformi. Ostvaren je napredak kroz rad na uskladivanju Zakona o radu, Zakona o zabrani diskriminacije
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i Zakona o zastiti zdravlja i bezbjednosti na radu s pravnom tekovinom EU, kao i kroz usvajanje strategija u
oblasti socijalne i dje¢je zastite. Reforma Zavoda za zapoSljavanje (ZZZCG) je u toku, a digitalizacija usluga je
napredovala. Prepoznat je znaaj usvajanja Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima tokom
nezaposlenosti koji je omogucio digitalizaciju usluga ZZZCG, kao i usvajanje izmjena Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, kojima se obezbjeduje stalni radni odnos za inspektore i zamjenjuje prethodni
petogodisnji mandat, u skladu sa principima Medunarodne organizacije rada. Notirano je da je, u okviru socijalne
zaStite, usvojen Zakon o jedinstvenom sistemu utvrdivanja invaliditeta, te da je imenovana Nacionalna kontakt
taCka za Evropsku garanciju za djecu. Pokrenuta je pilot faza Garancije za mlade u tri opstine, a stopa
nezaposlenosti je u padu. Socijalna zastita je unaprijedena novom Strategijom socijalne i djeCje zaStite i
Strategijom deinstitucionalizacije, dok je u pripremi novi Zakon o socijalnoj i dje€joj zastiti.

Ipak, potrebno je raditi na potpunom uskladivanju Zakona o zaétiti i zdravlja i bezbjednosti i njegovoj
implementaciji, a posebno na jaCanju inspekcije rada i zatite i zdravlja na radu i licenciranih koordinatora za tu
oblast. U oblasti politike zapo$ljavanja, pad stope nezaposlenosti i broja registrovanih nezaposlenih, kao i porast
poreza i doprinosa, ukazuju na odredeni nivo formalizacije trZista rada, ali je notirano da efikasnost aktivnih mjera
zapo$ljavanja ostaje ograni¢ena, posebno za mlade i marginalizovane grupe, dok su fondovi za ove mjere i dalje
nedovoljni.

U oblasti rodne ravnopravnosti, prepoznato je da je Crna Gora je uglavnom uskladena s pravnom tekovinom EU,
kao i da je Indeks rodne ravnopravnosti u rastu posliednjih godina. Medutim, notirano je da nisu mjere za
eliminaciju seksualnog uznemiravanja i diskriminacije u platama dovoljno razvijene. Dalji izazovi su prepoznati u
manjoj zastupljenosti Zena na liderskim pozicijama, evidentnim jazom u platama od oko 20% i neproporcionalnim
nivoom neplacenog rada.

Imajuéi u vidu da su pro$logodisnje preporuke djelimi¢no implementirane, EK preporuéuje da Crna Gora nastavi
sa jatanjem Zavoda za zapoSljavanje kako bi postao djelotvorna savremena javna ustanova za zaposljavanie,
pojaca napore da unaprijedi aktivne mjere trZiSta rada i da radi na sprovodenju Garancije za mlade i buduceg
koriStenja sredstava iz Evropskog socijalnog fonda. Dalje, Crna Gora treba da usvoji i sprovede Zakon o
socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o zabrani diskriminacije i izmjene Zakona o radu, te osigura potpunu uskladenost
s pravnom tekovinom EU u oblasti rodne ravnopravnosti. Preporucuje se nastavak na unapredenju socijalnog
dijaloga.

Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti, a dobar napredak je postignut u dijelu implementacije
politika u oblasti preduzetniStva i industrije, kao i uskladivanju sa Direktivom o borbi protiv zakasnjelih placanja.

Notrirano je da su proSlogodisnje preporuke djelimiéno realizovane i da ostaju na snazi, te da Crna Gora u
naredom periodu treba da nastavi sa sprovodenjem Industrijske politike 2024-2028 u saradnji sa zainteresovanim
stranama; da nastavi rad na uklanjanju poslovnih barijera koje su identifikovane od strane Savjeta za
konkurentnost i da sprovede monitoring Programa za suzbijanje neformalne ekonomije, naroCito u dijelu
objavljivanja godisnjeg izvjestaja. Takode, EK je notirala da je Savjet za konkurentnost u martu 2025. usvojio
azuriranu verziju Akcionog plana o barijerama za poslovanje, te da definicija malih i srednjih preduzeéa ne
odgovara preporuci EU.

Poglavlje 21 — Trans-evropske mreze

U okviru ovog poglavlja, spremnost za Clanstvo je izmedu umjerenog i dobrog nivoa, s ostvarenim
ograni¢enim napretkom, $to je bolja ocjena nego u prethodnoj godini, posebno zbog zapo$ljavanja dodatnog
osoblja u Ministarstvu saobracaja.

EK konstatuje da je postignut ogranieni napredak u uskladenosti s kljuénim TEN-T indikatorima, imajuci u vidu
spor tempo realizacije projekata. Kad je u pitanju razvoj saobracajnin mreza, odnosno TEN-T Zeljeznickog
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koridora Bar - Vrbnica, EK konstatuje kasnjenje u realizaciji i ukazuje na izazov u kapacitetima i upravljanju.
Konstatuje se status daljeg razvoja autoputa Bar — Boljare, kao i da je u novi Prostorni plan Crne Gore do 2040.
ukljuéen niz projekata razvoja puteva kao Sto su dvije paralelne rute za novi Jadransko — jonski koridor, $to
predstavlja dodatne planove u okviru TEN-T mreZe i obaveze Crne Gore prema Transportnoj zajednici.
Konstatuje se da je Crna Gora djelimi¢no azurirala Jedinstvenu listu projekata.

U oblasti energetskih mreza, EK ukazuje da treba Sto prije usvojiti Zakon o prekograniénim infrastrukturnim
energetskim projektima, u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice. Konstatuje se napredak u razvoju
izgradnje crnogorskog dijela trans-balkanskog elektri¢nog koridora, posebno u prostornom planiranju za izgradnju
nadzemnog voda od 400kV koji povezuje Termo-elektranu u Pljevljima s granicom sa Srbijom. Preporuuje se
ubrzanje realizacije projekata, posebno onih iz AP za energetsku povezanost Centralne i Jugoistoéne Evrope
(CESEC) o elektri¢noj energiji i obnovljivim izvorima eneregije i projektima od interesa za Energetsku zajednicu u
koje je uklju¢ena Crna Gora. Od Crne Gore se o¢ekuje da se uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom
u oblasti trans-evropskih mreza kao i da poja¢a napore na sprovodenju antikorupcijskih mjera.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu ostvaren je odredeni napredak u dijelu
usvajanja azuriranog Plana aktivnosti za poglavlje 22 od strane Vlade i obnovljenom meduinstitucionalnom
dijalogu kroz ponovno uspostavijenu radnu grupu za poglavlie 22. Preporuke Komisije iz proSle godine su
djelimiéno realizovane i ostaju uglavnom vazecée. U predstojeCoj godini, Crna Gora treba naro€ito da posveti
paznju:

Sprovodi i paZljivo prati realizaciju azuriranog Plana aktivnosti za Poglavlje 22, ja¢anju administrativnih kapaciteta
kroz proces zapoSljavanja zasnovanog na zaslugama i kvalifikacijama, ja¢anje meduinstitucionalne koordinacije i
strukturiranog dijaloga sa socijalnim partnerima (Unijom poslodavaca i sindikatima) civilnim druStvom i lokalnim
uprava koje treba ukljuéiti u izradu politika, sprovodenju, nadgledanju i evaluaciji. Takode, treba raditi na temeljnoj
listi infrastrukturnih projekata bez obzira na izvor finansiranja, zajedno s okvirom za strateSke orjentacije i politike
po sektorima, uz unapredenje u dijelu pripreme projekata, sprovodenja javnih nabavki i implementacije u skladu
sa standardima EU i medunarodnim standardima.

Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje
Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovom poglavlju. Ostvaren je odreden napredak.

Procjenjuje se da su ulaganja u istraZivanja iznosila 0,4% BDP-a u 2024, ali su potrebni dodatni napori. Fond za
inovacije nastavlja dodjelu grantova i podrske inovativnim startapovima i kompanijama, a Tehnopolis jata
kapacitete i programe. Nauc¢no-tehnoloski park ima 26 stanara, dok Tehnopolis sada ima 42 — u odnosu na 21 iz
2024. Sprovodi se 24 nacionalna nauénoistrazivacka projekta, sa ukupnom podr§kom oko 2,2 miliona eura.
Saradnja sa Evropskim savjetom za inovacije ostaje snhazna, kroz Plug-In $emu. U Evropskom inovacionom
skoru za 2025. Crna Gora je “Emerging Innovator” sa u€inkom od 45,3% prosjeka EU. UEeSCe u programu
Horizont Evropa je unaprijedeno: do sada su potpisana 31 grant ugovora ukupne vrijednosti 4,83 miliona eura.

Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je dobar napredak. U aprilu 2025. Vlada je
usvojila Strategiju reforme obrazovanja 2025-2035 i Akcioni plan 2025-2026. Naglasak je na vjeStinama
buduénosti, reformi poCetnog i kontinuiranog obrazovanja nastavnika, otpornosti sistema i podrsci velikim
kapitalnim ulaganjima. U oblasti struénog obrazovanja (VET) potrebni su jaci elementi ucenja kroz rad. Visoko
obrazovanje: potrebno je bolje uskladivanje s trziStem rada, kvalitetna infrastruktura i jaanje u skladu sa
Bolonjskim procesom i ERA standardima. Potrebno je ojacati: automatsko priznavanje kvalifikacija i obezbjedenje
kvaliteta. U kontekstu zelenih vjestina, notirano je da nema posebne strategije, ali su teme klimatskih promjena i
odrzivosti uklju¢ene u nastavu. Crna Gora koristi pogodnosti Erasmus+ 2021-2027. i aktivna je u radnim
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grupama za Evropski obrazovni prostor. U dijelu mladih i sporta, prepoznat je izazov stabilnog finansiranja
omladinskih centara. U oblasti kulture, Niksi¢ je imenovan Evropskom prijestonicom kulture 2030.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak, posebno u usvajanju
i sprovodenju zakonodavstva o upravljanju otpadom, kao i u dono$enju nacionalnog plana prilagodavanja na
klimatske promjene koji pokriva period do 2035. U aprilu 2025. Crna Gora se pridruZila LIFE programu,
instrumentu EU za finansiranje akcija u oblasti klime i Zivotne sredine. Preporuke Komisije iz proSle godine su
djelimiéno sprovedene i stoga ostaju uglavnom validne, posebno u pogledu potrebe da zemlja znacajno
intenzivira rad na ispunjavanju zavr3nih mjerila u poglavlju 27, posebno u oblastima kvaliteta vazduha, voda,
zaStite prirode, upravljanja otpadom i klimatskih promjena. Potrebno je dovrsiti uskladivanje i sprovesti pravnu
tekovinu o pracenju, izvijeStavanju, verifikaciji i akreditaciji (MRVA) u svrhu uskladivanja sa EU sistemom trgovine
emisijama uglienika. Potrebno je hitno jacanje administrativnih kapaciteta na centralnom i lokalnom nivou i
unapredenje inspekcijskin sluzbi. Usvojen je Drzavni plan upravljanja otpadom, a sada je potrebno donijeti
planove upravljanja otpadom na lokalnom nivou. Kljuéni dokumenti poput Strategije kvaliteta vazduha, Strategije
biodiverziteta i Zakona o zastiti prirode jo$ nisu usvojeni. Postoje ozbiljni izazovi u oblasti kvaliteta vazduha,
upravljanja zasticlenim podruéjima (Ulcinjska solana, Skadarsko jezero, Sinjajevina) i energetske tranzicije.

Poglavlje 28 — Zastita potroSaca i zdravlja

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potroSaca i zastite zdravlja uz ostvareni odredeni napredak.
U oblasti zastite potro$aca, nastavliena je implementacija preporuka EU peer review-a, iako nizak nivo aktivnosti
lokalnih samouprava i dalje predstavlja izazov. Usvojen je Zakon o potroSackim kreditima, uskladen s pravnom
tekovinom EU, dok je nadleznost Savjeta za zastitu potroSaca proSirena, uklju€ujuci formiranje radnih grupa i
zahtjev za podacima i izvjeStajima od nadleznih organa. PoboljSan je sastav Odbora za vansudsko rieSavanje
potroSackih sporova, a u 2024. u centralnom sistemu evidentirano je 587 prituzbi, od kojih je vecina rijeSena ili
upucéena na sudsku zastitu. Ipak, zakonodavstvo u oblasti bezbjednosti proizvoda i zastite potroSaca zahtijeva
dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU. Takode, u oblasti javnog zdravlja, usvojene su strategije za
unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite, digitalnog zdravstva, mentalnog zdravlja, prevencije zloupotrebe
droga i poboljSanja ishrane. Otvorene su Klinika za infektivne bolesti i dermato-venerologiju, Klinika za
psihijatriju, kao i prva banka maticnih celija. Povecan je obuhvat vakcinacije djece i unaprijedena upotreba
antibiotika u bolnicama. Pobolj$an je pristup zdravstvenoj zastiti LGBTIQ osoba i osigurana besplatna
zdravstvena zastita Zena. Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ekonomskog razvoja pojacali su mjere protiv
korupcije u zdravstvenom sektoru. Crna Gora jo$ treba da finalizuje strategiju imunizacije i uskladi se s EU
propisima o procjeni zdravstvenih tehnologija.

Poglavlje 29 — Carinska unija

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti, a u prethodnoj godini je ostvarila dobar napredak (bolja ocjena
u odnosu na proSlu godinu), zahvaljujuéi nacionalnoj primjeni Novog kompjuterizovanog franzitnog sistema i
zavrSetka priprema za pristupanje Konvenciji 0 zajedni¢kom tranzitu. Konstatuje se takode da su proslogodi$nje
preporuke vecinom sprovedene. U narednom periodu potrebno je nastaviti s pove¢anjem broja zaposlenih i
finansiranjem IT odjeljenja carinske vlasti i napretkom u primjeni glavnih carinskih IT sistema (odnosno da
sprovede IT strategiju 2025-2026), kao da se donese Zakon o prekursorima za droge i psihotropnim
supstancama i novi Zakon o slobodnim zonama. PreporuCuje se nastavak borbe protiv carinskih prevara,
posebno Sverca duvanskih proizvoda i da Crna Gora dodatno proSiri saradnju s Evropskom kancelarijom za
borbu protiv prevara (OLAF). EK konstatuje zakonodavne aktivnosti: donijeta je Uredba o carinskoj tarifi za 2025,
koja je uskladena s kombinovanom nomenklaturom, Skupstina je ratifikovala TIR Konvenciju, Konvenciju o
zajedni¢kom tranzitnom postupku (CTC), Konvenciju o pojednostavljenu formalnosti u trgovini robom i izmjene i
dopune Regionalne konvencije o Pan-evropskim mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla. U septembru
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je Zajedni¢ki komitet CTC Evropske unije donio odluku da Crna Gora 1. novembra pristupi Konvenciji o
zajednickom tranzitu.

EK konstatuje da je usvojena Poslovna strategija Uprave carina, kao i da je usvojena IT Strategija 2025-2026.
Dalje ukazuje na oko 100 nepopunijenih radnih mjesta u Upravi carina. EK istiCe da je usvojen Plan integriteta za
period 2025 — 2026, odnosno interni plan za borbu protiv korupcije koji sadrzi skup mjera pravne i praktiéne
prirode s ciliem sprje€avanja korupcije. EK, na osnovu nalaza sprovedene misije iz maja 2025, potvrduje da su
ispunjeni uslovi za pristup Konvenciji o zajednickom tranzitu (od 1. XI 2025). Konstatuje se da je formalno
prestala s radom slobodna zona ,Novi duvanski kombinat” u Podgorici. EK konstatuje da su Vlada donijela
odluku o unidtavanju zaplijenjenih cigareta u Luci Bar koje je okonéano u septembru 2025. Konstatuje se da je
zapocCeta puna primjena sistema za pracenje tereta u Luci Bar, koji omogucava efikasnu kontrolu robe koja dolazi
u luku, koriste¢i sistem analize rizika. U junu 2025. informacioni sistem Luke Bar je integrisan sa SEED+
sistemom, koji omoguclava procenu informacija prije dolaska i poboljSava analizu rizika, istovremeno
olak8avajucli kretanje kamiona u i iz slobodne zone. EK konstatuje da su u 2024. ukupni carinski prihodi za oko
10% veci nego u 2023, te da je ovaj trend rasta nastavljen i u 2025. sa carinskim prihodima koji su u prvih sedam
mjeseci 2025. iznosili 788,85 miliona eura, §to je 9,1% viSe nego u istom periodu 2024. Konstatuje se da je Crna
Gora razvila plan za ustpostavijanje testne verzije track&trace sistema, shodno Okvirnoj konvenciji 0 kontroli
duvana i njenog Protokola o eliminaciji nelegalne trgovine duvanskim proizvodima.

Poglavlje 30 — Vanjski odnosi

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti. Postignut je dobar napredak, uglavnom u oblasti regionalne
saradnje. U narednoj godini, Crna Gora bi trebalo da nastavi da aktivno u€estvuje u primjeni mjera u okviru
Zajednickog regionalnog trzista za period 2025-2027, usvoji podzakonske akte radi rieSavanija pitanja osiguranja
izvoznih kredita od netrzisnih rizika i uskladi zakonodavstvo s pravnom tekovinom (acquis) u oblasti screening-a
stranih direktnih investicija. U oblasti zajednicke trgovinske politike, Crna Gora je nastavila da uskladuje svoje
poziciie sa pozicijama EU, kao i u okviru Svjetske trgovinske organizacije. Crna Gora je nastavila da aktivno
ucestvuje u CEFTA radnim grupama i ZajedniCkom komitetu. CEFTA Sporazum o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija medicinskih sestara opSte njege, veterinara, farmaceuta i babica je stupio na snagu u avgustu 2024.
Crna Gora treba da ratifikuje Dodatni protokol 7 i objavi kljuéne odluke usvojene u okviru CEFTA-e s ciliem
unapredenja trgovine, otvaranja novih radnih mjesta i snazenja prava potro$aca. U novembru 2024. Viada je
usvojila novi Program trgovinskih olak$ica, s okvirnim Akcionim planom, za period 2024-2026, s ciljem
unapredenja efikasnosti, efektivnosti i pojednostavljenja prekogranicne trgovine. Kada je rije¢ o robi dvostruke
namijene, nije bilo napretka u vezi sa zahtjevima Crne Gore za Clanstvo u Australijskoj grupi i pridruzivanju
Vasenarskom aranzmanu. U decembru 2024. Vlada je usvojila Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste
robe dvostruke namjene. Crna Gora treba da uskladi zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u oblasti
skrininga stranih direktnih investicija (Regulativa 2019/452). U skladu sa Zakonom o razvojnoj banci, usvojenim u
oktobru 2024. ovo novoosnovano tijelo bi trebalo da postane osiguravac izvoznih kredita od netrZi$nih rizika za
crnogorske kompanije. Podzakonski akti bi trebalo da budu usvojeni u roku od godinu dana od stupanja na snagu
Zakona o razvojnoj banci, tj. do kraja 2025. U oblasti bilateralnih trgovinskih sporazuma, nastavljeni su pregovori
s Ukrajinom o izmjenama Sporazuma o slobodnoj trgovini koje se odnose na pravila o porijeklu i nainima
administrativne saradnje. U decembru 2024. SkupStina je ratifikovala Sporazum o ekonomskoj saradnji sa
Juznom Korejom, koji je stupio na snagu u martu 2025. U aprilu 2025. Skupstina je ratifikovala Sporazum o
ekonomskoj saradnji i Sporazum o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina s Ujedinjenim Arapskim
Emiratima. Drzava ima 25 bilateralnih sporazuma o investicijama na snazi, ukljucujuéi i 15 sa drzavama
¢lanicama EU. U oblasti razvojne politike i humanitarne pomoci nije bilo znacajnog napretka.

Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Crna Gora ima veoma napredan nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je veoma dobar napredak.
Preporuke iz prethodne godine su sprovedene. Nastavljeno je sa punom uskladenost s izjavama Visokog
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predstavnika EU u ime Evropske unije i odlukama Savjeta o sankcijama. Usvojen je novi Zakon o restriktivnim
mjerama, uskladen s preporukama EU i Radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca (FATF). Crna Gora
je nastavila da ucestvuje u EU misijama i operacijama upravljanja krizama, u okviru zajedni¢ke bezbjednosne i
odbrambene politike. U narednoj godini, Crna Gora bi posebno trebalo da nastavi potpuno uskladivanje sa
zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, ulozi dodatne napore u borbi protiv stranog uticaja i
manipulacije informacijama, ukljuCujuci dezinformacije, i da izgradi otpornost na sve oblike hibridnih prijetnji kroz
usvajanje Strategije za suzbijanje hibridnih prijetnji i prate¢eg Akcionog plana. Nastavljen je politicki dijalog
izmedu EU i Crne Gore po pitanjima vanjske i bezbjednosne politike. U aprilu 2025. Crna Gora je uéestvovala na
jedanaestom sastanku politiCkin direktora EU i Zapadnog Balkana o zajednickoj vanjskoj i bezbjednosnoj politici
(ZVBP). U oktobru 2025. Crna Gora je predloZila uspostavijanje dijaloga o bezbjednosti i odbrani sa EU.
Institucionalni okvir koji omoguc¢ava uce$ée Crne Gore u ZVBP je uspostavljen i funkcionalan. Crna Gora je
nastavila u potpunosti da se uskladuje sa izjavama Visokog predstavnika u ime Evropske unije i odlukama
Savijeta o sankcijama, ukljuCujuci sve restriktivne mjere EU protiv Rusije i Bjelorusije u vezi sa ruskom vojnom
agresijom na Ukrajinu. Crna Gora je nastavila da se uskladuje EU pozicijama u Ujedinjenim nacijama i
inicijativama u Savjetu UN za ljudska prava, koje se odnose na stanje ljudskih prava u Kini, Iranu i Gazi. U
februaru 2025, Crna Gora je bila ko-sponzor Rezoluciie Generalne skupstine ,Unapredenje sveobuhvatnog,
pravednog i trajnog mira u Ukrajini“, kojom se obiljeZava tre¢a godiSnjica ruske invazije na Ukrajinu. U decembru
2024. Skupéstina je usvojila Zakon o restriktivnim mjerama, ¢ime je unaprijeden nacionalni pravni okvir, u skladu s
pravnom tekovinom EU i FATF preporukama. Crna Gora je nastavila aktivnu i konstruktivnu saradnju sa
medunarodnim organizacijama (UN, OEBS i Savjet Evrope) i ostala aktivna NATO ¢lanica. U toku je sprovodenje
drugog Nacionalnog akcionog plana za Zene, mir i bezbjednost. S obzirom na to da je Crna Gora obavijestila
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave o namjeri da okonca bilateralni sporazum o imunitetu, koji je davao americkim
drzavljanima izuzeée od nadleznosti Medunarodnog kriviénog suda, Crna Gora je uskladena sa zajednickim
stavovima EU o integritetu Rimskog statuta i sa smjernicama EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. U vezi
sa sprjeCavanjem sukoba, Crna Gora je nastavila da podrzava EU mjere, ukljuCujuéi doprinos EU, UN i NATO
misijama. Crna Gora je ispunila sve obaveze u skladu sa kalendarom sprovodenja OEBS-ovog Centra za
prevenciju sukoba u oblasti kontrole naoruzanja. Takode, Crna Gora nastavlja da obezbjeduje osoblie za UN
mirovne operacije. U oblasti nesirenja oruzja, Crna Gora je ostala aktivna u sprovodeniju regionalne mape puta za
malo i lako oruzje (SALW) i realizovala Strategiju i Akcioni plan za period od 2019-2025. za borbu protiv
nelegalnog posjedovania, zloupotrebe i trgovine SALW. Crna Gora nastavlja da sprovodi mapu puta za period od
2023-2028. za prevenciju, otkrivanje, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih, radioaktivnih i nuklearnih prijetnii
i rizika (CBRN), kao i za spreCavanje i suzbijanje Sirenja oruzja za masovno unidtenje i nacina njegovog
dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera. U septembru 2024. u saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju, izraden je nacrt novog integrisanog Plana odrzivosti nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period od
2025-2029. Kada je rije¢ o bezbjednosnim mjerama, Crna Gora je nastavila sprovodenje Sporazuma o
bezbjednosti informacija sa EU, koji se odnosi na razmjenu povijerljivih podataka. U okviru zajednicke
bezbjednosne i odbrambene politike (ZBOP), Crna Gora nastavlja da uéestvuje u misijama i operacijama EU za
upravljanje krizama, kao $to je EU misija NAVFOR ATALANTA. U junu 2025. Skupstina je donijela odluku o
doprinosu Misiji vojne pomo¢i EU u podrdci Ukrajini (EUMAM Ukraine), u saradnji sa OruZanim snagama
Slovenije. Osim toga, Crna Gora doprinosi regionalnoj saradnji u vojnom zdravstvu kroz Balkansku medicinsku
jedinicu. Sto se tide hibridnih prijetnji, Crna Gora se uskladila sa izjavama i restriktivnim mjerama EU kao
reakcijom na sajber napade iz 2024. i nastavila da bude domacin i podrSka aktivnostima Centra za sajber
kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), otvorenog u decembru 2024. Crna Gora se uskladila sa Izjavom Visokog
predstavnika iz jula 2025. kojom se osuduiju ruske hibridne kampanje protiv EU, njenih drzava €lanica i partnera.
U oblasti sajber bezbjednosti, u kontekstu medunarodne bezbjednosti, Crna Gora je aktivno ucestvovala u
pregovorima o zavrSnom izvjeStaju Otvorene radne grupe 2021-2025, o bezbjednosti i upotrebi informacionih i
komunikacionih tehnologija, ukljuCujuci uskladivanje sa izjavama EU. Neophodni su dodatni napori za suzbijanje

20



stranog mije$anja i manipulacije informacijama, uklju¢ujuéi dezinformacije, i za jaCanje drustvene otpornosti na
ove i druge oblike hibridnih prijetnji.

Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti, a u proteklom periodu biliezi veoma dobar napredak. Evropska
komisija je pozdravila aktivnosti preduzete u prethodnom periodu, a posebno su istakli izmjenu Kriviénog
zakonika, kojim se osigurava potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom u domenu spre€avanja prevara na
Stetu finansijskih interesa EU putem kriviénog prava. U okviru iste oblasti je usvojena i nova Strategija za borbu
protiv prevara za period 2025-2028, te osiguran adekvatan bilans rezultata. Podravljeno je i dono$enje novog
Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i reviziji u javnom sektoru, kao i dodatnih podzakonskih aktata, ¢ime se
pobolj$avaju relevantne komponente implementacije standarda PIFC-a u skladu sa novim globalnim standardima
interne revizije kako bi se poveclala produktivnost interne reviziie, pokrivenost i implementacija preporuka
revizije, omoguciavajucli pobolj$anje sistema interne kontrole u oblastima rizika.

U narednom periodu potrebno je osigurati efikasno funkcionisanje sistema eksterne revizije imenovanjem
predsjednika Senata Drzavne revizorske institucije, kao i dodatno napredovati u domenu zastite finansijskih
interesa EU sprovodenjem relevantnog zakonodavstva. Uz to, potrebno je i poboljSati upravljatku odgovornost u
drZavnoj upravi sprovodenjem novog zakona kao i podzakonskih akata, kao i osigurati delineaciju uloga i
odgovornosti izmedu budzetske inspekcije i funkcije interne revizije.

Poglavlje 33 - Finansijske i budzetske odredbe
Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti i postigla je odredeni napredak.

Klju¢ni nalazi: U februaru 2025. je usvojen Budzet za 2025. U dijelu napretka u naplati dugova na pokretnoj i
nepokretnoj imovini — usvojen Zakon o otpisu kamate na poreska potrazivanja (septembar 2024). U septembru
2025. donijete su izmjene Zakona o PDV-u; U oblasti BND sredstava — BDP se raduna po ESA 2010
metodologiji; neformalna ekonomija po standardima OECD i Eurostata. Direktorat za koordinaciju i upravljanje
sopstvenim sredstvima u Ministarstvu finansija je unaprijedio kapacitete, naroCito u IT segmentu i
administrativnim uslovima za sopstvena sredstva.
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3. PROCJENA NAPRETKA | OPSTE SPREMNOSTI ZA CLANSTVO U EU

Odnos u stepenu napretka na godisnjem nivou izmedu 2024. i 2025, i u stepenu opSteg nivoa spremnosti za
¢lanstvo u EU, dat je u sljiedec¢oj tabeli:

GODISNJI NAPREDAK OPSTA SPREMNOST
POGLAVLJE ICG 2024 ICG 2025 ICG 2024 ICG 2025
REFORMA JAVNE Ograniceni Odredeni Umjerena Umjerena
UPRAVE napredak napredak spremnost spremnost
. . Umjerena
PRAVOSUDE Dobar Odredeni Umjerena spremnost/dobar
napredak napredak spremnost . .
nivo spremnosti
Odredeni nivo
BORBA PROTIV Dobar Odredeni spremnosti / Umijerena
KORUPCIJE napredak napredak Umjerena spremnost
spremnost
TEMELJNA PRAVA / / /
Odredeni nivo
SLOBODA Dobar Odredeni spremnosti / Umijerena
IZRAZAVANJA napredak napredak Umijerena spremnost
spremnost
SO RO Dobar Umijerena Umijerena
ORGANIZOVANOG ©avredak Dobar napredak = oor ejmnost oon eJmnost
KRIMINALA P P P
EKONOMSKI Umierena
KRITERIJUMI: Odredeni Odredeni _ Umjerena )
L . = spremnost/dobar
Postojanje funkcionalne napredak napredak spremnost . )
. nivo spremnost
trziSne ekonomije
EKONOMSKI
KRITERIJUMI: Kapacitet
Crne Gore da Ograniceni Odredeni Umijerena Umijerena
se nosi sa pritiskom napredak napredak spremnost spremnost/dobar
konkurencije i trziSnim nivo spremnosti
snagama unutar EU
1 Odredeni Odredeni - Umijerena Umijerena
napredak napredak spremnost spremnost
) Ograniceni Odredeni - Odredeni nivo Odredeni nivo
napredak napredak spremnosti spremnosti
3 Ograniceni Veoma dobar - Umjerena Dobar nivo
napredak napredak spremnost spremnosti
Odredeni Umjerena Dobar nivo
4 Dobar napredak .
napredak spremnost spremnosti
. Umjerena
5 Odredeni Dobar napredak spremnost/ dobar Dobar nivo
napredak . . .
nivo spremnosti spremnosti
Veoma dobar Dobar nivo Dobar qivo
6 Bez napretka napredak spremnosti spremnosti/napre
P P dna faza
Dobar nivo
7 Veoma dobar Veoma dobar _ spremnosti/ Veoma napredna
= Veoma napredna faza
napredak napredak
faza
Ogranicen Umierena
8 Bez napretka = napredak/Odrede ) Umjerena
; spremnost
ni napredak spremnost
Ograniceni Umjerena Umjerena
9 Veoma dobar spremnost/dobar
napredak spremnost . .
napredak nivo spremnosti
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Veoma dobar
napredak
Dobar
napredak

Odredeni
napredak

Odredeni
napredak

Ograniceni
napredak

Ograniceni
napredak

Ograniceni
napredak

Odredeni
napredak
Odredeni
napredak

Odredeni
napredak

Dobar
napredak

Bez napretka

Odredeni
napredak

Dobar
napredak

Dobar
napredak

Dobar
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak

Dobar
napredak

Ograniceni
napredak
Ograniceni
napredak

Odredeni
napredak

Dobar napredak

Ogranicen
napredak

Dobar napredak

Odredeni
napredak

Odredeni
napredak

Dobar napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak

Odredeni
napredak

Dobar napredak

Ograniceni
napredak

Odredeni
napredak

Odredeni
napredak

Ograniceni
napredak

Odredeni
napredak

Dobar napredak

Odredeni
napredak
Odredeni
napredak

Dobar napredak

Dobar napredak

Veoma dobar
napredak
Veoma dobar
napredak
Odredeni
napredak

Dobar nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost

Umjerena
spremnost

Odredeni nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti

Dobar nivo
spremnosti

Umjerena
spremnost

Umijerena
spremnost
Umijerena
spremnost

Odredeni nivo
spremnosti

Dobar nivo
spremnosti
Umijerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Umijerena
spremnost

Umijerena
spremnost

Umijerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Odredeni nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost
Umjerena
spremnost
Dobar nivo
spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost
Odredeni nivo
spremnosti

Daobar nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost

Umjerena
spremnost

Umjerena

spremnost

Umjerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti

Dobar nivo
spremnosti

Umijerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Umijerena
spremnost
Umijerena
spremnost
Odredeni
nivo/umjerena
spromnost
Dobar nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Umijerena
spremnost
Umijerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Umijerena
spremnost/dobar
nivo spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Odredeni nivo
spremnosti
Umjerena
spremnost
Umjerena
spremnost
Dobar nivo
spremnosti
Veoma napredan
nivo spremnosti
Dobar nivo
spremnosti
Odredeni nivo
spremnosti
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4. UPOREDNA PROCJENA ZA ZEMLJE ZAPADNOG BALKANA, TURSKU, UKRAJINU, GRUZIJU I
MOLDAVIJU

4.1. Politicki kriterijumi
Reforma javne uprave

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo, a isto su ocijenjene Srbija, Sjeverna
Makedonija i Albanija. Bosna i Hercegovina je ocijenjena imedu rane faze spremnosti i odredenog nivoa
spremnosti za ¢lanstvo u EU. Za Kosovo i Moldaviju je konstatovan odredeni nivo spremnosti. Dok su Ukrajina,
Turska, Gruzija izmedu odredenog nivoa spremnosti i umjerene spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak. Isto su ocijenjene i Sjeverna
Makedonija, Albanija i Moldavija. Ukrajina je ostvarila dobar napredak. Bosna i Hercegovina i Kosovo ostvarile su
ograni¢en napredak. U Srbiji i Turskoj nema napretka dok je Gruzija unazadovala.

Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je postigla umjerenu spremnost/dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti,
dok je umjerena spremnost evidentirana u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji. Odredeni nivo spremnosti postigle su
Srbija, Bosna i Hercegovina, Moldavija, Ukrajina. Rana faza spremnosti/odredeni nivo spremnosti registrovane su
u Gruziji i Kosovu, dok je u Turskoj konstatovana rana faza spremnosti u ovoj oblasti.

Napredak u izvie$tajnom periodu: Crna Gora, Albanija, Moldavija i Ukrajina postigle su odredeni napredak u ovoj
oblasti. Kosovu je konstatovan ograniCeni napredak dok u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji nema
napretka u ovoj oblasti. Ocijenjeno je da je u Turskoj i Gruziji registrovano nazadovanje u ovoj oblasti.

Pravosude

Ukupna spremnost za €lanstvo: Konstatovano je da su Crna Gora i Albanija ostvarile nivo umjerene
spremnosti/dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Sjeverna Makedonija je ostvarila umjerenu spremnost, dok je
Srbija postigla odredeni nivo spremnosti/umjerena spremnost. U Moldaviji i Ukrajini konstatovan je odredeni nivo
spremnosti. Nadalje, ocjena je da su Bosna i Hercegovina i Kosovo postigle ranu fazu spremnosti/odredeni nivo
spremnosti, dok je kod Turske i Gruzije konstantovana rana faza spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: U Crnoj Gori, Albaniji i Ukrajini je registrovan odredeni napredak u ovoj oblasti,
dok je u Moldaviji konstatovan dobar napredak. Kod Kosova je evidentiran ograniCeni napredak, dok u Srbij,
Sjevernoj Makedoniji i Bosni i Hercegovini nema napretka. Turskoj i Gruziji konstatovano je nazadovanje u ovoj
oblasti.

Borba protiv korupcije

Ukupna spremnost za €lanstvo: U Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Albaniji registrovana umjerena spremnost u
ovoj oblasti. Odredeni nivo spremnosti/umjerena spremnost konstatovana je u Srbiji, dok je u Gruziji, Moldaviii i
Ukrajini evidentiran odredeni nivo spremnosti. U Bosni i Hercegovini i Kosovu konstatovana je rana faza
spremnosti/odredeni nivo spremnosti, dok je u Turskoj registrovana rana faza spremnosti.

Odredeni nivo spremnosti je konstatovan u Moldaviji, Gruziji i Ukrajini. U Bosni i Hercegovini i Kosovu
evidentirana je rana faza spremnosti/odredeni nivo spremnosti. Rana faza spremnosti je evidentirana u Turskoj.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora, Albanija, Moldavija je ostvarila odredeni napredak u ovoj oblasti. U
Srbiji, Kosovu, i Ukrajini registrovan je ograni¢eni napredak. U Sjevernoj Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Turskoj
konstatovano je da nema napretka, dok je u Gruziji evidentirano nazadovanje u ovoj oblasti.
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Sloboda izrazavanja

Ukupna spremnost za élanstvo: Crna Gora je postigla umjerenu spremnost u ovoj oblasti. Odredeni nivo
spremnosti registrovan je u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Kosovu. U Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, Moldaviji i
Ukrajini evidentiran je odredeni nivo spremnosti/umjerena spremnost, dok je rana faza spremnosti konstatovana
u Turskoj i Gruziji.

Napredak u izviedtajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u ovoj oblasti, $to je ostvareno i u
Ukrajini. U Moldaviji je evidentiran dobar napredak, dok je u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji konstatovan
ograniCeni napredak. U Bosni i Hercegovini i Kosovu nije bilo napretka dok je u Srbiji, Turskoj i Gruziji
konstatovano nazadovanje.

Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora je na umjerenom do dobrom nivou spremnosti. Sjeverna Makedonija,
Albanija i Turska umjereno spremne, dok Srbija bilieZi odredeni do umjeren nivo spremnosti. Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Gruzija, Moldavija i Ukrajina su na odredenom nivou spremnosti.

Napredak u izvietajnom periodu: Ograniéen napredak zabiljezile su Crna Gora, Srbija, Sjeverna Makedonija,
Kosovo. Albanija je ostvarila dobar napredak dok je odredeni napredak ostvaren u Bosni i Hercegovini, Moldaviji,
Ukrajini i Turskoj. Gruziji je konstatovano nazadovanie.

Borba protiv organizovanog kriminala

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je na umjerenom nivou spremnosti zajedno sa Albanijom. Srbija,
Sjeverna Makedonija, Gruzija, Ukrajina | Turska imaju odredeni nivo spremnosti, dok su Bosna i Hercegovina i
Kosovo u ranoj fazi/odredenom nivou. Sjeverna Makedonija i Moldavija su izmedu odredenog i umjerenog nivoa.

Napredak u izvieStajnom periodu: Dobar napredak bilieze Crna Gora, Albanija i Moldavija. Odredeni napredak
ostvaren je u Bosni i Hercegovini, Kosovu i Ukrajini. Ogranien napredak imaju Srbija, Sjeverna Makedonija,
Turska i Gruzija.

4.2. Ekonomski kriterijumi

Ukupna spremnost za Clanstvo: Kada su u pitanju ekonomski kriterijumi, odnosno dva osnovna kriterijuma: 1.
postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i 2. sposobnost suoCavanja s konkurentskim pritiskom i trZisnim silama
unutar Unije, Crna Gora je za oba kriterijuma ocjenjena sa umjerena spremnost/dobar nivo spremnosti. Turska je
u veoma naprednoj fazi kada je u pitanju prvi kriterijum, dok je za drugi pokazala dobar nivo spremnosti. Srbija je
ostvarila dobar nivo spremnosti kada je u pitanju prvi kriterijum, dok za drugi ima umjerenu spremnost/dobar nivo
spremnosti. Dobar nivo spremnosti za prvi kriterijum biljeze i Sjeverna Makedonija i Albanija, dok za drugi
kriterijum notiraju umjeren i odreden nivo spremnosti. Gruzija biljezi umjerenu spremnost za prvi i odredeni nivo
spremnosti za drugi kriterijum. Odredeni nivo spremnosti za prvi kriterijum imaju Kosovo, Moldavija i Ukrajina, dok
se za drugi kriterijum notira rana faza spremnosti/odredeni nivo spremnosti. Bosna i Hercegovina biljezi ranu fazu
spremnosti za prvi kriterijum a ranu fazu spremnosti/odredeni nivo spremnosti za drugi kriterijum.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je kod oba kriterijuma ostvarila odredeni napredak. Moldavija i
Ukrajina su ostvarile dobar napredak kod prvog kriterijuma, dok su kod drugog ostvarile odredeni i dobar
napredak. Odredeni napredak su za prvi kriterijum ostvarile Albanija, Kosovo i Turska, dok za drugi kriterijum
Kosovo bilieZi odredeni a Albanija i Turska ograni¢eni napredak. OgraniCeni napredak kod prvog kriterijuma
bilieZze Srbija, Sjeverna Makedonija i Gruzija, dok kod drugog kriterijuma notiraju odredeni napredak. Nema
napretka kod oba kriterijuma za Bosnu i Hercegovinu.
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5. SPREMNOST ZA PREUZIMANJE OBAVEZA 1Z CLANSTVA PO POGLAVLJIMA PRAVNE TEKOVINE

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja roba

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna za €lanstvo, kao i Srbija,
Moldavija, Ukrajina i Sjeverna Makedonija. Gruzija je na odredenom nivou spremnosti, dok Albanija i Kosovo
imaju odredeni/umjereni nivo spremnosti. Bolje ocijenjena zemlja od Crne Gore je Turska, koja je dostigla dobar
nivo spremnosti, dok je Bosna i Hercegovina u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Albanija, Turska i Ukrajina.
OgraniCeni napredak je zabiljeZila Srbija, dok su, kao zemlje bez napretka u ovoj oblasti, ocijenjene Kosovo,
Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Gruzija i Moldavija.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Ukupna spremnost za Clanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za €lanstvo u ovoj oblasti, isto kao i Srbija.
Sjeverna Makedonija, Turska, Gruzija i Ukrajina nalaze se u ranoj fazi spremnosti, dok su Bosna i Hercegovina,
Kosovo i Moldavija na odredenom nivou spremnosti. Albanija je izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti.
Dakle, Crna Gora je medu bolje ocijenjenima zajedno sa Srbijom, dok su losije ocijenjene Sjeverna Makedonija,
Turska, Gruzija i Ukrajina.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Albanija, Kosovo i Moldavija.
Srbija, Ukrajina i Bosna i Hercegovina su imale ogranien napredak, dok Sjeverna Makedonija, Turska i Gruzija
nisu ostvarile napredak. Najbolji rezultat zabiliezila je Moldavija sa dobrim napretkom.

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduze¢a i sloboda pruzanja usluga

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je jedina postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Kao umjereno
spremne ocijenjene su Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo i Gruzija. Moldavija i Ukrajina biljeze
odredeni nivo spremnosti, dok su Bosna i Hercegovina i Turska u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvietajnom periodu: Crna Gora je jedina ostvarila veoma dobar napredak u ovoj oblasti, dok je
Moldavija ocijenjena kao zemlja koja je postigla dobar napredak. Srbija je zabiljezila odredeni napredak, dok
Ukrajina, Kosovo i Sjeverna Makedonija imaju ograniCeni napredak. Albanija, Bosna i Hercegovina, Turska i
Gruzija su u ovom poglavlju bez godi$njeg napretka.

Poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala

Ukupna spremnost za &lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti dok Srbija, Sjeverna Makedonija i Albanija
bilieze umjerenu spremnost/dobar nivo spremnosti. Bosna i Hercegovina, Kosovo, Turska, Gruzija i Moldavija su
takode na umjerenom nivou spremnosti, dok Ukrajina ostaje izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila dobar napredak, kao S.Makedonija i Moldavija. Srbija,
Albanija, Kosovo, Turska, i Ukrajina su ostvarile odre]ei napredak, dok Bosna i Hercegovina i Gruzija nemaju
napredak.

Poglavlje 5 — Javne nabavke

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je najbolje ocijenjena u ovoj oblasti i ima dobar nivo spremnosti
(poglavlje je privremeno zatvoreno u junu 2025. Sjeverna Makedonija, Albanija, Srbija, Turska imaju umjeren nivo
spremnosti. Kosovo ima odreden/umjeren nivo spremnosti. Ukrajina, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldavija
imaju odreden nivo spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odreden napredak, kao i Moldavija, Gruzija i Bosna i
Hercegovina. Srbija, Kosovo, Albanija, Sjeverna Makedonija i Ukrajina ostvarile su ograni¢en napredak. Turska i
Gruzija nisu ostvarile napredak u ovoj oblasti.
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Poglavlje 6 - Privredno pravo

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti/u veoma naprednoj fazi, dok je Turska u
ovom poglavlju u veoma naprednoj fazi. Srbija i Sjeverna Makedonija imaju dobar nivo spremnosti, dok Albanija
ima umijerenu spremnost. Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Ukrajina i Moldavija imaju odredeni nivo
spremnosti.

Napredak u izvijeStajnom periodu: Crna Gora je postigla veoma dobar napredak i najbolje je ocijenjena, dok
Moldavija ima dobar napredak u ovom poglavlju. Albanija, Kosovo, Turska i Ukrajina bilieZe ograni¢en napredak,
dok Srbija, Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina i Gruzija nemaju godi$njeg napretka.

Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine

Ukupna spremnost za lanstvo: Crna Gora se nalazi u veoma naprednoj fazi spremnosti, dok Srbija i Turska
bilieze dobar nivo spremnosti. Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Moldavija imaju
umijeren nivo spremnosti, dok Gruzija i Ukrajina imaju odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvijeStajnom periodu: Crna Gora je najbolje ocijenjena i biljezi veoma dobar napredak. Albanija,
Moldavija i Ukrajina imaju odredeni napredak, dok Kosovo, Turska i Gruzija imaju ogranien napredak. Srbija,
Sjeverna Makedonija i Bosna i Hercegovina u ovom poglavlju bez godi$njeg napretka.

Poglavlje 8 - Konkurencija

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora, Srbija i Sjeverna Makedonija imaju umjereni nivo spremnosti, dok
Albanija ima odredeni nivo spremnosti/lumjerenu spremnost. Bosna i Hercegovina, Kosovo, Turska, Moldavija i
Ukrajina imaju odredeni nivo spremnosti, dok je Gruzija u ranoj fazi spremnosti/odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvie$tajinom periodu: Crna Gora ima ograni¢en/odredeni napredak u ovom poglavlju, dok Moldavija
biljezi odredeni napredak, a Srbija, Albanija, Kosovo i Ukrajina ogranien napredak. Sjeverna Makedonija, Bosna
i Hercegovina, Turska i Gruzija su bez godi$njeg napretka u ovom poglavlju.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora i Albanija pokazuju nivo spremnosti izmedu umjerenog i dobrog, dok
su Srbija, Sjeverna Makedonija i Kosovo na umjerenom nivou spremnosti. Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu
odredenog i umjerenog nivoa, a Gruzija, Moldavija i Ukrajina biljeze odredeni nivo spremnosti. Turska je postigla
dobar nivo spremnosti.

Napredak u izvietajnom periodu: Crna Gora je ostvarila veoma dobar napredak u ovoj oblasti, $to je najbolji
rezultat medu posmatranim zemljama. Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Moldavija i Ukrajina ostvarile su
odredeni napredak, dok su Turska i Kosovo zabiljezile ograni¢eni napredak. S druge strane, Bosna i Hercegovina
i Gruzija nisu ostvarile nikakav napredak u ovoj oblasti.

Poglavlje 10 — Informati¢ko drustvo i mediji

Ukupna spremnost za &lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti, $to je najbolje ocijenjena
pozicija medu uporedenim zemljama. Albanija i Ukrajina su izmedu umjerene i dobre spremnosti, dok su Srbija i
Sjeverna Makedonija umjereno spremne. Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi spremnosti, a Kosovo, Turska,
Gruzija i Moldavija imaju odredeni nivo spremnosti. Crna Gora se, dakle, nalazi na samom vrhu po stepenu
spremnosti u ovom poglavlju.

Napredak u izvie$tajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Srbija, Sjeverna Makedonija,
Kosovo, Turska, Moldavija i Ukrajina. Albanija je imala ograni¢en napredak, dok Bosna i Hercegovina i Gruzija
nisu ostvarile napredak. Najveci napredak je zabiljezila Moldavija, koja je ostvarila dobar napredak.
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Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora i Sjeverna Makedonija imaju umjerenu spremnost u ovoj oblasti.
Srbija, Albanija, Kosovo i Turska imaju odredeni nivo spremnosti, Moldavija i Ukrajina su na prelazu izmedu rane
faze i odrednog nivoa spremnosti, dok su Bosna i Hercegovina i Gruzija i dalje u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila dobar napredak kao i Ukrajina. Sjeverna Makedonija i
Moldavija su ostvarile odredeni napredak, Srbija, Albanija, Kosovo, Turska, Gruzija i Bosha i Hercegovina su
imale ograni¢eni napredak dok Bosna i Hercegovina nije napredovala u izvjetajnom periodu.

Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Ukupna spremnost za é&lanstvo: Crna Gora, Srbija, Kosovo, Moldavija i Ukrajina imaju umjerenu spremnost.
Sjeverna Makedonija ima dobar nivo spremnosti, dok Albanija, Bosna i Hercegovina, Turska i Gruzija imaju
odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora, Srbija i Albanija ostvarile su ograniéeni napredak. Sjeverna
Makedonija, Kosovo, Gruzija, Moldavija i Ukrajina su ostvarile odredeni napredak, dok Bosna i Hercegovina ne i
Turska nisu zabiljezile napredak.

Poglavlje 13 — Ribarstvo

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora, Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Turska i Moldavija imaju
umjerenu spremnost. Gruzija i Ukrajina imaju odredeni nivo spremnosti, dok su Bosna i Hercegovina i Kosovo u
ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora i Moldavija su ostvarile dobar napredak. Srbija, Sjeverna
Makedonija, Albanija i Turska i Ukrajina su ostvarile odredeni napredak. Gruzija je ostvarila ograniéeni napredak,
dok Bosna i Hercegovina i Kosovo ne bilieze napredak.

Poglavlje 14 — Saobracajna politika

Ukupna spremnost za lanstvo: Dobar nivo spremnosti je ostvarila Srbija, dok je Crna Gora na nivou izmedu
umierene i dobre spremnosti. Umjerena spremnost se biljezi kod Sjeverne Makedonija, Turske, a Moldavija se
nalazi na nivou izmedu odredene i umjerene spremnosti. Odredena spremnost je ostvarena u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Kosovu, Gruziji i Ukrajini.

Napredak u izvie$tajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Sjeverna Makedonija, Kosovo,
Gruzija, Moldavija i Ukrajina. OgraniCeni napredak su ostvarile Turska i Albanija, dok Srbija i Bosna i
Hercegovina nisu imale napretka.

Poglavlje 15 - Energetika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora, Albanija i Ukrajina u oblasti energetike biljeze dobar nivo spremnosti,
dok Moldavija biliezi umjereni/dobar nivo spremnosti. Srbija, Sjeverna Makedonija i Turska bilieze umjerenu
spremnost. Kosovo i Gruzija imaju odredeni nivo spremnosti. Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi
spremnosti.

Godi8nji napredak: Moldavija je ostvarila veoma dobar napredak, a Albanija dobar napredak. Crna Gora, Srbija,
Sjeverna Makedonija, Kosovo i Ukrajina su ostvarile odredeni napredak. Turska i Gruzija su postigle ograniéeni
napredak, a Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak.

Poglavlje 16 — Porezi

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora i Srbija se nalaze izmedu umjerene i dobre spremnosti. Sjeverna
Makedonija, Albanija i Turska imale su umjeren nivo spremnosti, dok je Gruzija bila izmedu odredenog i
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umijerenog nivoa spremnosti. Bosna i Hercegovina, Kosovo, Moldavija i Ukrajina zabiljezile su odredeni nivo
spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora, Ukrajina i Moldavija ostvarile su dobar napredak. Srbija, Albanija i
Kosovo zabiljezile su odredeni napredak, dok su Sjeverna Makedonija i Gruzija ostvarile ograniéen napredak u
ovoj oblasti. S druge strane, Bosna i Hercegovina i Turska nisu ostvarile nikakav napredak.

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna, kao i Sjeverna Makedonija,
Kosovo, Gruzija i Ukrajina. Umjerenu spremnost/dobar nivo spremnosti bilieze Srbija i Albanija. Gore su
ocijenjene Turska i Moldavija , koje imaju odredeni nivo spremnosti, dok je Bosna i Hercegovina u ranoj fazi
spremnosti.

Napredak u izvie$tajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila ograniCeni napredak, kao i Gruzija. Odredeni napredak
su ostvarile Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo i Moldavija. Turska je ostvarila dobar napredak dok je
Bosna i Hercegovina bez napretka.

Poglavlje 18 — Statistika

Ukupna spremnost za &lanstvo: Crna Gora je zabiljezila umjereni nivo spremnosti, kao i Albanija, i Turska, dok
umijerenu spremnost/dobar nivo spremnosti bilieze Srbija i Sjeverna Makedonija. Gore ocijenjene su Kosovo,
Gruzija, Moldavija i Ukrajina koje su dostigle odredeni nivo spremnosti i Bosna i Hercegovina koja je u ranoj fazi
spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila odredeni napredak u ovom poglavlju, kao i Srbija,
Sjeverna Makedonija, Albanija, Turska i Ukrajina. Najbolje je ocijenjena Moldavija sa dobrim napretkom.
Ogranieni napredak bilieze Bosna i Hercegovina, Turskai Gruzija.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti za ¢lanstvo u EU u ovoj oblasti,
kao i Bosna i Hercegovina, Turska, Moldavija i Gruzija. Bolje ocijenjene od nje su Srbija, Sjeverna Makedonija i
Albanija koje su umjereno spremne, dok su najloSije ocijenjene Kosovo i Ukrajina koje su u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvje$tajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Sjeverna Makedonija, Kosovo,
Turska, Moldavija i Ukrajina. Ograni¢eni napredak su imale Srbija i Albanija, dok su Bosna i Hercegovina i Gruzija
zabiljeZile izostanak napretka. Najbolji rezultat ostvarila je Moldavija sa dobrim napretkom.

Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je najbolje ocijenjena i ima dobar nivo spremnosti u ovom poglaviju,
dok su Albanija i Sjeverna Makedonija isto ocijenjene i bilieze umjerenu/dobar nivo spremnosti. Srbija, Turska,
Gruzija i Kosovo su umjereno spremne. Ukrajina bilieZi odredeni nivo/umjerenu spremnost, dok Moldavija ima
odredeni nivo spremnosti. Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi spremnosti u ovom poglavlju.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je najbolje ocijenjena i ima dobar napredak. Albanija, Moldavija i
Ukrajina bilieZze odredeni napredak, dok Srbija, Bosna i Hercegovina, Turska, i Kosovo bilieZze ogranicen
napredak. Sjeverna Makedonija i Gruzija nemaju napretka u ovom poglavlju.

Poglavlje 21 — Trans—evropske mreze

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti za ¢lanstvo, kao i
Srbija. Na dobrom nivou spremnosti je Sjeverna Makedonija, a Turska se nalazi u veoma naprednoj fazi.
Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosova, Gruzija, Moldavija i Ukrajina se nalaze na odredenom nivou spremnosti.
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Napredak u izvjeStajnom periodu: Odredeni napredak u ovoj oblasti je zabliezen u Srbiji, Albaniji, Moldaviji i
Ukrajini. Ogranieno su napredovale Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Kosova, Turska i
Gruzija.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Ukupna spremnost za &lanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna za €lanstvo u EU. Istu ocjenu
spremnosti imaju Albanija, Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i Moldavija. U ranoj fazi spremnosti za ¢lanstvo
ocijenjenje su Bosna i Hercegovina i Kosovo. Ukrajina ima odreden nivo spremnosti, dok se Gruzija nalazi u ranoj
fazilima odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Albanija i Moldavija. Srbija,
Sjeverna Makedonija, Kosovo i Ukrajina biljeZe ogranieni napredak, dok u Bosni i Hercegovini, Gruziji i Turskoj
nije ostvaren napredak u ovoj oblasti.

Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje

Ukupna spremnost za lanstvo: Crna Gora, Srbija i Sjeverna Makedonija imaju dobar nivo spremnosti. Albanija
je izmedu odredene i umjerene spremnosti. Bosna i Hercegovina pokazuje odredeni nivo spremnosti. Gruzija,
Moldavija, Ukrajina biljeze umjereni nivo spremnosti, dok je Kosovo u ranoj fazi spremnosti, a Turska prednjaci sa
veoma naprednom fazom spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora i Albanija su ostvarile odredeni napredak. S.Makedonija, Turska,
Moldavija i Ukrajina biljeZze dobar napredak, dok Srbija i Bosna i Hercegovina nisu ostvarile napredak. Kosovo i
Gruzija imaju ograniCeni napredak.

Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Ukupna spremnost za &lanstvo: Crna Gora i Srbija imaju dobar nivo spremnosti. Sjeverna Makedonija, Turska,
Gruzija i Moldavija nalaze se na umjerenom nivou spremnosti, dok je Albanija ostvarila umjeren do dobar nivo
spremnosti. Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi, dok je Kosovo na odredenom nivou spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora, Moldavija i Ukrajina biljeze dobar napredak. Albanija, Kosovo i
Turska ostvarile su odredeni napredak, dok Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina i Gruzija imaju ograniceni
napredak. Srbija nije ostvarila napredak.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora biljezi odredeni nivo spremnosti za ¢lanstvo, kao i Srbija, Sjeverna
Makedonija, Albanija, Turska i Ukrajina. Izmedu rane faze i odredenog nivoa spremnosti se nalaze Bosna i
Hercegovina i Moldavija, dok se Kosovo i Gruzija nalaze u ranoj fazi spremnosti za ¢lanstvo.

Godisnji napredak: Crna Gora, Srbija, Turska i Moldavija su zabiljezile odredeni napredak u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promjena, a Ukrajina je ostvarila dobar napredak. Sjeverna Makedonija, Kosovo i Gruzija su
ostvarile ograniCeni napredak, a Bosna i Hercegovina i Albanija nisu ostvarile napredak.

Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora, Srbija i Sjeverna Makedonija imaju umjeren nivo spremnosti, dok
Turska biliezi dobar nivo spremnosti. Moldavija i Ukrajina pokazuju nivo izmedu odredenog i umjerenog, dok
Gruzija biliezi odredeni nivo spremnosti. Albanija, Bosna i Hercegovina i Kosovo nalaze se u ranoj fazi
spremnosti.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Moldavija zabiljeZile su odredeni napredak u
ovoj oblasti, dok je Ukrajina ostvarila dobar napredak. Srbija, Kosovo, Turska i Gruzija postigle su ogranicen
napredak.
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Poglavlje 29 — Carinska unija

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora je postigla umjerenu spremnost, kao i Kosovo i Gruzija. Dobar nivo
spremnosti su ostvarile Srbija, Sjeverna Makedonija, Turska, Moldavija i Ukrajina koje su na dobrom nivou
spremnosti. Albanija je izmedu umijerene i dobre spremnosti, dok Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo
spremnosti u oblasti carina.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila dobar napredak, Sjeverna Makedonija, Moldavija i
Ukrajina. Odredeni napredak su postigine Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, a ograni¢eni napredak Srbija,
Gruzija, dok u Turskoj nije bilo napretka.

Poglavlje 30 — Vanjski odnosi

Ukupna spremnost za lanstvo: Crna Gora, od 2019. godine, u kontinuitetu postize dobar nivo spremnosti za
preuzimanje obaveza iz ¢lanstva. Takode, tokom 2025, dobar nivo spremnosti ostvarile su i Sjeverna Makedonija,
Albanija i Ukrajina, dok su Srbija, Turska, Gruzija i Moldavija postigle umjeren nivo spremnosti. Bosna i
Hercegovina i Kosovo su na odredenom nivou spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je jedina od zemalja postigla dobar napredak u 2025. godini, $to
predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodni period. Odredeni napredak ostvarile su Sjeverna Makedonija,
Albanija, Kosovo i Moldavija. Ograni¢eni napredak biljeZi se kod Ukrajine i Turske, dok je konstatovano da nema
napretka kod Srbije, Bosne i Hercegovine i Gruzije.

Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Ukupna spremnost za €lanstvo: U ovoj oblasti, Crna Gora je jedina ostvarila najbolju ocjenu, tj. veoma napredan
nivo spremnosti za preuzimanije obaveza iz ¢lanstva, Sto predstavlja napredak u odnosu na prethodne izvjestaje.
Sjeverna Makedonija, Albanija, Moldavija i Ukrajina su na dobrom nivou spremnosti, dok je Srbija ostvarila
umijerenu spremnost. Gruzija se nalazi izmedu odredenog nivoa i umjerene spremnosti, dok su Turska i Bosna i
Hercegovina na odredenom nivou spremnosti. Kosovo nije ocjenjivano za ovu oblast.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora je jedina od zemalja postigla veoma dobar napredak, $to predstavija
pobolj$anje u odnosu na prethodni period. Sjeverna Makedonija, Albanija, Moldavija i Ukrajina su ostvarile dobar
napredak, dok je Bosna i Hercegovina postigla odredeni napredak. Srbija i Turska su postigle ograniceni
napredak, dok je kod Gruzije ostvareno nazadovanje. Kosovo nije ocjenjivano.

Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

Ukupna spremnost za Elanstvo: Crna Gora i Turska su najbolje ocjenjene sa dobrim nivoom spremnosti, dok su
Srbija, Sjeverna Makedonija i Albanija umjereno spremne. Odredenu spremnost bilieze Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Gruzija, Moldavija i Ukrajina.

Napredak u izvieStajnom periodu: Crna Gora je najbolja i biljezi veoma dobar napredak, dok su Moldavija i
Ukrajina ostvarile dobar napredak. Odredeni napredak ima Sjeverna Makedonija, a ograniéeni napredak se
notira kod Srbije, Albanije, Bosne i Hercegovine i Kosova, dok nema napretka kod Turske i Gruzije.

Poglavlje 33 - Finansijske i budzetske odredbe

Ukupna spremnost za Clanstvo: Crna Gora, Srbija, Albanija i Turska bilieZze odredeni nivo spremnosti dok
Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Gruzija i Ukrajina ostaju u ranoj fazi spremnosti. Moldavija je izmedu
rane faze i odredenog nivoa spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora, Moldavija i Ukrajina ostvarile su odredeni napredak. S. Makedonja,
Albanija, Bosna i Hercegovina bilieze ograniCeni napredak. Srbija, Turska i Gruzija nijesu ostvarile napredak.
Kosovo nema podataka.
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PRILOG 2: TABELARNI PRIKAZ GODISNJEG NAPRETKA

OBLAST/ Crna Gora Srbija Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjE Makedonija Hercegovina aocjena

Reforma javne Odredeni Nema Odredeni Odredeni Ogranicen Ogranicen Nema Nazadovan Odredeni Dobar
uprave napredak napretka napredak napredak napredak napredak napretka je napredak napredak

2.2
(3) €Y) (3) (3) (2) (2) (1) (0) (3 4)
23. Pravosude i Odredeni Nema Nema Odredeni Nema Ograni¢eni Nazadovan Nazadovan Odredeni Odredeni
temeljna prava napredak napretka napretka napredak napretka napredak je je napredak napredak 17
(3) €Y) €Y) (3) (1) (2) (0) 0) (3) (3)
Pravosude Odredeni Nema Nema Odredeni Nema Ograni¢eni  Nazadovan Nazadovan Dobar Odredeni
napredak napretka napretka napredak napretka napredak je je napredak napredak 18
(3) o) €Y) (3) (1) (2) 0) 0) (4) (3)
Borba protiv Odredeni Ogranicen Nema Odredeni Nema Ograniceni Nema Nazadovan Odredeni Ograniceni
korupcije napredak napredak napretka napredak napretka napredak napretka je napredak napredak 18
(3) (2) (1) (3) (1) (2) (1) 0) (3) (2)
Temeljna prava / / / / / / / / / / /
Sloboda Odredeni Nazadovanje Ograniceni Ograniceni Nema Nema Nazadovan Nazadovan Dobar Odredeni
izraZzavanja napredak 0) napredak napredak napretka napretka je je napredak napredak 16
(3) (2) (2) (1) (1) 0) (0) (4) (3)
24. Pravda, Ogranicen Ogranicen Ograniceni Dobar Odredeni Ograniceni Odredeni  Nazadovan Odredeni Odredeni
sloboda i napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak je napredak napredak 24
bezbjednost @ @ @ “@ 3 @ 3) © 3) 3)
Borba protiv Dobar Ograniceni Ograniceni Dobar Odredeni Odredeni Ogranicen  Ograniceni Dobar Odredeni
organizovanog napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 29
friminala &) @ @ “@ 3 3 @ @ “@ 3)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

Postojanje Odredeni Ograniceni Ograniceni Odredeni Nema Odredeni Odredeni  Ograniceni Dobar Dobar
funkcionalne napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak

— 2.7
trzisSne
clonomije 3) @ @ (3) © (3) 3) @ @) @)
Sposobnost Odredeni Odredeni Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Ograniceni  Odredeni Odredeni Dobar
suocavanja s napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 27
konkurentskim .
pritiscima i 3) 3) 3) @ &) 3) @ 3) 3) @)
trzisnim
snagama u EU
1.Sloboda Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Nema Ograniceni Odredeni Nema Ograniceni Odredeni
kretanja roba napredak napredak napretka napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 1.9
(3) (2) €Y €Y (1) (1) (3) 1) (3) (3)
2.Sloboda Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Nema Odredeni Nema Nema Dobar Ograniceni
kretanja radnika napredak napredak napretka napredak napretka napredak napretka napretka napredak napredak 21
(3) (2) (1) (3) (1) (3) (1) (1) (4) (2)
3. Pravo Veoma dobar Odredeni Ograniceni Nema Nema Ograniceni Nema Nema Dobar Ograniceni
osnivanja napredak napredak napredak napretka napretka napredak napretka napretka napredak napredak 22
DRSSzl (5) (3) (2) (1) (1) (2) (1) (1) (4) (2)
sloboda
pruzanja usluga
4. Sloboda Dobar Odredeni Dobar Odredeni Nema Odredeni Odredeni Nema Dobar Odredeni
kretanja napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 2.9
kapitala :
P (4) (3) (4) (3) (1) (3) (3) (1) (4) (3)
5.Javne nabavke Dobar Ogranicen Ogranicen Ogranicen Ogranicen Ograniceni Nema Nema Odredeni Ograniceni
napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 21
(4) (2) (2) (2) (2) (2) (1) (1) (3) (2)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena
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4) (2)
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3 3

Odredeni Ogranicen

napredak napredak 175
(3) (2)
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Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)

Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena
fitosanitarna

politika

13. Ribarstvo Dobar Odredeni Odredeni Odredeni Nema Nema Odredeni  Ograniceni Dobar Odredeni
napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak napredak napredak 27
4 (3) (3) (3) (1) (1) (3) (2) 4) (3
14. Saobracajna Odredeni Nema Odredeni Ogranicen Nema Odredeni Ograniceni  Odredeni Odredeni Odredeni
politika napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 2.4
(3) €Y) (3) (2) (1) (3) (2) (3) (3) (3)
15. Energetika Odredeni Odredeni Odredeni Dobar Nema Odredeni Ograniceni  Ograniceni Vemoma Odredeni
napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak dobar napredak 2.9
napredak .
(3) (3) (3) (4) (1) (3) (2) (2) P (3)
)
16. Porezi Dobar Odredeni Ogranicen Odredeni Nema Odredeni Nema Ogranicen Dobar Dobar
napredak napredak napredak napredak napretka napredak napretka napredak napredak napredak 27
(4) (3) (2) (3) (1) (3) (1) (2) (4) (4)
17. Ekonomska i Ograniceni Odredeni Odredeni Odredeni Nema Odredeni Dobar Ograniceni Odredeni Odredeni
monetarna unija napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 27
(2) (3) (3) (3) (1) (3) (4) (2) (3) (3)
18. Statistika Odredeni Odredeni Odredeni Odredeni Ogranicen Ograniceni Odredeni Ogranicen Dobar Odredeni
napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 28
(3) (3) (3) (3) (2) (2) (3) (2) (4) (3)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

19. Socijalna Odredeni Nema Odredena Ogranicen Nema Odredeni Odredeni Nema Dobar Odredeni
politika i napredak napretka spremnost napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak

2.4
CETTRIEVEL 2 (3) €Y (3) (2) (1) (3) (3) (1) 4) (3
20. Dobar Ogranicen Nema Odredeni Ogranicen Ogranicen Ogranicen Nema Odredeni Odredeni
Preduzetni$tvo i napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak 25
industrijska ) @ M ©) @ ) ) ® ©) ©)
politika
21. Trans- Ograniceni Odredeni Ograniceni Odredeni Ograniceni Ograniceni  Ograniceni Ograniceni Odredeni Odredeni
evropske mreze napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 24
(2) (3) (2) (3) (2) (2) (2) (2) (3) (3)
22. Regionalna Odredeni Ograniceni Ograniceni Odredeni Nema Ograniceni Nema Nema Odredeni Ogranicen
politika i napredak napredak napredak napredak napretka napredak napretka napretka napredak napredak 2.0
koordinacija 3) @ @ (3) & ©) & & (3) @
strukturnih
instrumenata
25. Nauka i Odredeni Nema Dobar Odredeni Nema Ograniceni Dobar Ograniceni Dobar Dobar
istrazivanje napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 3.0
(3) (2) (4) (3) (2) (2) (4) (2) (4) (4)
26. Obrazovanje Dobar Nema Ograniceni Odredeni Ograniceni Odredeni Odredeni  Ograniceni Dobar Dobar
i kultura napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 2.9
(4) (2) (2) (3) (2) (3) (3) (2) (4) (4)
27.Zivotna Odredeni Odredeni Ograniceni Bez napretka  Bez napretka Ograniceni Odredeni  Ograniceni Odredeni Dobar
sredina i napredak napredak napredak ) 0 napredak  napredak  napredak napredak napredak 25
klimatske
() 3) @) @ 3) (3) (3) 4)

promjene

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

28. Zastita Odredeni L ) o .. Ograniceni Odredeni Dobar
potrosaca i napredak Ograniceni Odredeni Nema Nema Ograniceni  Ogranieni  papredak napredak napredak

. napredak napredak napretka napretka napredak napredak
zdravija 3) B . 2 P P P ) (3) (4) 2.3
(2) (3) (1) (1) (2) (2)

29. Carinska Dobar Ograniceni Dobar Odredeni Odredeni Odredeni Nema Ograniceni Dobar Dobar

unija napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak 3.0
4 (2) (4) (3) (3) (3) (1) (2) 4) 4)

30. Vanjski Dobar Nema Odredeni Odredeni Nema Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Ograniceni

odnosi napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 23
(4) 1) (3) (3) (1) (3) (2) (1) (3) (2)

31.Vanjska, Veoma dobar Ograniceni Dobar Dobar Odredeni Ograni¢eni Nazadovan Dobar Dobar

bezbjednosna i napredak napredak napredak napredak napredak / napredak je napredak napredak 28

odbrambena ) @ @ @ (3) ©) (0) @) @

politika

32. Finansijski Veoma dobar Ograniceni Odredeni Ograniceni Ograniceni Ograniceni Nema Nema Dobar Dobar

nadzor napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 26
(5) (2) (3) (2) (2) (2) (1) (1) (4) (4)

33. Finansijske i Odredeni Nema Ograniceni Ograniceni Ograniceni / Nema Nema Odredeni Odredeni

budzetske napredak napretka napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 18

odredbe 3) @ @ @ @ &b @ 3) 3)

Prosjecna ocjena
po zemljama za 3.47 2.08 2.4 2.65 1.48 2.391 1.98 1.38 3.55 3.15

1 Prosje¢na ocjena za 31 pregovaracko poglavlje (31 i 33 neocijenjena).

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Srbija Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

33 pregovaracka
poglavlja

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



PRILOG 2: TABELARNI PRIKAZ GODISNJEG NAPRETKA

OBLAST/ Crna Gora Srbija Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjE Makedonija Hercegovina aocjena

Reforma javne Odredeni Nema Odredeni Odredeni Ogranicen Ogranicen Nema Nazadovan Odredeni Dobar
uprave napredak napretka napredak napredak napredak napredak napretka je napredak napredak

2.2
(3) €Y) (3) (3) (2) (2) (1) (0) (3 4)
23. Pravosude i Odredeni Nema Nema Odredeni Nema Ograni¢eni Nazadovan Nazadovan Odredeni Odredeni
temeljna prava napredak napretka napretka napredak napretka napredak je je napredak napredak 17
(3) €Y) €Y) (3) (1) (2) (0) 0) (3) (3)
Pravosude Odredeni Nema Nema Odredeni Nema Ograni¢eni  Nazadovan Nazadovan Dobar Odredeni
napredak napretka napretka napredak napretka napredak je je napredak napredak 18
(3) o) €Y) (3) (1) (2) 0) 0) (4) (3)
Borba protiv Odredeni Ogranicen Nema Odredeni Nema Ograniceni Nema Nazadovan Odredeni Ograniceni
korupcije napredak napredak napretka napredak napretka napredak napretka je napredak napredak 18
(3) (2) (1) (3) (1) (2) (1) 0) (3) (2)
Temeljna prava / / / / / / / / / / /
Sloboda Odredeni Nazadovanje Ograniceni Ograniceni Nema Nema Nazadovan Nazadovan Dobar Odredeni
izraZzavanja napredak 0) napredak napredak napretka napretka je je napredak napredak 16
(3) (2) (2) (1) (1) 0) (0) (4) (3)
24. Pravda, Ogranicen Ogranicen Ograniceni Dobar Odredeni Ograniceni Odredeni  Nazadovan Odredeni Odredeni
sloboda i napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak je napredak napredak 24
bezbjednost @ @ @ “@ 3 @ 3) © 3) 3)
Borba protiv Dobar Ograniceni Ograniceni Dobar Odredeni Odredeni Ogranicen  Ograniceni Dobar Odredeni
organizovanog napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 29
friminala &) @ @ “@ 3 3 @ @ “@ 3)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

Postojanje Odredeni Ograniceni Ograniceni Odredeni Nema Odredeni Odredeni  Ograniceni Dobar Dobar
funkcionalne napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak

— 2.7
trzisSne
clonomije 3) @ @ (3) © (3) 3) @ @) @)
Sposobnost Odredeni Odredeni Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Ograniceni  Odredeni Odredeni Dobar
suocavanja s napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 27
konkurentskim .
pritiscima i 3) 3) 3) @ &) 3) @ 3) 3) @)
trzisnim
snagama u EU
1.Sloboda Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Nema Ograniceni Odredeni Nema Ograniceni Odredeni
kretanja roba napredak napredak napretka napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 1.9
(3) (2) €Y €Y (1) (1) (3) 1) (3) (3)
2.Sloboda Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Nema Odredeni Nema Nema Dobar Ograniceni
kretanja radnika napredak napredak napretka napredak napretka napredak napretka napretka napredak napredak 21
(3) (2) (1) (3) (1) (3) (1) (1) (4) (2)
3. Pravo Veoma dobar Odredeni Ograniceni Nema Nema Ograniceni Nema Nema Dobar Ograniceni
osnivanja napredak napredak napredak napretka napretka napredak napretka napretka napredak napredak 22
DRSSzl (5) (3) (2) (1) (1) (2) (1) (1) (4) (2)
sloboda
pruzanja usluga
4. Sloboda Dobar Odredeni Dobar Odredeni Nema Odredeni Odredeni Nema Dobar Odredeni
kretanja napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 2.9
kapitala :
P (4) (3) (4) (3) (1) (3) (3) (1) (4) (3)
5.Javne nabavke Dobar Ogranicen Ogranicen Ogranicen Ogranicen Ograniceni Nema Nema Odredeni Ograniceni
napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 21
(4) (2) (2) (2) (2) (2) (1) (1) (3) (2)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena
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3
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napredak napredak 21
4) (2)

Odredeni Odredeni

napredak napredak 23
3 3

Odredeni Ogranicen

napredak napredak 175
(3) (2)

Odredeni Odredeni

napredak napredak 26
(3) (3)

Dobar Odredeni

napredak napredak 25
4) (3)

Odredeni Dobar

napredak napredak 25
(3) 4)

Odredeni Odredeni

napredak napredak 23
(3) (3)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)

Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena
fitosanitarna

politika

13. Ribarstvo Dobar Odredeni Odredeni Odredeni Nema Nema Odredeni  Ograniceni Dobar Odredeni
napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak napredak napredak 27
4 (3) (3) (3) (1) (1) (3) (2) 4) (3
14. Saobracajna Odredeni Nema Odredeni Ogranicen Nema Odredeni Ograniceni  Odredeni Odredeni Odredeni
politika napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 2.4
(3) €Y) (3) (2) (1) (3) (2) (3) (3) (3)
15. Energetika Odredeni Odredeni Odredeni Dobar Nema Odredeni Ograniceni  Ograniceni Vemoma Odredeni
napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak dobar napredak 2.9
napredak .
(3) (3) (3) (4) (1) (3) (2) (2) P (3)
)
16. Porezi Dobar Odredeni Ogranicen Odredeni Nema Odredeni Nema Ogranicen Dobar Dobar
napredak napredak napredak napredak napretka napredak napretka napredak napredak napredak 27
(4) (3) (2) (3) (1) (3) (1) (2) (4) (4)
17. Ekonomska i Ograniceni Odredeni Odredeni Odredeni Nema Odredeni Dobar Ograniceni Odredeni Odredeni
monetarna unija napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 27
(2) (3) (3) (3) (1) (3) (4) (2) (3) (3)
18. Statistika Odredeni Odredeni Odredeni Odredeni Ogranicen Ograniceni Odredeni Ogranicen Dobar Odredeni
napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 28
(3) (3) (3) (3) (2) (2) (3) (2) (4) (3)

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak



OBLAST/ Crna Gora Sjeverna Albanija Bosna i Kosovo Turska Gruzija Moldavija Ukrajina Prosjecn
POGLAVLjJE Makedonija Hercegovina aocjena

19. Socijalna Odredeni Nema Odredena Ogranicen Nema Odredeni Odredeni Nema Dobar Odredeni
politika i napredak napretka spremnost napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak

2.4
CETTRIEVEL 2 (3) €Y (3) (2) (1) (3) (3) (1) 4) (3
20. Dobar Ogranicen Nema Odredeni Ogranicen Ogranicen Ogranicen Nema Odredeni Odredeni
Preduzetni$tvo i napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak 25
industrijska ) @ M ©) @ ) ) ® ©) ©)
politika
21. Trans- Ograniceni Odredeni Ograniceni Odredeni Ograniceni Ograniceni  Ograniceni Ograniceni Odredeni Odredeni
evropske mreze napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 24
(2) (3) (2) (3) (2) (2) (2) (2) (3) (3)
22. Regionalna Odredeni Ograniceni Ograniceni Odredeni Nema Ograniceni Nema Nema Odredeni Ogranicen
politika i napredak napredak napredak napredak napretka napredak napretka napretka napredak napredak 2.0
koordinacija 3) @ @ (3) & ©) & & (3) @
strukturnih
instrumenata
25. Nauka i Odredeni Nema Dobar Odredeni Nema Ograniceni Dobar Ograniceni Dobar Dobar
istrazivanje napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak 3.0
(3) (2) (4) (3) (2) (2) (4) (2) (4) (4)
26. Obrazovanje Dobar Nema Ograniceni Odredeni Ograniceni Odredeni Odredeni  Ograniceni Dobar Dobar
i kultura napredak napretka napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak 2.9
(4) (2) (2) (3) (2) (3) (3) (2) (4) (4)
27.Zivotna Odredeni Odredeni Ograniceni Bez napretka  Bez napretka Ograniceni Odredeni  Ograniceni Odredeni Dobar
sredina i napredak napredak napredak ) 0 napredak  napredak  napredak napredak napredak 25
klimatske
() 3) @) @ 3) (3) (3) 4)

promjene

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak
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28. Zastita Odredeni L ) o .. Ograniceni Odredeni Dobar
potrosaca i napredak Ograniceni Odredeni Nema Nema Ograniceni  Ogranieni  papredak napredak napredak

. napredak napredak napretka napretka napredak napredak
zdravija 3) B . 2 P P P ) (3) (4) 2.3
(2) (3) (1) (1) (2) (2)

29. Carinska Dobar Ograniceni Dobar Odredeni Odredeni Odredeni Nema Ograniceni Dobar Dobar

unija napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napredak napredak napredak 3.0
4 (2) (4) (3) (3) (3) (1) (2) 4) 4)

30. Vanjski Dobar Nema Odredeni Odredeni Nema Odredeni Ograniceni Nema Odredeni Ograniceni

odnosi napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak napretka napredak napredak 23
(4) 1) (3) (3) (1) (3) (2) (1) (3) (2)

31.Vanjska, Veoma dobar Ograniceni Dobar Dobar Odredeni Ograni¢eni Nazadovan Dobar Dobar

bezbjednosna i napredak napredak napredak napredak napredak / napredak je napredak napredak 28

odbrambena ) @ @ @ (3) ©) (0) @) @

politika

32. Finansijski Veoma dobar Ograniceni Odredeni Ograniceni Ograniceni Ograniceni Nema Nema Dobar Dobar

nadzor napredak napredak napredak napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 26
(5) (2) (3) (2) (2) (2) (1) (1) (4) (4)

33. Finansijske i Odredeni Nema Ograniceni Ograniceni Ograniceni / Nema Nema Odredeni Odredeni

budzetske napredak napretka napredak napredak napredak napretka napretka napredak napredak 18

odredbe 3) @ @ @ @ &b @ 3) 3)

Prosjecna ocjena
po zemljama za 3.47 2.08 2.4 2.65 1.48 2.391 1.98 1.38 3.55 3.15

1 Prosje¢na ocjena za 31 pregovaracko poglavlje (31 i 33 neocijenjena).

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak
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33 pregovaracka
poglavlja

Skala ocjena u dijelu ostvarenog godiSnjeg napretka: (0) Nazadovanje; (1) Nema napretka; (2) Ograniceni napredak; (3) Odredeni napredak; (4) Dobar napredak; (5)
Veoma dobar napredak





