
PREDLOG 

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od ___________ 2022. godine, razmotrila je 

Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 6 st. 2 

i 3 Uredbe o bližim elementima i metodologiji za određivanje cijena komunalnih usluga 

(“Službeni list CG”, broj 55/20), U-II br. 67/21 i 14/22 od 12. maja 2022.godine, koje je 

Ustavni sud Crne Gore dostavio 23. juna 2022. godine, i daje sljedeći:  

 

ODGOVOR 

 
Povodom Rješenja Ustavnog suda o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 

zakonitosti odredaba člana 6 st. 2 i 3 Uredbe o bližim elementima i metodologiji za 
određivanje cijena komunalnih usluga (“Službeni list CG”, broj 55/20) i konstatacija 
izrečenih Rješenju u tački I-9.1.2.1. da „Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava, iz 
odredbe člana 1 stav 2 Ustava traže da pravna norma bude dostupna adresantima i za 
njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze 
kako bi se prema njima mogli ponašati“ kao i ocjene iz tačke II-1.2.3. „da su odredbe 
člana 6 st. 2 i 3 Uredbe u nomotehničkom i sadržinskom smislu neprecizne“ i konstatacije 
da takve odredbe dopuštaju neizvjesnost u pogledu krajnjeg efekta, Ministarstvo 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao obrađivač predmetne uredbe, je već 
preduzelo aktivnosti na pokretanju postupaka izmjene spornog člana Uredbe, kako bi 
otklonilo nepreciznosti na koje se ukazuje u Rješenju. 
 

Polazaći od mogućnosti, koje daje član 62 stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne 
Gore ("Službeni list CG", br. 11/15, 55/19 i 47/22), molimo Ustavni sud da zastane sa 
postupkom do donošenja Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o bližim 
elementima i metodologiji za određivanje cijena komunalnih usluga, o čemu će biti 
blagovremeno obaviješten.  Ovo iz sljedećih razloga: 
 

Ukidanjem osporenih odredbi nastala bi pravna praznina koja bi dovela do 
nemogćnosti:  

- da vršilac komunalne djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom formira cijene 
na zakonit način;  

- naplate potraživanja od korisnika usluga, a samim tim i finansijske neodrživosti 
vršilaca komunalne djelatnosti, što bi u kranjem onemogućilo pružanje komunalne 
usluge. 

 
To bi za posljedicu imalo ugrožavanje javnog interesa i prava korisnika usluga da se 

na bezbjedan način uklanja komunalni otpad, čime bi se i povrijedilo pravo na zdravu 
životnu sredinu i ugrozilo zdravlje ljudi na teritoriji cijele Crne Gore.  
 

 
 



 
 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao obrađivač 

predmetne uredbe, je već započelo proceduru izmjene osporene norme, na način što u 
komunikaciji sa zainteresovanim stranama (komunalnim preduzećima i Zajednicom 
opština Crne Gore) radi na formiranju Radne grupe čiji će zadatak biti da u najkraćem 
roku osporeni član Uredbe usaglasi za sa primjedbama iz Rješenja U-II BR. 67/21 i 14/22 
Ustavnog suda, odnosno da propiše korekcione faktore za svaku djelatnost koja generiše 
određenu vrstu otpada, kao i računske operacije kojima se vrši korigovanje. 
 

Broj:_______ 
Podgorica, ___________2022. godine   
 
 

Vlada Crne Gore 
 

           Predsjednik, 
                                                                                        Dr Dritan Abazović    
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