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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 5. marta 2026. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici: Vasilije Carapi¢, Boris Pejovié, Jelenka Andri¢, Jelena
Nedovié, Miodrag Lakovi¢, Darko Dragovié, Drazen Petric, Milos
Pizurica, Seid Hadzié, Tonéi Janovic, Ugljesa Urosevi¢, Branka
Markovié, Jovan Suboti¢, Dragana Vuéevié, Gordan Stojovi¢, Milan
Zedevié, Vladimir Bakra&, Dane Markovié, Armen Sehovié, Nada
Lakovié, Andrija Mandi¢, Dejan Purovié, Jovan Jole Vuéurovié€, Velimir
Dokovié, Jelena Bozovi¢, Bojana Pi¢an, Vaso Obradovié, Milica
Rondovié, Milan Leki¢, Bogdan Bozovié, Sladana Kaluderovi¢, Maja
Vuéeli¢, Mirsad Nurkovi¢, Amer Smailovié, Kenana Strujié-Harbic¢,
Edina Desi¢, Jasmin Corovié, Boris Bogdanovi¢, Zdenka Popovié,
mr Andela Vojinovié, Nikola Rové&anin, dr Albin Ceman, Moméilo
Lekovié i Dusko Stjepovi¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja
misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 8/21,



37/22, 82/25 i 3/26) u &lanu 34 stav 3 poslije rijeéi: ,ne moze zasnovat radni
odnos u drzavnom organu“ dodaju se rijeci ,za vrsenje poslova“.

U Obrazlozenju Predloga zakona u bitnom se navodi da se
predloZenim dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
obezbjeduje mobilnim radnicima, drzavljanima EU, EEA i Svajcarske
konfederacije pravo na zaposljavanje, saglasno Clanu 1 Uredbe 942/2011,
koji propisuje da ,svaki drzavljanin &lanice ima pravo da prihvati ponudeno
zaposlenje i da se bavi poslovima zaposlenja u drugoj drzavi Zlanici pod istim
uslovima kao i domaéa lica te drzave“. Dalje, navodi se da se dopunom
Zakona omogucéava sprovodenje u praksi zabrane diskriminacije, u skladu
sa &lanom 3 Uredbe, koja propisuje da je zabranjen bilo koji vid diskriminacije
na osnovu drzavijanstva, u zaposljavanju, uslovima rada, socijalnim
povlasticama, kao i zaposljavanje u drzavnim organima. Dakle, predmetnom
dopunom se u odnosu odredaba Clana 34 i ¢lana 2 predmetnog Zakona,
precizira da sva radna mjesta koja nijesu povezana sa direktnim ili
indirektnim izvrSavanjem javnih ovlas¢enja“, treba da budu otvorena
drzavljanima EU, EEP i Svajcarske konfederacije, u skladu sa sudskom
praksom Suda pravde Evropske unije. U nastavku se istite da se ovim
Zakonom obezbjeduje jednakost radnih uslova, saglasno &lanu 7 Uredbe,
koja propisuje: ,Radnik iz druge &lanice ne moze biti tretiran drugagije od
domadih radnika u pogledu: zarade, otpusta i drugih uslova rada“. Nadalje,
navodi se da Uredba 492/2011 u ¢&lanu 3 (1) (a) dozvoljava drzavama da
zahtijevaju jezi¢ko znanje ako je isto neophodno za obavljanje poslova ida
se zahtjev primjenjuje jednako na domace i strane radnike. U obrazloZenju
je takode navedeno da je Skupétina Crne Gore, na sjednici odrZanoj u
decembru 2025. godine, usvojila izmjene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, te se istima mijenja &lan 34, radi uklanjanja
diskriminacije na osnovu nacionalnosti u pristupu radnim mjestima u
drzavnoj sluzbi koja ne spadaju u podrugje primjene &lana 45 stav 4 UFEU i
sudskom praksom Suda EU. Istaknuto je da se predlozenom dopunom vrSi
preciziranje obaveze iz pregovora o &lanstvu, kao i preciziranje odnosa ¢lana
34 | &lana 2 stav 1 (i stav 2) Zakona O drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, $to znaci da su administrativna radna mjesta dostupna
gradanima EU/EEP sa svim zadacima (pravnim, inzenjerskim, ekonomskim
...), ukljuéujuéi i IT, radunovodstvo, itd. U konaénom je predloZzeno da se
predmetni Zakon donese po hitnom postupku, buduci da je donos$enje istog
neophodno u cilju zatvaranja Pregovaragkog poglavija 2 - Sloboda kretanja
radnika. Takode je istaknuto da, iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga
zakona nije sproveden postupak javne rasprave, a u skladu sa ¢lanom
52 stav 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi.



U odnosu na dostavijeni Predlog zakona, Vlada smatra da Ce
predloZzenom dopunom, licima koja su drzavljani drzava ¢lanica Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije, a koja
znaju sluzbeni jezik Crne Gore i posjeduju pismenost u latiniénom ili
Girilicnom pismu, izuzev zasnivanja radnog odnosa u drzavnhom organu za
vréenje poslova kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima
utvrdena nadleznost too organa (radna mjesta povezana sa javnim
interesom i izvréavanjem javne viasti), biti omoguceno pravo na
zaposljavanje u drzavnom organu za vréenje poslova informaticke,
materijalno — finansijske, raéunovodstvene i drugih poslova administrativne
prirode, na koji nagin ta lica neée biti diskriminisana na osnovu drzavljanstva,
prilikom zaposljavanja.

Imajuéi u vidu n=vedeno, Vlada smatra da Predlog zakona 0
dopunama Zakona o0 ir¥avnim sluzbenicima i namjestenicima treba
prihvatiti.
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