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1. UVOD - OPSTA OCJENA

1.1. Zasto je vazno biti dobro pozicioniran na medunarodnim ekonomskim listama?

Istrazivanja koja publikuju medunarodne ekonomske organizacije sa ciljem analize zemalja sa
razli¢itih ekonomskih akspekata (konkurentnost, poslovni ambijent, ekonomske slobode,
kvalitet upravljanja i sl) nisu vazne samo zato S$to zainteresovanoj javnosti daju sliku o
zemljama, ved i zato Sto su najéesée osnov za dalje ozbiljnije specifine analize ekonomskog
ambijenta u zemlji i input misijama Svjetske banke i MMF-a kada daju ocjene i pripremaju
ekonomske projekcije za zemlje.

Najistaknutiji izvjestaji u kojima se analizira crnogorska ekonomija su: Doing Business (Svjetska
banka), Ekonomske slobode (HeritidZz Fondacija), Ekonomske slobode (Frejzer Institut) i Indeks
globalne konkurentnosti (Svjetski ekonomski forum).

njegovog uticaja na javnost i znacaja za dalja ekonomska istrazivanja. Naime, rezultate DB
izvjeStaja kao inpute za svoje indikatore uzimaju i Heritidz fondacija, Frejzer institut i Svjetski
ekonomski forum. Takode, prisutan je u svim izvjestajima MMF-a, dok ga akademska zajednica
uzima kao znacajan izvor podataka.

U ovom kontekstu je jasno zbog €ega je za jednu zemlju jako vaZzna slika koju o njoj DB izvjestaj
daje.!

Istovremeno, treba naglasiti da je DB izvjestaj bio jedan od pokretaca reformi poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori. PoCev od 2006. godine, kontinuirano nezadovoljavajuc¢a pozicija u
ovom izvjeStaju bila je motiv da se pristupi njegovoj ozbiljnijoj analizi i, zajedno sa Svjetskom
bankom, napravi reformski akcioni plan za poboljSanje poslovnog ambijenta.

Tako su reforme poslovnog ambijenta sprovodene na tri kolosijeka:

1. reforma oblasti definisanih DB izvjeStajem
2. uvodenje analize efekata propisa u crnogorski regulatorni sistem (tzv. RIA-e)
3. regulatorna reforma ,Giljotine” propisa

1 Postoje oprec¢na misljenja o metodologiji DB izvjeStaja i sve su glasniji njeni kriti¢ari. Prije svega, jer se jako Cesto mijenja,
gotovo svake godine. Takode, uniformise i uprosjecava skoro 200 zemalja, ¢ime se Cesto gubi realna slika o sprovedenim
reformama i ekonomskom okruzenju. Posljednjim izmjenama je uveden veliki broj kriterijuma subjektivne prirode, tako da
dostavljaci podataka za zemlje mogu u mnogome da opredijele njihov rang. Neki od kontributora podataka za Crnu Goru su:
Ministarstvo finansija; Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma; Centralna banka Crne Gore; Notarska komora; EPCG AD Niksi¢;
Privredna komora CG; NVO Centar za gradansko obrazovanje; Poslovni centar Celebi¢; Normal company; Adriatic Marinas
DOO; Montecco INC doo; Montenomax; Pacorini Montenegro iz Bara; PROINSPECT++; BAST d.o.o Niksi¢; Eurofast Global,
Podgorica; advokatske kancelarije iz Podgorice — ,Prelevi¢”, ,Vujaci¢”; , Harrisons Solicitors”; ,,Advokat Rado$ Kastratovic¢®;
»Pavlici¢”; ,Pesic & Bajceta“; te ,Radosevic¢” iz Niksica; iz Srbije — advokatska kancelarija ,Bojovic & Partners”; ,BDK Advokati
Attorneys-at-Law”; ,Moravcevi¢ Vojnovic i Partneri”; PwC Serbia; FinancePlus; PwC Bosnia and Herzegovina



1.2. Crna Gora u medunarodnim i domac¢im ekonomskim izvjestajima

Posmatrano kroz duZi vremenski period, sprovedene reforme imale su za posljedicu
ostvarivanje progresa Crne Gore u smislu unapredenja njene pozicije na rang listama
medunarodnih ekonomskih izvjestaja.

Tako je sa 70. mjesta koje je Crna Gora zauzimala u DB izvjeStaju za 2006. godinu, prema
poslednjem izvjestaju (DB2018) rangirana na 42. mjestu od 190 drZava svijeta.

U oblasti ekonomskih sloboda i HeritidZ fondacija i Frejzer institut dodijelili su Crnoj Gori loSije
ocjene u odnosu na prethodne godine, $to je dovelo do pada na rang listi. Crna Gora je prvi
put svoju ocjenu ekonomskih sloboda dobila 2007. godine od strane Frejzer instituta — 76.
mjesto. Danas, od 159 drZava svijeta, Crna Gora se nalazi na 85. mjestu. HeritidZz fondacija je
u svojoj prvoj analizi (za 2009. godinu) ekonomskih sloboda Crnoj Gori dodijelila 94. mjesto,
da bi 8 godina kasnije bilo dodijeljeno 83. mjesto od 186 analiziranih drzava.

Konkurentnost crnogorske ekonomije, iz ugla Svjetskog ekonomskog foruma, zabiljezila je na
napredak gledano prema poziciji na rang listi, buduci da je Crna Gora danas na 77. mjestu od
137 drzava svijeta dok je 2007. godine bila na 82. mjestu (kada je analizirana 131 drzava).

MEDUNARODNI INDIKATOR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Doing Business 84 77 65 56 56 51 44 36 46 51 42
Ekonomske slobode — Heritid? fondacija - - 94 68 76 72 70 68 66 65 83
Ekonomske slobode — Frejzer institut 76 58 78 47 37 28 49 38 62 59 85
Indeks globalne konkurentnosti — SEF 82 65 62 49 60 72 67 67 70 82 77

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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e == [DoingBusiness e [konomske slobode - Heritage Foundation

Ekonomske slobode - Fraser Institut e Indeks globalne konkurentnosti — SEF

Medutim, iako se globalni rang unapreduje, analiziranjem posljednjih publikovanih
izvjeStaja, uocava se stagniranje ili Cak pogorsanje pozicije Crne Gore u o¢ima medunarodne
javnosti.



U tom pravcu prepoznaju se ranjive oblasti koje su loSe ocijenjene u svim izvjeStajima, a to su
prije svega:

e vladavina prava

e suzbijanje korupcije

e zaStita imovinskih prava —izvrSenje ugovora
e registracija nepokretnosti

e izdavanje gradevinskih dozvola

e fiskalne slobode — pladanje poreza.

Pored medunarodne javnosti, svoju ocjenu o kvalitetu poslovnog ambijenta daju i investitori
u Crnoj Gori, kroz organizaciju Savjeta stranih investitora, a u okviru publikacije Bijela knjiga.
Prema njihovim ocjenama problemati¢nim oblastima se smatraju:

e Trziste rada i zaposljavanje — Zakon o radu i Zakon o strancima

e Razvoj nekretnina —izdavanje gradevinskih dozvola i katastarska praksa

e Oporezivanje — predvidljivost poreskog sistema

e Korporativno upravljanje — finansijsko izvjeStavanje, revizorska praksa i regulativa iz
oblasti stecaja

e Vladavina prava.

Sustinski gledano, medunarodna javnost i domadi investitori su prepoznali iste ranjive oblasti
koje uti¢u negativno na poslovni ambijent.

Opsta ocjena sprovedenih reformi temelji se na tome da je Crna Gora na kvalitetan nacin
pripremila i donijela najznadajniju regulativu u vezi sa navedenim oblastima, ali da sada
problem predstavlja implementacija od strane resornih institucija. U tom pravcu, istice se:

e |oSa komunikacija izmedu drzavnih organa, koji sprovode procedure kao nezavisna
tijela, a ne kao sistem u cijelini, posebno u dijelu komunikacije sa investitorima

e neujednadena primjena propisa od strane lokalnih samouprava, katastarskih sluzbi,
kao i podrucnih jedinica drzavnih organa

e otpor sluzbenika u smislu nedostatka volje za sprovodenje reformi u punom
kapacitetu.

1.3. Preporuke Evropske Komisije

Evropska komisija je krajem 2015. godine predstavila Strategiju unutrasnjeg trzista pod
nazivom ,Nadogragradivanje unutrasnjeg trzista EU: vise prilika za gradane i poslovanje” u
kojoj je kao najveli izazov prepoznata zastarjela i preopterecujuca regulativa, kao i
nemogucnost dobijanja svih informacija o regulatornim zahtjevima.

Komisija je posebno istakla da unapredenje regulative predstavlja prioritet, Sto
podrazumijeva pojednostavljenje pravnog okvira i smanjenje administrativnih opterecenja
na unutrasnjem trzistu.

Poseban predmet paznje Strategije predstavlja davanje preporuka za uklanjanje regulatornih
prepreka preduzeé¢ima u postupku registracije kroz koris¢enje elektronskog obrasca. Dalje,
poseban predmet painje predstavljaju sloZzena pravila o PDV-u, posebno kada je u pitanju



elektronska trgovina, sprovodenje stecaja, te prepreke koje se odnose na inovacije i pristup
finansiranju.

Takode, naglaseno je da su zemlje ¢lanice pocele sa uspostavljanjem jednosalterskog sistema
odnosno jedinstvenih kontakt tacki gdje gradani i privreda mogu da se informiSu o svim
regulatornim zahtjevima. Komisija je istakla vaZnost objavljivanja informacija o regulatornim
zahtjevima za pruzanje usluga, pogotovo kada je u pitanju prekograni¢no pruzanje usluga.

Kako je navedeno u Strategiji, puna implementacija Direktive o uslugama doprinijela bi rastu
BDP-a EU od 2,5 postotnih bodova (kroz liberalizaciju i deregulaciju niza usluga, odnosno
smanjenje administartivnog optereéenja davaocima usluga u nizu djelatnosti).

Na kraju, naglaseno je da je prioritet Evropske unije sprovodenje programa ,regulatornog
fitnesa” (tzv. REFIT) kako bi se kroz sagledavanje uticaja propisa i mjerenjem troskova koje
implementacija izaziva podstaklo smanjenje neopravdano visokog tereta regulative na
evropske poslodavce i preduzetnike.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, u nastavku dokumenta bic¢e dat kratak pregled svih
izvjestaja, od kojih ée se detaljnije obraditi DB izvjeStaj, odnosno indikatori u kojima je Crna
Gora ocijenjena loSe, na nacin da ¢e se prepoznati manjkavosti u datim oblastima i dati predlog
mjera za poboljsanja.



2. MEDUNARODNI IZVJESTAII

2.1. 1ZVJESTAJ O LAKOCI POSLOVANJA — DOING BUSINESS — OSNOVA ZA REFORME

Crna Gora, prema poslednjem DB izvjeStaju (DB2018), zabiljeZila reformu u okviru indikatora
“dobijanje elektri¢ne energije”, i ostvarila napredak za 40 mjesta, u odnosu na proslogodisniji
IzbjesStaj (DB2017), zauzimajuci 127. mjesto na globalnom rangu.

Najbolje pozicije zabiljeZzene su u okviru indikatora:
e dobijanje kredita (12. u svijetu);
e rjeSavanje problema insolventnosti (37) i

e izvrSenje ugovora (42).

Sa druge strane konstantno loSe rangirane indikatori su:

e dobijanje prikljucka na elektro mrezu (127. od 190 drzava);
e izdavanje gradevinskih dozvola (78);

e registrovanje nepokretnosti (76);

e zapocinjanje biznisa (60);

e plaéanje poreza (70);

e prekogranic¢na trgovina (44);

e zaStita manjinskih investitora (51).

Indikatori Rang u poslednjem izvjestaju (od 190)
Dobijanje kredita 12
RjeSavanje problema insolventnosti 37
IzvrSenje ugovora 42
Prekogranic¢na trgovina a4
Zastita manjinskih investitora 51
Zapocinjanje biznisa 60
Pla¢anje poreza 70
Registrovanje nepokretnosti 76
Izdavanje gradevinskih dozvola 78

Dobijanje prikljucka na elektro mrezu 127

U nastavku je dat pregled stanja/problema u loSe rangiranim oblastima, kao i predlog mjera
za njihovo unapredenje.



2.1.1. Dobijanje prikljucka na elektro mrezu

Indikator je uveden kao poseban 2012. godine, imajuci u vidu da je ova procedura
pracena kroz indikator izdavanje gradevinske dozvole.

Crna Gora je trenutno na 127. mjestu, $to je znacajno nazadovanje u odnosu na 71.
mjesto iz 2012. godine.

Pozicija u ovom indikatoru je oblast u kojoj je Crna Gora najgore rangirana.

Takode, Crna Gora je, ne racunajuci Albaniju (157), u odnosu na zemlje regiona, prema
ovom indikatoru na najlosijoj poziciji — Slovenija (19), Makedonija (23), Hrvatska (75),
Srbija (96), Kosovo (106), Bosna i Hercegovina (122).

Za loSu poziciju je zasluzno nedovoljno reformi, kao i veliki broj procedura, skupi
postupci, kao i dugi rokovi.

Problemi:

Mijere:

Nedovoljni su kapaciteti elektro-energetske mreze, posebno u industrijskim zonama.
Stoga investitori kako bi omogucili elektro-energetsko snabdijevanje u kapacitetu koji
zahtijeva investicija moraju graditi svoje trafostanice.

Nejasno definisana procedura dobijanja priklju¢ka za mrezu, imajuci u vidu da ovaj
postupak nije definisan regulatornim aktima, ve¢ internim propisima EPCG.
Neophodnost definisanja razvojnih kapaciteta elektro-energetske mreze, kao i njihova
uskladenost sa urbanistickim planovima.

Dugi rokovi za postupanje i visoki troSkovi prikljucka, Sto je dodatno usloZnjeno
stupanjem na snagu novog Zakona o energetici.

Utvrditi jasnu i transparentnu proceduru dobijanja prikljucka na mrezu podzakonskim
aktima, koje e pripremiti resorno ministarstvo u saradnju sa EPCG, a usvojiti Vlada.
Korigovati odredbe novog Zakona o energetici i podzakonskih akata u skladu sa
najboljom evropskom praksom, a u cilju definisanja jednostavnijih procedura za
dobijanje priklju¢ka na elektro-energetsku mrezu.
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2.1.2. Izdavanje gradevinske dozvole

Evidentan je kontinuiran napredak u ovom indikatoru, u kojem je Crna Gora do 2010.
godine bila na pozicijama najgore rangiranih zemalja svijeta zauzimajuci 170. mjesto.
Novim lzvjeStajem DB2018 u pozicionirana je na 78. mjestu.

Sa aspekta zemalja regiona, bolje rangirane od Crne Gore su Srbija (na 10. mjestu) i
Makedonija (56), dok su loSije pozicije Slovenije (100), Albanije (106), Kosova (122),
Hrvatske (126), Bosne i Hercegovine (166).

Za dalje unapredenje ovog postupka u Crnoj Gori, neophodne su mjere, kao Sto su
elektronsko izdavanje dozvole i znacajno smanjenje troskova, koje su ve¢ u fazi
primjene u zemljama regiona.

Napredak u ovom indikatoru rezultat je reforme bazirane na formiranom one stop
shop-u, odnosno principu jednog Saltera. Shodno proceduri od 2012. godine, resorni
organ lokalne samouprave duZan je da sve ostale procedure sa organima uklju¢enim u
proces izdavanja dozvole pribavi sam po sluzbenoj duznosti, a u ime investitora.

Problemi:

Najznacajnija koc¢nica u ovoj oblasti su troskovi izdavanja dozvole, usljed enormno
visokih naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (npr. naknade su u
primorskim opstinama preko 250 eura/m?).

Naknada se znacajno razlikuje od jedne do druge lokalne samouprave:

o Visina ovog fiskaliteta u primorskim op$tinama iznosi preko 250 eura/m?,
Podgorici oko 150 eura/m?, a susjednom Danilovgradu oko 50 eura/m?, Nik3iéu
preko 150 eura/m?2, dok su u Savniku svega 3 eura/m?2.

Analiza fiskaliteta na lokalnom nivou, koju je Vlada usvojila sa nizom zaklju¢aka imala
je za cilj ujednacenje ove naknade i u krajnjem njihovo ukidanje 2016. godine. U ovom
dijelu vazno je napomenuti da su Glavni grad Podgorica, opstina Bar i opstina Savnik u
odnosu na 2012. godinu izvrsili smanjenje ovog fiskaliteta za sve kategorije objekata.
Takode, 18 lokalnih samouprava donijelo je nove propise kojima je izvrsilo izmjene u
dijelu kategorizacije objekata i razlicitih visina naknada za stambene i poslovne
objekte. Trenutno su razli¢ite visine naknade za poslovne i stambene objekte u
sliedeéim lokalnim samoupravama: Pluzine, Pljevlja, Ulcinj i Zabljak. Takode, u pogledu
primjene istih principa prilikom obracuna naknade dodatna uskladivanja potrebno je
da izvrSi opsStina RoZaje. Tokom 2015. godine promijenjen je rok za ukidanje ovog
fiskaliteta i odloZzen za 2020. godinu, pa su u tom smislu i usporene aktivnosti na
postepenom smanjenju ovog fiskaliteta. Takodje, napominjemo da je u pripremi novi
zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata.
Nejednaka primjena zakonskih rjesSenja i razli¢ita procedura izdavanja dozvole po
jedinicama lokalnih samouprava, Sto stvara dodatnu pravnu nesigurnost investitorima
i nemoguénost upoznavanja postupaka.
Stavovi pojedinih organa u sistemu da su jedinice za sebe, $to odugovlaci proces i dolazi
do kreiranja sistema van one stop shop-a.

o Pojedini katastri su odbijali da dostave sekretarijatima lokalnih samouprava

neophodnu dokumentaciju po zahtjevu, trazec¢i direktan kontakt sa
investitorom.
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Saradnja organa u sistemu je losa, Sto je investitorima ostavilo prostor da pojedine
organe sami posjete i pribave neophodne saglasnosti, uz stav da je isto brze, nego kada
navedeno po sluzbenoj duznosti radi organ lokalne samouprave.

Svako unapredenje postupaka na lokalnom nivou je slabo i bez odziva, posebno ako su
u pitanju razgovori o umanjenju naknada, u tom smislu se odbija svaka reforma sa
nacionalnog nivoa.

Pored sprovedenih reformi, pojedini subjekti u sistemu teZze da izmjenama regulative
uspostave nova rjeSenja i kreiraju nezavisne procedure van jednog Saltera. Sli¢na
situacija je i data Zakonom o energetici. Naime, ovim Zakonom je predloZeno ponovno
uvodenje, van jednog Saltera, obaveze pribavljanja saglasnosti za priklju¢ak za
elektricnu mrezu od strane izvodaca radova-investitora. Ovim se znacajno poskupljuje
procedura pribavljanja gradevinske dozvole, kao i odugovlaci postupak, imajudi u vidu
da se izdvaja iz sistema one stop shop-a.

Mijere:

Smanjenje naknade posebno u lokalnim samoupravama koje imaju iznose preko 100
eura/m?, u cilju uspostavljanja priblizno ujednacdenih iznosa na teritoriju CG. U prvoj
fazi izvrsiti smanjenja do prosjecnih iznosa za lokalne samouprave koje su susjedne.
Kreiranje jedinstvenih procedura na teritoriji Crne Gore, jasno predvidenih
podzakonskim aktima resornog ministarstva i uvesti kaznene mjere za odstupanje od
primjene jednosalterske procedure.

U krajnjem, ukoliko svi mehanizmi saradnje sa lokalnim samouprava preduzeti u cilju
unapredenja ovog postupka ne budu imali za cilj efikasnost u ovom postupku, ponovo
centralizovati sistem izdavanja dozvola u resor na drzavnom nivou.

Korigovati odredbe Zakona o energetici, koje se odnose na pribavljanje priklju¢ka na
mrezu.

Kreirati sistemsko rjesenje i predvidjeti reformu u dijelu komunalnog opremanja novim
odredbama zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.
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2.1.3. Registracija nepokretnosti

U ovom indikatoru, shodno poslednjem IzvjeStaju DB2018 Crna Gora se nalazi na 76.
mjestu, Sto je napredak u odnosu na 108. mjesto zabiljeZzeno 2007. godine.
UvazZavajuéi Cinjenicu da ostale zemlje kontinuirano sprovode reforme, u ovom
indikatoru posljednjih godina Crna Gora biljeZi |0Siji rezultat u odnosu na region.

U reformskom smislu nije bilo znacajnijih pomaka prepoznatih od strane Doing
Bussiness lzvjestaja, iako su sprovodene odredene reforme u cilju olakSanog upisa
nepokretnosti u katastar (uvodenje notarske sluzbe i iskracenje rokova).

U odnosu na zemlje regiona, trenutna pozicija Crne Gore (76) bolja je jedino od i Bosne
i Hercegovine (97) i Albanije (103) a loSija od Kosova (34), Slovenije (36), Makedonije
(48), Srbije (57) i Hrvatske (59).

Problemi:

Mijere:

Od 2012. godine uveden je institut notara u sistem, Sto je rezultiralo obavezom ovjere
ugovora od strane notara. Taksa za ovjeru ugovora u sudovima iznosila je 10 eura, da
bi ovaj postupak (uvodenjem notara) znacajno poskupio na oko 350 eura.

lako je uvodenje notarske sluzbe pravdano sa ciliem povecéane pravne sigurnosti,
odnosno zloupotreba da se jedna ista nepokretnost moze upisati u katastar viSe puta
od strane razlicitih vlasnika, navedeno nije postignuto. Notari ni danas nijesu softverski
povezani sa katastrom nepokretnosti kako bi se zloupotrebe suzbile, a pravna
sigurnost povedala. Istovremeno, softversko povezivanje Uprave za nekretnine i
notara, neophodno je i u cilju olakSavanja procedure registracije nepokretnosti za
krajnje korisnike.

Rok za postupanje po zahtjevu stranke skracen je na 15 dana, u kojem je katastar duzan
da donese rjesenje o upisu. Pored unapredenja u radu katastarskih sluzbi u praksi,
predmeti u katastru ne rjeSavaju se shodno zakonskim rokovima. Prema DB izvjeStaju
taj rok je oko 46 dana, a ne raspolaze se domacim podacima o rokovima i vremenu
neophodnom za upis nepokretnosti u katastar.

Naknade za rad notara su ekstremno visoke i pored veé izvrSenog smanjenja 2012.
godine. Navedeno posebno u smislu da je notarima dat monopolski polozaj u dijelu
poslova nad upisom nepokretnosti shodno javhom ovlaséenju da vrSe ove poslove.
Stoga je, uvaZavajudi da notari vrSe javna ovlascenja, i obaveza drZave da uloZi napore
u kontroli visine ove naknade. S tim u vezi, neophodno je smanjenje naknada za
poslove koji se odnose na upis prava nad nepokretnostima u katastru.

Izvrsiti potpunu implementaciju rokova za postupanje katastra po zahtjevima stranaka.
Omoguditi elektronsko izdavanje dokumenata u katastru po ugledu na moguénost
online narucivanja i pribavljanja uvjerenja koja izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova.
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2.1.4. Pla¢anje poreza

U ovoj oblasti Crna Gora je zauzela 70. mjesto od 190 drzava svijeta.

Napredak je prepoznat u dijelu smanjenja procedura, skra¢enja trajanja postupka i
smanjenja troSkova zbog mogucnosti uvodenja elektronskog podnosenja poreskih
prijava.

Prijava IOPPD uvedena je u februaru 2011. godine i objedinjuje sve poreze po odbitku
i podnosi se elektronski.

Kada je u pitanju elektronsko podnoSenje prijave za PDV i poreza na dobit, navedena
usluga je omoguéena od marta 2014. godine.

Godisnja prijava poreza za fizicka lica je godiSnja prijava koja se ne mozZe podnijeti
elektronski i podnosi se na kraju godine.

U poredenju sa zemljama OECD broj plaéanja u godini je znacajno veéi, kao i vrijeme
potrebno za popunjavanje poreskih prijava koje su firme u obavezi da predaju tokom
godine.

U poredenju sa zemljama regiona od Crne Gore su bolje rangirani Makedonija (29),
Kosovo (45) i Slovenija (58).

Od zemalja regiona loSije su rangirani Srbija (82), Hrvatska (95), Albanija (125), Bosna i
Hercegovina (137).

Problemi:

Mijere:

Dugotrajan postupak placanja poreza. U poredenju sa zemljama OECD u Crnoj Gori je
potrebno skoro duplo vise sati za popunjavanje poreskih prijava na godisnjem nivou.
Komplikovane poreske prijave. Cinjenica da je u Crnoj Gori potrebno 300 sati godidnje
za popunjavanje poreskih prijava ukazuje na postojanje komplikovanog postupka.
Prevelik broj pla¢anja u godini kada je u pitanju PDV.

Nefunkcionisanje objedinjene naplate poreza i doprinosa u praksi. Navedeno nije
prepoznato od strane Svjetske banke Sto bi imalo za rezultat mnogo losiju poziciju.
2011. godine uveden je jedan obrazac (IOPD) na kojem se evidentiraju sve fiskalne
obaveze u vezi sa dohotkom fizickih lica (porez na dohodak i doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje). Praksa pokazuje da implementacija ne funkcionise, prvenstveno
zbog toga Sto nije uspostavljen integralni informacioni sistem te informacioni sistemi
resornih institucija i to prvenstveno Fonda PIO i Poreske uprave nijesu uvezani.
Navedeno kreira dodatne administrativne barijere privrednim subjektima koji su u
obavezi da razli¢itim institucijama podnose istu, a i dodatnu dokumentaciju sto je u
suprotnosti sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa.

Nastaviti sa pojednostavljenjem postupka placanja poreza kroz smanjenje broja
pladanja u godini.

Analizirati moguénost za kvartalno podnosenje prijave za PDV (umjesto mjesecnog).
Ovakva mjera moze potencijalno negativno uticati na likvidnost budzeta.

Neophodno je pojednostaviti postojeée poreske prijave kako bi se smanjio broj sati za
njihovo popunjavanje i predaju.
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e Uspostavljanje integralnog informacionog sistema u cilju povezivanja i razmjenjivanja
podataka po sluzbenoj duznosti izmedu institucija zaduzenih za sprovodenje postupka
objedinjene naplate poreza i doprinosa.
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2.1.5. Zapocinjanje biznisa (registracija preduzeca)

U okviru ovog indikatora, Crna Gora je zauzela 60. mjesto.

U periodu od 2011. godine ispunjeni su svi regulatorni preduslovi, ali Crna Gora biljezZi
konstantno nazadovanje, $to ukazuje na losu implementaciju.

2011. godine uveden je jednosalterski princip za registraciju preduzeda.

2012. godine preko Portala eUprave omoguceno elektronsko podnosenje zahtjeva za
registraciju novih privrednih subjekata. Ovo podrazumijeva nepotpunu elektronsku
registraciju, jer se rjeSenje o registraciji mora fizicki preuzeti u CRPS-u.

U poredenju sa zemljama regiona od Crne Gore su bolje rangirani Kosovo (10),
Makedonija (22), Srbija (32), Albanija (45) i Slovenija (46).

Od zemalja regiona loSije su rangirani Hrvatska (87) i Bosna i Hercegovina (175).

Problemi:

Prilikom registracije preduzeéa ne poStuje se rok od 4 dana predviden Zakonom o
privrednim drustvima, ve¢ kako je navedeno u DB IzvjeStaju za registraciju je potrebno
10 dana.

Prilikom izmjena Zakona o privrednim druStvima 2012. godine ukinuta je obaveza
upotrebe pecata u postupku registracije. Navedeno je imalo za cilj smanjenje broja
procedura kao i troSkova registracije za ukupno 30%. Medutim, navedena reforma nije
evidentirana u lzvjeStaju jer u praksi sluzbenici Centralnog registra privrednih
subjekata traZze strankama pecat kako bi registrovali preduzece.

Nije uvedena potpuna elektronska registracija preduzeca.

Sajt CRPS Cesto nije u funkciji.

Softver CRPS-a nije integrisan sa softverom Poreske uprave.

CRPS se ne dozivljava kao dio Poreske uprave. Cak su prisutne i ideje da treba vratiti
prethodno rjesenje kada je registracija bila u nadleznosti Privrednog suda.

Postovanje zakonom predvidenog roka za registraciju preduzeca.

PosStovanje zakonom definisane odredbe o brisanju upotrebe pecata prilikom
registracije.

Omoguditi punu implementaciju elektronske registracije preduzeéa. Stranke su sada u
mogucnosti samo da elektronski podnesu prijavu za registraciju dok je neophodno da
fizicki dodu za rjeSenje o registraciji.

Omoguditi registraciju u 8 podrucnih jedinica Poreske uprave. (Ukoliko se uvede
potpuna elektronska registracija potreba za ovom mjerom prestaje).

Unaprjedenje informacionog sistema kako bi razmjena podataka izmedu Poreske
uprave, CRPS-a i Uprave carina bila efikasnija.
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2.1.6. lzvrSenje ugovora

U ovoj oblasti Crna Gora Gora je zauzela 42. mjesto.

DonoSenjem Zakona o izvrSenju i obezbjedenju i Zakona o javnim izvrsiteljima
zaokruzen je regulatorni okvir u ovoj oblasti. Medutim, poseban problem predstavljaju
zahtjevni i dugotrajni postupci.

U poredenju sa zemljama regiona od Crne Gore su bolje rangirani Makedonija (35) i
Hrvatska (23).

Od zemalja regiona loSije su rangirani Kosovo (49), Srbija (60), Bosna i Hercegovina
(71), Albanija (120) i Slovenija (122).

Problemi:

Mijere:

Dugotrajni i skupi postupci. U Crnoj Gori prosje¢an broj dana za izvrSenje ugovora
iznosi 545, dok u Evropi iznosi 486. Kada su u pitanju troSkovi postupka, oni su veci za
oko 20% u poredenju sa zemljama OECD-a.

Indeks koji ocjenjuje kvalitet sudskog postupka nizZi je za Crnu Goru u poredenju sa
zemljama Evrope i OECD-a.

Pojednostavljene izvrSnog postupka kroz smanjenje broja procedura i smanjenje
troskova.
Unapredenje kvaliteta izvrSnog postupka.
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2.2. EKONOMSKE SLOBODE

lako je Crna Gora generalno unaprijedila svoje pozicije u odnosu na prve izvjestaje koji
ocjenjuju njene ekonomske slobode (Fraser izvjeStaj od 2007, HeritidZ od 2009), indikatori u
okviru kojih se biljeZe loSije pozicije su:
e prema ocjenama HeritidZ fondacije:
O lakoca poslovanja;
slobode na trzistu rada;
drZavna potrosnja;

O

O

O monetarne slobode;
O slobodna trgovina;
O

poresko opterecenje.

e prema ocjenama Frejzer Instituta u pogledu svih indikatora:
O veliina drzavne uprave;
O pravna regulativa i poStovanje imovinskih prava;
O zdravlje novca;
O slobodna medunarodna trgovina;
O kontrola privrede, trziSta rada i bankarskog sektora.

U odnosu na region, ispred Crne Gore (83) prema ocjenama HeritidZz fondacije nalazi se
Makedonija (31), dok su loSije rangirane Srbija (99), Slovenija (97), Hrvatska (95) i BIH (92).

Pregled po indikatorima Heritidz fondacije:

Makedonija Crna Gora Slovenija Hrvatska

Pozicija 31 83 97 95
Imovinska prava

Drzavni integritet

Poresko optreéenje

Sudska efikasnost

Fiskalno zdravlje

Drzavna potrosnja

Lakoca poslovanja

Slobode na trzistu rada

Monetarne slobode

Trgovinske slobode

Investicione slobode

Finansijske slobode
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Sa druge strane, po Frejzer institut bolje rangirane zemlje u regionu od Crne Gore (85) su
Makedonija (67), Hrvatska (72) i Slovenija (73), dok su loSije rangirane Srbija (88) i BIH (99).

Pregled po indikatorima:

pravna . .
- . regulativa u kontrola regulativa u
velicina  regulativa i sloboda

. " . zdravlje vezi sa na vezi sa
Rang drzavne  postovanje

medunarodne  Regulacija . oy .
) . novca . odobravanjem trzistu poslovnim
uprave imovinskih trgovine
prava

kredita rada ambijentom

Crna Gora
Makedonija
Hrvatska
BIH
Slovenija
Srbija

2.3. 1ZVJESTAJ O GLOBALNOJ KONKURENTNOSTI

Svjetski ekonomski forum kroz Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti pruza najsveobuhvatniju
sliku ekonomije drzave, budué¢i da ocjenjuje institucije, makroekonomsku stabilnost,
infrastrukuturu, dostupnost zdravstvenih usluga i obrazovanja po stanovniku, efikasnost
trzista rada i robnog trzista, finansijsko trziste, tehnolosku spremnost i inovacije.

Ovaj izvjestaj u fokusu svog istraZivanja postavlja inovacije (inovacije i sofisticiranost biznisa
smatraju se poslednjom fazom unapredenja konkurentnosti).

Problematicni indikatori:

e VeliCina trzista

e Makroekonomska stabilnost
e Sofisticiranost biznisa

e |novacije

Od zemalja regiona od Crne Gore (77) su konkurentnije Slovenija (48), Hrvatska (74) i Albanija
(75), dok su manje konkurentne Srbija (78) i BIH (103).
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3. ANALIZA PROCIJENE UTICAJA PROPISA - RIA

RIA — u postupku usvajanja regulative vrsi se procjena uticaja odredbi propisa na
gradane, poslovnu zajednicu i budZet drzave.

Uvodenjem obaveznosti resornim ministarstvima da prilikom izrade predloga
regulative prireme i Analizu procjene uticaja propisa (RIA), kreiran je sistem shodno
kojem Ministarstvo finansija daje misljenje o kvalitetu sprovedene analize i
istovremeno sagledava predlog propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent kao i
budzet.

Problemi u implementaciji:

Mijere:

Ministarstva redovno dostavljaju popunjen RIA obrazac. 1z dosadasnjeg rada, zakljucak
je da se obrazac popunjava isklju¢ivo formalno i predlagaci ne sprovode analizu
rjeSenja koja uklju€uju u propis.

U najvec¢em broju slucajeva zahtjevi Ministarstva finansija za dostavljanje uporedne
prakse, najboljih iskustava, razloga za uvodenje pojedinih rjeSenja, ne rezultiraju
odgovorom.

U krajnjem, u slucaju sugestija i konstatacija Ministarstva finansija da se odredenim
propisom predvidaju barijere privredi i gradanima (kroz uvodenje novih procedura i
naknada), resorna ministarstva ne navode razloge za takvu odluku.

Resori RIA-u dozivljavaju kao nametnutu obavezu, a ne i alat koji pokazuje koliko je
odgovorno i adekvatno donosSenje nove regulative.

Zastupljena je praksa usvajanja propisa i pored negativnog misljenja iliizrazenih rezervi
Ministarstva finansija sa aspekta uticaja na poslovni ambijent.

Kada je u pitanju kvalitet izvjesStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
uoceno je da najvediizazov predstavlja vrSenje same analize troskova koje propis moze
izazvati privredi i gradanima, posebno u dijelu definisanja pozitivnih, negativnih,
direktnih i indirektnih uticaja. U tom smislu izazov predstavlja i definisanje troskova
koji proizilaze iz primjene propisa sa ciljem utvrdivanja opravdanosti njihovog
uvodenja. U velikom broju slu¢ajeva resorna ministarstva ne dostavljaju ili u izuzetnim
slucajevima samo grubu procjenu troSkova administrativnih optereéenja i biznis
barijera.

Atmosfera nerazumijevanja od strane predlagaca propisa da se Ministarstvo finansija
davanjem misljenja mijesa u politiku nadleznog resora.

Unapredenje kvaliteta izvjeStavanja posebno u dijelu definisanja pozitivnih,
negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na gradane i privredu.

Neophodna veca paznja od strane resora prilikom pripreme regulative i sagledavanja
njenih posljedica na poslovni ambijent.

Potrebno da u RIA obrascu resori definiSu troskove koje predlozi ili izmjene rjeSenja
izazivaju gradanima i/ili privredi kako bi se utvrdila opravdanost njihovog uvodenja.
Ministarstvo finansija ée u cilju unapredenja kvaliteta samog izvjeStavanja uz podrsku
donatora organizovati sprovodenje obuka drzavnih sluzbenika u cilju razvijanja vjestina
za obavljanje prije svega ekonomskih i finansijskih analiza.
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4. GILJOTINA

Giljotina propisa — ex post analiza uticaja odredbi postojece regulative na poslovni
ambijent

Tok reforme:

Reforma zapoceta 2009. godine kao jedan od stubova Akcionog plana za regulatornu
reformu

Regulativu analizirala i preporuke za unapredenje definisala Medunarodna finansijska
korporacija (IFC), u okviru projekta koji je realizovan u periodu maj 2010 — decembar
2011

U periodu od januara do maja 2012. godine Ministarstvo finansija odrzalo sastanke na
nivou donosica odluka resornih ministarstava u cilju sagledavanja mogucnosti
realizacije preporuka i utvrdivanja dinamike rada — definisanja jasnih rokova za
ispunjenje preporuka

Od 1.887 definisanih preporuka, resorna ministarstva prihvatila 1.446 preporuke sa
periodom realizacije 2012-2015 godina.

Preporuke se odnosile na izmjenu ili ukidanje: 107 zakona; 301 podzakonski akt i 237
administrativnih postupaka

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 17. maja 2012. godine usvojila Akcioni plan za
implementaciju preporuka "Giljotine" propisa

Problemi u implementaciji:

Vec nakon prve usvojene informacije o realizaciji preporuka (za period maj-decembar
2012) konstatovano da resorna ministarstva odlazu i prolongiraju realizaciju veéine
definisanih obaveza (odlozeno oko 60% obaveza)

Vecina preporuka se odnosi na izmjene, dopune ili stavljanje van snage podzakonskih
akata, Sto ne zahtijeva proceduru slanja materijala i usvajanja od strane Vlade, ¢ime se
znatno pojednostavljuje procedura realizacije preporuka

Kontinuirano odlaganje realizacije preporuka uslovilo usvajanje revidiranog Akcionog
plana u septembru 2013. sa periodom realizacije 2013-2017

Kroz tromjeseCno izvjeStavanje Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi od strane resornih institucija evidentna je
neefikasnost u realizaciji preporuka. Rokovi se konstantno ne postuju, te obaveze
odlazu.
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Stepen realizacije preporuka po ministarstvima (u %)
MN

Ukupno datih preporuka od IFC 11.7 13.9 5.2 19.1 223 0.3 45 0.1 05 223 0.1 1,887 100
Procenat prihvaéenih prep. 796 620 879 772 817 100 36.9 100 77.8 83.4 100 1,446 76.6
Procenat neprihvacenih prep. 204 380 121 22.8 183 - 63.1 - 22.2 16.6 - 441 234
Realizovano do kraja 2016 71.0 718 759 788 875 833 968 100 100 89.7 100 | 1,189 82.2
Planirano tokom 2017 131 215 229 158 3.2 - 3.2 - - 8.3 - 163 11.3

Neophodnost efikasnije implementacije

e U fokusu izvjestaja i ocjena Crne Gore od strane Evropske komisije je pracenje

realizacije preporuka definisanih Akcionim planom Giljotine propisa

e Svjetska banka i MMF prilikom izvjeStavanja o ekonomskom napretku Crne Gore, svoje

ocjene baziraju i na stepenu realizacije preporuka Giljotine propisa

e Giljotina propisa je u kao aktivnost definisana Programom ekonomskih reformi koji
Crna Gora kao kandidat za ¢lanstvo u EU priprema i kojim definiSe svoju ekonomsku

politiku
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5. BJELA KNJIGA

Kao i u prethodnoj Bijeloj knjizi, identifikovano je nekoliko klju¢nih tema kao $to su Zakon o
radu, razvoj nekretnina, oporezivanje, korporativno upravljanje i vladavina prava. Clanovi
Savjeta su, u ovim poljima, uocili poboljSanja u okruZenju, ali i pojavu novih izazova.

S tim u vezi, date su preporuke za izmjenama sljedece regulative:

e Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,

e Zakon o privrednim drustvima,

e Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,
e Zakon o jahtama,

e Zakon o zastiti potrosaca,

e Zakon o strancima,

e Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,

e Zakon o zdravstvenom osiguraniju,

e Zakon o elektronskim komunikacijama,

e Zakon o radu,

e Zakon o zastiti na radu,

e Zakon o opStem upravnom postupku,

e Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti,
e Zakon oizvrSenju i obezbjedeniju,

e Zakon o PDV-u,

e Zakon o zastiti depozita,

e Zakon o svojinsko-pravnim odnosima.
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ANEKS 1 — CRNA GORA i REGION U MEDUNARODNI IZVJESTAJIMA

ANEKS 1 — CRNA GORA i REGION U MEDUNARODNI IZVJESTAJIMA

MEDUNARODNI INDIKATOR

Doing Business

Indeks percepcije korupcije -
Transparency international
Ekonomske slobode - Heritage
Foundation

Economic Freedom of the World -
Fraser Institut

Indeks globalne konkurentnosti —
WEF

Sloboda u svijetu - Freedom House

Kreditni rejting - Standard & Poor’s

Kreditni rejting - Moody’s

2007

84

76

82
djelim.
slobodna

BB+

(stabilan 27.03.)

2008

85

58

65

djelim.
slobodna

BB+
(neg. 10.11.)

Ba2
(stabilan 12.03
negat. 18.12.)

2009

65 56
69 69
94 68
78 47
62 49
sI(ijsg:jnr;a slobodna
BB+ BB
(neg. 31.03.)
Ba3 Ba3
(neg. 30.04.) (neg.)

2011

56

66

76

37

60

slobodna

BB
(neg. 13.12.)

Ba3

(stabilan 30.03.)

2012

752

72

28

72

slobodna

BB-
stab (jun)

Ba3 stabilan

2013

44

67

70

49

67

slobodna

BB-

negativan

Ba3

stabilan

2014

36

76

68

38

67

slobodna

B+

stab. (nov)

Ba3

negativan

2015

61

66

62

70
djelim.
slobodna

B+

stabilan

Ba3

negativan

51

64

65

59

82

djelim.
slobodna

B+ negativan

B1 negativan

83

85

77

B+
stabilan

B1
stabilan

2 Doslo je do znadajne promjene u metodologiji pripreme izvjestaja
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ANEKS 1 — CRNA GORA i REGION U MEDUNARODNI IZVJESTAJIMA

DOING BUSINESS

Crna Gora je zauzela 42. mjesto na listi od 190 ekonomija;

Zvanicno, shodno lzvjestaju Crna Gora je zabiljeZila reformu u okviru indikatora “dobijanje elektri¢ne energije”. Ovom reformom, Crna
Gora je proslogodisnju cijenu elektri¢ne energije (% dohotka po glavi stanovnika) smanjila sa 440.5 na 425.6, dok je Indeks pouzdanosti
snadbijevanja i transparentnosti tarifa zabiljeZio porast vrijednosti sa 0 na 5. Time je i ostvarila napredak za 40 mjesta, u odnosu na

DB2017, zauzimajuci 127. mjesto na globalnom rangu.

Od zemalja u regionu bolje od Crne Gore ove godine rangirane su Makedonija (11), Slovenija (37) i Kosovo (40), dok su loSije rangirani
Srbija (43), Rumunija (45), Bugarska (50), Hrvatska (51), Albanija (65) i Bosna i Hercegovina (86).

Doing Business

Ood 190 190 189 189 189 189 189 185 183 183 183 183 183
Makedonija 11 10 16 12 14 30 25 23 22 34 38 36 32
Slovenija 37 30 30 29 35 51 33 35 37 37 42 43 53
Hrvatska 51 43 39 40 39 65 89 84 80 79 84 89 103

42 51 48 46 47 36 44 51 56 56 66 65 71
Srbija 43 47 54 59 68 91 93 86 92 88 89 90 88
BIH 86 81 79 79 82 107 131 126 125 127 110 110 116

2016 R 2015

Doing Business
Ood

Makedonija
Slovenija

Hrvatska

Srbija
BIH
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INDEKS PERCEPCIJE KORPUCIJE - TRANSPARENCY INTERNATIONAL

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
(od176) (od168) (od175) (od177) (od176) (od 183) (od 178)

Slovenija 31 35 39 43 37 35 27 27 26 27 28 31 31
Hrvatska 55 50 61 57 62 66 62 66 62 64 69 70 67
Crna Gora 64 61 76 67 75 66 69 69 85 84 - 97 97
Srbija 72 71 78 72 80 86 78 83 85 79 90 97 97
Bosna i Herceg. 83 76 80 72 72 91 91 99 92 84 93 88 82
Makedonija 90 66 64 67 69 69 62 71 72 84 105 103 97

Zemlja/rang 2009 2008 2007 2006 2005° 2004*

e Crna Gora, sa ocjenom 45, prema Indeksu percepcije korupcije 2016, zauzela je 64. poziciju u odnosu na 176 drZava svijeta.

e Bududi da je u proslogodisSnjem lzvjestaju koji je obuhvatao 168 zemalja svijeta, Crna Gora sa ocjenom 44, bila rangirana na 61. poziciji,
moze se konstatovati da je prema novom izvjesStaju pozicija loSija za 3 mjesta.

e Sasvojom pozicijom Crna Gora (64) je prema Indeksu percepcije korupcije 2016. bolje rangirana od Srbije (72), BiH (83), Makedonije (90),
dok se Slovenija (31) i Hrvatska (55) nalaze na boljim pozicijama.

3 Srbija i Crna Gora
4 Srbija i Crna Gora
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EKONOMSKE SLOBODE - HERITAGE FOUNDATION

Zemlja/rang 2017 2016 2010 2009
od 186 178 184 184
Makedonija
Crna Gora
Srbija

Slovenija

Hrvatska
BIH

e Crna Gora je, po ocjenama HeritidZ fondacije, pogorsala broj bodova u odnosu na prethodnu godinu, te se sa 62.0 bodova nasla u zoni
umjereno slobodnih zemalja. Na globalnoj rang listi, Crna Gora se nasla na 83. mjestu od ukupno rangiranih 186 drZzava svijeta, Sto
predstavlja pogorsanje na rang listi od 18 mjesta u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 2.9 bodova.

e Evolucija Crne Gore u modernu, dinami¢ne ekonomiju ucinila je znacajne pomake. Trgovinski rezim je sve otvoreniji, regulatorni i pravni
okvir koji reguliSe ulaganje i proizvodnju postalo je efikasniji, pruzajuéi podrsku razvoju privatnog sektora. Ostale reforme, medu kojima
su smanjenje vec¢ konkurentnih poreskih stopa i implementacija reformi trziSta rada, takode su doprinijele porast u preduzetnistvu.

e Uprkos napravljenim velikim koracima, ekonomska sloboda Crne Gore je i dalje ograni¢ena zbog nedostatka institucionalne posveéenosti
u jacanju zastite imovinskih prava, kao i efikasnih mjera protiv korupcije. Sudski sistem ostaje podlozan politickom uticaju i neefikasnosti.
| dalje se zabrinutost vezuje za upravljanje drzavnom potrosnjom i korupciju.

e U Indeksu 2017 ocijenjen je napredak Crne Gore u tri od ukupno dvanaest indikatora. Istovremeno, smanjen je broj ostvarenih bodova u

okviru Sest indikatora, dok je jedan indikator ostao nepromijenjena. U ovogodisSnjem izvjestaju uvedene su nove oblasti koje zajedno sa
ostalim indikatorima mjere Indeks ekonomskih sloboda 2017, a radi se o indikatorima: “sudska efikasnost” i “fiskalno zdravlje”.

27



ANEKS 1 — CRNA GORA i REGION U MEDUNARODNI IZVJESTAJIMA

e 0Od zemalja iz okruZenja ispred Crne Gore (83) nalaze se: Makedonija (31. mjesto) i Albanija (65). Crna Gora je ispred Bosne i Hercegovine
(92), Hrvatske (95), Slovenije (97) i Srbije (99).
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ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD — FRASER INSTITUTE

Zemlja/Indeks 2015 R 2014 2014 2013 R 2012 2012 R 2011 2010 2009

(0d159) (0d159) (0d159) (od157) (0d157) (od152) (0d152) (od144) (299  (oq141) 2008 2007 2006
Ve 67 62 65 60 55 72 76 73 71 64 73 80 85 98
St 72 76 81 84 78 70 75 84 79 89 87 87 90 93
BIH 99 92 91 78 85 80 91 93 92 100 111 104 105 104
Slovenija 73 76 97 111 105 105 102 92 63 74 72 71 88 75
N{JIE! 88 94 101 101 95 117 103 102 92 91 96 87 98 120

e Prema izvjeStaju Ekonomskih sloboda u svijetu za 2015. godinu, Crna Gora je pogorsala svoju poziciju za 22 mjesta i sa ocjenom 6.77 nalazi se na
85. mjestu, na listi koja obuhvata 159 drzava. U prethodnom izvjestaju zauzimala je prema revidiranim podacima 63. mjesto, uz rezultat od 7.23.

e Zemlje su podjeljene u 4 grupe prema rangu koji posjeduju: najvise slobodne/“most free”, zemje koje pripadaju 2. éetvrtini, zemlje koje pripadaju
3. Cetvrtini i najlosije rangirane zemlje koje pripadaju grupi najmanje slobodnih zemalja/“least free”. Crna Gora na osnovu ovogodiSnjeg rezultata
zauzela je poziciju u trecéoj grupi.

e U odnosu na Indeks 2014. godine, Crna Gora je pogorsala pozicije u svim oblastima koje se odnose na sljedecih pet indikatora: ,, veli¢ina drzavne
uprave”, , pravna regulativa i postovanje imovinskih prava“, ,,zdravlje novca“, ,sloboda medunarodne trgovine” i ,,regulacija”.

e lako je zabiljezeno neznatno poboljSanje u podoblastima “nezavisnost sudstva” u okviru indikatora ,pravna regulativa i postovanje imovinskih
prava“, kao i podoblasti ,tarife” u okviru indikatora , sloboda medunarodne trgovine”, to nije bilo dovoljno da navedeni indikatori budu bolje
ocijenjeni.

e Kod svih ostalih podoblasti evidentiran je pad, Sto je uslovilo pogor$anje pozicije, kao i prelazak Crne Gore iz druge u trecu grupu. Time je postala
zemlja koja pripada 3. Cetvrtini, koja prethodi grupi najmanje slobodnih zemalja/“least free”.
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INDEKS GLOBALNE KONKURENTNOSTI — SVJETSKI EKONOMSKI FORUM

Zemlja 2017/18 2016/17 2015/16 2014/15 2013/14 2012/13 2011/12 2010/11 2009/10 2008/09 2007/08 R2006/07 2006/07

NYERIIE! 48 56 59. 70. 62. 56. 57. 45. 37. 42. 39 40 33
Makedonija - 68 60. 63. 73. 80. 79. 79. 84. 89. 94 84 80
Crna Gora 77 82 70. 67. 67. 72. 60. 49. 62. 65. 82 - 87
Hrvatska 74 74 77. 77. 75. 81. 76. 77. 72. 61. 57 56 51
Srbija 78 90 94. 94. 101. 95. 95. 96. 93. 85. 91 - 87
BiH 103 107 111. n/a 87. 88. 100. 100. 109. 107. 106 82 89

e Crna Gora je prema poslednjem izvjestaju o globalnoj konkurentnosti rangirana na 77. mjestu od 137 drzava.

e Uporedujudi sa podacima iz Indeksa 2016/17, Crna Gora je losiju poziciju zabiljeZila jedino za oblast Zdravstvo i osnovno obrazovanje (2
mjesta).

e Crna Gora je smjestena u ,efficency driven fazu“, sto znaci da su za nju relevanti indikatori iz Efficency enhancers grupe (Visoko
obrazovanje i obuke, Efikasnost trziSta roba, Efikasnost trziSta rada, Tehnoloska spremnost, Finansijsko trziste i Veli¢ina trzista).
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SLOBODA U SVUETU - FREEDOM HOUSE

5

Zemlja/status

Slovenija S 1 1 S 1 1 S 1 1 S 1 1 S 1 1 S 1 1 S 1 1
Hrvatska S 1 2 S 1 2 S 1 2 S 1 2 S 1 2 S 1 2 S 1 2
Srbija S 3 2 S 2 2 S 2 2 S 2 2 S 2 2 S 2 2 S 2 2
Crna Gora DS 3 3 DS 3 3 S 3 2 S 3 2 S 3 2 S 3 2 S 3 2
Makedonija DS 4 3 DS 4 3 DS 4 3 DS 3 3 DS 3 3 DS 3 3 DS 3 3
BIH DS 4 4 DS 4 3 DS 4 3 DS 3 3 DS 4 3 DS 4 3 DS 4 3

Prema lzvjestaju o slobodama u svijetu za 2016. godinu (Freedom House 2017), Crna Gora je rangirana kao djelimi¢no slobodna zemlja,
jednako kao i prethodne godine.

Crna Gora je zadrzala proslogodisnju ocjenu 3,0 (najbolja ocjena je 1, a najgora 7).

Korupcija se navodi kao ozbiljno pitanje. Takode, istaknuto je to da su novinari istrazivaci i kriticari Vlade pod pritiskom.

> Status: S (slobodna drzava); DS (djelimi¢no slobodna); PP (ocjena za politi¢ka prava); GS (ocjena za gradanske slobode); Najbolja ocjena je 1, a najgora 7
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ANEKS 2 — AKCIONI PLAN

Aktivnost Resorna institucija Indikativni rok Indikator uspjesnosti

Izvrsiti izmjene Predloga zakona o energetici na nacin da se
istim ne uvode nove procedure i ogranicenja u postupku
dobijanja prikljuc¢ka na elektro-energetsku mrezu, a u
krajnjem i gradevinske dozvole

Izmijenjen Predlog
Ministarstvo ekonomije Q4 2018 zakona o energetici
Unaprijeden rang u DB

IzvrSite izmjene regulative i pripremiti propise kojima ce se
urediti politika dobijanja priklju¢ka na elektro-energetsku Ministarstvo ekonomije Q4 2018
mrezu

Usvojeni propisi
Unaprijeden rang u DB

Unapredenje procesa planiranja i izgradnje objekta kroz
nadogradnju postojecih informacionih sistema kojim ¢ée se
integristi sve informacije o prostoru (uvezivanje svih organa,
kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, i institucija koje
participiraju u procesu planiranja i izgradnje objekta) i
uspostavljanje dokumentacione osnove, kojom ¢e se
omoguciti laksa realizacija investicija u prostoru, kao i
izgradnja komunalne, energetske, saobradajne i ostale
infrastrukture

Uspostavljen
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Q4 2020 integracioni sistem
Unaprijeden rang u DB
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Aktivnost Resorna institucija Indikativni rok Indikator uspjesSnosti

Redovna priprema

izvjestaja
Unaprijeden rang u DB
Kvartalno izvjeStavanje o primjeni Zakona o drzavnom Smanjenje broja
“5 | premjeru i katastru u dijelu postupanja Uprave za Uprava za nekretnine kvartalno nezavrsenih predmeta
nekretnine u skladu sa rokovima Smanjenje vremena

potrebnog za
registraciju
nepokretnosti
i. Implementirano
(smanjenje
dolaska u PJ u
cilju provjere)

Uspostavljanje e-servisa sa ciljem obezbjedivanja
transparentnosti podataka od vaznosti za transakcije
nepokretnosti®

i. Implementacija e-servisa - uvid u podatke Ministarstvo finansija . .. . .
. . . iy . . i. Q22017 ii. Pripremljeno -
5. katastarskih evidencija - vlasnicka struktura, on-line  Uprava za nekretnine testiranie
u realnom vremenu, sa mogucnoscu pregleda Notarska komora J
aktivnih zahtjeva na odredenu nepokretnost sa i U toku
ciljem sigurnosti kod transakcije nepokretnosti. ' . .
ii Implementacija e-servisa preuzimanje e-potpisano (Pripremljeno -
' P J b J& &-potp & i. Q12018 testiranje)

lista nepokretnosti/posjedovnog lista.

6 za realizaciju potrebno:

1. Izmjene i dopune Zakona o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti (medu ostalim izmjenama i izmjena vezano za izdavanje LN, PL i Uvjerenja od strane
drzavnih institucija, lokalne samouprave i notara obaveza preuzimanja putem e-servisa kao e-dokumenta).

2. Donosenje pravila i procedura za koris¢enje web servisa - preuzimanje LN/PL.

Donosenje pravila i procedura za za koriSéenje web servisa - preuzimanje uvjerenja.

4. Obezbjedivanje finansijskih sredstava za odrzavanje sistema i licenci.

w
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iii.  Implementacija e-servisa pruzimanje e-potpisanog
uvjerenja.

Uspostavljanje e-servisa predaje zahtjeva od strane notara
u cilju pojednostavljenja procedure registracije
nepokretnosti’

Sprovoditi aktivnosti za podsticanje korisnika u cilju Sto
vecéeg kori$éenja usluga elektronskog placanja poreza®

Uspostavljanje integralnog informacionog sistema u cilju
povezivanja i razmjenjivanja podataka po sluzbenoj duznosti

Uprava za nekretnine
Notarska komora

Ministarstvo finansija
Poreska uprava

Poreska uprava

Uprava carina

Fond PIO

Uprava za inspekcijske poslove

iii. Q22018

Q4 2018

kontinuirano

Q2 2018

Smanjenje broja
procedura u postupku

Primpremljena Analiza
Unaprijeden rang u DB
Uspostavljen one stop
shop sistem registracije
nepokretnosti kod
notara
Smanjen broj procedura
u postupku
Unaprijeden rang u DB

Unaprijeden rang u DB

Uspostavljen integralni
informacioni sistem
Unaprijeden rang u DB

7 za realizaciju potrebno:

1. Izmjene i dopune Zakona o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti, odnosno Zakona o notarima, vezano za predaju zahtjeva od strane notara iskljucivo

kao e-dokumenta.
2. Donosenje pravila i procedura za koris¢enje web servisa.

3. Obezbjedivanje finansijskih sredstava za odrzavanje sistema i licenci.

8 Kako bi reforma bila prepoznata od strane Svjetske banke u okviru indikatora ,plaéanje poreza“ u lzvjeitaju o lako¢i poslovanja potrebno je da preko 50% od ukupnog

broja korisnika pla¢anje poreza obavlja elektronskim putem
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Ministarstvo finansija Funkcionalna
B Uvodenje potpune elektronske registracije preduzeca Poreska uprava Q2 2018 elektronska registracija
Ministarstvo javne uprave Unaprijeden rang u DB
10. Unaprjedenie kvaliteta izvrnog postupka kroz smanjenje Ministarstvo pravde Kontinuirano Unaprijeden rang u DB

broja procedura i smanjenje troskova®

Aktivnost Resorna institucija Indikativni rok Indikator uspjeSnosti

Unaprijediti kvalitet izvjeStavanja u postupku pripreme
IzvjeStaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa, posebno u

kB dijelu definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i Sva ministarstva Kontinuirano Kvalltet.nl.l Ov'et?“"' RIA
L S o . . izvjestaji
indirektnih uticaja na gradane i privredu i sagledavanja
posljedica na poslovni ambijent
S denje obuka drzavnih sluzbenik ilj
_prVO\./o =il u a_ rzavil su% E.m.l @ u.c.”l.J razvu_anja - . . Kontinuirano Kvalitetni i detaljni RIA
I vjeStina za obavljanje ekonomskih i finansijskih analiza u Ministarstvo finansija T

okviru RIA izvjestaja

9 Dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju i obezbjedenju (,,Sluzbeni list CG” broj 22/17).

Izmjenama i dopunama Zakona poboljSana su postojeca rjesenja, na nacin $to su precizirane norme koje se odnose na protivizvrSenje, a uvedena su i nova rjeSenja
na koja je ukazala sudska praksa, ¢ime ¢e i sam postupak izvrSenja biti brzi, kvalitetniji i efikasniji.

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2018. godine, planirane su izmjene i dopune Zakona, radi njegovog usaglasavanja sa evropskom pravnom
tekovinom, tako da ce se u proceduri izrade Predloga ovog zakona preispitati i druga rjesenja koja ureduje navedeni zakon.
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Realizacija preporuka definisanih Akcionim planom Giljotine
propisa

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo finansija

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo kulture

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo pravde

Ministarstvo prosvjete

Kvartalno
do Q4 2018

Realizovane sve
preporuke iz AP do kraja
2018. godine
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