OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	Ministarstvo finansija

	NAZIV PROPISA
	Komunikaciona strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i prateći Akcioni plan

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Komunikaciona strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i prateći Akcioni plan, predviđena je Srednjoročnim planom rada Vlade za period 2024-2027 godine, i Programom rada vlade za 2026. godinu (TD80, II kvartal).
Predloženi akt - Komunikaciona strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026–2029 – ima za cilj da riješi problem nedovoljno sistematične, koordinisane i strateški usmjerene komunikacije u oblasti zaštite finansijskih interesa Evropske unije. Iako se komunikacione aktivnosti u ovoj oblasti sprovode kontinuirano, ne postoji jedinstven strateški okvir kojim bi se definisali ciljevi, ciljne grupe, ključne poruke, komunikacioni kanali i indikatori uspješnosti. 
Ključni problemi identifikovani analizom stanja su:

• nedovoljna sistematičnost i strateški pristup komunikaciji o zaštiti finansijskih interesa EU; 

• niska prepoznatljivost AFCOS-a i mehanizama za prijavljivanje nepravilnosti; 

• fragmentisana međuinstitucionalna komunikacija unutar AFCOS sistema. 
Uzroci problema ogledaju se u nepostojanju posebne komunikacione strategije, oslanjanju na ad hoc aktivnosti, ograničenim komunikacionim resursima, nedovoljnoj vidljivosti AFCOS-a, nepostojanju namjenskih komunikacionih kanala, nejasnim komunikacionim tokovima i nedostatku formalizovanih mreža komunikatora. 
Posljedice ovakvog stanja su neujednačene poruke, slab preventivni efekat komunikacije, nizak broj prijava nepravilnosti, nedovoljno učešće javnosti, smanjeno povjerenje u sistem, rizik od neusklađenih poruka i slabija razmjena informacija među institucijama. 
Ukoliko se ne usvoji Strategija („status quo“ opcija), komunikacione aktivnosti bi se nastavile sprovoditi bez jedinstvenog strateškog okvira, što bi ograničilo mogućnost povećanja informisanosti javnosti, jačanja prepoznatljivosti AFCOS sistema i unapređenja međuinstitucionalne saradnje.

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Strateški cilj Strategije je unaprjeđenje transparentne, koordinisane i djelotvorne komunikacije o zaštiti finansijskih interesa Evropske unije radi jačanja povjerenja javnosti i povećanja učešća građana i institucija u prevenciji, otkrivanju i prijavljivanju nepravilnosti i sumnji na prevaru.

Operativni ciljevi su:

1. Povećanje nivoa informisanosti javnosti o značaju zaštite finansijskih interesa EU i mehanizmima za prijavljivanje nepravilnosti;

2. Unapređenje prepoznatljivosti AFCOS-a i AFCOS sistema;

3. Podsticanje aktivnijeg učešća javnosti u prijavljivanju nepravilnosti i sumnji na prevaru;

4. Unapređenje interne i međuinstitucionalne komunikacije unutar AFCOS sistema;

5. Jačanje saradnje sa medijima i unapređenje dostupnosti informacija o zaštiti finansijskih interesa EU.
Strategija je usklađena sa:

· Strategijom za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zaštite finansijskih interesa EU 2025–2028, 
· Strategijom informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU,
· Strategijom za borbu protiv korupcije, 
· Strategijom reforme javne uprave, 
· kao i relevantnim politikama Evropske komisije i OLAF-a.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Prilikom razmatranja mogućih rješenja analizirane su sljedeće opcije:

Status quo opcija – nastavak postojećeg načina komunikacije bez posebne strategije. Ova opcija ne bi omogućila prevazilaženje identifikovanih problema niti uspostavljanje sistematičnog i mjerljivog komunikacionog okvira. 

Neregulatorna opcija – sprovođenje pojedinačnih komunikacionih aktivnosti bez formalno usvojene strategije. Ova opcija mogla bi dati ograničene rezultate, ali ne bi obezbijedila dugoročnu koordinaciju, praćenje učinaka i jasno definisane odgovornosti.

Preferirana opcija – usvajanje Komunikacione strategije za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026–2029 i pratećeg Komunikacionog akcionog plana. Ova opcija omogućava uspostavljanje jedinstvenog komunikacionog okvira, definisanje ciljeva, aktivnosti, indikatora uspješnosti i odgovornosti svih učesnika u AFCOS sistemu.

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;

· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.



	Predložena Komunikaciona strategija će prvenstveno uticati na građane, korisnike i potencijalne korisnike sredstava Evropske unije, organe državne uprave, institucije AFCOS sistema, jedinice lokalne samouprave, medije, organizacije civilnog društva i druge zainteresovane subjekte.

Direktni pozitivni uticaji:
· povećanje nivoa informisanosti građana o zaštiti finansijskih interesa Evropske unije i dostupnim mehanizmima za prijavljivanje nepravilnosti; 

· unapređenje prepoznatljivosti AFCOS-a i AFCOS sistema; 

· poboljšanje međuinstitucionalne komunikacije i koordinacije između institucija uključenih u zaštitu finansijskih interesa EU; 

· povećanje transparentnosti u upravljanju i korišćenju sredstava Evropske unije; 

· jačanje saradnje sa medijima i dostupnosti informacija od javnog interesa. 

Indirektni pozitivni uticaji:
· povećanje povjerenja građana u institucije; 

· jačanje kulture odgovornosti i transparentnosti u korišćenju javnih i EU sredstava; 

· doprinos prevenciji, otkrivanju i prijavljivanju nepravilnosti i prevara; 

· unapređenje ukupne efikasnosti sistema zaštite finansijskih interesa Evropske unije u Crnoj Gori. 

Mogući negativni uticaji:
· potreba za dodatnim angažovanjem ljudskih i organizacionih kapaciteta institucija uključenih u sprovođenje Strategije; 

· dodatne obaveze izvještavanja i koordinacije za institucije koje učestvuju u realizaciji aktivnosti. 

Negativni uticaji su ograničenog obima i odnose se isključivo na organizacione aspekte sprovođenja Strategije.

Primjena propisa neće izazvati direktne troškove za građane niti za privredu, uključujući mala i srednja preduzeća, jer se njime ne uvode nove obaveze, nameti ili administrativni zahtjevi prema ovim subjektima. Predloženi propis ne utiče direktno na stvaranje novih privrednih subjekata niti na tržišnu konkurenciju, jer ne uređuje pitanja tržišnog nastupa, uslova poslovanja ili konkurencije. U pogledu administrativnih opterećenja i biznis barijera, predloženi propis ne uvodi nove administrativne procedure za građane i privredne subjekte, niti stvara dodatne biznis barijere.


	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;

· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?;

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana potrebno je obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore, kroz redovno planiranje budžeta na četvorogodišnjem nivou tokom perioda od 2026 - 2029. godine.u iznosu od 7,300 eura.

Implementacijom Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana proizilaze međunarodne finansijske obaveze kroz već potvrđene i odobrene projekte.
Implementacijom Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana, nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.

Implementacijom Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana se neće ostvariti direktan prihod za budžet Crne Gore. 

Za svaki operativni cilj definisane su ključne aktivnosti, rezultati i indikatori učinka u skladu sa metodologijom. Realizacija operativnih ciljeva predviđa određene finansijske izdatke i izvore finansiranja.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

	Strategija je pripremljena u okviru AFCOS sistema uz saradnju relevantnih institucija uključenih u upravljanje i kontrolu EU sredstava. U njenoj pripremi korišćene su analize postojećeg stanja, iskustva institucija AFCOS sistema, komunikacione prakse Ministarstva finansija i relevantni strateški dokumenti Crne Gore i Evropske unije.
Rješenjem Ministarstva finansija broj 19-040/26-13547/2 od 14. aprila  2026. godine. imenovana je Radna grupa za izradu nacrta Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana. Predstavnici radne grupe su iz Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva javnih radova, Vrhovnog državnog tužilaštva, Revizorskog tijela, Agencije za spriječavanje korupcije, Poreske uprave, Ministarstva evropskih poslova, Uprave policije, Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstva unutrašnjih poslova, Zavoda za zapošljavanje, Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstva ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera i Agencije za plaćanje u poljoprivredi.
Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti objavljen je 11.02.2026 godine i nije bilo zainteresovanih subjekata koji su dostavili svoje predloge, sugestije i komentare.

Javni poziv za predlaganje predstavnika/ca NVO za članove/ce Radne grupe za izradu Komunikacione strategija za zaštitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori za period 2026-2029 i pratećeg Akcionog plana, objavljen je 20.02.2026. godine i nije bilo zainteresovanih predstavnika NVO za učešće u Radnoj grupi za izradu ovih dokumenata.



	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalne prepreke za implementaciju Komunikacione strategije za zaštitu finansijskih interesa Evropske unije u Crnoj Gori za period 2026–2029 mogu se ogledati u:

· ograničenim finansijskim i ljudskim resursima za sprovođenje planiranih komunikacionih aktivnosti;

· neujednačenim komunikacionim kapacitetima institucija uključenih u AFCOS sistem;

· mogućim kašnjenjima u obezbjeđivanju donatorskih sredstava za aktivnosti predviđene Komunikacionim akcionim planom;

· niskom nivou interesovanja javnosti i medija za teme zaštite finansijskih interesa EU.

Tokom sprovođenja Strategije preduzimaće se mjere usmjerene na ostvarivanje definisanog strateškog i operativnih ciljeva, i to:

· sprovođenje planskih i koordinisanih komunikacionih aktivnosti definisanih Komunikacionim akcionim planom;

· redovno informisanje javnosti putem veb stranica, društvenih mreža, saopštenja za medije, biltena i promotivnih materijala;

· organizovanje javnih događaja, radionica, konferencija i medijskih aktivnosti radi podizanja svijesti o zaštiti finansijskih interesa EU i mehanizmima za prijavljivanje nepravilnosti;

· jačanje saradnje između AFCOS-a, PR službe Ministarstva finansija i drugih institucija AFCOS sistema;

· unapređenje interne i međuinstitucionalne komunikacije kroz redovne sastanke, radionice i razmjenu informacija među institucijama AFCOS sistema;

· razvoj i korišćenje digitalnih komunikacionih alata, uključujući društvene mreže, e-biltene i budući AFCOS podsajt;

· kontinuirano praćenje realizacije aktivnosti i prilagođavanje komunikacionih mjera u skladu sa rezultatima monitoringa i evaluacije.

Ispunjenje ciljeva Strategije mjeriće se kombinacijom indikatora ishoda i indikatora učinka, posebno:

· nivo informisanosti javnosti i službenika o zaštiti finansijskih interesa EU i mehanizmima za prijavljivanje nepravilnosti;

· broj organizovanih javnih događaja, radionica i obuka;

· broj objavljenih sadržaja na veb stranicama i društvenim mrežama;

· broj sprovedenih obuka za državne službenike i javnih nastupa;

· broj prijavljenih nepravilnosti i sumnji na prevaru od strane javnosti i anonimnih prijavitelja;

· broj internih sastanaka, radionica i drugih događaja za institucije AFCOS sistema;

· broj medijskih objava i događaja koji se odnose na zaštitu finansijskih interesa EU i aktivnosti AFCOS sistema;

· rezultati anketa o prepoznatljivosti AFCOS-a i nivou povjerenja javnosti u sistem zaštite finansijskih interesa EU.

Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene Strategije biće zadužena Direkcija za zaštitu finansijskih interesa EU (AFCOS) u okviru Ministarstva finansija, kao glavni koordinator komunikacionih aktivnosti i nacionalna kontakt tačka za OLAF.

Monitoring će se sprovoditi u saradnji sa:

· PR službom Ministarstva finansija;

· institucijama AFCOS sistema;

· Ministarstvom evropskih poslova;

· Revizorskim tijelom i drugim relevantnim institucijama uključenim u sprovođenje Komunikacionog akcionog plana.

Monitoring će se realizovati na godišnjem nivou kroz prikupljanje i analizu podataka o realizaciji aktivnosti i ostvarenju indikatora, dok će evaluacija obuhvatiti procjenu relevantnosti, efikasnosti i djelotvornosti komunikacionih aktivnosti, kao i stepena ostvarenja strateškog i operativnih ciljeva Strategije. Rezultati monitoringa i evaluacije koristiće se za izradu godišnjih izvještaja i eventualno prilagođavanje planiranih aktivnosti u skladu sa potrebama i raspoloživim resursima.



Podgorica, 16. jun 2026. godine    
                                                                                                                  M I N I S T A R 
                                                                                                                mr Novica Vuković
                                                                                                              _________________
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