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pravnih lica

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predmetnim zakonskim izmjenama vr$i se uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU
2009/133/EC o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podjele,
djelimicne podjele, prenosa imovine i zamjene akcija drustava iz razli¢itih drzava ¢lanica
Evropske unije, kao i prenosa sjedi$ta Evropskog privrednog drustva ili Evropske zadruge iz
jedne drzave Clanice u drugu drzavu ¢lanicu. Vr$i se uskladivanje sa Zakonom o privrednim
drustvima i Zakonom o podsticajnim mjerama. Takode, predlaze se brisanje teritorijalnog
odredenja izvora dobiti, imajucu u vidu da je predmet oporezivanja rezidenta dobit koju
rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, kao i uskladivanje sa MRS 8 na nadin da se
efekti promjene raCunovodstvene politike nastali usljed prve primjene MRS, odnosno MSFI po
osnovu kojih se, saglasno propisima kojima se ureduje racunovodstvo, vrsi korekcija
odgovarajucih pozicija u bilansu stanja, priznaju se kao prihod, odnosno rashod u poreskoj
prijavi, pocev od poreskog perioda u kojem je ta korekcija izvrena, prihodi i rashodi se priznaju
u jednakim iznosima u pet poreskih perioda. Pored navedenog, uvodi se obaveza za pravno
lice umjesto obveznika poreza na dobit za obavezu obradunavanja, obustavljanja i isplaéivanja
I na ovaj nacin se §iri obuhvat lica koja su u obavezi da obragunaju porez po odbitku. U cilju
povecanja poreskog obuhvata prilikom utvrdivanja kapitalnog dobitka, kao i smanjenja poreske
evazije, iz definicije kapitalnog dobitka iskljutuje se prenos uz naknadu, uz zadriavanje
prenosa kao jednog od nacina za ostvarivanje kapitalnog dobitka. Takode, uvodi se pravo
poreskog organa da vrsi prilagodavanje trziSne vrijednosti imovine ukoliko je prodajna cijena
niza od trzisne vrijednosti, bez obzira da li lica imaju status povezanih lica. Istovremno, uvodi
se i obaveza poreskog obveznika da prilikom prodaje, odnosno prenosa izvrsi procjenu trzisne
vrijednosti imovine u skladu sa propisom kojim se ureduje metodologija za procjenu vrijednosti
imovine, a sve u cilju smanjenja izbjegavanja placanja poreza. Negativna strana za privredu
je smanjenje amortizacionih stopa koje bi samo na kratak rok mogle proizvesti poveéanje
troSkova amortizacije, dok na duzi rok smanjenje amortizacionih stopa neée uticati na standard
gradana i privrede. Navedena rieSenja su predlozena u cilju uvecanja poreskog potencijala.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i



da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode,
navedeno je da usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢

Kontakt osobe:
Ivana Radoji¢ic, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA
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DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOBIT PRAVNIH LICA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Predmetnim zakonskim izmjenama vréi se uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2009/133/EC o

| drustvo, shodno Zakonu o privrednim drustvima, ve¢ ima status pravnog lica, kao i Medunarodnim

zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelimiéne podjele, prenosa
imovine i zamjene akcija drustava iz razligitin drzava ¢lanica Evropske unije, kao i prenosa sjedista
Evropskog privrednog drustva ili Evropske zadruge iz jedne drzave &lanice u drugu drzavu élanicu.

Predlozenim zakonskim izmjenama vrsi se uskladivanje sa Zakonom o privrednim drugtvima, na nacin
da se brisu odredbe kojom se pravnim licem smatra i komanditno drustvo, imajuéi u vidu da navedeno

racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja..

PredloZenim zakonskim izmjenama vréi se uskladivanje sa Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj
istraZivanja i inovacija. Naime, predlaZe se da se izdaci po osnovu donacija u nauénoistrazivacke
projekte ili inovacionu infrastrukturu zbog kojih je poreski obveznik stekao status korisnika podsticajnih
mjera, ne priznaju se kao rashod u poreske svrhe, buduci da je pravo na oslobodenje od pla¢anja poreza
na dobit pravnih lica koje ostvaruje korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija, propisano
zakonom kojim se ureduju podsticajne mijere za razvoj istraZivanja i inovacija, i na ovaj nacin se
sprjecava pravo na dvostruko umanjenje obraunatog poreza.

Takode, predlaZe se brisanje teritorijalnog odredenja izvora dobiti, imajuéu u vidu da je predmet
oporezivanja rezidenta dobit koju rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, kao i uskladivanje sa
MRS 8 na nacin da se efekti promjene racunovodstvene politike nastali uslied prve primjene MRS, |
odnosno MSFI po osnovu kojih se, saglasno propisima kojima se ureduje radunovodstvo, vrsi korekcija
odgovarajucih pozicija u bilansu stanja, priznaju se kao prihod, odnosno rashod u poreskoj prijavi, po&ev
od poreskog perioda u kojem je ta korekcija izvr$ena, prihodi i rashodi se priznaju u jednakim iznosima
u pet poreskih perioda.

Predlozenim zakonskim izmjenama uvodi se obaveza za pravno lice umjesto obveznika poreza na dobit
za obavezu obratunavanja, obustavljanja i ispladivanja i na ovaj nagin se $iri obuhvat lica koja su u
obavezi da obracunaju porez po odbitku. Takode, predlazeno se brisanje obaveze pravnog lica da
obracuna, obustavi i uplati porez po odbitku na prihode isplacene po osnovu dividendi i udjela u dobiti
koji se isplacuju fizickim licima, imajuci u vidu da je predmet oporezivanja kao i obaveza isplatioca ovih




prihoda vec propisane Zakonom o porezu na dohodak fizikih lica. Na ovaj nacin sprjecava se dvostruko
zaduzenje nastalo na osnovu IOPPD i IOPPO. Takode, predlaze se uvodenje novog oblika prihoda koji
je predmet oporezivanja porezom po odbitku na prihode isplacene po osnovu raspodjele likvidacionog
ostatka drugim pravnim licima., dok se prihodi od raspodiele likvidacionog ostatka drugih pravnih lica
izuzimaju iz poreske osnovice primaoca, u cilju izbjegavanja dvostrukog oporezivanja.

Takode, predlaze se da se na teret rashoda koji se ne priznaju u poreske svrhe ukljuce i pokloni i drugi
prenosi bez naknade, kao i zatezne kamate izmedu poveznih lica, u cilju sprje¢avanja poreske evazije.
Naime, u praksi su ¢esto zastupljeni slu¢ajevi poklona, odnosno prenosa udjela bez naknade koji nijesu
bili predmet oporezivanja kapitalnih dobitaka.Na ovaj nacin, pravno lice, koje vrsi poklon, odnosno
prenos udjela bez naknade, nec¢e imati pravo na priznavanje rashoda u poreske svrhe. Definisu se nize

amortizacione stope, a sve u cilju zastite Budzeta.

s Pored toga, predloZzeno je da se troskovi po osnovu amortizacije prava na koriscenje sredstava

obra¢unata od strane korisnika operativnog lizinga kao i amortizacije nematerijalne imovine priznaju u
iznosu koji je obra¢unat u skladu sa propisima kojim se ureduje racunovodstvo.

Predlaze se odvajanje otpisa vrijednosti sumnjivih potrazivanja od ispravke vrijednosti, buduci da su to
dvije razligite racunovodstvene kategorije. Postojeca zakonska rje$enja za ispunjavanje uslova za
priznavanje otpisa kao rashoda u poreske svrhe su ostala ista, osim u slucajevima kada su troskovi
utuzenja pojedinacnog duznika vecéi od ukupnog iznosa potraZivanja od tog duznika. Kada je u pitanju

| ispravka vrijednosti sumnjivih potrazivanja, predlaze se da se na teret rashoda priznaje ispravka

vrijednosti sumnjivih potraZivanja ako je od roka za njihovu naplatu, odnosno realizaciju, do kraja
poreskog perioda proslo najmanje 60 dana.

Iz definicije kapitalnog dobitka iskljuéuje se prenos uz naknadu, uz zadrzavanje prenosa kao jednog od
naéina za ostvarivanje kapitalnog dobitka, u cilju povecanja poreskog obuhvata prilikom utvrdivanja
kapitalnog dobitka, kao i smanjenja zlupotreba od strane poreskih obveznika. Takode, prediaze se da
poreski organ vrsi prilagodavanje trZise vrijednosti imovine ukoliko je prodajna cijena niza od trzisSne
vrijednosti, bez obzira da li lica imaju status povezanih lica, definiSe se nabavna cijena svih izvora
kapitalnog dobitka/gubitka. Istovremeno, uvodi se obaveza poreskog obveznika da prilikom prodaje,
odnosno prenosa izvréi procjenu trzidne vrijednosti imovine u skladu sa propisom kojim se ureduje
metodologija za procjenu vrijednosti imovine

Navedene zakonske izmjene na duzi rok nece imati negativan uticaj na standard gradana i privrede.

Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je ,status quo® opcija. U slu¢aju zadrzavanja ,status quo*
opcije, bila bi oteZana primjena zakona i ne bi se moglo izvréiti dodatno uskiadivanje postojecih
zakonskih rijedenja sa EU direktivom, kao i sa MRS i MSFI.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji PPCG 2023-2024.godina, izrada Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, predvidena je za IV kvartal 2023. godine, u cilju
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa direktivom 2009/133/EC.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Programom Rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, izmjena Zakona o porezu na dobit pravnih lica
predvidena je za IV kvartal 2023. godine u cilju uskladivanja sa prethodno navedenom Direktivom.

Predlozenim zakonskim izmjenama izvrsi¢e se uskladivanje sa navedenom direktivom EU. s tim &to ée
primjena odredbi koje se odnose na EU direktivu biti odloZena do dana pristupanja Crne Gere Evropskoj
uniji. Ovim odredbama predlaZze se da transakcije izmedu drustava koji su rezidenti razli¢itih drzava
Clanica Evropske unije ne dovode do oporezivanja kapitalnog dobitka u trenutku spajanja, podjele,
djelimicne podiele, prenosa imovine i zamjene akcija, buduéi da isti nije realizovan, ve¢ do nastanka
poreske obaveze dolazi u situacijama kada tako nastala drustva izvrse prodaju imovine ili udjela i ostvare
kapitalni dobitak.

Predlozenim zakonskim izmjenama vréi se uskladivanje sa MRS | MSFI, kao i Zakonom o privrednim
drustvima i Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija, smanjenje obima poreske
evazije na osnovu problematike poreskih inspektora u praksi, kao i pravno-tehni¢ko uskladivanje
postojecih rjesenja.

PredloZenim zakonskim izmjenama uvodi se obaveza za pravno lice umjesto obveznika poreza na dobit
za obavezu obracunavanja, obustavljanja i ispladivanja i na ovaj nagin se $iri obuhvat lica koja su u
obavezi da obraunaju porez po odbitku. Takode, predlaze se uvodenje novog oblika prihoda koji je
predmet oporezivanja porezom po odbitku na prihode isplacene po osnovu raspodjele likvidacionog
ostatka drugim pravnim licima. Na ovaj nacin doci¢e do povecanja budzZetskih prihoda.

IzvrSice se smanjenje amortizacionih stopa i na ovaj nagin docice takode do poveéanja budzetskih
prihoda, dok na duzi rok ovaj poreski tretman nece proizvesti negativan efekat na standard gradana i
privrede.

U cilju povecanja poreskog obuhvata prilikom utvrdivanja kapitalnog dobitka, kao i smanjenja poreske
evazije, iz definicije kapitalnog dobitka iskljuuje se prenos uz naknadu, uz zadrzavanje prenosa kao

| jednog od nagina za ostvarivanje kapitalnog dobitka, Takode, uvodi se pravo poreskog organa da vrsi

prilagodavanje trzise vrijednosti imovine ukoliko je prodajna cijena niza od trzine vrijednosti, bez obzira
da li lica imaju status povezanih lica,. Istovremno, uvodi se i obaveza poreskog obveznika da prilikom
prodaje, odnosno prenosa izvréi procjenu trzisne vrijednosti imovine u skladu sa propisom kojim se
ureduje metodologija za procjenu vrijednosti imovine, a sve u cilju smanjenja izbjegavanja placanja
poreza.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadrzavanje opcije ,status quo™ nije dobro rjeSenje, imajuéi u vidu potrebu za unapredenjem poreskih
rieSanja ali i obaveze usaglasavanja sa EU regulativom.

Izmjena zakonskih rjeSenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se Zele postici navedenim
izmjenama tj. usvajanjem zakonskog okvira (Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica i odgovarajuceg podzakonskog akta) realizovace se uskladivanje sa Direktivom Savijeta EU
2009/133/EC o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podiele, djelimi¢ne
podjele, prenosa imovine i zamjene akcija drudtava iz razliCitih drzava &lanica Evropske unije, kao i




prenosa sjedista Evr‘d‘ﬁwskog privrednog drustva ili Evropske zad?uge iz jedne drzave ¢lanice u drugu
drzavu ¢lanicu.

Takode, izmjenom zakonskih rjedenja izvriice se uskladivanje sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. Istovremeno, povecace se obuhvat
| poreskih obveznika i izvora oporezivih prihoda, kao i sprie¢avanje izbjegavanja plac¢anja poreza od strane
| poreskih obveznika.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirekine.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
| preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

Pozitivna strana predloZenih zakonskih rieSenja je Sto se vrsi uskladivanje normativnih rjeSenja
z crnogorskog poreskog zakonodavstva sa EU Direktivom, MRS i MSFI; preciznije definisanje normi koje
f se odnose na poreski tretman prihoda i rashoda; smanjenje poreske evazije.

Negativna strana za privredu je smanjenje amortizacionih stopa koje bi samo na kratki rok mogle
i proizvesti povecanje troskova amortizacije, dok na duZi rok smanjenje amortizacionih stopa nece uticati
| na standard gradana i privrede.

Pozitivne posljedice zakonskih izmjena opravdavaju troskove amortizacije nastale gradanima i privredi.

Navedenim zakonskim riesenjima podrZava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, kao i
I trziSna konkurencija.

Novim zakonskim rjeenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriééenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalli su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda’? ObrazloZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZziti.




Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze.

Nije neophodno obezbijediti sredstva u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, a sama tim ni za narednu
fiskalnu godinu.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Obracunavanje finansijskih prihoda u BudZetu u vezi predloZenih zakonskih rjegenja nije bilo moguce sa
preciznoScu uraditi, ali je izvjesno da ¢e dodi do povecania prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori§cena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako i

(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica ukljuceni
su predstavnici Uprave prihoda i carina i Intituta sertifikovanih raéunovoda Crne Gore. Takode,
razmatrane su inicijative za izmjenu citiranog zakona dobijene od strane: UdruZenja banaka Crne Gore,
Finance Plus i Ernst&Young. Inicijative su se odnosile na uvodenje ekekata izmjene racunovodstvenih
standarda i politika (navedeni predlog je prihvacen); izmjene postojeéeg €lana 17 koji se odnosi na otpis
vrijednosti sumnjivih potraZivanja i razgranicenje u odnosu na ispravkui vrijednosti (navedeni predlog je
prihvacen); uvodenje poreskog tretmana prodaje sumnjivih potraZivanja od strane banaka (navedeni
predlog Ce biti razmatran narednim izmjenama zakona kada ée biti ukljuceni eksperti iz ove oblasti);
terminilosko izjednacavanje zajma I pozjamice u kontekstu ¢lana 28 a ( navedeni predlog nije prihvaéen
Jer smo misljenja da ova transkacija nije istovjetna sa davanjem kredita I da u praksi nije bilo problema
u tumacenju istih)

Javna rasprava je sprovedena u period od 21. novembra do 12. decembra 2023. godine. Ovim putem
stigle su 3 predloga za izmjenu zakona i to: Crveni krst (predlog za izmjenu ¢lana 14 na naéin da se
poveca procenat izdavanja izdataka koji se priznaju kao reshod); Komnenié&partners (predlog da se u
Nacrtu zakona izbrise norma koja se odnosi na prilagodavanje trzise vrijednosti imovine koju vri
nadlezni poreski organ), PLK advokati 0.a.d. Podgorica ( predlog da se ne operzuju dividend fizickih
lica). Navedeni predlozi nijesu prihvaceni, a priprema izvjestaja je u toku.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko cCe biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
1 Nakon usvajanja zakona pristupice se izradi podzakonskih akata za implementaciju izmijenjenih normi

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zaduzena je Uprava prihoda i
carina, koja ¢e sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vr$i poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza.

Ispunjavanje cilieva koji se zele posti¢i ovim zakonskim izmjenama vidjece se kroz povecanje
budZetskih prihoda, odnosno veéeg stepena naplate poreskih prihoda, kao i kroz postupke kontrole
stepen smanjenje poreske evazije.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 21.12.2023. godine




