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	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju 

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?

· Koji su uzroci problema?

· Koje su posljedice problema?

· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?

· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Razlozi za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju uslovljeni su potrebom kvalitetnijeg uređivanja oblasti stručnog obrazovanja u cilju unapređenja sistema stručnog obrazovanja, kao i usaglašavanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju („Službeni list Crne Gore”, broj 84/24).
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju usaglašavaju se odredbe koje se odnose na broj klasifikacionih perioda, imajući u vidu da je Opštim zakonom o obrazovanju i vaspitanju propisano da obrazovno-vaspitni rad (nastavna godina) obuhvata dva klasifikaciona perioda (polugodišta) umjesto dosadašnja četiri klasifikaciona perioda.
Predlogom zakona unapređuju se odredbe Zakona koje se odnose na broj učenika u odjeljenjima, kao i na kriterijume za upis učenika u prvi razred stručne škole. Naime, Predlogom zakona je bilo potrebno definisati da odjeljenje može imati najviše 30 učenika, umjesto dosadašnjih 32, budući da je smanjenje broja učenika u odjeljenju jedan od osnovnih preduslova za unapređenje i poboljšanje kvaliteta obrazovanja, a time i veću mogućnost zadovoljenja specifičnih obrazovnih potreba svakog učenika, tj. individualizovanu obrazovnu podršku nastavnika u cilju ostvarivanja boljih postignuća svakog pojedinačnog učenika, u skladu sa njihovim vlastitim sposobnostima i predznanjima. U odnosu na kriterijume za upis učenika u prvi razred bilo je potrebno definisati da je jedan od kriterijuma za upis i uspjeh iz vladanja učenika u poslednjem ciklusu osnovne škole, kako bi se uvažila ocjena iz vladanja koju je učenik imao u prethodnom obrazovanju. 
Takođe, bilo je potrebno unaprijediti odredbe koje se odnose na vrijeme raspisivanja konkursa za upis učenika u prvi razred stručnih škola, kao i onih koje se odnose na profesionalnu praksu učenika u stručnim školama koji su praktično obrazovanje obavljali u školi, a ne kod poslodavca. Pored navedenog, bilo je potrebno unaprijediti odredbe koje se odnose na prestanak statusa redovnog učenika, ponovnu provjeru znanja i odredbe koje se odnose na rokove polaganja popravnog ispita.  
Dodatno je uređena materija koja se odnosi na dualno obrazovanje učenika kako bi se sistem dualnog obrazovanja u cjelini institucionalno unaprijedio, učinio efikasnim i dodatno motivisao učenike i poslodavce. U tom smislu, Predlogom zakona predviđa se formiranje Fonda za podršku dualnom obrazovanju koji će se finansirati iz budžeta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i iz drugih izvora u skladu sa zakonom, a planirano je da se sredstva Fonda mogu koristiti za stimulisanje učenika u dualnom obrazovanju, kao i podršku poslodavcima, u cilju  stvaranja uslova i ambijenta za njihovo veće interesovanje i uključivanje u ovaj vid stručnog obrazovanja. 

Takođe se unapređuju odredbe koje se odnose na instruktivnu nastavu koju su u obavezi da pohađaju vanredni učenici i dr.
Osim navedenog, bilo je neophodno preciznije definisati jedan broj postojećih odredbi Zakona kako bi se obezbijedila njihova jedinstvena primjena u praksi.
S obzirom na činjenicu da je neophodno usaglašavanje Zakona sa drugim propisima, u slučaju „status quo” opcije postojale bi određene nejasnoće u primjeni propisa, imajući u vidu neujednačenost pojmova u zakonima.

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju ima za cilj stvaranje uslova za unapređenje kvaliteta stručnog obrazovanja i poboljšanje postignuća učenika u ovoj oblasti obrazovanja. Predloženim zakonskim rešenjem doprinijeće se rešavanju identifikovanih slabosti i izazova i daljem razvoju sistema stručnog obrazovanja. Takođe, postići će se veći stepen pravne sigurnosti unapređenjem zakonskih rešenja koja su u praksi izazivala nejasnoće u stručnim školama.
Osim toga, predloženim zakonskim rešenjem usaglašava se važeći Zakon o stručnom obrazovanju sa Zakonom o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list Crne Gore”, broj 84/24).  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju predviđen je Srednjoročnim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, kao i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027.

	3. Opcije

· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa)?
· Obrazložiti preferiranu opciju.

	Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija odlučilo se za regulatornu opciju iz razloga što neregulatorna opcija ne može dati željene rezultate. 
Neophodno je uskladiti propise, odnosno u propisima uskladiti pojam klasifikacioni period. U skladu sa predloženim izmjenama, klasifikacioni period predstavlja polugodište, umjesto ranijeg definisanja da isti predstavlja dio polugodišta (nastavne godine). Takođe, usvajanjem i implementacijom Zakona biće omogućena realizacija ciljeva definisanih u usvojenim dokumentima i opredjeljenjima resornog Ministarstva u ovoj oblasti.
Imajući u vidu navedeno, postići će se veći stepen pravne sigurnosti, što će uticati na otklanjanje nejasnoća u primjeni važećeg zakonskog rješenja, a što ne bi bilo moguće učiniti neregulatornom opcijom.

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu (nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne)?
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.



	Predloženi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju će pozitivno uticati na postignuća učenika stručnih škola, kao i na kvalitet rada nastavnog kadra u stručnim školama. Takođe, unapređenjem kvaliteta stručnog obrazovanja, što je i cilj predloženog Zakona, podstiče se zapošljivost diplomaca koji se, nakon završetka stručnog obrazovanja, uključuju na tržište rada.
U pripremi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju nisu identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla da uzrokuje.
Primjena predloženog zakonskog rešenja neće uticati na stvaranje troškova građanima i privredi.

Predloženo zakonsko rešenje ne utiče na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišnu konkurenciju.
Sprovođenje propisa neće dovesti do stvaranja biznis barijera, kao ni dodatnih administrativnih opterećenja.

	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.

· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju predloženog propisa potrebno je obezbjeđenje finansijskih sredstava iz Budžeta Crne Gore. 
Obezbjeđenje finansijskih sredstava nije jednokratno, već je sredstva potrebno obezbjeđivati na godišnjem nivou. Predlogom zakona predviđeno je formiranje Fonda za podršku dualnom obrazovanju koji će biti finansiran iz budžeta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i iz drugih izvora u skladu sa zakonom, a planirano je da se sredstva Fonda mogu koristiti za stimulisanje učenika u dualnom obrazovanju, kao i podršku poslodavcima, u cilju stvaranja uslova i ambijenta za njihovo veće interesovanje i uključivanje u ovaj vid stručnog obrazovanja.

Za organizovanje i početak funkcionisanja Fonda za podršku dualnom obrazovanju opredijeljena su finansijska sredstva iz Budžeta Crne Gore za 2025. godinu u iznosu od 100.000,00 € sa pozicije Program 19 034 Srednje obrazovanje, Potprogram 19 034 001 Podrška radu i unapređenju kvaliteta srednjeg obrazovanja, Aktivnost 19 034 001 005 Podrška Fondu za dualno obrazovanje.

Predlogom zakona predviđena je obaveza donošenja podzakonskog akta iz kojeg će proisteći navedene finansijske obaveze.
Implementacijom predloženog propisa neće nastati međunarodne finansijske obaveze.  
Implementacijom predloženog propisa ne ostvaruje se prihod za Budžet Crne Gore.
Na nacrt/predlog propisa nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija i koji su prijedlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija imenovalo je Komisiju za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju koju su činili predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za stručno obrazovanje, Ispitnog centra Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, Sindikata prosvjete i stručnih i mješovitih škola. 

Za izradu Predloga zakona nije korišćena ekspertska podrška.
U skladu sa članom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija („Službeni list CG”, broj 41/18), Ministarstvo je na zvaničnom sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u Komisiji za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju. U predviđenom roku nije bilo prijava zainteresovanih predstavnika NVO sektora.
Takođe, u skladu sa Uredbom, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je 27. novembra 2024. godine objavilo Poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju koja je trajala 20 dana od dana objavljivanja Javnog poziva na internet stranici Ministarstva (link: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-tekstu-nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-strucnom-obrazovanju). 
Nakon završene Javne rasprave, Ministarstvo je razmotrilo je sve pristigle primjedbe, predloge i sugestije i sačinilo Izvještaj о sprovedenoj Javnoj raspravi koji je objavljen nа internet stranici Ministarstva. Dostavljena su tri predloga u vezi sa postupkom ocjenjivanja učenika u modularizovanoj nastavi i načinom zaključivanja ocjene u stručnim školama. Predlozi nisu prihvaćeni iz razloga što se, u skladu sa članom 59 Zakona o stručnom obrazovanju, način i postupak ocjenjivanja učenika, odnosno polaznika bliže uređuje propisom Ministarstva. Dostavljeni predlozi biće razmotreni tokom izrade podzakonskog akta. 

	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija će sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona.
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