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Radi ujednacdavanja prakti¢ne primjene odredbe ¢lana 26 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br.64/17, 44/18, 63/18 i 82/20),
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STRUCNO UPUTSTVO

Odredbom &lana 26 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni
list CG*, br.64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) predvideno je da odluka o izradi planskog
dokumenta sadrzi, po potrebi, i odredbu o zabrani gradenja na prostoru ili dijelu prostora
za koji se taj plan izraduje, kao i vrstu objekata na koje se zabrana gradenja odnosi ( stav
1); zabrana gradenja iz stava 1 ovog &lana ne odnosi se na objekte na kojima postoje
stetena prava, kao i na objekte iz ¢lana 109 a ovog zakona ( stav 2); steCenim pravom
smatra se pravo gradenja objekta na osnovu prijave gradenja i dokumentacije iz €lana 91
ovog zakona odnosno pravo ste¢eno po osnovu vaZece gradevinske dozvole ( stav 3);
odluka o zabrani gradenja moZe se donijeti i nakon donoSenja odluke o izradi ( stav 4),
zabrana gradenja primjenjuje se do roka utvrdenog odlukom iz st.1i 4 ovog Clana ( stav 5).

Odredbom o zabrani gradenja se, u osnovi, transponuje zakonska materija
konkretizovana na odredeni prostor odnosno objekte. Inace, Vlada Crne Gore je,
dono$enjem Odluke o izradi prostorno — urbanistickog plana Opstine Budva ( ,SluZbeni list
CG", broj 67/21), odredila zabranu gradenja na dijelu prostora u granicama obuhvacenim
DUP-om, , Budva Centar‘ i DUP , Beci¢i*, a u pripremi su i zabrane u odlukama o izradi i
drugih planskih dokumenata.

Gradenje objekta, saglasno ¢lanu 67 stav 2 Zakona, je izvodenje radova
(pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko — instalaterski
radovi, radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi
radovi), radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u
prostoru.

Prema ¢lanu 91 Zakona investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije propisane ovim zakonom koja se, shodno Clanu 92 Zakona, podnosi
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

U postupku pred nadleznim inspekcijskim organom odnosno urbanisticko —
gradevinskim inspektorom, utvrduje se da li je investitor, do dana stupanja na snagu
Odluke kojom se odreduje zabrana gradenja, podnio prijavu i dokumentaciju iz ¢lana 91
Zakona i, u zavisnosti od utvrdenog stanja, zabranjuje se gradenje objekta ili konstatuje
da je ispunjen uslov gradenja iz ¢l. 91 i 226 Zakona, ukoliko je predata kompletna
dokumentacija, u skladu sa €¢1.91 i.226 Zakona, odnosno u skladu sa zakonom. Nakon
stupanja na snagu Odluke kojom se zabranjuje gradenje nema ste€enih prava.

S druge strane, investitor, shodno ¢lanu 183 Zakona, sloZeni inzenjerski
objekat gradi na osnovu gradevinske dozvole i dokumentacije propisane ovim zakonom.




Planskim dokumentima €ijoj se izradi pristupa, planski se na odrziv nacin redefinise
prostor a, sledstveno tome, i prostor koji se planira prostorno — urbanistickim planom
lokalne samouprave, kojim se odreduiju ciljevi i mjere prostornog i urbanistitkog razvoja
lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekolodkim i kulturno
— istorijskim razvojem. Ovo se odnosi i na prostor na kome je zabranjena gradnja,
shodno &lanu 4 Odluke o izradi Prostorno — urbanisti¢kog plana Opétine Budva, kao in a
prostor buduéih zabrana.

Polazeé¢i od sadrzine pojma gradenja iz clana 67 stav 2 Zakona, nakon
stupanja na snagu Odluke kojom se zabranjuje gradenje, postupci i procedure koje
se odnose na izdavanje urbanisticko — tehni¢kih uslova, zatim na izdavanje
saglasnosti glavnog drzavnog odnosno dlavnog gradskog arhitekte na idejno
rjeSenje, utvrdivanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
posebne naknade i dr. mogu se, pravno, sprovoditi, jer se ne radi o gradenju objekta
. s tim &to se moze postaviti pitanje opravdanosti i cjelishodnosti ovakvih
postupaka. Ovo sa razloga $to ne znaci da ce objekat koji je bio predmet postupaka
i procedura biti planiran i u novom planskom dokumentu, a samim tim da ¢e moci
da gradi. Radi sagledavanja sopstvene odgovornosti i rizika u pogledu pribavljanja
akata i dokumentacije odnosno troSkova i Stete koja, po tom osnovuy, moze
proiste¢i sa ovom ¢&injenicom potencijalni investitori trebaju biti, na odgovarajuci
naéin, upoznati od strane nadleznih organa.




