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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

PoStovani,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke © obrazovanju pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaratko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala, predloZen je personalni sastav radne grupe
kao i zadaci.

Kada je rije¢ o personalnom sastavu radne grupe, predloZili bi da se pored postojeceg ¢lana, u radnu
grupu ukljue predstavnici Ministarstva finansija Koji su i bili u ranijem sastavu radne grupe:

. dr Bojana Boskovié, nadelnica, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem;
2. mr Aleksandra Popovi¢, nadelnica, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem;
3. Vesna Simovié, samostalna savjetnica, Direktorat za imovinsko pravne poslove;

Na pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju ovog
Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog odluke
0 obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije
4~ Sloboda kretanja kapitala,

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA |

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE
| GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIJE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
l EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKD
l POGLAVUIE 4 - SLOBODA KRETANJA KAPITALA

finisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni ak?
Koji su uzroci problema?
je su posljedice problema?
§lr Koji su subjekti ostecent, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Xakobi problem evoluirao bez promjene propisa (‘status quo” opali)?

Predlogom odluke o abrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cine
Gare Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 4 -
Sloboda kretanja kapitala, Vlada Crne Gore zeli prilagoditi pregovaracku strukturu aktuelnoj tazl pregovarackog
procesa, imajuci u vidu konstituisanje 43, Vlade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi, donoienje nove Uredbe
o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG”, br. 49/22, 52/22 | 56/22) | kadrovske promjene do
kojih je, nakon njenog donedenja, dodlo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz
pregovaratkog procesa ukljucujuci i &injenicu uspostavijanja Ministarstva evropskih postova, nadleinog zd
koordiniranje pregovora, ‘

Donosenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropsko) uniji |
(»Sluzbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne stiukture za |
pregovore, odnosno stvorill uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarackog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu.

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43, Viade, kao i potrebu da |
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarakog procesa, Ministarstvo evropskih posiove |
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultaclje s predstavnicima nadleznih institucija | pristupilo |
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaraéko pgg!avlje 4 —Sloboda kretanja kaplla_li
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53 postojeéim strategijama li programima Viade, ako je primjenijivo.

Donoienjem Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupan)u
Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 4 —
Sloboda kretanja kapitala, personalni sastav Radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz aktueine faze |
pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje zadatih zavrnih mjerila u ovom poglaviju, kako bl se stekl| |
uslovi za dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavija.
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Takode, ovom Odlukom se definisu zadaci Radne ¢ grupe kojl prmsucu iz aktuelne faze pregovarackog procesa, |
to: ucestvovanie u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinorm

Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije ; pracenje | izvieStavanje o realizaci|i zavranih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlie 4 - Sloboda kretan)a

kapitala; uestvovanje u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropsko| uniji; pracenie | lzvjestavanfe o
realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropsko| uniji; uéestvwame u ekspertskim misijama | visenje drugih
poslova od znacaja za pregovore, uz podréku organa driavne uprave | drugih organa i institucija u oblasti pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratka poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala

Prediogom odluke predvida se da u sastavu Radne grupe za pregovaratko poglavlje 4 - Sloboda kretenja kapitala,
budu zastupljeni predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se vbezbljedila ito
bolja koordinacija i uspjesnost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih posiova e objavilo 29 Vil 2022. javn
poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lanaficu Radne grupe za pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koje se odnosi na
pregovaracko poglavije 4 - Sloboda kretanja kapitala. Istekom roka za prijavijivanje predstavnika NVO 24 clana/ic
Radne grupe 2a poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala konstatovano je da nije bilo pnjavijenih kandidatas

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unijl za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 4 - Sloboda kretanja kapitala (.Sl list CG*, br, 106/21)

(o ts soaa

s ‘)Ko;uu mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |

,quu" opd]u 1 preporuéljivo je ukljuﬂtl i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donodenja
_ Qgéﬂhhm propisa).
- Obrazlofiti preferiranu opciju?

Predloiena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenzivitan)a reformsiah aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavije 4 - Sloboda
kretanja kapitala, ali i imajuci u vidu da je formiranje nove Vlade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja
fakticitetu, kako zbog uspostavijanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resory, neophodng j& 1zmjeng

P varan lﬁﬂlb prlvl’adn!h sublehta na tl'!ﬁtu i triigna konkurencija.
progienu admmlshﬂ\mlh opmeéehhl biznis barijera.

Predlozena Odluka e uticatl pozitivno na rad radne grupe 24 poglavlje 4 - Sloboda kretanja kd[l'lald Prediozenom
Odlukom se Zeli postici unapredenje sveukupne koordinacije | efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracke
poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala, kao | cjelokupne pregovaracke strukture. Prociena je da predlozen:
Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne prepisuje stvaranje novih priviednih subjekata | ne
postoje administrativna opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke nece bl
troskova.

Prlmjena ovog propnsa nece lzazvau lroskove gradamma I privredi (naroflto mahm I srednjim prﬂduzeumd)




- Dalisu 1 neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
1 fmplmlrm u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Qe sva]anjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
RS m propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
0 ]I prlllkdm obntuna ﬁnahsl]skll ltdataka/pﬂhoda

Dal tojale sugestije Ministars "amunsl]ammm/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obraziofiti,
Za implementaciju ove Odiuke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Bud‘etd Croe Gote {(nisu
neophodna finansijska sredstva u budietu za tekucu fiskalru godinu, a nece biti planirana za naredny lskaini
godinu). Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, @ njenim usvajanem nie
predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske obaveze Implogpntaijon
Odluke nece biti ostvaren ni prinod za Budzet Crne Gore.

Nue bllo sugestlja od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, @ nije bilo ni primjedbi na tekst istoy

- Naznatiti da I je koriSéena eksterna ekspertska podrska i aka da, kako.
- Namﬁﬁ!l koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazi RIA procesa | kako (javne i |
)ane konsultacije).

- mmmu glavne rezultate konsultacija, 1 koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
ndnosno nijesu prihvaceni. Obrazioiti.

Prilikom izrade ove Qdluke nije koriséena eksterna ekspertska podrska.

Obavijena je konsultacija Ministarstva evropskih posiova; kao koordinatora procesa pristupnih pregovaia Cipe
Gore | Centralne banke Crne Gore, kao kljucne institucije za voden)e pregovora u okviru pregovarat ko poglavia
4, uz prethodno raspisan javni poziv za prijavu predstavnika NVO za clanstvo u Radnoj grupi Na osnovu |avroy,
poziva, za élanstvo u Radno) grupi za poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala nije bilo prijavljenin kanduata, 1o
u skladu sa tim i prethoedno odrianim konultacijama sacinjen Predlog odluke o obrazovanju pregovarafke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala.

7: Monitoring i evaluacija
:-., fep su potencijalne prepreke zalmmemenuﬂlu propisa?
' : e mjere biti prednme tokom primjene proppa da bi se ispunm ciljevi?
su glavni indikatori prema ho]tma 6e se mjeriti ispunjenie ciljeva?
- Ko ée biti zadu%en za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Za impiementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka

Prvi korak ka ispunjenju cilleva je donosenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe 2a pripremu |
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko) unijl za oblast pravne tekovine Evropske unije kaojs se
odnosi na pregovaracko poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala | imenovanje £lanova novog sastava radne grupe
Nakon imenovanja clanova novog sastava radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Radne grupe, u prvom redu
ulestvovanja u izrads, realizaciji i izvjestavanju o reahzaciyy dokumenata od znacaja za pristupanje (ine Gore
Evropskoj uniji; i pracenju i izvjestavanju o realizaciji zavrsnih mjerila za oblast pravne tekovine Lyropshe unie
koja se odnosi na pregovaratko poglavl;e 4 - Sloboda kretanja kapitala

Mijesto i datum ,,-—;n_larie*iina

Podgorica, 3. april 2023.

|

|




