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PLATFORMA
za ucesce crnogorske delegacije na Xll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,

koji ¢e se odrzati u Briselu, u hibridnom formatu, 25. |1 2023. godine

| Uvod

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava €lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (u
daljem tekstu: SSP), potpisan je 15. X 2007, a stupio na snagu 1. V 2010. okon€anjem procesa ratifikacije. Kako bi se omogucila primjena SSP-a,
formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje, koji ¢ine predstavnici Viade i visoki predstavnici Evropske komisije i
Evropskog savjeta; Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje; sedam pododbora i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore.

Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje je radno tijelo koje pomaze u radu Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje. Cine ga predstavnici Evropskog savijeta
i Evropske komisije, s jedne, i predstavnici Vlade Crne Gore s druge strane. Odbor predstavlja kljucno tijelo koje se bavi sprovodenjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju. U cilju efikasnijeg obavljanja povjerene funkcije, Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje osnovao je sedam pododbora, s jasnim
zaduzenjima za pracenje i konsultacije u specificnim oblastima, kao i Posebnu grupu za reformu javne uprave, koja se bavi pitanjima reforme drzavne
administracije, u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U okviru pododbora razmatraju se tehnicka i ekspertska pitanja i pripremaju
odluke i preporuke za rieSavanje eventualnih sporova iz tumadenja i/ili primjene SSP. Sastanci Odbora se odrzavaju jednom godisnje, po pravilu na
samom kraju ili poCetku kalendarske godine.



Il UéeScée crnogorske delegacije na Xll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, 25. 1 2023.

XlI sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzace se u Briselu 25. 1 2023. Sastankom Ce, s crnogorske strane, ko-predsjedavati koordinatorka
radom Ministarstva evropskih poslova Ana Novakovi¢ Burovi¢, a u ime Evropske komisije Sef Jedinice D2 za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom
Direktoratu za susjedstvo i pregovore o proSirenju Majkl Miler. Sastanak se odrzava u kontekstu kontinuiranog i redovnog dijaloga sa Evropskom unijom.
Na XII sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje EU — Crna Gora bi¢e razmotreni rezultati aktivnosti s prethodno odrZanih zajednickih sektorskih
pododbora, na kojima je detaljno razmatrano stanje i napredak ostvaren u uskladivanju s pravnom tekovinom EU, kao i operativni zaklju¢ci, koji se
odnose na napredak koji je Crna Gora ostvarila na planu institucionalnih, zakonodavnih, politi¢kih i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih
aktivnosti. Tokom 2022, odrZane su sve redovne godisnje sjednice sedam pododbora, kao i dva sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave
(jedan redovni sastanak i jedan follow-up sastanak).

U skladu s o¢ekivanom agendom, na sastanku ce biti diskutovana pitanja iz sljedecih oblasti:

Politicki kriterijumi i reforma javne uprave

Pravda, sloboda i bezbjednost

Ekonomsko upravljanje, finansijska pitanja i statistika
Unutradnje trziste i konkurencija

Trgovina, industrija, carine i porezi

Saobraéaj, Zivotna sredina, energetika i regionalni razvoj
Poljoprivreda i ribarstvo (ukljuujuci bezbjednost hrane)

8. Inovacije, ljudski resursi, informaciono drustvo i socijalna politika

No gk wd =

U skladu sa oCekivanom agendom sastanka Ministarstvo evropskih poslova je iniciralo izradu Priloga za Xl sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje na naSem i engleskom jeziku, koji je raden u okviru novouspostavljene nacionalne pregovaracke strukture. Inicijalna verzija Priloga, koja
¢ini sastavni dio ove Platforme, predstavlja proizvod pojedinacno dostavljenih priloga drzavnih institucija Crne Gore, dok ¢e engleska verzija teksta biti
prilagodena i poslata najkasnije do 19. januara 2023.

Il Znacaj uéesca crnogorske delegacije na Xll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, 25. | 2023.

UceSc¢e Delegacije Crne Gore na Xl sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, koji ¢e se odrzati u Briselu 25. 1 2023, bi¢e prilika za dalju promociju
napretka i rezultata Crne Gore u procesu evropske integracije, isticanja jasnog spoljnopolitickog oprijedjeljenja i sagledavanije ukupnih rezultata koje je
Crna Gora postigla u pristupnom procesu u prethodnoj godini, kao i utvrdivanja prioriteta sa evropske agende za naredni period.



IV Sastav delegacije

Delegaciju ¢e predvoditi koordinatorka radom Ministarstva evropskih poslova Ana Novakovi¢ Durovi¢, a pored koordinatorke ispred Ministarstva
evropskih poslova prisustvovaée drzavna sekretarka Milena Zizié i nagelnik u Direkciji za politicka pitanja EU i $ef Radne grupe za poglaviie 24 Milo$
Radonji¢. Takode, u delegaciji ¢e biti i predstavnici pregovaracke strukture:

Bojan BoZovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde i $ef RG za poglavije 23;

Marija Hajdukovi¢, generalna direktorica Direktorata za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA projekte u Ministarstvu
javne uprave;

e Jelena Joveti¢, generalna direktorica Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i Sefica RG za poglavlje 5;
e Edina Desi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Sefica RG za poglavlja 2 i 19;

e Marko VukaSinovi¢, nacelnik u Ministarstvu prosvjete;

e Danko Dragovi¢, generalni direktor u Ministarstvu finansija;

e Miroslav Cimbaljevi¢, generalni direktor Direktorata za poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
e Zorka Prljevi¢, pomocnica direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

e Katarina Burzanovi¢, generalna direktorica Direktorata za ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

e Milan Gazdi¢, direktor Agencije za zastitu Zivotne sredine i Sef RG za poglavlje 27;

e Kemal Grbovi¢, v.d. generalnog direktora za ekologiju i klimatske promjene u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i
e Jovana Kruni¢, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

e Aida Slagi¢-Cekovi¢, naCelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

e Maja Jokanovi¢, naCelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

e Biljana Peranovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu finansija;

e Jelena Velimirovi¢, nacelnica u Ministarstvu finansija;

e Lidija Se¢kovi¢, samostalna savjetnica | u Upravi prihoda i carina;

e Omer Cikoti¢, koordinator Odsjeka za direktne poreze i poresku politiku u Ministarstvu finansija;

e Milo§ Radulovi¢, samostalni savjetnik | u Ministarstvu finansija;

e Stojanka MiloSevi¢, nacelnica u Upravi prihoda i carina;

e Tatjana Vujisi¢, v.d. pomocnica direktora Uprave prihoda i carina;

o Marijeta Barjaktarovic, v.d generalne direktorice za inovacije i tehnoloski razvoj u Ministarstvu nauke;



e Milena Milonji¢, v.d. generalne direktorice za naucnoistrazivacku djelatnost u Ministarstvu nauke;
e Ruzica Miskovi¢, nacelnica u Ministarstvu javne uprave i Sefica RG za poglavlje 10.

Crnogorsku delegaciju Cine i sljedeCi predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade: Drasko Lonc¢ar, samostalni savjetnik u Sektoru za informisanje
javnosti o EU i procesu pristupanja EU, Bojana Cupié, fotograf i Nenad Kalezié, kamerman.

TroSkove putovanja, smjestaja i dnevnica ¢lanova delegacije snose ministarstva iz kojih dolaze ¢lanovi delegacije, a trokove putovanja, smjeStaja i
dnevnica predstavnika Generalnog sekretarijata Viade snosi Generalni sekretarijat Vlade.

Imajudi u vidu da se sastanak organizuje u hibridnom formatu predstavnici odredenih crnogorskih institucija uéestvovaée putem video linka.
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POLITICKI KRITERIJUMI | REFORMA JAVNE UPRAVE
o Demokratija, regionalna pitanja i medunarodne obaveze
Demokratija

Izbori

U periodu od 2. VIII 2022. do 31. Xl 2022. Drzavna izborna komisija (DIK) odrzala je 34 sjednice. Na sjednicama je donijeto 28 miSljenja i konstatovane dvije popune
upraznjenih poslani¢kih mjesta. U navedenom periodu, DIK je postupala po 51 prigovoru. Pet prigovora je odbaéeno iz procesnih razloga, 29 odbijeno kao neosnovani,
16 usvojena u cjelosti i jedan djelimicno usvojen. Na rjeSenja Drzavne izborne komisije izjavljene su 23 Zalbe Ustavnom sudu Crne Gore po kojima nijesu donijete
odluke.

U ovom periodu, izmijenjen je Poslovnik o radu Drzavne izborne komisije i predsjedniku ili ¢lanu Komisije u stalnom, odnosno proSirenom sastavu koji nema
zamjenika, a koji zbog objektivne sprijeCenosti ne moze prisustvovati sjednici Komisije, omoguéeno uce$ée u radu sjednice i odluéivanje primjenom sredstava
informaciono-komunikacionih tehnologija koje odreduje i obezbjeduje Sluzba Komisije. Drzavna izborna komisija u kontinuitetu sprovodi pripreme za odrzavanje
izbora koje se ogledaju u reviziji podzakonsih akata, edukacijama, ali i tehniCkim pripremama.

DIK je usvojila nove Instrukcije o nacinu preuzimanja, ¢uvanja i vracanja kvalifikovanih elektronskih certifikata (e — tokena) i donijela izmjene i dopune podzakonskih
akata i to:

- Uputstva o nacinu rukovanja i dostavljanja izbornog materijala;

- Pravila o odredivanju i uredenju birackih mjesta i 0 mjerama kojima se obezbjeduje tajnost glasanja;

- Uputstva o sadrzini i obliku obrasca za podno$enje predloga kandidata za Predjednika Crne Gore i obrasca za davanje potpisa biraéa za podrsku
kandidatu za Predsjednika Crne Gore;

- Uputstva o nacinu utvrdivanja kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore, sadrzaju i nacinu isticanja liste kandidata;

- Uputstva o jedinstvenim obrascima za sprovodenje izbornih radnji za izbor Predsjednika Crne Gore;

- Uputstva o postupku davanja potpisa biraCa za podrsku izbornoj listi za izbor odbornika — poslanika;

- Uputstva o sadrZini i obliku obrazaca u postupku predlaganja kandidata za izbor odbornika i poslanika.

Lokalni izbori u 14 opstina odrzani su 23. X 2022. DIK je u skladu sa Zakonom propisanom obavezom organizovanja izbora u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija
donijela Odluku o utvrdivanju birackih mjesta, sastavu birackih odbora i nacinu glasanja za biraCe koji su u pritvoru ili koji izdrzavaju kaznu zatvora u Upravi za
izvrenje kriviénih sankcija - za izbor odbornika u Skupstinu Glavnog grada Podgorica i skupstine opstina: Bar, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Kolasin, Plav,
Pluzine, Pljevija, Rozaje, Tivat, Savnik, Zeta i Zabljak na izborima koji su odrzani 23. X 2022, utvrdila izvod iz biragkog spiska i dostavila Ministarstvu unutragnjin
poslova, formirala biraCke odbore za biratka mjesta, kao i niz drugih aktivnosti kojima se organizuju izbori u UIKS-u.




Konadni rezultati izbora nijesu progladeni u Glavnom gradu Podgorica i opétinama Plievija i Plav dok u Savniku izbori i dalie traju iz razlga $to se od strane Opétinske
izborne komisije ne donosi odluka o odrZzavanju izbora na dva biracka mjesta, uprkos rieSenjima Drzavne izborne komisije kojim je nalozeno dono$enie iste.

Izbore je posmatralo ukupno Sest stranih i 382 domaca posmatraca. Za posmatranje izbora bili su akreditovani posmatraci Ambasade Velike Britanije, NVO ,,Centar
za demokratsku tranziciju", NVO ,,Udruzenje mladih sa hendikepom" i NVO ,,Fenix".

Kada je u pitanju odrzavanje predsjedni¢kih izbora, predsjednica Skupstine Danijela Burovi¢ donijela je 16. 1 2023. Odluku o raspisivanju izbora za Predsjednika
Crne Gore. Izbori ¢e se odrzati 19. 1ll 2023. Saglasno ¢lanu 89 Ustava Crne Gore i ¢lanu 2 Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne
Gore je ovlas¢en i duzan da raspiSe izbore za predsjednika Crne Gore najkasnije 120 dana prije isteka mandata predsjednika Crne Gore. Nakon objavljivanja
konacnih rezultata na izborima 2018. sada$nji mandat predsjedniku Crne Gore zapoceo je polaganjem zakletve pred poslanicima u Skupstini Crne Gore 20. V 2018,
tako da je posljedniji dan roka za raspisivanje izbora 19. | 2023. Imajuéi u vidu da od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora za predsjednika Crne Gore ne
moze proteci manje od 60 dana, niti viSe od 90 dana, a vodeci raduna da su u aprilu 2023. veliki vjerski praznici sve tri najbrojnije konfesije u Crnoj Gori, smatrano je
da je najprimjerenije i najadekvatnije da termin za odrZavanje izbora bude 19. lll 2023.

Skupstina
U periodu od 1. | do 31. XII 2022. Skupstina Crne Gore 27. saziva odrzala je 14 sjednica redovnog zasijedanja i 11 sjednica vanrednog zasijedanja, na kojima je
donijeto 76 zakona.

Na sjednici Tre¢eg vanrednog zasijedanja u 2022, odrzanoj 4. februara 2022, Skupstina Crne Gore je izglasala nepovjerenje 42. Vladi Crne Gore.

Skupstina Crne Gore je, na Prvoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2022. godini, odrzanoj 28. aprila 2022, donijela Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova 43.
Vlade Crne Gore.

Na sjednici Sestog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, 20. avgusta, Skupétina Crne Gore je izglasala nepovjerenje 43. Vladi Crne Gore.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici Osmog vanrednog zasijedanja u 2022, odrzanoj 20. IX 2022, donijela Odluku o izboru jednog €lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika. Skupstinski Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu raspisao je 30. Xl 2022, Javni poziv za izbor preostala tri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika.

Na sjednici Devetog vanrednog zasijedanja, odrZanoj 22. IX 2022, Skupétina Crne Gore je donijela Odluku o imenovanju Opstinske izborne komisije Zeta.

Na Drugoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja SkupStine u 2022. nijesu izabrana Cetiri kandidata za sudije Ustavnog suda koje je prediozio Ustavni odbor, jer nije
postignuta potrebna dvotrecinska veéina od 54 poslanika. Drugi krug glasanja za izbor sudija Ustavnog suda odrzan je u okviru Tre¢e sjednice Drugog redovnog
zasijedanja u 2022, odrzanoj 12. Xl 2022, na kojoj takode nije postignuta potrebna vecina (tropetinska vecina, 49 poslanika). Ustavni odbor Skupstine Crne Gore
raspisao je novi Javni poziv za izbor Cetvoro sudija Ustavnog suda, koji je objavijen 25. XIl 2022.



Na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja, odrzanoj 27. XIl 2022, Skupstina Crne Gore je usvojila Predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje da i je
Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav.

Skupstina Crne Gore, na Petoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2022, odrzanoj 29. XIl 2022, nije usvojila Predlog Tuzilaékog savjeta Crne Gore za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.

Na Sestoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2022, odrzanoj 29. XII 2022, konstatovano je da je za mandatara za sastav 44. Viade Crne
Gore izabran Miodrag Lekic.

Multilateralna i regionalna saradnja

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ u¢estvovao je na Samitu EU-Zapadni Balkan, koji je odrzan 23. VI 2022. u Briselu i Samitu EU-Zapadni Balkan, koji je odrzan
6. Xl 2022. u Tirani.

Crna Gora je 13. X 2022. bila domacin Osmom sastanku politickih direktora zemalja Zapadnog Balkana (WB6) i Evropske unije.

Predsjednik Vlade dr Dritan Abazovi¢ i ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ u¢estvovali su na Jedanaestom sastanku Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanie,
koji je odrzan je 14. VII 2022. u Podgorici. To je bio prvi put da se sastanak ovoga tipa odrzava u zemlji kandidatu za Clanstvo. Sastankom su kopredsjedavali visoki
predstavnik EU za vanjske poslove i politiku bezbjednosti Zozep Borelj i predsjednik Viade dr Dritan Abazovic.

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapié je na poziv visokog predstavnika za vanjske poslove i politiku bezbjednosti Zozepa Borelja ugestvovao na dijelu
neformalnog sastanka ministara vanjskih poslova drzava ¢&lanica EU koji je odrzan u Briselu 16. V 2022, na marginama Savjeta za vanjske poslove (FAC).

Prilikom prve posjete Podgorici, specijalni izaslanik predsjedavajuéeg OEBS-a i ministar vanjskih poslova Poljske Artur Dmohovski, sastao se 24. | 2022. s ministrom
vanjskih poslova Dordem Radulovi¢em. Predstavivsi prioritete poliskog predsjedavanja tokom sastanka, sagovornici su se saglasili da je u kontekstu pogorSane
bezbjednosne situacije na ukrajinskoj granici, neophodna saradnja svih kako bi se osigurali mir i stabilnost na Sirem podruju OEBS-a.

Na vanrednoj online sjednici Stalnog savjeta OEBS-a, odrzanoj 24. Il 2022, ministar vanjskih poslova Dorde Radulovi¢ porucio je da je eskalacija bezbjednosne
situacije, usljed ruske invazije na Ukrajinu, izuzetno zabrinjavajuca te da se Crna Gora pridruZuje osudi vojnog napada na Ukrajinu. Tom prilikom, preneseno je da
je diplomatija jedini na¢in da se postigne trajni mir te da vojno djelovanje nije rjeSenje.

Specijalni predstavnik za Jugoistoénu Evropu i potpredsjednik Parlamentarne skup$tine OEBS-a Azaj Gulijev boravio je u zvaniénoj posjeti Crnoj Gori u periodu od
11. do 13. V 2022, tokom koje se susreo s predsjednikom Vlade dr Dritanom Abazovi¢em, predsjednicom Skuptine Danijelom Burovi¢, ministrom vanjskih poslova
Rankom Krivokapi¢em i delegacijom Skup$tine u Parlamentarnoj skupstini OEBS-a.

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ ucestvovao je na 132. Ministarskoj sjednici Komiteta ministara Savjeta Evrope, koja je odrzana 20. V 2022. u Torinu
(Italija). Ministar KrivokapiC se na marginama sastanka susreo s generalnom sekretarkom Savjeta Evrope Marijom Pejcinovi¢-Buri¢ i predsjednikom Parlamentarne
skupStine Savjeta Evrope Tinijem Koksom.



Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ primio je, u svojstvu predsjedavajuéeg OEBS-u, Zbignjeva Raua ministra vanjskih poslova Poljske, 14. VI 2022.
Sagovornici su razgovarali o situaciji u Ukrajini, reformskim procesima u Crnoj Gori, zna¢aju multilateralizma.

UceS¢e ministra vanjskih poslova Ranka Krivokapi¢a na Zakljunoj regionalnoj konferenciji Il faze Horizontalnog mehanizma Savjeta Evrope za Zapadni Balkan i
Tursku u Budvi, 27. IX 2022. Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku predstavlja okvir za saradnju izmedu EU i Savjeta Evrope putem koje zemlje Clanice
Savjeta Evrope ujedno aspiranti za ¢lanstvo u EU dobijaju podrsku u uskladivanju sa standardima SE i pravnom tekovinom EU.

UceSce predsjednika Vlade i rukovodioca Ministarstva vanjskih poslova dr Dritana Abazovica na Regionalnoj konferenciji o medijskoj/digitainoj pismenosti i
dezinformacijama u organizaciji OEBS-a, 27. X 2022. u Podgorici. Konferencija je bila znacajna prilika za predstavljanje aktivnosti koje su Vlada i resorno ministarstvo
preduzeli u okviru regulacije medijske djelatnosti i medijskog prostora u Crnoj Gori, kao i promocije i zastite bezbjednosti novinara $to se ogleda u kljuénoj izmjeni
Krivicnog zakonika kojom se jaCa zastita novinara u obavljanju svoje profesije.

Predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova dr Dritan Abazovi¢ posjetio je 14. Xl 2022. sjediste Savjeta Evrope i Evropski sud za ljudska prava u
Strazburu. U okviru posjete, predsjednik Viade dr Dritan Abazovi¢, sastao se s generalnom sekretarkom Savjeta Evrope Marijom Pejéinovi¢-Buri¢, kao i s
predsjednicom Evropskog suda za ljudska prava Siofrom Oliri. Posjeta predsjednika Vlade dr Dritana Abazovica iskoristena je za razmjenu misljenja o aktuelnim
pitanjima u domenu rada Savjeta Evrope i medusobnoj saradniji.

Crna Gora je u drugoj polovini 2022. predsjedavala Podregionalnom konsultativnom komisijom (PRKK) Sporazuma o podregionalnoj kontroli oruzja, Clan IV, Aneks
1-B, OpSteg okvirnog Sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. U sklopu predsjedavanija organizovani su sastanci Stalne radne grupe PRKK u Budvi u septembru i
PRKK u Bedu u novembru i donesene su vazne odluke koje ¢e podstaci dalju implementaciju Sporazuma, u cilju jaéanja transparentnosti, povjerenja i stabilnosti u
regionu.

Ministar vanjskih poslova Dorde Radulovi¢ u¢estvovao je na vanrednom virtuelnom sastanku ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica NATO-a, koji je odrzan 7. |
2022. i bio posvecen krizi u Ukrajini.

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ uCestvovao je na vanrednom virtuelnom NATO samitu 25. Il 2022, a koji je, takode, bio posvecéen situaciji u Ukrajini.

Ministar vanjskih poslova Dorde Radulovi¢ uestvovao je na vanrednom sastanku ministara vanjskih poslova drzava élanica NATO-a, kaji je odrzan 4. 11l 2022. u
Briselu, a na temu situacije u Ukrajini.

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ uCestvovao je na vanrednom NATO samitu 24. 11l 2022. u Briselu, a koji je bio posvecen krizi u Ukrajini.

Ministar vanjskih poslova Dorde Radulovi¢ uCestvovao je na sastanku ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica NATO-a, koji je odrzan 6-7. |V 2022. u Briselu, a bio
je posvecéen eskaliraju¢oj krizi u Ukrajini.

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapic u¢estvovao je na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica NATO-a, koji je odrzan 14 -15. V
2022. u Berlinu.
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Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ predvodio je delegaciju Crne Gore na NATO samitu, odrzanom 29-30. VI 2022. u Madridu. Delegaciju su €inili i ministar
vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ i ministar odbrane Rasko Konjevic.

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ bio je domacin ministarskog sastanka Americko—jadranske povelje (A5), koji je odrzan na marginama GSUN, 21. 1X 2022.
u Njujorku. Gost sastanka bio je i specijaini izaslanik EU za Zapadni Balkan Miroslav Laj¢ak.

Predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova dr Dritan Abazovi¢ u¢estvovao je na sastanku NATO ministara vanjskih poslova, odrzanom 29-30. XI
2022. u Bukurestu.

Predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova dr Dritan Abazovi¢ otvorio je zavrSni sastanak u okviru crnogorskog predsjedavanja Americko—
jadranskom poveljom (A5), odrzanom 13. XII 2022. u Podgorici.

Sastanak ministara vanjskih poslova u okviru Berlinskog procesa odrzan je 21. X 2022. u Berlinu, na kojem je u€estvovao ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapic.
Na sastanku usvojena Deklaracija u¢esnika Zapadnog Balkana o sporazumima o mobilnosti u okviru Zajedni¢kog regionalnog trzidta (ZRT), koji se odnose na slobodu
kretanja uz licnu kartu i medusobno priznavanje profesionalnih i akademskih kvalifikacija na zapadnom Balkanu. Ovi sporazumi se oslanjaju na obaveze koje
proizilaze iz Akcionog plana ZRT-a, usvojenog na Samitu u Sofiji 2020, kao nastavka Visegodidnjeg akcionog plana. Implementacijom sporazuma teZi se priblizavanju
i boljoj povezanosti regiona, ja¢anju medusobnog povjerenja i saradnje na zapadnom Balkanu, priblizavanju Jedinstvenom trzistu EU i stvaranju atraktivnijeg i
konkurentnijeg regiona zapadnog Balkana.

Crna Gora je bila domacin Treceg ministarskog sastanka za integraciju Roma, koji je odrzan 19. X 2022. u Podgorici.

Na devetom Samitu Berlinskog procesa, odrzanom 3. Xl 2022. u Berlinu, u€estvovao je predsjednik Vlade dr Dritan Abazovié. Teme Samita su bile: energetska
bezbjednost, klimatske promjene i energetska tranzicija. Samit je rezultirao potpisivanjem tri vazna sporazuma: Sporazum o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu
uz liénu kartu, Ugovor o priznavanju profesionalnih kvalifikacija doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA) i Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu. Zajedni¢ka deklaracija o energetskoj
bezbjednosti i zelenoj tranziciji na Zapadnom Balkanu, ¢ije usvajanje je bilo planirano na Samitu, nije usvojena usljed izostanka podrske pojedinih lidera drzava
Zapadnog Balkana.

Ministarskim sastancima su prethodili sastanci Serpasa 20. IX i 11. X 2022, na kojim je postignut dogovor o sadrZini tri sporazuma koji su se potpisali na Samitu
Berlinskog procesa. Nacionalni koordinator za Berlinski proces (Serpas) je savjetnik predsjednika Vlade za vanjsku politiku Borde Radulovié.

Ministarstvo vanjskih poslova redovno prati aktivnosti CEFTA-e, koja je u nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma. Crna Gora preuzima predsjedavanje
ovom sporazumu od januara 2023.
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Medunarodna organizacija za Frankofoniju (OIF)

Na 43. Ministarskoj konferenciji i 18. Samitu Frankofonije, koji su odrzani 18. i 19. X1 2022. u Derbi (Tunis), uCestvovao je predsjednika Vlade i rukovodilac Ministarstva
vanjskih poslova dr Dritan Abazovi¢. Na Samitu je usvojena Deklaracija iz Derbe. Jermenija ustupila predsjedavanje Samitu Tunisu. Sljede¢i Samit Frankofonije ée
se odrzati u Francuskoj, dok ¢e domacin naredne Ministarske konferencije biti Kamerun.

Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC)

U Beogradu je u periodu 7-8. XIl 2022. odrzana 60. plenarna sjednica Parlamentarne skustine BSEC-a (PABSEC), kao zavrdni dogadaj u okviru predsjedavanja
Narodne skupstine Republike Srbije PABSEC-u. U¢eS¢e su uzeli predstavnici parlamentarnih delegacija drzava ¢lanica BSEC-a. Crnogorsku delegaciju je predvodila
predsjednica Skupstine Crne Gore Danijela Burovi¢. Usvojeni su izvjestaj o napretku, izvjestaji odbora, preporuke, budzet za 2023, kao i ratifikovani mandati novih
¢lanova u pojedinim delegacijama. Turska je preuzela od Srbije predsjiedavanje PABSEC-u.

U prvoj polovini 2022. obustavljen je rad BSEC-a zbog ratnih okolnosti u Ukrajini, dok je Moldaviji produzeno predsjedavanije za jo§ 6 mjeseci tekuce godine (Rusija
je trebalo da predsjedava u drugoj polovini godine).

Centralnoevropska inicijativa (CEl)

Na marginama 77. zasijedanja Generalne skupstine Ujedinjenih nacija odrzao se radni ru¢ak ministara vanjskih poslova CEl, 22. IX 2022. u Njujorku, na kojem je
ucesce uzeo predstavnik Ministarstva vanjskih poslova. Na sastanku je iskazana puna podréka Ukrajini i osudena neisprovocirana ilegalna agresija Rusije na ovu
zemlju. Usvojena je odluka o azuriranoj listi godisnjih kontribucija svih zemalja ¢lanica CEl, koja e se primjenjivati od januara 2023.

Na sastanku ministara vanjskih poslova CEl, 6-7. X1 2022. u Sofiji, na kojem je uestvovao savjetnik predsjednika Vlade za vanjsku politiku Borde Radulovi¢, usvojena
je Zajedni¢ka izjava ministara vanjskih poslova zemalja ¢lanica CEl, kojom se afirmide solidarnost i jedinstvo CEl u zajedniCkim naporima za postizanje mira,
stabilnosti i prosperiteta regiona. Na ministarskom sastanku je Moldavija preuzela predsjedavanje od Bugarske, koje ¢e zvani¢no poceti 1. | 2023. Ponovljena je
spremnost da se uloZe zajednicki napori u rjeSavanju posljedica rata u Ukrajini.

Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP) i Savjet za regionalnu saradnju (RCC)

U okviru grékog predsjedavanja SEECP-u, predstavnici Ministarstva u¢estvovali su na online sastancima politickih direktora SEECP-a, 3, 9.1 27. VI 2022. U Solunu
su 10. VI 2022. odrzani sastanak ministara vanjskih poslova SEECP-a i Samit predsjednika drzava i viada, na kojima su u¢estvovali ministar vanjskih poslova Ranko
Krivokapi¢ na ministarskom sastanku i predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ na Samitu.

Godisnji sastanak Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) je odrzan 9. VI 2022. u Solunu, u okviru grékog predsjedavanja SEECP-u.

Crna Gora predsjedava SEECP-u od 1. VII 2022. do 30. VI 2023. Dosad su odrzana dva sastanka politickih direktora i sastanak direktora za evropske poslove, kao
i sastanak Trojke SEECP-a, RCC-ja i EU. Prioriteti crnogorskog predsjedavanja koje je definisalo Ministarstvo vanjskih poslova, a Vlada Crne Gore usvojila 12. V
2022. su: jaCanje ekonomske i bezbjednosne saradnje i infrastrukturna povezanost, zastita ljudskih prava, vladavina prava i osnazivanje demokratskih institucija,
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ublazavanije i prevazilazenje zdravstvenih, ekonomskih i drugih posljedica pandemije Covid-19, zastita Zivotne sredine (zelena tranzicija) i evropska integracija drzava
iz regiona Jugoistocne Evrope.

Ministarstvo vanjskih poslova je u okviru predsjedavanja SEECP-u organizovalo sliedeée sastanke: - neformalni sastanak ministara vanjskih poslova SEECP-a u
Njujorku, na kojem je uCestvovao ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢. Na sastanku su predstavijeni prioriteti i kalendar aktivnosti predsjedavanja Crne Gore
SEECP-u, razmotreni modaliteti saradnje za adresiranje izazova koje je izazvala neopravdana, ilegalna ruska agresija na Ukrajinu, prije svega u dijelu energetske
bezbjednosti i poremecaja u lancima snabdijevanja. Sprovedene konsultacije o izboru GS RCC-ja (23. IX 2022); - sastanak Trojka SEECP-a, RCC-ja i EU i sastanak
Borda RCC-ja (9. Xl 2022); - prvi sastanak politickih direktora SEECP-a u online formatu, na kojem su ucestvovali predstavnici Ministarstava vanjskih poslova. Na
sastanku razgovarano o aktivnostima koje uCesnice SEECP-a primjenjuju u adresiranju posliedica energetske krize i poremecaja u lancima snabdijevanja, kao i u
jaanju sajber bezbjednosti. Predstavljena aktivnost ,,Uloga privatnog i finansijskog sektora u odrzivom razvoju, razvojnom finansiranju i zelenoj transformaciji",
koorganizovana od strane RCC, PKCG i Udruzenja banaka CG povodom predsjedavanja CG SEECP-u, a u kontekstu implementacije Strategije JIE 2030. Predogene
aktivnosti koje CG preduzima u cilju izbora GS RCC (21. XI 2022); - drugi sastanak politickih direktora SEECP-a, na kojem su predstavljeni rezultati Samita EU-ZB,
6. Xll u Tirani, dosada$nje realizovane aktivnosti u okviru predsjedavanja Crne Gore. Odrzano je indikativno glasanje u odnosu na tri predlozena kandidata za
generalnog sekretara RCC i razmijenjeni stavovi po pitanju slovenackog predloga za izmjenu Statuta ove organizacije (19. Xl 2022. u Podgorici); - prvi sastanak
generalnih direktora za evropske poslove drzava ¢lanica SEECP-a. Teme sastanka su bile: nova geopolitiGka realnost, rat u Ukrajini i njegove posljedice na u¢esnice
SEECP-a, Zajedni¢ka vanjska i bezbjednosna politika usagladavanja i Evropska politicka zajednica (19. XII 2022. u Podgorici).

Bilateralna saradnja s drzavama u regionu
Republika Albanija

Ministar vanjskih poslova Borde Radulovi¢ boravio je u zvani¢noj posjeti Republici Albaniji od 14. do 16. XII 2021.

Republika Srbija

Predsjednica Skupstine Danijela Burovi¢ boravila je 19. X 2022. u zvani¢noj posjeti Republici Srbiji. Predsjednik Vlade dr Dritan Abazovi¢ boravio je od 29. do 30. VI
2022. u zvani¢noj posjeti Republici Srbiji.

Republika Kosovo

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ boravio je od 18. do 19. V 2022. u zvani¢noj posjeti Republici Kosovo. Potpredsjednica Vlade i ministarka vanjskih poslova i
dijaspore Republike Kosovo Donika Gervala Svarc boravila je 18. VIl 2022. u radnoj posjeti Crnoj Gori.
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Republika Hrvatska

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ boravio je u radnoj posjeti Republici Hrvatskoj od 12. do 13. X 2022. Predsjednik Vlade dr Dritan Abazovi€ boravio je u
zvaniénoj posjeti Republici Hrvatskoj 12. VIl 2022. Ministar vanjskih poslova Borde Radulovi¢ boravio je u zvani¢noj posjeti Republici Hrvatskoj 7. XII 2021. Ministar
vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske Gordan Grli¢ Radman boravio je u radnoj posjeti Crnoj Gori od 27. do 28. V 2022.

Republika Italija

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovic¢ boravio je u radnoj posjeti Republici Italiji 3. 11l 2022. Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ boravio je u radnoj posjeti
Republici Italiji od 25. do 29. VII 2022.

Republika Sjeverna Makedonija

Predsjednik Republike Sjeverne Makedonije Stevo Pendarovski boravio je u prvoj zvaniénoj posjeti Crnoj Gori od stupanja na duznost 2019, od 12. do 13. IV 2022.

Republika Turska

Predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢ boravio je u radnoj posjeti Istanbulu 30. XII 2022, na poziv predsjednika Republike Turske Redzepa Tajipa Erdogana.
REFORMA JAVNE UPRAVE

Strateski okvir u oblasti reforme javne uprave i finansijska odrzivost reforme

Vlada je u septembru 2022. imenovala novi Savjet za reformu javne uprave kojim predsjedava predsjednik Viade, a ¢lanovi su predstavnici kljuénih tijela nadleznih
za sprovodenje aktivnosti vaznih za proces reforme javne uprave, kao i predstavnici Zajednice opstina, civilno drustvo i akademska zajednica. Poslednjim izmjenama,
u sastav Savjeta su se nasli i predstavnici sindikata, kako bi se postigao Sirok konsensus o svim pitanjima koja se odnose na poloZaj i znaCaj drzanih sluzbenika i
namjeStenika. Osim implementacije Strategije reforme javne uprave (RJU), Savjet prati i implementaciju Programa upravljanja javnim finansijama (PFM). Uspostavljen
je meduresorski operativni tim za sprovodenje aktivnosti defionisanih Strategijom, a u okviru Savjeta su formirana posebna koordinaciona tijela, saglasno pracenju
aktivnosti saglasno stratedkim ciljevima, kako bi proces prikupljanja podataka i izveStavanja, kao i sprovodenje definisanih aktivnosti, bili efikasniji. Ministarstvo javne
uprave kontinuirano prati proces reforme javne uprave, a u kontekstu Savjeta su do sada odrzane tri sjednice na kojima su podrzani kljuéni akti u ovoj oblasti.

Sredstva za sprovodenje Strategije RJU planiraju se u budzetima svih institucija koje nose reformske ciljeve i aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje finansijska i fiskalna
odrzivost. Pored budzetskih sredstava, planirano je da u narednih pet godina za postizanje svih operativnih cilieva bude izdvojeno ukupno 23.750.000 eura.
Proporcionalno definisanom AP 2022 - 2024. predviden je izdatak od 11 967 330 eura, dok ¢e se pripremiti naredni Akcioni plan za 2024-2026 kojim ¢e se definisati
finansijska alokacija preostalih sredstava. Proces planiranja politika uskladen je sa procesom planiranja budzeta, a Zakon o budZetu je zasnovan na aktivnostima
Akcionog plana 2022 - 2024. utvrdenim za implementaciju Strategije RJU. Sredstva svih institucija se pripremaju u skladu sa utvrdenim ogranicenim limitima rashoda
utvrdenim srednjoroénim budzetskim okvirom, a na osnovu smjernica fiskalne politike definisanih od strane Ministarstva finansija, tako da su i sredstva za realizaciju
aktivnosti za budZetsku 2023. planirana u skladu sa navednim smjernicama i aktivnostima koje institucije imaju u procesu reforme javne uprave
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Kroz mehanizam Sektorske budZetske podrske, planirane u okviru IPA 1, podrska implementaciji Strategije reforme javne uprave 2022 - 2026. i Programa upravljanja
javnim finansijama 2022 — 2026. iznosi ukupno 14.000.000 eura. Komplementarna podrska iznosi 3 500 000 eura, a preostali iznos bi¢e uplacen kroz jedan fiksni i
dvije varijabilne tran3e. S tim u vezi, definisano je 3est cilieva od kojih su dva za reformu javne uprave: pruZanje usluga i proces zapo$ljavanja, dok su ostali
kompatibilni sa Programom upravljanja javnim finansijama (PFM). Shodno tome, definisani su indikatori: za pruzanje usluga — broj institucija koje su uvele upravljanje
kvalitetom i za proces zapoSljavanja — prosje¢an broj kandidata za javne oglase i konkurse.

Komplementarna podrska Ce biti implementirana kroz tri projekta, od kojih je jedan koordinacija i monitoring odnosno podrska radu Savjetu za reformu javne uprave
i MJU, a druga dva ¢e biti tehniCka podrdka — jedan za RJU i jedan za PFM.

Zakon o Vladi

Potreba za donoenjem Zakon o Vladi prepoznata je veé godinama unazad. Cinjenica da rad i organizacija Vlade, kao najvi$eg organa izvréne grane vlasti, do sada
nije bila na odgovarajuéi naCin zakonski uredena, izazvala je probleme u pogledu odredenja nadleznosti, mandata, odgovornosti, strukture i unutrasnjeg
funkcionisanja.

Imajuéi u vidu znacaj ovog pitanja, kao i €injenicu da su sve drzave okruzenja normativno uredile ovo pitanje, postupak pripremeovog zakona zapocet je tokom
prethodne godine, dok je njegovo usvajanje Programom rada Vlade za 2023. planirano za | kvartal.

Clanovi Radnog tijela, iz reda drzavne uprave, bili su predstavnici: Skupétine, Predsjednika, Generalnog sekretarijata Vlade, Kabineta predsjednika Viade,
Ministarstava javne uprave i Ministarstva finansija. Takode, u cilju vece inkuzivnosti i transparentnosti u radu na ovom izuzetno vaznom aktu, u Radnom tijelu bice i
predstavnici akademske zajednice, pravnici, advokati te predstavnici NVO sektora koji su godinama bili posveceni ovoj temi.

Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Vladi koje je formirano sredinom juna 2022. pripremilo je Nacrt zakona. Ministarstvo javne uprave je krajem jula dostavilo
Vladi Nacrt zakona sa kojim se Vlada upoznala. Nacrt zakona je 21. IX 2022. stavljen na javnu raspravu koja je trajala 40 dana, do 31. X 2022. Tokom javne rasprave
odrZan je i okrugli sto 21. X 2022. Tokom trajanja javne rasprave pristiglo je 15 komentara.

Cilj donoSenja ovog zakona je sistemsko uredenje svih pitanja od zna&aja za organizaciju i funkcionisanje Viade $to bi bio osnov i svakoj buduéoj izvrSnoj vlasti da,
u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju funkciju. DonoSenjem Zakona o Vladi izvrSila bi se kodifikacija propisa iz oblasti drzavne
uprave i smanjio bi se i broj propisa koji ureduju odredena, medusobno povezana pitanja $to bi olak3alo rad samoj Vladi, drzavnim organima ali i gradanima i medijima
koji bi jednostavnije i efikasnije ostvarivali komunikaciju. Takode, ovim zakonom uredic¢e se sastav Vlade Crne Gore, njen mandat, organizacija, nacin rada,
odlucivanje, ovladéenja Vlade i ¢lana Vlade od prestanka mandata do izbora nove Vlade, odnos sa drugim drzavnim organima i druga pitanja od znaéaja za rad
Viade.

Trenutno, Nacrt zakona poslat je Sekretarijatu za zakonodavstvo i u toku je postupak usaglaSavanja teksta Nacrta zakona.
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Slobodan pristup informacijama

Vlada je 12. V 2022. donijela zakljuCak kojim se iz skupstinske procedure povlace svi predlozi zakona koje je Skupstini dostavila 42. Vlada. Medu zakonima koji su
povuceni iz skupstinske procedure je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Ministarstvo javne uprave je razmatrilo
primjedbe i sugestije nadleznih organa i usaglasilo tekst zakona. Zakon je poslat EK na upoznavanje. Programom rada Vlade za 2023, dono$enje izmjena i dopuna
ovog zakona planirano je za Il kvartal. [zmjene i dopune ovog zakona doprinijeCe djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama, te stvaranju
neohodnih mehanizama, kako bi sve ono $to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bilo prevazideni. Direkini efekti predioZenih izmjena zakona imace
pozitivne uticaje na gradane, u smislu efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, Sto ¢e omoguciti da gradani budu dobro i pravovremeno
informisani o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose odluke. Sa druge strane, direktni efekti predlozenih izmjena i dopuna odraziée se i na efikasniji rad
organa vlasti suzavajuci prostor za zloupotrebe, podsticajno djelujuéi na zakonitost i pravilnost u postupanju, te doprinijeti jo3 vecoj otvorenosti i transparentnosti
organa vlasti.

Odluka o imenovanju novih ¢lanova Savjeta AZLP objavljena je u ,,Sl listu CG", broj 84/22. Novoimenovani ¢lanovi su odrZali konstitutivnu sjednicu sa zakljuckom
da Ce dati doprinos afirmaciji transparentnosti rada i proaktivnosti informacija koje su od javnog znacaja.

0Od 1.12022. zaklju¢no sa 12. 1X 2022. ukupan broj zaprimljenih Zalbi je 5.749 dok je protekloj kalendarskoj godini ukupan broj zaduzenih predmeta 5.400. Evidentan
je trend rasta broja izjavljenih Zalbi te bi kroz nova zakonska rjeSenja trebalo prepoznati pravne mehanizme u cilju transparetnosti rada drzavne uprave u smislu
osnazivanja po$tovanja osnovnih nacela i osnovnih odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Digitalizacija

Skupstina je 28. XI 2022. donijela novi Zakon o elektronskom dokumentu (,Sl. list CG”, broj 132/22) kojim se upotpunjuje pravni okvir u oblasti digitalne transformacije.

U toku 2022. na Portal Vlade GOV.ME pored ministarstava i sajta Vlade i sajta predsjednika i potpredsjednika Vlade, postavlieni su sajtovi organa uprave, tako da
svi ovi sajtovi sada zadovoljavaju zakonom propisane standarde pristupacnosti. Takode, krajem 2022. platforma je unaprijedena novim funkcionalnostima, kako bi
se poboljSalo korisni¢ko iskustvo. Uspostavljeni su novi sajtovi na portalu: sajt posvecen digitainim nomadima, kao i sajt namijenjen objavljivanju multimedijalnih
materijala (fotografija i video zapisa) koji prate znacajne istorijske dogadaje iz proslosti Crne Gore, a koji se nalaze u posjedu Generalnog sekretarijata Vlade. Kreirana
je i nova stranica na web portalu Vlade posveéena projektu Digitalna akademija sa osnovnim informacijama o samom konceptu buduce online platforme, dostupnim
modulima obuka i njihovim sadrzajem, gdje je omogucena i prijava zainteresovanih polaznika i predavaca.

U okviru projekta ,E-services and digital infrastructure as COVID-19 response measure”, u toku je finalizacija tehnicke specifikacije za novi portal elektronske uprave
kao i unapredenije sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu organa javne uprave (JSERP). Takode, osim ranije implementiranih usluga elektronskog upisa
studenata na fakultete i registracije preduzeca, u okviru istog projekta tokom 2022. realizovane su usluge elektronskog upisa u dacke i studentske domove.

Crna Gora je preduzela pripremne aktivnosti u vezi sa pristupanjem novom programu ,Digital Europe”. U tom smjeru, Vlada je formirala Pregovaracki tim kojim
koordinira Ministarstvo javne uprave (MJU), u cilju pristupanja Programu koji ée omoguditi zainteresovanim stranama uces¢e u projektima koji se finansiraju iz pet

kljuénih oblasti: sajber bezbjednost, digitalne vjestina, super racunarstvo, vjeStacka inteligencija i obezbjedivanje Siroke upotrebe digitalnih tehnologija u privredi i za
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gradane, ukljucujuci i digitalne inovativne hub-ove. Nakon potpisivanja Sporazuma o pristupanju programu ,Digitalna Evropa” izmedu Evropske unije i Crne Gore,
svim zainteresovanim stranama bi¢e otvorena moguénost uce$¢a u brojnim projektima koji se finansiraju iz navedenih klju¢nih oblasti.

Ministarstvo javne uprave je pokrenulo proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme za edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na
gradeniju digitalnih i liderskih vje$tina javnih sluzbenika, studenata i ranjivih grupa od strateSkog zna¢aja. Sustina Digitalne akademije je kreiranje brzih programa za
unapredenje kompetencija i vjestina za digitalnu transformaciju Crne Gore, kao i jaCanje digitalne svijesti crnogorskog drustva i digitalne konkurentnosti ICT sektora.

Od avgusta 2022, Crna Gora je bila suoCena sa kontinuiranim sajber napadima velikog intenziteta i kompleksnosti, kojima je pogodena Vladina informaticka
infrastruktura i informaciono-komunikaciona mreZa organa. To je prouzrokovalo nedostupnost informacionih sistema i servisa prema drugim drZavnim institucijama,
gradanima i privredi, ¢ime je u velikoj mjeri bilo otezano obavljanje redovnih poslovnih procesa. U ovom periodu, MJU su, u smislu oporavka od sajber napada, pored
domacih, podrsku pruZili i medunarodni partneri. Svi informacioni sistemi i servisi koji su u prethodnom periodu bili nedostupni ili im je bio pristup ograniéen, sada su
u funkciji, pa se shodno tome svi poslovni procesi odvijaju na adekvatan nagin.

U decembru 2022. uspostavljen je Vladin CIRT, u vidu Direkcije za informacionu bezbjednost u Ministarstvu javne uprave. Uloga Vladinog CIRT-a je da vrSi monitoring
uspostavljenog sajber ekosistema, u rezimu 24/7 i odgovori na svakodnevne prijetnje sofisticiranih sajber napada, kako bi se povecala bezbjednost Viadine
informati¢ke infrastrukture i informaciono-komunikacione mreZze organa i omogucilo zaustavljanje sajber napada u ranoj fazi, brzi oporavak sistema i ouvanje
integriteta podataka.

U okviru Programa ekonomskih reformi 2023-2025, kao glavnog dokumenta ekonomske politike zemlje i njenog razvoja, jedne od mjera su: digitalna akademija i
jaganje sajber otpornosti.

Razvoj i koordinacija politika

Generalni sekretarijat Vlade je u saradnji sa SIGMA-om, pokrenuo proces azuriranja Metodologije za srednjoro¢no planiranje ministarstava. Cilj aZuriranja je da
metodologiju ucini razumljiviiom i praktiénijom za krajnje korisnike i uskladenom sa dobrom praksom zemalja EU. Fokus azuriranja ce takode biti stavljen na veze sa
budZetom i stoga je GSV zatrazio od Ministarstva finansija da pruZi relevantne inpute za Metodologiju. Pored toga, metodologija ce biti azurirana i rodnom
komponentom. Proces je u toku.

Tokom 2022. GSV je zajedno sa Ministarstvom javne uprave pokrenuo proces azuriranja IT sistema za praéenje i izvieStavanje srednjoroCnih programa rada
ministarstava koji ce sluziti za pracenje realizacije srednjoroénih planova ministarstava i Vlade. Proces je koordiniralo Ministarstvo javne uprave shodno ugovoru koje
je sklopilo sa kompanijom TeleGrup ugovor je istekao 24. XIl 2022, a proces adaptacije ISP nije realizovan do kraja. Nakon isteka Ugovora, Ministarstvo javne
uprave je obavijestilo GSV da nece dalje odrzavati ISP, te da shodno tome GSV treba da preuzme tu obavezu.

U junu 2022. GSV je, uz podrsku UNDP-a, pripremio Prirucnik za evaluaciju strateSkih dokumenata, imajuci u vidu da samo 31% zavr3nih izvjeStaja na koje je GSV
dao misljenje u 2022. sadrZi nalaze evaluacije. Svrha PriruCnika je da pruZi neophodna objasnjenja drzavnim sluZbenicima, kao i da postavi standarde u vezi sa
evaluacijom strateSkih dokumenata. Takode moZe posluziti kao okvir za pripremu zadataka za eksterne evaluatore. Priru¢nik je zasnovan na principima OECD-a i

zavrSen je u junu 2022.
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Uz podrsku UNDP-a, GSV je u 2022. pripremio Smijernice za izradu strateskih dokumenata. Svrha Smjernica je da drzavnim sluzbenicima pruZi alat koji ce ih voditi
kroz sve neophodne korake u procesu izrade strategija i ponuditi im primjere dobre prakse.

GSV je 2022. pokrenuo proces azuriranja nacionalne Metodologije za razvijanje politika, izradu i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata sa komponentom
rodne i ekoloSke procjene. Ovaj proces su podrzali OSCE (rodna komponenta) i SIGMA (strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu). Metodologija je finalizovana
u decembru 2022. i predstoji njeno publikovanje.

Tokom 2022. GSV je azurirao Program struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje u skladu sa realizovanim dopunama Metodologije za
razvijanje politika, izradu i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata, kroz uvodenje rodne komponente i strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu u Program.
Programu je dodat i zaseban modul posveéen evaluaciji strate$kih dokumenata. U saradnji sa Upravom za ljudske resurse, krajem 2022. je realizovan Javni poziv
za selekciju predavaca za Program, koji je uspje$no okonéan. Planirano je da se tokom 2023. realizuje IV ciklus Programa.

U februaru 2022. GSV je pokrenuo komunikaciju sa Ministarstvom finansija za pripremu Liste standardizovanih troSkova strategija. Proces ima za cilj postavljanje
standarda troskova i obezbedivanje doslednog pristupa kreatora politika. Definisanje ove liste ce olaksati izradunavanje trodkova strategija i uciniti proces
transparentnijim.

Uz finansijsku podrsku ReSPA-e! u 2022. realizovan je projekat ,Razvoj sveobuhvatne i funkcionalne Mreze drzavnih sluzbenika za strate$ko planiranje®, koji je
realizovan uz uceSce predstavnika Mreze drzavnih sluZbenika za strateSko planiranje. U okviru projekta su izradene Smjernice za uskladivanje sa strateSkim okvirom
EU 2021-2027, koje imaju za cil] da pomognu u poboljganju kvaliteta crnogorskih nacionalnih strategija tako $to ce ih bolje povezati sa relevantnim politikama EU,
podstiduci transformaciju zemlje u buducu kredibilnu drzavu &lanicu EU. Njihov fokus je na planiranju EU politika, unapredenju rada GSV na obezbedenju kvaliteta
strateSkog planiranja kroz Mrezu drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje, kao i na podizanju svijesti medu drzavnim sluzbenicima koji se bave strateSkim
planiranjem o mogucnostima koje nudi Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA I11) i prioritetima politike koje IPA Il moze da podrzi, kako bi ih uzeli u obzir prilikom
izrade strateSkih dokumenata. U konatnom, Smjermnice bi trebalo da doprinesu stvaranju bolje uskladenosti izmedu nacionalnog strateSkog planiranja i programiranja
akcija podrzanih kroz IPA I, kao i kreiranju crnogorskih nacionalnih politika koje doprinose strateSkim ciljevima EU.

Pored toga, GSV je podnio zahtev za podrSku u okviru UNOPS-a, posredstvom Ministarstva evropskih poslova. Zahtjev za podrSku odnosi se na jaanje analitickih
vjestina drZavnih sluzbenika u cilju poboljSanja njihovih kapaciteta za sprovodenje analize stanja na osnovu dokaza u procesu pripreme strateSkih dokumenata. U
vezi sa predmetnim zahtjevom za podrsku, GSV nije dobio povratnu informaciju zakljuéno sa 31. Xl 2022.

Inkluzivni razvoj politika zasnovan na dokazima

|Izvjestaj o kvalitetu primjene Analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2021. je usvojen u junu 2022.
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Novom Uredbom o organizaciji i naGinu rada drZzavne uprave prepoznata je nadleznost Ministarstva javne uprave u pogledu pracenja kvaliteta sprovodenja javnih
rasprava u pripremi zakona i strategija. Takode, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave predvidena su radna mjesta za
vrienje poslova pracenja kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija. Ministarstvo javne uprave uputilo je dopis Generalnom sekretarijatu
Vlade sa zahtjevom za implementaciju nadleznosti centralne kontrole kvaliteta sprovodenja javnih rasprava na nacin da se obezbijedi da sva ministartsva uz predloge
zakona i startegija koje dostavljaju Vladi na razmatranje, ujedno dostavljaju i mislienje Ministarstva javne uprave o kvalitetu sprovodenja javnih rasprava u pripremi
dokumenata. PredloZena je izmjena i dopuna ¢lana 40 Poslovnika Viade.

MJU je pripremilo lzvie$taj o sprovodenju Uredbe o uéedéu predstavnika NVO u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodeniju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija za 2021, koji je usvojen u decembru 2022. od strane Vlade Crne Gore. U IzvjeStaju je dat presjek stanja u pogledu primjene Uredbe, u odnosu na propisane
elemente, i to: uéeSce predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave, objavljivanje spiska zakona i strategija o kojima ¢e se voditi javna rasprava u
izvjestajnoj godini, sprovodenja javnih konsultacija u poéetnoj fazi pripreme zakona i strategija i sprovodenju javne rasprave. U odnosu na sve elemente analizirana
je primjena procedura koja podrazumijeva postupanje po rokovima, potpunost objavljene dokumentacije u vezi sa procesom javnog konsultovanje (objavljivanja liste,
izvjeStaja o sprovedenim konsultacijama i javnim raspravama). Takode, analizirane su metode koje organi drzavne uprave koriste pri sprovodenju postupka javnih
rasprava, struktura u¢esnika u javnoj raspravi, kao i efekti javnih rasprava u kontekstu broja pristiglih i prihvaéenih komentara.

lako se moZe konstatovani ograni¢eni napredak u odnosu na stanje iz prethodnih godina, kljuéni nalazi iz ovog izvjeStaja pokazuju da postoji znatan prostor za
unapredenie stanja u pogledu primjene Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodeniju javnih rasprava u pripremi zakona i
strategija.

U 2021. biljezi se znaCajan broj akata koji su izuzeti od javne rasprave, dominantno iz resora finansija. Takode, primjena instituta konsultovanja u pocetnoj fazi
pripreme zakona i strategija i sprovodenja javnih rasprava jo$ uvijek nije na odgovarajuc¢em nivou.

Evidentirani su izazovi u pogledu obavjeStavanja javnosti o kojim aktima ¢e se voditi javna rasprava u izvjeStajnom periodu, ali i u pogledu izbora metoda javnih
rasprava.

U odnosu na 2020. kada je institute ukljuCivanja predstavnika nevladinih organizacija u rad radnih tijela organa drzavne uprave bio institut ija je primjena ocijenjena
kao najbolja, u 2021. primjetan je znacajan broj akata za €iju pripremu ili nije formirana radna grupa ili u rad iste nijesu ukljuéeni predstavnici nevladinih organizacija.
Zapocete su aktivnosti na pripremi IzvjeStaja o sprovodenju Uredbe o ueSc¢u predstavnika NVO u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija za 2022.

Izmjene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama

Programom rada Vlade za 2023. za Ill kvartal planirano je dono$enje izmjena i dopuna Zakona o nevladinim organizacijama. Dono$enjem izmjena i dopuna ovog
zakona doprinije¢e se unaprjedenju normativnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija, od postupka osnivanja, upisa i brisanja, do finansiranja i uredenja
drugih pitanja od znacaja za rad i djelovanje NVO.
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U skladu sa procedurom propisanom Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je na svojoj internet stranici objavilo javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom pripreme predloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona nevladinim organizacijama. Potom je raspisan i javni poziv za izbor predstavnika NVO za u€eS¢e u radnoj grupi koja ¢e
pripremati izmjene i dopune zakona.

Radna grupa za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO formirana je krajem jula 2022, a Cine je predstavnici svih relevantnih institucija i
NVO sektora koji mogu dati doprinos izradi teksta zakona. Radna grupa radi na pripremi nacrta zakona, kojim ¢e se unaprujediti i olakSati nacin registracije NVO,
njihovo finanasijranje i monitoring sprovedenih programa i projekata. Izmjenama i dopunama ovog zakona osiguracemo dugorocno, pouzdano i kvalitetno partnerstvo
izmedu drzave i nevladinih organizacija. Za izradu ovog zakona obezbijedena je podrSka eksperta koji je angazovan kroz EU projekat koji finansira Evropska komisija.

Saradnja sa NVO

Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022 - 2026 (NVO strateqgija), sa Akcionim planom 2022 — 2023. usvojena je 8. VIl 2022. NVO
strategija je pripremliena na potpuno inkluzivan nacin, u Sirem okviru konsultacija organizovanih kroz fokus grupe sa vise od 60 uéesnika iz drzavne administracije,
civilnog drustva, lokalne samouprave, donatora itd. Organizovana je javna rasprava kao platforma za direktnu komunikaciju izmedu Ministarstva javne uprave i
zainteresovanih strana, kroz tri okrugla stola u tri razli¢ite opstine: Podgorica, Berane i Budva, koje pokrivaju centralni dio, sjever i juzno od Crne Gore. Pored toga,
u junu 2022. odrzani su Dani otvorenih vrata za nove predloge, sugestije i inpute.

Strategija NVO pokriva niz novih aktivnosti koje se odnose na digitalizaciju postupaka registracije NVO, objavljivanje svih podataka o njihovom radu i njihovom
finansiranju, stvaranje uslova za finansiranje resursnih centara, posebno volonterskih centara, poziva na inovacije u nevladinim organizacijama kao i na zaposljavanje
mladih u ovom sektoru. Strategija NVO odreduje drugadiji pristup dalje saradnje i kreiranja NVO sektora kao snaznog partnera drzave u kreiranju javnih politika,
procesu pristupanja Crne Gore u EU kao i kroz kvalitetno pruzanje usluga gradanima.

Vlada je u julu 2022. donijela novu Odluku 0 Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i NVO, kao jednog od institucionalnih mehanizama za unaprjedenje
medusektorske saradnje i s tim u vezi objavljena su Cetiri javna poziva za izbor ¢lanova Savjeta, predstavnika NVO na osnovu kojih su do sada odabrana tri
predstavnika NVO za tri oblasti. Uslijed slabog interesovanja NVO objavljen i peti javni poziv koji je u toku, za tri oblasti za koje nije bilo predloga ili su dostavljeni
predlozi koji nijesu ispunjavali propisane kriterujume.

Jedan od vaznih oblika saradnje organa drzavne uprave i NVO je i partnerstvo u implementaciji javnih politika preko finansiranja projekata i programa NVO, kao i
kofinansiranja podrzanih EU projekata. S tim u vezi, Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa NVO u 2023. u skladu s kojom je za finansiranje projekata i programa NVO u teku¢oj godini opredijeljen iznos od 5.054.566,64 eura, dok je za
kofinansiranje u tekucoj godini opredijeljen iznos od 1.270.000 eura.

Sacinjen je i objavljen godisniji lzviestaj o finansiranju projekata i programa NVO u 2021. koji je Vlada usvojila 22. XII 2022. |zvjeStaj sadrzi komparativnu analizu
podataka za prethodne Cetiri godine, u cilju donoSenja zakljucaka i preporuka za unaprijedenje stanja, kao i spisak svih podrzanih projekata u skladu sa Zakonom o
NVO u 2021. kao i neke od primjera uspjesno sprovedenih projekata.
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Kad su u pitanju podaci o kofinansiranim projektima u 2022. od ukupno opredijeljenog iznosa za ove namjene 1.010.000,00 eura, raspodijelieno je 556.500,31 eura
kojim iznosom je podrzano ukupno 47 projekata NVO, koji su ispunili propisane kriterijume.

Za potrebe ocjene projekata i programa NVO, utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivata za 2023. na kojoj se nalazi 26 nezavisnih procjenjivaca. Takode, nakon §to
je objavljen javni poziv za izbor nezavisnih procjenjiva¢a, programirana je jos jedna dodatna oblast, pa je u toku javni poziv samo za ovu dodatnu oblast.

Ministarstvo je pokrenulo jedinsvenu internet stranicu sveonvo.me, kao centralni, jedinstveni portal, koji ¢e sadrZati sve podatke o pitanjima zna€ajnim za djelovanje
NVO (javni konkursi za finansiranje projekata i programa NVO, javni pozivi nevladinim organizacijama za konsultacije o nacrtu sektorskih analiza, odluke o raspodijeli
sredstava za finansiranje projekata i programa NVO, registar NVO i dr.). Na ovaj portal migrirani su i podaci sa portala finansiranjenvo.me, koji sadrzi podatke o
podrzanim projektima NVO iz javnih izvora od 2009. do danas.

Javna uprava i upravljanje kadrovima

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, u primjeni je ve¢ Cetiri godine, tacnije od 1. VIl 2018. Za period od 2018-2020. Ministarstvo javne uprave uradilo je
izvje$taj o primjeni Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima na centralnom i lokalnom nivou, sa kojim izvje$tajem ste upoznati u prethodnom periodu. Na
osnovu ovog lzvjestaja kao i kontinuiranim davanjima misljenja na tumacenje Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima Ministarstvo javne uprave prati |
omogucava njegovu jasniju primjenu i pruza podrsku drZzavnim organima u upravljanju ljudskim resursima i unapredenju regulisanja radnih odnosa. U januaru 2021.
Skupstina je, na inicijativu poslanika, usvojila amandmane na Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjtenicima kojima su, izmedu ostalog, smanjeni uslovi za
sluzbenicka zvanja. Danas smo ve¢ miSljenja da ovo mozda nije bilo dobro rjeSenje, jer smatramo da uti€e na profesizonalizaciju i kompetentnost kadrova &ije
unapredenie je i bilo glavni cilj donoSenja novog Zakona. Takode, na osnovu pomenutnih davanja mislienja na tumacenje zakona, mogli smo uociti i odredene
manjkavosti u primjeni ZDSIN, a kako je proSao i dovoljan period od njegovog donoSenja smatramo da ima prostora za unapredenje odredenih instututa, te nam je
namjera da u narednom periodu pristupimo i izmjeni zakona. Valja napomenuti da je i kao aktivnost u Strategiji reforme javne uprave prepoznata izmjena ovog
zakona, kao i niz aktivnosti koje ¢e doprinijeti njegovojboljoj implementaciji i unapredenju upravijanja ljudskim resursima. U ovom momentu mozemo re¢i da bismo
izmijenili uslove po pitanju godina radnog iskustva za zvanja drzavnih sluzbenika, unaprijedili sistem ocjenjivanja i nagradivanja drzavnih sluZbenika, unaprijedili
sistem zapo$ljavanja, precizirali status vrSilaca duznosti, kao i prestanak mandata lica iz kategorije visoko rukovodni kadar i starje$ina organa uprava, pogotovo
imajuci u vidu trenutnu politiCku situaciju u Crnoj Gori i Eeste promjene organizacije u drzavnoj upravi. Ovo posebno iz razloga Sto ovakve promjene imaju uticaja na
fluktuaciju i status zaposlenih, narogito lica iz kategorija VRK i starjeSina organa.

UCestale organizacione promjene na nivou ministarstava i organa uprave takode uti€u i na izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa, te
samim tim | na kadrovsko planiranje. S tim u vezi, mozemo vas upoznati da je Zaklju¢kom Viade Crne Gore, da bi se premostio problem izmjena objedinjenog
(jedinstvenog) kadrovskog plana i usporavanje zapoSljavanja i uopste planiranja, odlueno da ¢e ograni donositi nacrte pojedinaénih kadrovskih planova, koji ¢e
nakon miSljenja Ministarstva finansija, Ministarstva javne uprave i Uprave za ljudske resurse biti razmatrani i usvajani na Vladi.

Vlada je 8. IV 2022. donijela djelimiéni Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2022. koji sadrZi podatke iz nacrta Kadrovskih planova
32 organa drZavne uprave.
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DonoSenjem nove Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sl. list CG", broj 49/22) utvrdjeno je 18 ministarstava.

Uprava za kadrove je u skladu sa Zaklju¢kom Vlade od 17. VI 2022. Vladi dostavila pojedinaéne kadrovske planove MJU (kao novog ministarstva) i Uprave za zastitu
kulturnih dobara.

Centralna kadrovska evidencija (CKE) je prilagodena:

- promjenama koje su predvidene novim propisima iz oblasti sluZzbenickog sistema;

- nadogradnjom aplikacije na osnovu zahtjeva organa €ija su zvanja utvrdena posebnim propisima;

- kontinuiranim kreiranjem izvje$taja na osnovu uneSenih podataka i zahtjeva korisnika (pojedinacni, za drzavni organ i za sve drzavne organe )

Preduzete su sve neophodne aktivnosti za nesmetano vodenje CKE za nove organe, a koje se odnose na organizovanje obuka za zaposlene koji unose podatke u
CKE, kao i stvaranje tehnickih preduslova za vodenje iste.

Tokom prethodnog perioda Uprava za kadrove je pratila azurnost podataka uneSenih u Centralnu kadrovsku evidenciju (CKE) i to: unos Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji, unos kadrovskih planova, unos statusnih promjena drzavnih sluZbenika i namjestenika (rjeSenja o rasporedu, imenovanju/postavijenju,
zasnivanju radnog odnosa, zaradi, prestanku radnog odnosa itd.), pratila je pilotiranje projekta obracuna zarada na osnovu podataka iz CKE kao i proces obuka kroz
Kadrovski informacioni sistem (KIS) koje implementira Uprava za kadove. Svi kadrovski planovi izradeni su kroz KIS.

Na osnovu zakljuaka, koje je donijela Vlada, Uprava za kadrove je zajedno sa zaposlenima u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i predstavnicima koji rade
na projektu novog sistema za obradun zarada, nakon zavrSenog pilot obracuna, u februaru 2022. otpodela obracun zarada na osnovu podataka iz CKE, koji je
obuhvatio 102 subjekta tj. drzavnih organa. Obradun zarada na osnovu podataka iz CKE je odradilo 97% od ukupnog broja organa.

Link imedu ova dva sistema radi neometano, svi krajnji korisnici koji vode evidenciju su imali omoguéen pristuo za preuzimanje podataka za zarade i isti koristili u
skladu sa potrebama.

U prethodnom periodu izvrSena je revizija Kadrovskog informacionog sistema od strane DrZavne revizorske institucije i dobili pozitivan Izvje$taj sa preporukama za
dalje unapredenje.

Uprava za ljudske resurse je zapocela digitalizaciju procesa ocjenjivanja. Formiran je radni tim od predstavnika Ministarstva javne uprave i Uprave za kadrove.
Uradena je mapa puta za proces eOcjenijivanja kao i programski zahtjev za izmjenu modula. Ovaj modul je kreiran i spreman je za testiranje za pilot organe.

Jedna od aktivnosti koja je prepoznata Strategijom reforme javne uprave 2022-2026. jeste i nadogradnja KISa za lokalni nivo. U cilju realizacije ove aktivnosti,
obrazovano je Radno tijelo zaduZeno za pripremu Analize o stanju upravljanja ljudskim resursima u kadrovskim jedinicama na lokalnom nivou i izradu tenderske
procedure/projekta za nadogradnju KIS-a na lokalnom nivou uz podrSku eksperta angazovanog preko ReSPE. Sektor za informacioni sistem kadrova je pripremio
Upitnik o stanju upravljanja ljudskim resursima u kadrovskim jedinicama na lokalnom nivou koji ¢e biti distriburan.
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Optimizacija

Strategijom RJU 2022 - 2026. definisana su polazidta, odnosno podaci o broju zaposlenih u javnoj upravi razvrstanih po institucijama, kao i utvrdeno uputstvo za
vodenije evidencije o broju zaposlenih za sprovodenje Strategije. Isti podaci dati su i o broju zaposlenih za lokalne samouprave. Na osnovu uputstva za vodenje
evidencije o broju zaposlenih, koje je izradilo Ministarstvo finansija, u novembru 2021. u 459 ustanova na centralnom nivou bilo je 44 936 zaposlenih, a u 79 ustanova

na lokalnom nivou 6 655 zaposlenih. Najnoviji podaci pokazuju da ukupan broj zaposlenih na centralnom nivou za novembar 2022. iznosi 45 277 zaposlenih (u 459
ustanova), a na lokalnom nivou 6 973 zaposlena (u 79 ustanova).

Dosadasnije iskustvo je pokazalo da fokus ovog procesa ne bi trebalo da bude iskljuCivo smanjenje broja zaposlenih, ve¢ ovaj proces podrazumeva bolje planiranje
kadrova i povezivanje sa budZzetskim programom, unapredenje znanja, vestina i kompetencija zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou. , sa ciliem stvaranja
struénih kadrova koji ¢e raditi na unapredenju efikasnosti pruzanja kvalitetnih usluga javne uprave. Stoga se Strategijom RJU obuhvata niz aktivnosti u pravcu
postizanja ovih rezultata tako da je pitanje optimizacije u javnoj upravi sastavni dio Strategije.

Takode, u cilju racionalizacije troSenja budZetskih sredstava, Strategijom RJU je predvideno pracenje aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem mehanizama za kontrolu
Zloupotrebe prava na koritenje odsustva u slu€aju privremene sprije¢enosti za rad (bolovanje), kao i zaklju€ivanje ugovora o radu.

Jedno od mjera koje su planirane u okviru optimizacije javne uprave je izrada funkcionalnih analiza u oblastima zdravlja i prosvjete. Ministarstvo zdravlja je, u saradnji
sa MJU i Svjetskom bankom, ve¢ poCelo sa sprovodenjem aktivnosti u vezi sa svojim nadleznostima. PetogodiSnji strateski okvir RJU predvida postizanje ciljeva koji
¢e doprinijeti stvaranju optimalne javne uprave.

Ministarstvo javne uprave e u saradnji sa Ministarstvom finansija, u cilju postizanja optimalne javne uprave, kroz racionalno troSenje budzetskih sredstava po osnovu
zarada, pratiti ostvarenje pokazatelja koji obuhvata u¢eS¢e ukupnog broja zaposlenih na centralnog i lokalnog nivoa u ukupnom broju zaposlenih u Crnoj Gori.
Podetna vrijednost ovog indikatora je 26 %, cilina vrijednost za 2024. je 23,7 %, a ciljna vrijednost za 2026. je 22,3 %. Sto se tide znacaja ove aktivnosti, u toku su
pripreme za projekte u okviru IPA Ill, koji ¢e omoguéiti unapredenje u oblasti sluzbenickog sistema, posebno kroz unapredenje transparentnosti procesa
zapo$ljavanja, privlaéenje i zadrZavanje kvalitetnog kadra, kao i digitalizacije u ovoj oblasti.
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PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA
Pravosude

Vlada je 17. VI 2022. usvojila Godisnii izvieStaj o sprovodeniju Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2022 (za 2021). U lzvje$taju je
dat detaljan statisti¢ki pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti po strateSkim i operativnim ciljevima, s preporukama za naredne faze sprovodenja strateSkog
dokumenta. Konstatovano je da stepen realizacije planiranih aktivnosti nije na zadovoljavajuéem nivou. Od ukupno 21 dospjele aktivnosti u izvjeStajnom periodu,
realizovano je 12 (57%), djelimiCno su realizovane dvije aktivnosti (10%), dok sedam aktivnosti nije realizovano (33%).

U cilju realizacije aktivnosti koje se odnose na racionalizaciju pravosudne mreze, u septembru 2022. uz podrsku medunarodnog eksperta angazovanog u okviru projekta
EUROL Ill, izradena je revizija Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze. U julu 2022. ministar pravde obrazovao je meduresorski Radni tim za izradu Plana
racionalizacije pravosudne mreZe, koji na osnovu preporuka iz predmetne Analize, uz podrdku projekta EUROL llI, radi na izradi Plana racionalizacije pravosudne
mreze, koji ¢e biti gotov do kraja Il kvartala 2023.

Ministarstvo pravde izradilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savijetu i sudijama. U julu 2022. sproveden je postupak javne rasprave,
nakon ¢ega je Nacrt zakona u septembru dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje. Na sugestiju Evropske komisije, Ministarstvo pravde je Nacrt zakona 12. X 2022.
proslijedilo na miSljenje Venecijanskoj komisiji, koja je na plenarnoj sjednici u decembru 2022. usvojila misljenje na Nacrt zakona. Venecijanska komisija je, pored
odredenih sugestija u odnosu na pojedina rjeSenja, pozdravila znagaj predlozZenih zakonskih izmjena za reformu pravosuda u Crnoj Gori i posveéenost Ministarstva
pravde da ovom procesu pristupi na inkluzivan, demokratski i transparentan naéin, uz konstataciju da ¢e normativne izmjene u ovom propisu doprinijeti podizanju
povjerenja gradana u rad pravosuda. Navedene izmjene imaju za cilj unapredenje odredbi ovog zakona koje se odnose na sistem eticke i disciplinske odgovornosti
sudija; izbor sudija i predsjednika sudova, upucivanje i premjestanje sudija, kao i njihovo ocjenjivanje. Utvrdivanje Zakona na sjednici Vlade ogekuje se u | kvartalu
2023.

Vlada je 23. V1 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Izmjenama Zakona se pristupilo radi prevazilazenja problema koji
su se pojavili u praktiénoj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Navedene izmjene imaju za cilj pove¢anje
djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnosti i duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na sudenje u razumnom roku. Predlog
zakona uskladen je s komentarima eksperata SIGMA-e koji su u€estvovali u izradi ovog propisa i na isti Evropska komisija nije imala komentara. Predlog zakona je
27. VII 2022. dostavljen Skupstini na dalju proceduru. Skupstina je razmatrala Zakon, ali isti nije usvojen usljed nedovoljnog broja glasova prilikom glasanja na
plenarnom zasijedanju.

Vlada je 15. XII 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u, kojim se
obezbjeduije efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito ste¢ene imovinske koristi i istovremeno efikasnija borba protiv teSkih oblika kriminala, ali i ja¢anje vladavine
prava.
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Predlog zakona o lobiranju upuéen je na komentare i sugestije Evropskoj komisiji u junu 2022. Ministarstvo pravde je uz podréku Programske kancelarije Savjeta
Evrope u Podgorici i u saradnji s predstavnicima Agencije za sprieCavanje korupcije pripremilo osam podzakonskih akata za sprovodenje novog Zakona o lobiranju.
Razlog donoSenja ovog zakona je to i §to je lobiranje prepoznato kao instrument koji doprinosi spre¢avanju korupcije u procesu donoSenja zakona i drugih opstih
akata. Naime, shodno vazeéem Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne smatraju lobiranjem u smislu vaze¢eg Zakona, mogu na nekoliko
nagina da umanje potencijainu djelotvornost. Tako lobirano lice moZe da pretpostavi da lica koja mu se obrate u cilju vr8enja uticaja nijesu lobisti po tumacenju
Zakona, odnosno da ne djeluju u interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o kriviénom postupku upuéen je 19. XIl 2022. na komentare i sugestije Evropskoj komisiji. Potreba donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku zasniva se na vie razloga, prije svega u dijelu jaCanja prava zrtava u kriviénom postupku. U
crnogorskom pravosudnom sistemu, Zrtve uzivaju prava na aktivno ué¢e$ce u kriviénom postupku, i to kao osteceni ili osteceni kao tuZilac ili privatni tuZilac. U skladu
s ¢l. 19-21 Ustava Crne Gore, Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore (ZKP) prepoznaje zrtvu (oSteéenog) kao lice Cije je odredeno imovinsko ili liéno pravo
krivicnim djelom povrijedeno ili ugroZzeno. Prepoznavanje da je zrtvi nanesena ne samo S$teta, ve¢ da su i njena prava ugrozena, sustinski predstavlja visi stepen
zastite od standarda propisanog u Direktivi o pravima Zrtava i trebalo bi da dovede do Sireg obima prava zrtve u krivicnom postupku. Crnogorski pravosudni sistem
predvida i $titi brojna prava Zrtava koje uéestvuju u kriviénim postupcima, Sto Crnu Goru svrstava u grupu ,,naprednih" drzava €lanica, zajedno s Poljskom,
Njemackom, Austrijom, Spanijom i Portugalijom. | pored prepoznatog napretka koji je ostvaren, jo$ uvijek postoji prostor za unapredenje. Uprkos brojnim odredbama
koje reguliSu ovu oblast, nedostaje sistematian pristup Sto nerijetko dovodi do preklapanja odredenih odredbi, njihove neusaglaSenosti, ali i nedovoljne uredenosti
odredenih oblasti. Nadalje, u cilju jaanja procesnih garancija okrivljenih lica i potrebe usagladavanja s pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega Direktivom
(EV) 2016/343 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. lll 2016. o jaanju odredenih aspekata pretpostavke nevinosti i prava na prisustvovanje sudenju u kriviénom
postupku. Jedan od razloga je i osavremenjivanje Zakonika o kriviinom postupku na osnovu dobre prakse evropskih i drzava u regionu, otklanjanje pojedinih
zakonskih neuskladenosti i dalje unapredenje odredenih postoje¢ih rjeSenja. Takode, aktivnost izmjene Zakonika o krivicnom postupku predvidena je brojim
nacionalnim obavezujuéim dokumentima. Utvrdivanje Zakona na sjednici Vlade o&ekuje se u Il kvartalu 2023.

Na liniji preporuka iz posljednjeg IzvjeStaja EK, kojim se sugeriSe da bi CG trebalo da preduzme konkretne mjere za poboljSanje koris¢enja sporazuma o priznanju
krivice u izuzetnim slu¢ajevima radi transparentnije, vjerodostojnije, odvraéajuce i dosljednije politike kaznjavanja i odgovora krivicnog pravosuda, formirana je Radna
grupa za izradu Smiernica za primjenu sporazuma 0 priznanju krivice, s ciliem saradnje drzavnih organa i potrebe za zajednickim doprinosom represiji svih oblika
kriminaliteta. OCekuje se da Radna grupa zavrsi rad do kraja januara 2023.

U skladu s Akcionim planom za adresiranje klju¢nih prioriteta u cilju ispunjenja preostalih priviemenih mjerila u poglavljima 23 i 24, predsjednik ViSeg suda u Podgorici
je na mjese¢nom nivou odrzavao sastanke sa sudijama Specijalizovanog odjeljenja, u cilju razmjene informacija i iskustva, kako bi se osigurala efikasnost sudskog
postupka u predmetima visoke korupcije i organizovanog kriminala i blagovremeno prepoznali izazovi u radu. Od septembra 2022, do sada su odrZana Cetiri sastanka,
kojima je prisustvovala vrsiteljka duznosti predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore.

Nakon obavjestenja od strane Uprave za kapitalne projekte, Vrhovni sud Crne Gore je pokrenuo proceduru za pripremu izvodenja radova adaptacije u cilju poboljSanja
infrastrukture iz donacije - finansijskih sredstava predvidenih u IPA FOND-u 2018. Radove na rekonstrukciji je prijavio i Osnovni sud u Podgorici, dok je u toku
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procedura pred drugim osnovnim sudovima. Ovo se veze za preporuku IzvjeStaja EK 2022. o losim kancelarijskim uslovima u kojima je smjeSteno Specijalno drzavno
tuZilastvo.

Skupstina je 20. IX 2022. u drugom krugu glasanja, s tropetinskom veéinom, donijela Odluku o izboru jednog ¢lana Sudskog savieta iz reda uglednih pravnika, i
izabran je prof. dr Radoje Korac.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 29. Xl 2022. je na osnovu ¢lana 16 stav 2 i ¢lana 16a Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i ¢lana 40 Poslovnika
Skupstine Crne Gore utvrdio tekst Javnog poziva za izbor tri €lana Sudskog savieta iz reda uglednih pravnika. Skupstinski Odbor za politicki sistem, pravosude i
upravu raspisao je, 30. XIl 2022, Javni poziv za izbor preostala tri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Tuzilacki savjet je po raspisanom javnom pozivu, na osnovu liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca, misljenja
proSirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilaStva o prijavljenim kandidatima i obavljenog intervjua sa kandidatima, utvrdio Predlog za izbor vrhovnog drZavnog tuZioca
Crne Gore i odlucio da Skupstini predlozi da kandidata Drazena Burica izabere za vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore. U Predlogu koji je dostavljen Skupstini 30.
VI12021. pored predloZenog kandidata, DraZena Buri¢a, na listi kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca, bili su i: Aleksandar Kovacevic,
Vladimir Delevi¢ i Suzana Mugo$a. Konsultativno saslusanje kandidata sa liste kandidata za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca koje je Odbor za politiki sistem,
pravosude i upravu zakazao shodno zakonu, nije odrzano iz razloga $to je kandidat Drazen Buri¢ uputio Odboru Izjavu o povla¢enju prijave na javni poziv Tuziladkog
savjeta za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca. Skupstina je na Petoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja 20. VIl 2022. usvoijila konstataciju da je kandidat za vrhovnog
drzavnog tuzioca Drazen Buri¢ povukao prijavu na javni poziv za izbor na tu funkciju. U daljem postupku, Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu je realizovao
Konsultativno sasluSanje kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca. Tom prilikom, sasluSana su dva kandidata:
Aleksandar Kovacevi¢ i Suzana MugoS$a, imajuéi u vidu da je kandidat Vladimir Delevi¢ povukao kandidaturu. Na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja, 29. XIl 2022. Skupstina je sprovela glasanje u drugom krugu, i izjasnila se o kandidatima sa liste kandidata za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca. Nakon
glasanja, nijedan od kandidata nije dobio potrebnu, tropetinsku vecinu.

Ustavni odbor je, kao nadlezno radno tijelo, tokom 2022. raspisao Eetiri javna poziva za izbor sudija Ustavnog suda, i to:

- Prvi Javni poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore — od 25. | 2022. Konsultativno sasluSanje Cetiri kandidata sprovedeno je na 19. sjednici
Ustavnog odbora koja je zapoCeta 20. VI 2022. U vezi s ovim javnim pozivom, Odbor nije utvrdio predlog za izbor sudije Ustavnog suda Crne Gore, jer
nijedan od kandidata nije dobio potrebnu veéinu na Odboru;

- Drugi Javni poziv za izbor jednog sudija Ustavnog suda Crne Gore — od 27. V 2022. Konsultativno sasluSanje Sest kandidata koji ispunjavaju uslove
realizovano je na 23. sjednici koja je zapocCeta 25. VIl 2022. U vezi s ovim javnim pozivom, Ustavni odbor nije utvrdio predlog za izbor sudije Ustavnog suda,
jer nijedan od kandidata nije dobio potrebnu vecinu na Odboru;

- Tredi Javni poziv za izbor Cetiri sudije Ustavnog suda Crne Gore - od 1. VIII 2022. Konsultativno saslu3anje realizovano je na 28. sjednici koja je zapoCeta
13. 1X 2022. kada je saslu$ano 17 kandidata (dva kandidata su povukla kandidature ranije). Ustavni odbor je na nastavku 30. sjednice obavio izjanjavanje
o kandidatima za izbor Eetvoro sudija Ustavnog suda Crne Gore i tom prilikom kvalifikovanom ve¢inom predloZio Skupétini sliedece kandidate: Armenko
SneZana, Vukcevi¢ llija, Novakovi¢ Jadranka i Ruzi¢i¢ Jelena.
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Skupétina je 21. X 2022. sprovela izjaSnjavanje o kandidatima u prvom krugu za koji je bila potrebna 2/3 ve¢ina, medutim kako veliki broj poslanika nije bio prisutan
na sjednici, izbor kandidata za sudije Ustavnog suda nije mogao biti realizovan. U drugom krugu glasanja, 12. Xl 2022, Skupstina nije izabrala nijednog od predlozenih
kandidata za izbor ¢etvoro sudija Ustavnog suda.

Ustavni odbor je 23. XII 2022. raspisao novi, Cetvrti Javni poziv za izbor Cetvoro sudija Ustavnog suda. Na posliednji javni poziv za izbor nedostajucih sudija Ustavnog
suda prijavilo se 27 kandidata, $to je najveci odziv kandidata nakon $to je pet prethodnih konkursa raspisivanih u periodu od lieta 2020. do jeseni 2022. propalo zbog
izostanka dijaloga izmedu dva politicka bloka u Skupstini, ali i krSenja prethodno postignutih dogovora. Lista prijavljenih kandidata je utvrdena na sjednici Ustavnog
odbora Skupétine, koja je zakazana za 13. | 2023, kada Ce biti formirana i komisija koja ¢e utvrditi da li su prijave kandidata podnijete u skladu s javnim pozivom.
Najavljeno je da ¢e se tokom januara 2023. pokrenuti parlamentarni dijalog kako bi se do$lo do izbora &etvoro sudija Ustavnog suda.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, od ukupno sistematizovanih 19, trenutno je popunjeno
15 radnih mjesta. Kadrovskim planom za 2022. Centar je od Ministarstva finansija trazio popunu pet radnih mjesta (za popunu svih upraznjenih mjesta predvidenih
sistematizacijom), ali je Ministarstvo finansija dalo saglasnost za popunu tri radna mjesta, pa je Centar realizovao Kadrovski plan za 2022. Shodno sporovedenim
postupcima internog oglasavanja, ¢eka se kona¢nost odluka o izboru, pa ¢e broj zaposlenih biti uveéan za jo§ dva radna mjesta. Opredijenjeni budZet za rad Centra
u 2022. iznosio je 437.754,84 eura. Nakon rebalansa BudZeta, koji je usvojen 29. 1X 2022, Centru je opredijeljeno jo$ dodatnih 244.311,65 eura, pa je tekuéi budZet
Centra 666.773,70 eura, ali su sredstva otpustena 7. XI 2022, $to za posljedicu ima nemogucnost utrodka sredstava koja su Centru rebalansom dodijeljena u 2022.

Ratni zlo¢ini

U periodu 1. 1 - 28. XII 2022. u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu je bilo u radu osam predmeta u kojima je sproveden postupak izvidaja. Trenutno je pred Specijalnim
drzavnim tuziladtvom u radu u fazi izvidaja sedam predmeta, od kojih se jedan odnosi na dogadaje iz Drugog svjetskog rata. Tokom 2022. postupano je u jednom
predmetu po dogadaju iz Drugog svjetskog rata, koji predmet je arhiviran.

U predmetu pod radnim nazivom ,Bukovica“, Okruzno javno tuZiladtvo u Trebinju je dostavilo zamolnicu kojom je traZzeno preuzimanje kriviénog gonjenja protiv
odredenog broja lica, medutim kako je iz spisa predmeta proizilazilo da su drzavljani Crne Gore, na teritoriji Crne Gore izvrSili kriviéna djela iz nadleznosti naSeg
tuzilastva, to su spisi shodno ¢lanu 40 Ugovora izmedu CG i BiH o pravnoj pomoéi u gradanskim i kriviénim stvarima, tretirani kao dostavljanje podataka kojima se
ukazuje na izvrenje krivitnog djela na teritoriji Crne Gore, od strane drzavljana Crne Gore, zbog ¢ega je postupak u fazi izvidaja.

U drugom predmetu formiranom po osnovu upuéenog podneska od strane jednog lica u vezi s ratnim zlo&inom izvrsenim u mjestu Strpce, SDT je po pribavijenim
podacima od SPO, nadleznim pravosudim organima Bosne i Hercegovine uputilo zamolnicu za pruzanje medunarodne pravne pomoci.

Takode, u SDT-u formiran je predmet povodom navoda objavljenih u jednom dnevnom listu pod naslovom ,Granatiranje Splita i uloga D.S*, u kojem se navodi da je
S.D., kao porucnik fregate Ratne mornarice tadaSnje JNA i komandant raketne topovnjace, 15. XI 1991, naredio otvaranje vatre s ratnog broda po civilnim ciljevima
na teritoriji grada Splita, kojom prilikom je doSlo do stradanja odredenog broja civila i nastala ve¢a materijalna $teta, a radi provjere da li su se u radnjama imenovanog
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lica stekli elementi nekog od krivitnog djela protiv Covje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom. 23. VIl 2022. upucena je zamolnica Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske za dostavljanje svih relevantnih podataka u vezi s navedenim krivicno-pravnim dogadajem.

U predmetu koji se odnosi na dogadaj iz Drugog svjetskog rata, pod radnim nazivom ,Jama Kotor*, sluZbenici Uprave policije su po nalogu SDT-a poetkom novembra
2022. izvrsili radnje koje se ti€u utvrdivanja odredenih okolnosti, odnosno snimanja unutradnjosti predmetnog objekta - ,,Jame Kotor®, te i druge radnje u cilju
omogucavanja vréenja uvidaja odnosno pristupa samom licu mjesta koje se nalazi pod zemljom na dubini od oko 35 metara.

Ostali predmeti se nalaze takode u fazi izvidaja i u istima se preuzimaju potrebne mjere i radnje u pravcu prikupljanja pravno relevantnih dokaza.

U jednom predmetu koji je formiran povodom ustupanja krivicnog gonjenja protiv jednog lica, drzavljanina Crne Gore, zbog kriviénog djela ratni zlo€in protiv civilnog

stanovnistva iz €1.142 st.1 KZ SRJ, Specijalno drzavno tuzilatvo je 22. X 2021. pred Vi§im sudom u Podgorici podiglo optuznicu protiv P.(C).S., zbog kriviénog djela
ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva iz ¢l. 142 st.1 KZ SRJ, koja je potvrdena od strane suda i postupak pred sudom je u toku.

U izvjeStajnom periodu, Specijalno drzavno tuZilastvo je postupalo povodom tri zamolnice za pruzanje medunarodne pravne pomoci koje su u toku 2022. upucene
od strane Tuzilastva BiH (dvije) i Tuzilatva Republike Srpske (jedna), te uputilo ukupno tri zamolnice i to jednu zamolnicu TuZiladtvu za ratne zlo€ine R. Srbije, i
dvije zamolnice tuzilastvu BiH.

Visi sud u Podgorici ima u radu jedan predmet zbog kriviénog djela ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva iz ¢1.142 st. 1 KZ SRJ protiv okrivljenog P.(C.)S. i u toku
je izvodenje personalnih dokaza. U ovom predmetu, glavni pretres je poCeo iznova, jer je predsjednik vije¢a napredovao u sud viSeg stepena.

BORBA PROTIV KORUPCIJE
Preventivne mjere

Agencija za sprjeavanje korupcije (ASK) usvojila je 21. 1 2022. StrateSki plan ASK (2022-2024) uz prateci Akcioni plan, koji definiSe prioritete ASK u radu, adresira
oblasti koje zahtijevaju dalje unapredenje i konkretizuje rokove i odgovorna lica za ostvarenje utvrdenih dugoroénih i kratkoroénih ciljeva rada i razvoja Agencije. Uz
podrSku Ambasade SAD u Podgorici, maja 2022. u Agenciji za sprjeCavanije korupcije je otpoceo projekat ,,Implementacija ISO 9001:2015”, koji je uspje$no okoncan
25. X1 2022. sacinjavanjem lzvjeStaja sa provjere od strane Drustva za sertifikaciju i nadzor CESNA d.o0.0. iz Beograda. Implementacija ¢e doprinijeti unapredenju
kvaliteta rada zaposlenih, motivaciji i koordinaciji radnih procesa i njihovoj uskladenosti s medunarodnim standardima.

U oktobru 2022. usvojen je i GRECO lzvjestaj o evaluaciji za Crnu Goru u okviru V kruga evaluacije na temu: ,,Spre€avanje korupcije i unapredivanje integriteta u
okviru organa centralne vlasti (na najvi§im izvr8nim funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona". U Izvje$taju je naglaSeno da je pod novim rukovodstvom pobolj$an
u¢inak Agencije koja je nacionalni koordinator za sve obaveze koje proistiCu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO-u i da funkcionisanje ide u pravcu veée nezavisnosti,
efekasnosti i proaktivnog pristupa.

Agencija je u septembru 2022. izradila nacrt Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji s Programom Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrZaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa. Izradena je i na sajtu objavljena Analiza postupaka
iz oblasti radnih odnosa za period od 1. 1 2016. do 1. Xl 2022.
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U okviru Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, Agencija je, u saradnji sa Savjetom Evrope, zapocéela sveobuhvatnu analizu Zakona 0
sprieCavanju _korupcije, koja se sprovodi u tri faze. Prva faza ovog projekta, koja se odnosi na funkcionalnu nezavisnost Agencije, okon¢ana je izradom Tehnickog
dokumenta ,,Analiza djelova Zakona o sprje¢avaniju korupcije koji ureduju osnivanje i rad Agencije za sprieCavanje korupcije”. Druga faza, u kojoj su analizirani djelovi
Zakona koji se odnose na sukob interesa i izvjeStaje o prihodima i imovini, rezultirala je izradom Tehni¢kog dokumenta ,,Analiza djelova Zakona o sprjeavanju
korupcije koji ureduju sukob interesa, ograni€enja u vrdenju javnih funkcija (nespojivosti funkcija), izvjestaje o prihodima i imovini, poklone, donacije i sponzorstva”.
U trecoj fazi, Cija realizacija je planirana za | kvartal 2023, bi¢e analizirani djelovi Zakona koji se odnose na zvizdace, integritet i prekrajne odredbe.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je, kao nacionalni koordinator obaveza koje proisti€u iz potpisivanja Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) od
strane Crne Gore koordinisala i organizovala posjetu predstavnika Sekretarijata Kancelarije za drogu i kriminal (UNODC) i nadleznih evaluatora (predstavnika Iraka
i Estonije) u kombinovanom formatu. Uz podr8ku UNDP nastavljeno je sprovodenje Metodologije za procjenu antikorupcijskih instrumenata u sistemima drzavne
uprave i socijalne i djecje zastite i radeno je na unapredenju Metodologije za procjenu rizika od korupcije u propisima te izradena i na sajtu Agencije objavljena video
obuka za popunjavanje izvjestaja.

Tokom 2022. Skupétini i Vladi je upucena Inicijativa za uvodenie Preliminarne kontrole na rizike od korupcije kao obavezne u proceduri predlaganja zakona, dok je
Vladi upuéena i Inicijativa za unificiranje zakonskog okvira koji requlie najvaZnija pitanja_upravljanja, nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i
transparentnosti rada organa upravljanija javnih preduzeéa kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona koje utvrduje Viada Crne Gore.

U domenu spre€avanja sukoba interesa i poStovanja ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, ASK je, u periodu od 1. | do 27. XII 2022. postupajuci po svim primljenim
zahtjevima, dala 210 misljenja, $to predstavlja najveéi broj mislienja na godiSnjem nivou od osnivanja Agencije. U navedenom periodu podnijete su 23 ostavke javnih
funkcionera, a struktura istih je slede¢a: 14 ostavki na javne funkcije odbornika u lokalnim parlamentima; jedna ostavka na ¢lanstvo u savjetodavnom tijelu javnog
preduzeca; Cetiri ostavke na €lanstvo u organu upravljanja javnog preduzeéaljavne ustanove; jedna ostavka na funkciju pomocnika izvrénog direktora u javnom
preduzecu; jedna ostavka na ¢lanstvo u radnom tijelu Vlade; dvije ostavke na &lanstvo u komisiji drzavnog organaljavne ustanove. Takode, tokom 2022. nakon datih
misljenja, konstatovan je i jedan prenos upravljackih prava u privrednom drustvu, kao i jedno rjeSenje o prestanku radnog odnosa u privrednom drustvu u drzavnom
vlasnistvu.

U periodu od 1. I do 27. XI1 2022, dostavljeno je 11.615 izvieStaja o prihodima i imovini po svim osnovima, $to je za 10% vie izviestaja o prihodima i imovini u odnosu
na 2021. U zakonom propisanom roku 95% javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika ispunilo je svoju zakonsku obavezu predavanja redovnog godisnjeg izvjestaja.
Svi dostavljeni izvjestaji su administrativno-tehnicki provjereni. U smislu tadnosti i potpunosti podataka provjereno je 1.717 izvje$taja, odnosno 1.652 izvjeStaja u
skladu s godiSnjim planom odnosno 124,2% od ukupno 1.330 koliko je predvideno GodiSnjim planom provjere za 2022, tri izvjeStaja na zahtjev drugog drzavnog
organa, 14 izvje$taja na zahtjev pravnog ili fizickog lica, 18 izvjetaja na anoniman zahtjev i 30 izvjeStaja po sluzbenoj duznosti. Svi izvjeStaji u kojima su uoCena
moguca krSenja Zakona proslijedeni su ili e biti proslijedeni Odsjeku za pokretanje upravnih i prekr3ajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama. Dodatna provjera, koja se odnosi na 20 visokih funkcionera odabranih u skladu s ranjivos¢u funkcije na korupciju, zapocCeta je u Il kvartalu (novina
predvidena Planom rada ASK za 2022) i trajace do kraja godine.
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Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampania, izvrSena je kontrola 54.285 dostavljenih izvjestaja obveznika
Zakona koji se odnose na izbornu kampanju za izbore u 16 lokalnih samouprava koji su odrzani u 2022, kao i 165 izvje$taja koji se odnose na redovan rad politi¢kih
subjekata.

U dijelu koji se odnosi na redovan rad politi€kih subjekata, Agencija je protiv politickih subjekata koji nisu dostavili konsolidovane izvje$taje i odluke o visini €lanarine
u skladu sa Zakonom, izrekla mjere obustave prenosa budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada u 2022. za osam politickih subjekata (za njih Sest je
povucena odluka nakon ispunjenja uslova propisanih zakonom) i izrekla trajnu mjeru obustave budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada za 2021. budzetsku
godinu za pet politickih subjekata.

VrSeéi kontrolu taénosti i potpunosti dostavljenih izvjestaja tokom izbornih kampanja, u skladu s usvojenom metodologijom, ASK je u kontrolisanim izvjestajima
politickih subjekata evidentirala ukupno 117 nepravilnosti za koja je trazeno izjadnjenje od strane politickih subjekata. Proaktivno djelujuci, Agencija je, radi
dostavljanja izvje$taja u roku, kao i kod uoCenih tehnic¢kih nepravilnosti, uputila 3.924 upozorenja (97 politickim subjektima i 913 organima vlasti u toku izborne
kampanije za izbore odrzane 23. oktobra) na koja su svi obveznici pozitivno reagovali. Za dva subjekta je izreCena mjera djelimiénog gubitka pripadajuceg iznosa
budzetskih sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbore odrzane 23. X 2022.

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog ogladavanja koje se odnose na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i
ugovora sklopljenih sa politiCkim subjektima u kampaniji. U skladu s tim, Agenciji je u vezi s izborim kampanjama dostavljeno 157 cjenovnika medija i 149 ugovora
o0 medijskom ogla$avanju. Svi dostavljeni cjenovnici i ugovori su objavlieni na internet stranici ASK.

Agencija je izvrSila 3.438 kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja od strane organa vlasti i politickih subjekata u toku izborne kampanije, od ¢ega su izvrSene 32
kontrole na terenu. Svi zapisnici sa izvrSenih kontrola su objavljeni na internet stranici Agencije.

Kada je u pitanju kontrola ograniéenja mjeseéne potrodnje tokom izborne kampanie, kontrolisano je ukupno 766 organa vlasti. U svim slu¢ajevima uo&enih krSenja
Zakona, inicirano je pokretanje prekrsajnih postupaka.

Kod davalaca priloga, izvrSena je kontrola 14 propisanih zabrana, odnosno izvrSena je provjera i kontrola 2.289 lica davalaca priloga politickim subjektima za redovan
rad u 2021. i izbornu kampanju u 2022. S tim u vezi, konstatovano je da dva lica koja su dala prilog politi€kom subjektu nijesu bila upisana u biracki spisak (u toku je
kontrola 71 lica), dok su ukupno tri lica pravosnazno osudena za kriviéna djela s elementima korupcije.

Agencija je od 1. | do 28.XII 2022. zaprimila znaCajno vise prijava zvizda¢a (187) u odnosu na cjelokupnu 2016. (56), 2017. (69) 2020. (75) i 2021. (142), ¢ime je
nastavljen trend rasta broja prijava zvizda¢a. Od ukupnog broja dostavljenih prijava, 94 je podneseno anonimno.

ASK je od 1. 1 do 28. XI1 2022. okonCala 72 postupka po prijavama zvizda¢a i u pet utvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa, dok u 67 nije. U vezi s okon¢anim
postupcima, Agencija je dala ukupno sedam preporuka zakonskim obveznicima za unapredenie transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, do 27. Xl 2022.
realizovane su sve preporuke u postupcima po prijavama zvizdaca.
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Agencija je 12 prijava zvizdaca proslijedila nadleznim tuZiladtvima, dok je 26 prijava proslijedila drugim nadleZnim institucijama. Inace, pred drugim nadleznim
organima u toku je i 30 postupaka po prijavama zvizdaca iz prethodnog perioda.

Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula devet postupaka po sluzbenoj duznosti zbog sumnje u postojanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije. Okon&ano je ukupno Sest ex officio postupaka (ukljuCujuéi i one pokrenute u prethodnom periodu) i u svih Sest utvrdeno postojanje ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije te dato osam preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika
— Sest je realizovano, dok dvije preporuke nijesu realizovane te je u tom smislu ASK postupila u skladu s ovla$¢enjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 53 ZSK. U
toku su jo$ tri postupka pokrenuta po sluzbenoj duZnosti iz prethodnog perioda.

Podnijeto je Sest zahtjeva za zastitu zvizdaca. Agencija je u izvjeStajnom periodu okoncala tri postupka, od kojih je jedan obustavljen iz razloga odustanka dok je u
dva postupka utvrdila osnovanost i donijela MiSljenje u kojem je utvrdila da je nastala Steta, odnosno da postoji moguénost nastanka Stete po zvizdaca i dala ukupno
tri preporuke poslodavcu o tome Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta otklonila. Rok za realizaciju dvije preporuke dospijeva u narednom periodu, dok jedna nije
realizovana, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu s ovladcenjima koja proizilaze iz odredbe €lana 63 ZSK. Tri postupka su u toku.

Ukupno je 729 organa vlasti dostavilo plan integriteta Agenciji, $to je 98,9% od ukupno 737 organa vlasti. Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. IV 2022.
dostave izvjestaj o sprovodeniju plana integriteta u 2021, na osnovu ¢ega su Agenciji dostavljena 704 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta. Ukupan broj organa
vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. | 2016. je 730 (99,1% od ukupnog broja organa vlasti).

U februaru 2022. izraden je |zvieStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2021, koji pruza pregled stepena realizacije mjera definisanih planovima
integriteta i trenutnog statusa identifikovanih rizika od korupcije i drugog neeti¢nog i neprofesionalnog ponaSanja, a sadrzi i preporuke za unapredenje planova
integriteta.

Agencija je 2. 11 2022. obrazovala Komisiju za polaganie ispita za obavljanje poslova lobiranja. Tokom 2022. organizovana su tri ispita za obavljanje poslova lobiranja,
koja je poloZilo devet kandidata. Agenciji su 2022. podnijeta Cetiri zahtjeva od strane fiziCkih lica za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i u
izvjeStanom periodu u registar lobista upisana su tri nova lica. U registru se na dan 28. XIl 2022. nalazi osam lobista i jedno pravno lice. U januaru 2022, pet fizickih
lica i jedno pravno lice koji su se nalazili u registru lobista dostavili su Agenciji izvjestaj o radu za 2021.

Agencija je donijela deset miSljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije. Takode, kao preuzetu obavezu iz Dinamickog plana aktivnosti koje vode do ispunjenja
priviemenih mjerila u poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava, Agencija za sprje¢avanje korupcije je izradila Analizu propisa na nivou drzavne uprave u cilju
unapredenia rieSenja spre€avanja sukoba interesa, koja je obuhvatala analizu 14 zakonskih tekstova iz oblasti sukoba interesa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Agencija je pokrenula 592 upravna postupka, $to je znacajno viSe u odnosu na pro$lu godinu (u 2021. pokenuto 345 upravnih postupaka), dok je procenat utvrdenih
krSenja zakona znacajno veci u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih godina. Broj donijetih odluka u ovoj godini, odnosno broj rijeSenih predmeta je ukupno
472.

Zbog kr3enja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je pokrenula ukupno 1.542 prekrdajna postupka. Tokom izvjeStajnog perioda, okon¢ano je ukupno

1.015 postupaka (ukljuCujuci postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 92,5% izre€ene sankcije. Ukupan iznos nov¢anih kazni iznosi 95.965 eura.
31




Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanije imovinske koristi ste¢ene izvrSenjem prekrsaja, osim izricanja nov¢anih kazni, sudovi su u dva predmeta (iz 2021. 1 2019.)
oduzeli imovinsku korist u ukupnom iznosu od 474 eura.

Represivne mjere

U izvjeStajnom period 1. | - 31. Xl 2022. u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu Crne Gore donijeto je 11 naredbi o sprovodenju istrage protiv 76 fiziCkih i pet pravnih
lica. U pet predmeta donijete su naredbe o pokretanju finansijske istrage protiv 43 fizi¢ka lica i Cetiri pravna lica. U istom periodu Visem sudu u Podgorici podnijeto
je Sest optuznih predloga protiv osam fizi¢kih lica i podignuto 11 optuznica protiv 73 fiziCka lica i pet pravnih lica.

U periodu 1. 1- 1. VI 2022, zbog krivi¢nih djela iz oblasti visoke korupcije, Visi sud u Podgorici je imao ukupno u radu 55 predmeta protiv 186 okrivljenih lica. U istom
periodu primljena su 24 predmeta protiv 49 okrivljenih lica. RijeSeno je 14 predmeta protiv 54 okrivljena lica, na nacin $to su u dva predmeta protiv dva okrivljena lica
donijete osudujuce presude (jedna pravosnazna i jedna nepravosnazna), u pet predmeta protiv pet okrivljenih lica je donijeta presuda kojom se optuzba odbija, dok
je sedam predmeta protiv ukupno 47 okrivljenih rijeSeno na drugi nacin odlukom suda (obustave postupka i odbacaji).

Kada je u pitanju oduzimanie imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnodéu, u jednom predmetu protiv okrivljenog D.K. zbog krivi¢nih djela zloupotreba poloZaja
u privrednom poslovanju putem podstrekavanja iz &l. 272 st.3 u vezi st.1 u vezi ¢l. 24 KZ CG, odredena je priviemena mjera obezbjedenja - zabrana raspolaganja
nepokretnostima uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti u viasnidtvu pravnog lica ,,Meljine komplex", koja se odnosi na viSe nepokretnosti (vojne bolnice,
pasnjak i zemljite u Meljinama).

Efikasna saradnja izmedu Specijalnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije rezultirala je procesuiranjem i liSenjem slobode znadajnog broja javnih funkcionera zbog
poéinjenih koruptivnih krivi¢nih djela, medu kojima su: bivda predsjednica Vrhovnog suda, bivi predsjednik Privrenog suda, kao i bord direktora ,Plantaze* AD
ukljucujuci jednog sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost i Uprave policije.

Radi oCuvanija imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djaltno$¢u i radi moguéeg naknadnog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno drZzavno tuzilastvo je podnijelo
Visem sudu u Podgorici, predloge za odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja, zabrane raspolaganja koriS¢enja pokretne i nepokretne imovine u dva predmeta
koji su usvojeni od strane Viseg suda u Podgorici. Ovi predlozi se odnose na sledeée: padnjak 1090m2, bolnica 2731m2, pomoéna zgrada 147m2, dvorite 27.007m2,
garaza 408m2, zgrade u turizmu 2.016m2. |zvrSena je blokada nov&anih sredstava na Ziro raCunima tri fizicka lica u iznosu od 220.254,17 eura i Cetiri pravna lica u
ukupnom iznosu od 536.918,84 eura (ukupno blokirano 757.173,01 eura). U predmetima formiranim u vezi korupcije priviemeno su blokirana nov€ana sredstva i
hartije od vrijednosti kod banaka, a po zahtjevu Specijalnog drzavnog tuZilaStva u dva predmeta i to: privremena obustava hartija od vrijednosti ukupne vrijednosti
82.379,68 eura za jedno fizi¢ko lice i novac na ziro raunima 10 fizickih lica u iznosu od 1.201.912,80 eura, nov€ana sredstva na Ziro ratunima 10 fizi¢kih lica u
iznosu od 308.934,55 eura, i nov€ana sredstva na Ziro raunima tri pravna lica u iznosu od 298.321,34 eura.

Kada su u pitanju vazniji sluCajevi u ovoj oblasti tokom izvieStainog perioda, Specijalno drzavno tuzilastvo je u oktobru 2022. podiglo optuznicu protiv V.M. bivse
predsjednice Vrhovnog suda i njenog sina M.M. Oni se sumnjiCe za kriviéna djela stvaranje kriminalne organizacije, produzeno krivi¢no djelo krijumé&arenje, produzeno
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kriviéno djelo davanje mita, primanje mita, protivzakoniti uticaj i navodenje na protivzakoniti uticaj, zloupotreba sluzbenog poloZaja, neovladéena proizvodnja, drzanje
i stavljanje u promet opojnih droga, omogucéavanje uzivanja opojnih droga, nedozvolieno drZanje oruzja i eksplozivnih materija, teSka tjelesna povreda i sprjeavanje
dokazivanja. OptuZnica je podignuta i protiv D.L, V.P, B.P, M.P, M.V.M, M.V, MM, L.B, P.M, LK, R.R, M.B, S.K. i G.J. i ,Kopad Company“ DOO Niksi¢. U optuznici
je predlozeno i da se okrivljenima M.M i V.M, M.V. i M.B. produZi pritvor zbog opasnosti od bjekstva.

Specijalno drzavno tuZiladtvo je, Specijainom odjeljenju za sudenje za krivicna djela organizovanog kriminla, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina Viseg suda u
Podgorici, 8. XI 2022. predalo optuznicu protiv okrivljenih: B.J, S.Z, S.J, S.Lj, RR, S.M, P.G, S.C,D.P,OM,D.G, DL DL.i protiv okrivlienih pravnih lica: “Titan
security” DOO Podgorica, “Securitas Montenegro” DOO Podgorica, “Top force system” DOO Niksi¢ i “Ogimar MNE” DOO Podgorica, zbog postojanja osnovane
sumnje da su ucinili krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije i vise krivicnih djela zloupotreba sluzbenog polozaja. U optuznici je predloZeno i da se okrivljenima
B.J.iS.J. produZi pritvor zbog opasnosti od bjekstva.

Sluzbenici Uprave policije su 11. VII 2022, po nalogu Specijalnog drzavnog tuzilastva, lisili slobode Sest bivsih ¢lanova Odbora direktora ,Plantaze”. Slobode su liSeni
V.V.,BM., DR, S.S. D.P.iAH. zbog sumnje da su izvrsili kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja u privrednom poslovanju. Pripadnici Specijanog policijskog
odjeljenja su izvrSili pretrese na vise lokacija u kojima je oduzeto viSe desetina hiljada eura. Sluzbenici Uprave policije u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilatvom
nastavljaju aktivnosti na ovom predmetu.

TEMELJNA PRAVA

Vazecim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zaétitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore od 18. VV 2021, a koji se primjenjuje od 2. VI
2021. predvideno je 35 radnih mjesta od ¢ega je popunjeno 31. Na ovaj broj treba dodati starjeSinski kadar, odnosno Zastitnika i zamjenice, odnosno pet osoba u
rukovodnoj strukturi koji nijesu dio administrativne strukture. U periodu od 1. | do 15. XII 2022. dva sluzbenika su zaposlena u instituciji Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore.

Radna grupa za izradu Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije na osnovu preporuka eksperata finansiranih od strane EU i podrSku konsultanta Savjeta
Evrope, pripremila Nacrt zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije. Nacrt zakona je dat na javnu raspravu koja je zavrSena 2. XIl 2022. |zvje$taj sa javne
rasprave je objavijen 16. Xl 2022. Rad na tabeli uskladenosti s pravnom tekovinom EU je u toku.

Djelotvorna primjena ljudskih prava

Zastitnik je ovlad¢en da daje preporuke postupajuci po prituzbama gradana. Po preliminarnim podacima, u periodu od 1. | do 15. XII 2022. Zastitnik je ukupno imao
u radu oko 1.100 predmeta po prituzbama.

Prava osoba s invaliditetom

Prema podacima Zastitnika ljudskih prava i sloboda potrebno je u potpunosti uskladiti nacionalno zakonodavstvo s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom.
Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom ne prepoznaje dvostruku i intersekcijsku diskriminacija Zena i djevoj€ica s invaliditetom, kao posebnih oblika
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diskriminacije u odnosu na pol i invaliditet, kao ni posebne oblike diskriminacije osoba s invaliditetom u oblastima jednakog priznanja lica pred zakonom, pristupa
pravdi, privatnosti, bracnih i porodi¢nih odnosa. S tim u vezi, primijeéeno je zanemarivanje rodnog aspekta u zakone i politike sa invaliditetom i obrnuto. Zato je
neophodno intezivirati ukljucivanje perspektive Zena i djevojcica sa invaliditetom u politike, programe i strategije rodne ravnopravnosti i rodnu perspektivu u strategije
o invaliditetu.

U martu 2022. usvojen je Zavréni izviestaj o realizaciji Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. U prethodnom
periodu sprovodenja strateSkog dokumenta napravljeni su znacajni koraci u pogledu usaglaSavanja postojeéeg pravnog okvira u oblasti zastite od diskriminacije i
promociju jednakosti lica s invaliditetom. Primarno je potrebno ukazati na postignuti nivo usagladenosti sa vaze¢im medunarodnim standardima Zakona o zabrani
diskriminacije lica s invaliditetom i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

U julu 2022. je usvojena Strategija za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti 2022-2027. sa AP za 2022-2023. Strategija predstavija
drugi strateSki dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori, koji stavlja primarni akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za
uZivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima s invaliditetom.

Nastavlieno je finansiranje projekata NVO i u 2022. za oblast zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava - zaStite od diskriminacije lica s invaliditetom.
Opredijeljeno je 460.000 eura za 22 projekta/programa.

Usljed strukturnih promjena u sastavu Vlade, u toku je obezbjedivanje uslova za osnivanje Savjeta za prava lica s invaliditetom.

Rodna ravnopravnost i nasilje u porodici

U julu 2022. usvojen je lzvjeStaj o sprovodenju AP za 2021. za Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025. U IzvjeStaju se navodi da je realizovano 45%
aktivnosti, nerealizovano 50% i djelimi¢no realizovano 5%.

Sprovedena je eksterna srednjoroéna evaluacija Nacionalne strategiie rodne ravnopravnosti 2021-2025, sa Akcionim planom 2021-2022. koja je imala za cilj da
procijeni koliko je ona, realizacijom planiranih aktivnosti u periodu septembar 2021-novembar 2022. popravila stanje u temama koje su navedene kao prioritetne
kroz tri operativna cilja. Kljuéni rezultati srednjoro¢ne evaluacije NSRR pokazuju da je realizovan mali broj aktivnosti u odnosu na planirane, usljed krupnih spoljnih
izmjena konteksta za realizaciju aktivnosti i mjera. Najveéi broj aktivnosti realizovan u okviru Operativnog cilja 1, a najmanje u okviru Operativnog cilja 2. Najbolje
ocijenjeni kriterijumi evaluacije su relevantnost, koherentnost i donekle odrZivost. Relevantnost pojaCava Cinjenica da su u dovoljnoj mjeri ispitane potrebe direktnih i
indirektnih korisnika/ca, te je dobar i odgovor ovog dokumenta na takve potrebe, iako su detektovane vazne izmjene konteksta u kome su se mjere i aktivnosti AP
realizovile.

Kreiran je Instrument za procjenu stepena orodnjenosti strategija i zakona koji sadrzi jasno definisane kriterijume za evaluaciju nivoa orodnjenosti i treba da posluZi
Generalnom sekretarijatu kao alatka u fazi davanja misljenja na predloZena dokumenta javnih politika prije njihovog podnoSenja Vladi na usvajanje.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava finansiralo je 22 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti sa 250.000 eura u 2022.
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U finalnoj fazi je izrada odgovora na dodatna pitanja u vezi s Il CEDAW izvjeStajem Crne Gore. Isti ¢e poCetkom naredne godine biti upuceni Komitetu za eliminaciju
svih oblika diskriminacije zena.

Tokom 2022. Operativni tim je nastavio da u okviru svog mandata inicira mjere i postupke za preispitivanje dobre prakse, naro€ito policije, centara za socijalnih rad i
tuziladtva, kao i da kroz svoja opazanja i preporuke proaktivno djeluje na podizanju svijesti javnosti, ¢ime se djelimiéno doprinosi i na povecanje broja prijava ovih
slu€ajeva. Operativni tim je u svom radu proaktivhim djelovanjem inicirao vise mjera koje su doprinijele opStem pobolj8anju postojeceg stanja. Na osnovu izvrSenih
analiza sugerisao i predlozio rieSenja konkretnih, specifiénih slu€ajeva i instruisao rad razliCitih nadleznih organa na lokalnom i drzavnom nivou. Na osnovu
dosadadnjeg rada i postignutih rezultala Operativni tim je inputiran u tekst Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. U pomenutom Protokolu
Operativni tim je prepoznat kao izuzetno vazno i djelotvorno tijelo u sistemu zastite od nasilja i kao instanca kojoj se mogu obratiti ak i Zakonom o zastiti od nasilja
u porodici formirani multidisciplinarni timovi, ukoliko nijesu u moguénosti da odredeni slucaj uspjesno rijese.

U cilju poStovanja najboljeg interesa djeteta, a uz saradnju sa medunarodnim partnerima, policijske prostorije u Cetiri odjeljenja bezbjednosti u potpunosti su
renovirane, opremljene i prilagodene radu sa djecom.

Zastita LGBTI prava

U izvjeStajnom periodu, zapoCet je proces izrade Nacrta zakona o pravnom prepoznavaniu rodnog identiteta na osnovu samoodredenia. Ovaj Zakon ¢e transrodnim
osobama omogudéiti promjenu oznake pola i mati¢nog broja u liénim dokumentima, bez obaveze da prethodno obave medicinske intervencije. Izrada predmetnog
zakona planirana je aktuelnom nacionalnom strategijom.

Implementacija Zakona o0 Zivotnom partnerstvu lica istog pola je u toku i do sada je sklopljeno preko 20 zivotnih partnerstava u Crnoj Gori.

Vlada je u julu 2022. donijela Akcioni plan za 2022. za implementaciju Strategije za unapriedenije kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019 — 2023,
kao i lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2021. U ovom izvjeStajnom periodu nije moguée dati informaciju o napretku u postizanju svakog operativnog cilja i
prate¢im indikatorima ucinka, obzirom na to da u 2021. nije radeno istrazivanje koje sadrzi podatke o trendovima i trenutnim vrijednostima indikatora u¢inka. Ovakvo
istrazivanje je planirano u 2022, te ¢e se rezultati istrazivanja elaborirati u izvjestaju o realizaciji Akcionog plana za 2022.

Finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija za promociju i zastitu prava LGBTI osoba nastavljeno je i u 2022. U skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je raspodijelilo 250.000 eura nevladinim organizacijama kroz finansiranje Cetrnaest projekata nevladinih
organizacija u oblasti zatite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava - zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba. Ovaj iznos je u 2022. bio za oko 75.000
eura veci u odnosu na 2021.

Deseta Povorka ponosa uz slogan ,,Nema viSe ali’, organizovana je u oktobru 2022. Dogadaj je proSao bez posebnih mjera obezbjedenja, Sto je pokazatelj napretka
dru$tva u smislu tolerancije i postovanja razlicitosti.
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Reforma zatvorskog sistema

Vlada je 28. VII 2022. usvojila Zavr$ni izvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja kriviénih sankcija 2017-2021. Ovim izvje$tajem dat je
prikaz realizacije aktivnosti koje su planirane za period |-V kvartal 2021. i to u odnosu na Eetiri strateska cilja 60 strateSke mjere za €iju realizaciju je planirano 192
aktivnosti, od kojih su sve aktivnosti planirane sa rokom dospijevanja za izvjeStavanje, ali kao kontinuirane strateSke mjere i aktivnosti. Dakle, od ukupno 60 strateskih
mjera koje su dospjele za izvjeStajni period jedna strateSka mjera je realizovana, 50 se realizuju u kontinutetu, osam djelimicno realizovanih u kontinuitetu i dvije
strateSke mjere nijesu realizovane.

Obrazovana je Radna Uz podréku konsultanta Savjeta Evrope, izradena je Strategija izvrSenja kriviénih sankcija 2023-2026. i Akcioni plan za implementaciju
Strategije izvrSenije krivitnih sankcija za 2023-2024. Razmatranje ovih strateSkih dokumenata je Srednjoro¢nim programom rada Viade Crne Gore 2022-2024.
planirano za prvi kvrtal 2023.

Pokrenuto je 11 disciplinskih postupaka zbog povrede sluzbene duZnosti, ali nijedna povreda nije sadrzala elemente zloupotrebe poloZaja ili prekoraéenje oviadéenja
u sluzbi u vezi s mucenjem ili ne€ovjeénim postupanjem prema licima liSenim slobode.

U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija.

Preduzete su aktivnosti na poboljSanju uslova boravka lica liSenih slobode pa je osim tekuéeg odrzavanja i adaptacije prostorija u kojima su smjestena lica lisena
slobode, nastavljeno i s aktivnostima u okviru projekta ,,lzgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkoveu”, kao i u okviru projekta izgradnje Specijalne
zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i multifunkcionalnog objekta.

Izradena je tehnicka dokumentacija u okviru projekta ,lzgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu®, a koji je finansiran iz granta Investicionog okvira
Zapadnog Balkana (WBIF) u iznosu od 1.200.000 eura. Ovu tehni¢ku pomo¢ realizovao je konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7 (IPF7), a period
realizacije je novembar 2019 — novembar 2021. |zgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Opétini Mojkovac ¢e se finansirati sredstvima kredita Banke za
razvoj Savjeta Evrope (CEB-a) u iznosu od 15.000.000 eura i grant sredstvima WBIF u iznosu od 1.200.000 eura (ukupno 16.200.000 eura). Naime, Odlukom o
zaduzivanju Crne Gore za 2021. predvideno je da se Crna Gora zaduzuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000 eura. Takode, u oktobru 2021. Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih
prava je data saglasnost na idejno arhitektonsko rieSenje. Prezentacija glavnog projekta je organizovana 10. XI 2021. Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci za vréenje
revizije glavnog projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini Mojkovac, 17. X 2022.

Sto se tide projekta ,|zgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i multifunkcionalnog objekta“, u izvjestajnom periodu zavréena
je izrada i revizija glavnog projekta za Cetiri objekta (Specijalna zdravstvena ustanova, prijavnica, zatvor otvorenog tipa i multifunkcionalni objekat). 2. XII 2019. stupio
je na snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljna prava*“
opredijeljeno 13.516.733 eura, u okviru kojeg Ce se u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija, u iznosu od 4.378.311 eura, finansirati gradnja Cetiri objekta (Specijalna
zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkcionalni objekat i Otvoreni zatvor). Izgradnja Specijalne zdravstvene ustanove prepoznata je kao prioritetan infrastrukturni
projekat u sektoru drustvenih djelatnosti i kao takav, dio je Projekta ,lzgradnja Specijaine zdravstvene ustanove, Prijavnice, Multifunkcionalnog objekta i Otvorenog
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zatvora u okviru kompleksa UIKS-a u Spuzu“ koji se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata 2019. Evaluaciona komisija zavrsila evaluaciju
dostavljenih ponuda od strane ponudaca u okviru postupka javnih nabavki za Projekat ,EU za pobolj$anje pristupa pravdi i temeljna prava“, u okviru kojeg projekta
jedan od LoT je i gradnja Cetiri objekta u Upravi za izvr3enje kriviénih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkicionalni objekat i Otvoreni
zatvor). Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci za izgradnju ovih objekata, 1. XII 2022.

Vlada je 16. XIl 2021. usvojila Informaciju o kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde, koji se ostvaruju uz instrument pretpristupne podrske, tako da
¢e nedostajuca sredstva u iznosu od 8.621.689 eura biti planirana prilikom pripreme Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022, 2023. i 2024, a shodno dinamici
realizacije projekta. Vlada je 20. X 2022. usvojila Informaciju o potrebi o0 obezbjedivanja dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast
Vladavina prava i temeljna prava“. Na ovaj naéin je zaokruzena finansijska konstrukcija za realizaciju IPA2018 programa za ovu oblast.

Izmedu Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija i njemacke nevladine organizacije ,Help-Hilfe zir Selbsthilfe" potpisan je Memorandum o razumijevanju 30. IX 2022.
u okviru projekta ,,Socijalno-ekonomsko osnazivanje u regionu Zapadnog Balkana”. Projekini zadatak je opravka krovna zgrade Zatvora Bijelo Polje, nabavka opreme
za bravarsku radionicu, obuku zatvorenika za zavarivace, trening za zaposlene u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija.

Sloboda izrazavanja

Nakon sagledavanja obima i strukture zakonskih izmjena, pripremljeni su nacrti tri medijska zakona: Zakona o medijima, Zakona o audio-vizuelnim medijskim
uslugama i Zakona o javnom medijskom servisu Crne Gore. Zakoni su dostavljeni Savjetu Evrope radi dobijanja novog ekspertskog mi$ljenja o njihovoj uskladenosti
s pravnom tekovinom EU, a organizovana je i javna rasprava (zavrSena 19. Xl 2022). Nakon dobijanja komentara SE, kao i komentara u toku javne rasprave,
Ministarstvo kulture i medija ¢e analizirati sve pristigle komentare i sugestije. Nakon ekspertskog miSljenja EK, Ministarstvo kulture i medija dostaviée set medijskih
zakona Vladi na usvajanje. Oekuje se da bi sva tri zakona trebalo da budu utvrdena na sjednici Vlade u Il kvartalu 2023.

Nakon dobijanja ekspertskog midljenja Savjeta Evrope, finalizovan je predlog Medijske strategije 2023-2027. Finalni predlog ¢e biti upuéen Evropskoj komisiji na
miljenje, nakon ¢ega ¢e Ministarstvo kulture i medija dostaviti ovaj dokument Vladi na usvajanje. Medijskom Strategijom jasno ¢e se definisati ciljevi, pravci razvoja,
i buduéi planovi kako bi se obezbijedilo povoljno okruzenje za slobodu informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, kao i za uredeno medijsko
trziste. U Medijskoj strategiji stavljen je poseban akcenat na medijsku pismenost i borbu protiv dezinformacija i govora mrznje u sigurnom ambijentu za rad novinara
i novinarki. O¢ekuje se da Strategija bude usvojena u | kvartalu 2023.

Novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP/UP formirana je organizaciona jedinica u Cijoj nadleznosti je i suzbijanje napada na novinare i
predstavnike medija i rasvietljavanje tzv. ,hladnih* sluajeva. Naime, reorganizovana je i formirana Grupa za suzbijanje krvnih i seksualnih delikata i napada na
novinare i predstavnike medija u kojoj su sistematizovana tri radna mjesta za inspektore koji Ce se konkretno baviti slu¢ajevima napada na novinare i predstavnike
medija (u prethodnom periodu za to je bio zaduZen samo jedan sluzbenik). Jedan od njih je glavni policijski inspektor koji je u prethodnom periodu bio odreden kao
inspektor koji se bavio tim slu¢ajevima, a koji Ce sada zbog podizanja zna€aja rada na tim slu¢ajevima biti rukovodilac pomenute grupe. Odredena su i dva sluZbenika
- policijska sluzbenika za napade na novinare i predstavnike medija koja ¢e u narednom periodu i formalno biti rasporedena na tim radnim mjestima (u toku je
postupak donoSenja rieSenja o rasporedu na nivou MUP-UP). Na nivou terena (odjeljenja bezbjednosti) odredeno je 20 inspektora koji su shodno internim
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procedurama duzni da rade na sluajevima napada na novinare i predstavnike medija (tj. da informiSu gore pomenutu grupu o tim slu€ajevima i postupaju sa njima
u takvim slucajevima).

U izvjeStajnom periodu 1. 1—1. VI 2022. sudovi su imali ukupno u radu 13 predmeta protiv 15 okrivljenih lica povodom prekrsaja i krivicnih djela, koja su u¢injena na
Stetu 17 novinara. Od tog broja, rijeSeno je sedam predmeta osudujuéim presudama protiv 10 okrivljenih lica. Shodno navedenom, u izvje$tajnom periodu, pred
nadleznim sudovima su u toku postupci u Sest predmeta protiv sedam okrivljenih lica.

Nakon $to je odlukom Vrhovnog suda Crne Gore Kzz.br. 1/22 od 25.V 2022. usvojen zahtjev za zastitu zakonitosti i u odnosu na optuzenog Martinovi¢ Jova u dijelu
koji se odnosi na krivicno djelo neovlaS¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, ukinuta
presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz-S.br.1/21 od 4.11l 2021. i predmet vracen ovom sudu na ponovno odluéivanje. Apelacioni sud Crne Gore postupajuci po
odluci Vrhovnog suda Crne Gore, odrZao sjednicu vije¢a od 10. XI 2022. povodom Zalbi optuzenog Martinovi¢ Jova i njegovog branioca, advokata M. M. iz Podgorice,
i odlucio da se zbog bitnih povreda kriviénog postupka, a u vezi sa tim i pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja, pred ovim sudom odrZi pretres u ovoj
krivinopravnoj stvari. VijeCe Apelacionog suda je nakon odrZzanog pretresa pred ovim sudom, donijelo odluku kojom se preinacava presuda ViSeg suda u Podgorici
- Specijalnog odjelienja za organizovani kriminal, korupciju i ratne zlo€ine Ks.br.39/19 od 8. X 2020. i optuZzenog Martinovi¢ Jova (na osnovu ¢l. 373 stav 1 tacka 2
Zakonika o kriviénom postupku), oslobodilo optuzbe da je izvr3io krivitno dielo neovlaSéena proizvodnia, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300 stav
1 Kriviénog zakonika Crne Gore, jer nije dokazano da je optuZeni uinio djelo koje mu se stavlja na teret.

Zastita manjinskih naroda

U aprilu 2022. usvojen je lzviestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije manjinske politike 2019/2023 za 2021. Imajuéi u vidu da je ovaj Akcioni plan predviden za
dvogodisniji period, 2021/2022. zaklju¢eno je da je vecina aktivnosti realizovana, naro€ito kada su u pitanju oblasti obrazovanja i kulture i identiteta gdje uglavnom u
saradnji sa ministarstvima participiraju NVO organizacije i nacionalni savjeti.

U novembru 2022. usvojen je |zvie$taj o razvoju i zastiti prava manijinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Osnovni cilj IzvjeStaja jeste da pruzi
prikaz o sprovodenju politike zastite manjina, kako u normativnom dijelu, tako i po pojedinim oblastima drustvenog Zivota, znaCajnim za zastitu manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2021.

Nastavlieno je finansiranje projekata nevladinih organizacija i u 2022. za oblast zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava - zastite i unapredenja manjinskih
prava. lzdvojeno je 150.000 eura u 2022. za 16 projekata.

U julu 2022. Vlada je usvojila Sesti periodiéni izviestaj o primjeni Evropske povelie o regionalnim i manjinskim jezicima. Namjera povelje je da se zadtite i unaprijede
regionalni i jezici manjina, a ne jezicke manjine. Zbog toga je naglasak stavlien na kulturnu dimenziju i koriStenje regionalnog ili jezika manjine u svim apsektima
Zivota lica koja njime govore. Poveljom se ne uspostavljaju pojedinacna ili kolektivna prava lica koja govore regionalnim ili jezicima manjina.

Istog mjeseca Vlada je usvojila i Cetvrti periodicni izviestaj o primjeni Okvime konvencije za zastitu nacionalnih manijina, u kojem je konstatovano da je Ca Gora
nastavila s konstruktivnim i pozitivnim pristupom primjene Konvencije, da se primjecuje opsti napredak u zakonodavnom i institucionalnom okviru, u odnosu na
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postovanje prava i zatitu od diskriminacije pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, da postoji pomak u prikupljanju podataka i
regulisanju statusa raseljenih lica s Kosova.

Romi i Egip¢ani

Zastitnik naglaSava da su Romi, po svim pokazateljima i dalje najmarginalizovanija grupa i da je potrebno nastaviti aktivnosti na jacanju svijesti vec¢inskog naroda o
njihovom poloZaju. U naem radu i postupanju ukazujemo i na kontinuiranu izloZzenost govoru mrznje na drustvenim mrezama i u komentarima na portalima. Takode,
primjena principa afirmativne akcije je potrebna dok god su Romi i Romkinje u marginalizovanom polozaju. Zastitnik je u 2022. zapoCeo obilaske romskih naselja,
nakon ¢ega €e biti publikovan poseban izviestaj o stanju prava i preporukama za unaprjedenje. Pitanje rjeSavanja pravnog statusa u Crnoj Gori, adekvatnog
stanovanja, pristupa osnovnim infrastrukturnim elementima, inkluzivnog obrazovanja i zaposlenja sa stabilnim radno - pravnim statusom izdvojila su se kao
najprioritetnija

Imenovan je Nacionalni koordinator za pracenie i sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025.

Nacionalni koordinator pokrenuo je organizovanije ,Parlamenta za Rome* u cilju obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, 8. IV. Namjera je da ova praksa bude
ustaljena sve dok ova manjinska zajednica ne bude imala svog predstavnika u Skupstini.

Vlada je preuzela finansiranje 21 saradnika socijalne inkluzije Roma i Egipéana i zapo3ljavanja za 2023.

U avgustu 2022. usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipana 2021-2025, za period 2022-2023. zajedno s Izvestajem o
sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egiptana 2021-2025. za 2021.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete i Institut za strane jezike Podgorica u saradnji sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC) pokrenuli
su akreditovani Program obrazovanja za sticanje kljuénih vjestina iz Romologije. U 2022. uspje$no su realizovana prva dva modula za 30 ucesnika.

Nastavlieno je stipendiranje u¢enika i studenata romske i egipéanske populacije za srednjoskolce i studente, i obezbijedivanje besplatnih udzbenika za osnovce. Za
studente je povecana stipendija za 40%. Redovno se organizuje prevoz za uéenike romske i egipéanske populacije u opstinama Podgorica, Berane i NikSi¢.

U Crnoj Gori odrzZan je treCi ministarski sastanak o integraciji Roma, u oktobru 2022, shodno implementaciji Poznanske deklaracije zemalja Zapadnog Balkana.

Nastavljeno je finansiranje projekata NVO i u 2022. za oblast zaStite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava - zastite i unapredenja Roma/Romkinja i
EgipCana/Egipéanki u 2022. Opredijeljeno je 380.000 eura za 25 projekata.

Ekonomsko drzavljanstvo

Program ekonomskog drZavljanstva je Crnoj Gori donio viSe od 300 miliona eura direktnih investicija, kao i vise od 70 miliona eura raznih taksa i dazbina u budZet.
U periodu od januara do decembra 2022. izdat je 331 paso$ licima koja su stekla crnogorsko drzavljanstvo po tom osnovu. NajviSe investicija je ulozeno u turizam,
konkretno 16 projekata. Buduéi da se radi o projektu koji je donio benefite Crnoj Gori, ali i odredena preispitivanja kako od same Vlade, tako i od strane EK, na
osnovu iskustava s terena drugih drzava: Malte i Kipra, Vlada je formirala Koordinaciono tijelo s rokom djelovanja od 60 dana, gdje su uklju&eni predstavnici vise
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ministarstava i drugih drZzavnih institucija sa zadatkom da se izvr8i kompletna revizija odnosno provjera sagledavanja djelotvornosti postojec¢eg Programa ekonomskog
drzavljanstva.

PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Migracije

U septembru 2022. Crna Gora se pridruzila mrezi struCnjaka za migracije i azil Evropske unije (EU) - Evropskoj mrezi za migracije (European Migration Network -
EMN) kao ¢lanica posmatra¢, bez prava glasa i imenovane su kontakt taéke za saradnju u okviru Ministarstva unutradnjih poslova. EMN je iskazala interesovanje da
organizuje konferenciju tokom | kvartala 2023. u Crnoj Gori. Pristupanje EMN-u je veoma vazno za Crnu Goru, jer pruza mogucnost da aktivno ugestvuje u razmijeni

pouzdanih, azurnih i uporedivih informacija o nainu rjeSavanja aktuelnih izazova, iz oblasti migracija i azila, Sto je od kljuénog znacaja za pripremu nasih institucija,
za punu saradnju u evropskom prostoru pravde, slobode i bezbjednosti, imajuéi u vidu zna¢aj oblasti migracija i azila u pregovarackom poglaviju 24.

Vlada je 8. IV 2022. usvojila lzvje$taj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period 2021-2025, za 2021. Od ukupnog broja
aktivnosti koje su predvidene u dvogodisnjem Akcionom planu za implementaciju Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period 2021-2022.
godina (100), u 2021. je realizovano 46 aktivnosti, odnosno 46%. Medu kljunim dostignu¢ima izdvaja se obezbjedenje i oprema prostora na Aerodromu Golubovci
u Podgorici za rad sluzbenika Direkcije sa povratnicima po readmisiji, djelimiéno obezbijedenje prevoza za povratnike po readmisiji od Podgorice do pojedinih mjesta,
zatim formiranje Meduresornih operativnih timova, kao i timova u svim jedinicama lokalne samouprave za podrSku u reintegraciji povratnika te realizacija obuka za
¢lanove lokalnih timova, u cilju pruzanja neophodnih informacija o pravima i obavezama povratnika po readmisiii.

Na predlog grupe poslanika, a u cilju regulisanja boravka tzv. digitalnih nomada, Skupstina je 28. VII 2022. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima (,Sl. list CG*, broj 86/22). Osnovni razlog za dono$enje ovog zakona sadrZan je u potrebi stvaranja moguénosti da stranci koji obavljaju poslove elekronskim
putem za strano privredno drustvo koje nije registrovano u Crnoj Gori ili su preduzetnici, reguliSu svoj pravni status u Crnoj Gori. Takode, 28. XI 2022. donijet je
Pravilnik kojim se blize ureduju uslovi i nacin izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog nomada, kao i €lanova uze porodice digitalnog nomada.

Formirana je meduresorska radna grupa koja ¢e raditi na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,SI. list CG*, br. 12/18, 3/19 i 86/22), s
rokom realizacije Il kvartal 2023. Ovim zakonom je potrebno ukloniti odredene nedostatke koji su se pojavili u praksi prilikom primjene vazeceg zakona, kao i
pojednostaviti proceduru za izdavanje odnosno produzenje dozvola za privremeni boravak i rad, te dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU.

U prethodnom periodu, grani¢na policija je kroz donacije medunarodnih partnera zna¢ajno unaprijedila svoje materijalne kapacitete. Tokom 2022. intezivno je radeno
na pripremi prioriteta za Sektorsku budzetsku podr§ku Evropske komisije za period 2023-2025, a radi jaCanja migracionog sistema i sistema grani¢ne bezbjednosti.
Kroz prioritete, poseban akcenat stavljen je na uspostavljanje elektronske baze podataka i unapredenje sistema identifikacije i registracije migranata koji ¢e biti
kompatibilin sa EURODAC-om, §to je na liniji preporuka Evropske komisije u ovoj oblasti. Takode, u fokusu je bilo jacanje sistema azila — poveéanje smjestajnih i
administrativnih kapaciteta, zatim unapredenje tehni¢ke opremljenostii kroz izgradnju nove zgrade grani¢ne policije, izgradnja opticke infrastrukture za uvezivanje
grani¢nih prelaza, unapredenje sistema elektronskog osmatranja zelene i plave granice, uspostavljanje dvije pomorsko logisticke baze.
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Readmisija

Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Gréke o implementaciji Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji lica koja su bez dozvole
boravka, a koji je potpisan u Briselu 18. IX 2007, stupio je na snagu 1.V 2022.

Pocetkom 2022. inicirano je vodenje pregovora i cilju usagladavanja Sporazuma o readmisiji sa Ukrajinom, medutim postupak je obustavljen usljed ratnih de$avanja
u toj zemlji. Takode, Vlada je utvrdila osnovu za vodenje pregovora u cilju zaklju€ivanja Sporazuma o readmisiji sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE).

Unaprijedena je medunarodna saradnja u oblasti readmisije i pokrenuti su diplomatski koraci prema Pakistanu, Maroku, Alziru u ciliu zakljuCivanja sporazuma o
readmisiji. Prethodno, po¢etkom 2022. obnovljena inicijativa za vodenje pregovora u cilju usagladavanja i potpisivanja sporazuma o readmisiji s najzastuplienijim
drzavama porijekla ireqularnih migranata (Pakistan, Iran, Irak, Maroko, Alzir, Banglade$), 8to je bila viSegodiSnja preporuka iz izvjeStaja Evropske komisije.

CRNA GORA - EU - SUSJEDNE ZEMLJE - REDOVNA PROCEDURA ZA READMISIJU

Postupajuci po sporazumima o readmisiji, od strane drzava EU, u periodu od 1. | do 20. XII 2022. primljen je ukupno 141 zahtjev za readmisiju koji su se odnosili na
prihvat ukupno 226 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 83 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 152 lica, negativno je rijeSeno 58 zahtjeva,
odnosno nije data saglasnost za prihvatanje ukupno 74 lica.

U periodu od 1. | do 20. XII 2022. nadleZnim organima Srbije upucen je ukupno 21 zahtjev za readmisiju 21 lica, od ¢ega je za 20 lica data saglasnost za povratak,
dok je jedan zahtjev za prihvatanje jednog lica obustavljen. U istom periodu, od nadleznih organa Srbije nije zaprimljen nijedan zahtjev za prihvatanje.

U periodu od 1. | do 20. XIl 2022. nadleznim organima Bosne i Hercegovine upuéeno je ukupno pet zahtjeva za readmisiju pet lica, od ¢ega je za Cetiri lica data
saglasnost za povratak, dok za jedno lice nije data saglasnost za povratak. U istom periodu, od nadleznih organa Bosne i Hercegovine primljena su ukupno Cetiri
zahtjeva za prihvatanje osam lica i na sve zahtjeve za prihvatanje je pozitivno odgovoreno.

U periodu od 1. | do 20. XII 2022. nadleznim organima Albanije upuceno je pet zahtjeva za prihvatanje 14 lica, od ¢ega je za tri lica data saglasnost za povratak, dok
za 11 lica nije data saglasnost za povratak lica. U istom periodu, od nadleznih organa Albanije nije zaprimljen nijedan zahtjev za prihvatanje lica.

U periodu od 1. 1 do 20. Xl 2022. nadleznim organima Kosova upuéena su Cetiri zahtjeva za readmisiju Cetiri lica i za sva lica je data saglasnost za povratak. U istom
periodu, od nadleZnih organa Kosova nije zaprimljen nijedan zahtjev za prihvatanje lica.

U periodu od 1. | do 20. XII 2022. nadleznim organima Sjeverne Makedonije upu¢ena su ukupno tri zahtjeva za readmisiju tri lica, za dva lica je data saglasnost za
povratak lica, dok je jedan zahtjev za prihvatanje jednog lica obustavljen. U istom periodu, od nadleZnih organa Sjeverne Makedonije nije zaprimljen nijedan zahtjev
za prihvatanje lica.
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Reintegracija povratnika po readmisiji

Tokom 2022. Crna Gora je prihvatila je 71 povratnika i za njih su izradeni planovi reintegracije, dok za jednog povratnika to nije moguce jer je preuzet na dalju
nadleznost Uprave za izvr3enje krivicnih sankcija. Isti su proslijedeni koordinatorima lokalnih timova radi daljeg postupanja i pra¢enja na lokalnom nivou.

U posliednjem lzvje$taju Evropske komisije istaknuto je da su institucionalni kapaciteti za reintegraciju povratnika po readmisiji ojacani, ali da i dalje postoje problemi
u praksi koji se odnose na upis djece povratnika bez Skolskog obrazovanja i pristup poslovima. S tim u vezi, vazno je naglasiti da lica koja se nalaze u postupku
reintegracije, a koja su vraéena iz inostranstva na osnovu sporazuma o readmisiji, uzivaju jednaka prava na obrazovanije s crnogorskim drzavljanima. U prethodne
dvije godine, djeca povratnici nijesu imali problem tokom upisa u $kolu i pohadanja planiranog Skolskog programa. Takode, koordinatori iz lokalnih timova nijesu imali
prijavljenih problema u pogledu upisa u $kolu djece povratnika.

Nedozvoljen prelazak drzavne granice (¢lan 405 Kriviénog zakonika Crne Gore)

U izvjeStajnom periodu nije bilo naredbi o sprovodenju istrage niti je pokrenuta finansijska istraga za kriviéno djelo ,nedozvoljeni prelazak drzavne granice®. Podignuta
je jedna optuznica protiv Sest lica.

AZIL

U cilju rjeSavanja statusa lica iz Ukrajine, Vlada je 10. Il 2022. donijela Odluku o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,SI. list CG*, broj 26/22).
Navedenom Odlukom odobrava se privremena zastita u trajanju od jedne godine drZavljanima Ukrajine, licima bez drZavljanstva kojima je posljednje boraviste bilo
u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu, koju su bili prisilieni da napuste zbog oruzanih sukoba,
odnosno u zemlju porijekla. Takode, Viada je 31. Il 2022. donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionoq tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju privriemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl. list CG*, broj 36/22). Koordinaciono tijelo je, uz podrSku Agencije Evropske unije za azil (European Union
Agency for Asylum - EUAA) pripremilo nacrt Plana reagovanja za prihvat lica iz Ukrajine, a Sto je ujedno i bila preporuka Evropske komisije Crnoj Gori za 2023.

Kako je potpisivanje Mape puta za saradnju izmedu Crne Gore i Agencije Evropske unije za azil istaknuto u posljednjem IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori,
to su nastavljene aktivnosti na implementaciji predmetnog dokumenta. Imajuci u vidu dosadasnju izuzetnu saradnju izmedu EUAA i Crne Gore, Crna Gora je
pokrenula inicijativu za podizanje saradnje na visi nivo, potpisivanjem dugoroénog sporazuma o saradnji (Working arrangement) i otvaranjem moguénosti uéeSca
institucija Crne Gore u tematskim mreZama EUAA.

U skladu sa Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca, nastavljeno je s primjenom pravi¢ne i ekspeditivne procedure azila, kako bi se pravovremeno
identifikovali oni kojima je potrebna medunarodna zastita i oni za koje to nije slucaj, &ime ¢e se izbjeci duga razdoblja nesigurnosti za strance koji traZze medunarodnu
zastitu, obeshrabriti zloupotreba sistema azila i olakSati ukupni zahtjevi u sistemu prijema. U skladu s prethodnim, uspostavljena je praksa da se odluke po zahtjevima
za medunarodnu zastitu donose u rokovima kra¢im od Sest mjeseci osim u slozenim slucajevima, ¢ime je realizovana preporuka iz IzvjeStaja Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2021. koja se ticala vremena obrade zahtjeva za azil. Napredak na ovom planu je konstatovan i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022.
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VIZNA POLITIKA
Prvni okvir

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje vize za duZi boravak (Viza D) je stupio na snagu 9. XII 2022.

Tokom 2022. Vlada je donijela odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za boravak do 30 dana za drzavljane Republike Jermenije (vazila u periodu
od 1. IV do 31. X), Republike Kazahstan (vaZila u periodu od 1. IV do 31. X), Kraljevine Saudijske Arabije (vaZila u periodu od 1. VI do 30. IX), Arapske Republike
Egipat (vazila u periodu od 19. VIl do 20. IX).

U procesu pristupanja EU Crna Gora ima obavezu usaglaSavanija svoje liste drzava ¢ijim drzavljanima je potrebna viza za ulazak u Crnu Goru s listom EU. Imajuéi u
vidu navedeno, kao i €injenicu da je evropska integracija kljuéni vanjskopoliticki prioritet Crne Gore, Vlada je 12. 12023. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe
0 viznom rezimu. Izmjene i dopuna Uredbe o viznom reZimu obezbjeduju harmonizaciju domaceg zakonodavstva i prakse sa standardima EU. Takode, pobolj$ana
su i dopunjena postojeca rieSenja, a saglasno okolnostima koje su nastale od usvajanja posljednje Uredbe o viznom reZimu 2020. Brisanje ¢lana 8 Uredbe o viznom
rezimu kojim je dozvoljeno da strani drzavljani sa boravi§nom dozvolom u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) mogu bez vize da udu u Crnu Goru i u njoj borave
do 10 dana, motivisano je potrebom harmonizacije domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, na $ta je Evropska komisija upozoravala u nekoliko
posliednijih izvjestaja o napretku.

Na istoj sjednici, Vlada je donijela Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnoh mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije, s obzirom na neovlaséene
aktivnosti buSenja koje Turska sprovodi u isto¢nom Sredozemlju. Ovom odlukom uvode se medunarodne restriktivne mjere koje su utvrdene odlukama Savjeta
Evropske unije 2019/1894/ZVBP od 11. X12019, 2020/275/ZVBP od 27. 11 2020, 2020/1657/ZVBP od 6. XI 2020, 2021/1966/ZVBP od 11. X1 2021. i 2022/2186/ZVBP
od 8. Xl 2022. kojima se Cra Gora pridruzila, u skladu s vanjskopolitickim prioritetom usaglaSavanja sa Evropskom unijom, u oblasti zajedniCke vanjske i
bezbjednosne politike.

Vizni informacioni sistem (VIS)

U 2022. vizni informacioni sistem (VIS) nije instaliran na novim lokacijama.
Pregled statistickih podataka

U 2022. nisu izdavane vize na granicnim prelazima.

VANJSKE GRANICE | SENGEN

Vlada je 31. Ill 2022. donijela Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2022. i usvaijila lzviestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje
Sengenskog akcionog plana za 2021. Od ukupno 334 planiranih aktivnosti, realizovano je 123 (36,82%), djelimi¢no su realizovane 89 (26,64%), 70 aktivnosti nije
realizovano (20,95%), dok ¢e se 52 mjere (15,56%) realizovati u narednom periodu, odnosno do ulaska u EU. Kroz Izvje$taj su navedena i kljuéna dostignu¢a poput
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uspostavljanja neprekidne opertivnosti Nacionalnog komunikacionog centra (NCC) Podgorica na privremenoj lokaciji, iz &ije operativne sale je moguce vrSiti daljinski
monitoring nad dostignutim Sistemom elektronskog osmatranja na plavoj i zelenoj granici i nad dostupnim sistemima video nadzora graniénih prelaza. Takode, nakon
sveobuhvatne analize, FRONTEX je odluio da pruzi pomo¢ u uspostavljanju NCC-a u punom kapacitetu. Nadalje, analiza rizika se izraduje na sva tri nivoa u
Grani¢noj policiji, a unaprijedena je i oprema za grani¢nu kontrolu. Nabavljen je znacajan broj vozila i patrolnih brodova te je u tom smislu podignut nivo operativnih
kapaciteta. Pored toga, zna€ajan napredak ostvaren je u pogledu unapredenja graniéne infrastrukture.

Na istoj sjednici, Vlada je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022. i usvojila IzvieStaj o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenije Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. Medu najvaznijim dostignu¢ima u lzvjestaju o implementaciji Akcionog plana navodi se,
izmedu ostalog, zakljucivanje i sprovodenije sporazuma o graniénim prelazima, modernizacija grani¢ne infrastrukture, sprovodenje sporazuma o drzavnoj granici sa
susjednim drZzavama, obnavljanje grani¢nih oznaka i pripreme za zaklju€ivanje protokola o tromednim tatkama, intenziviranje saradnje s FRONTEX-om i drugim
medunarodnim organizacijama, uspostavljanije i jacanje kapaciteta NCC Podgorica. U Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za 2022. posebna paZnja je posvecena realizaciji preporuka s peer-review misije o integrisanom upravljanju granicom, odrzane u on-line formatu, od 25. do 29. |
2021, koje su od znadaja za unapredenje sistema integrisanog upravljanja granicom i sprovodenje Sengenskog akcionog plana. Sprovodenje utvrdenih mjera, u
periodu 2020-2024. bitno je za dalji razvoj Strategije integrisanog upravljanja granicom, dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jatanje sposobnosti za
preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU i za uskladivanje sa zahtjevima Sengena. Vremenski okvir za sprovodenje mjera uskladen je sa dinamikom
procesa pristupanja Crne Gore u EU i Sengenskom prostoru.

Skupétina je 3. X 2022. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o graniCnim prelazima za pograniéni saobracaj, koji je potpisan 20. V 2021. u Podgorici. Zakonom ce se, izmedu ostalog, pojednostaviti procedure
prelaska drzavne granice, jednostavnije rieSavanje svakodnevnih Zivotnih potreba stanovnistva Crne Gore i Bosne i Hercegovine koji Zive u pograniénom podrucju i
izvrSavanje obaveze usaglaSavanja Sporazuma s Uredbom (EU) broj 1931 /2006 Evropskog parlamenta i Savjeta.

Grani¢na bezbjednost

Imajuci u vidu ocjene iz posljednjeg Izvjestaja Evropske komisije da je neophodno dodatno jacati kapacitete u oblasti grani¢ne bezbjednosti sa posebnim akcentom
na ljudske resurse i opremu. Kada su u pitanju migracije ukazano je na potrebu razvijanja proaktivnije politike dobrovoljnog povratka, sistema za biometrijsku
registraciju i identifikaciju migranata, kao i nastavak napora u pogledu suo&avanja sa migracionim pritiskom, dalji razvoj medunarodne saradnje na polju readmisije i
podrzavanje uspjesne reintegracije povratnika, povecanje kapaciteta za procesuiranje mreza krijumcarenja migranata, povecanje kapaciteta za prihvat i dr. U odnosu
na Sengen i vanjske granice ukazano je da nedostaje odredena oprema i sistemi za nadzor drzavne granice, kao i da postoje nedovoljni kadrovski kapaciteti koji se
prvenstveno ogledaju u nedovoljnom broju policijskih sluzbenika za grani€nu kontrolu po standardima, $to uslovljava povremeno angazovanje Vojske na
najugrozenijim podrucijima drzavne granice. Navedene smjernice uzete su u obzir prilikom donoSenja novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova kojim je broj radnih mjesta u Sektoru grani¢ne policije povecan je za 168 u odnosu na prethodni. Takode, shodno Pravilniku, formiran
je Odsjek za logistiku i podrsku, poveéan je broj radnih mjesta u Mobilnoj jedinici, Prihvatili$tu za strance. U Odsjeku za operativni rad i analizu rizika uspostavljena
je Grupa za suzbijanje krijum¢arenja ljudi i prekograniénog kriminala. Takode, Nacionalni komunikacioni centar Podgorica postao je Koordinacioni centar, a broj
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izvrSilaca u njemu povecan. U okviru ovog Koordinacionog centra uspostavljeni su: Grupa za specifiénu situacionu sliku, Grupa za nacionalnu situacionu sliku, Grupa
za bespilotne vazduhoplove i antidron zastitu, Zajednicki centar za policijsku saradnju - Trebinje i Zajednicki centar za policijsku saradnju - Plav. Najveéi dio povecanja
odnosi se na 136 radnih mjesta — policajac u lokalnim stanicama grani¢ne policije.

Kada su pitanju ilegalni migranti, za ulazak u Crnu Goru i dalje najc¢eSce koriste podrucje na granici s Republikom Albanijom u okolini grani¢nog prelaza Bozaj-Hani
Hotit, dok u najvecem broju slu¢ajeva nezakonito pokuSavaju izaéi iz Crne Gore na granici s Bosnom i Hercegovinom. Migracije, na zapadno-balkanskoj ruti iz pravca
Albanije prema Crnoj Gori i dalje biljeze pojaCani pritisak tokom ove godine i znaCajno opterecuju naSe resurse. U prvim 11 mjeseci 2022. registrovano 7.766
migranata, odnosno 128% viSe nego u prvih 11 mjeseci prethodne godine. Vecina lica koja ileglano udu u Crnu Goru izrazavaju namjeru za podno$enje zahtjeva za
medunarodnu zastitu organizacionoj jedinici Uprave policije na podru¢ju optine gdje trenutno borave.

Operativna saradnja s Frontex-om

Zahvaljujuci projektima, edukacijama, sastancima, studijskim posjetama i zajedni¢kim operacijama koje je organizovao Frontex na$ sistem se razvijao, a sluzbenici
unapredivali svoja znanja i kompetencije za obavljanje poslova grani¢ne kontrole. Nakon potpisivanja Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima
koje sprovodi Evropska agencija za granicnu i obalsku strazu — tzv. Sporazuma o statusu Frontex je intezivirao svoje djelovanje, saradnju i prisustvo u Crnoj Gori.
Zajednicka operacija ,Crna Gora“ kontinuirano se sprovodi na fokalnoj tacki Debeli brijeg - graniénom prelazu izmedu Crne Gore i Hrvatske i na operativnom podrugju
na Jadranskom moru. Na fokalnoj tacki Debeli Brijeg se u kontinuitetu rasporeduju ¢lanovi tima Stalnih snaga iz sve tri kategorije, koji shodno Sporazumu imaju
izvrSna ovla$cenja, dok se aktivnost na moru sprovodi elektronskim nadzorom operativnog podrucija letilicama sa osmatrackim senzorima iz vazduha. Tokom
elektronskog nadzora mora obezbijeden je onlajn prenos slike u realnom vremenu do Koordinacionog centra u Podgorici i koordinacionog centra u Var3avi, §to je od
velike vaznosti za grani¢nu kontrolu na Jadranskom moru i brze reakcije u presrijetanju sumnjivih plovila.

Preporuka Savjeta Evrope koja ima za cilj otvaranje pregovora o unapredenju Sporazuma o statusu izmedu Evropske unije i Crne Gore u skladu s novim pravnim
okvirom omoguciée rasporedivanje snaga Frontex-a na granicama izmedu tre¢ih zemalja, $to ¢e omoguditi da nasa granica bude zastiéena u skladu s najboljim
evropskim standardima i praksama. Crnogorska strana je zapocCela internu proceduru u svrhu formiranja delegacije za pregovaranje. U najskorijem vremenskom
intervalu se oCekuje da Vlada utvrdi Osnovu za vodenje pregovora, kao i da odredi delegaciju koja ¢e uCestvovati u istim.

Imajuci u vidu viSegodisnju preporuku zastupljenu u izvjestajima Evropske komisije i eksperata za upravljanje granicom kojima se navodi da nedovoljna autonomija
graniéne policije u kriviénim istragama koci razvoj njenih operativnih kapaciteta, posebno u odnosu na mreze krijum¢arenja, u decembru 2022. organizovana je obuka
sluzbenika koji vode istrage za kriviéna djela i prekrSaje iz nadleznosti grani¢ne kontrole za 25 sluzbenika, dok je drugi termin za ovu obuku planiran za januar 2023.

PRAVOSUDNA SARADNJA U GRADANSKIM | KRIVICNIM STVARIMA

Skupstina je 20. V 2022. usvojila Zakon o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

45



Ministarstvo pravde je formiralo tim za rad na Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima s drzavama ¢lanicama
EU. IzvrSena je analiza i podjela pravne tekovine radi temeljne analize i pripreme predloga preliminarnih rjeSenja. Dogovorena je ekpertska podrska u izradi Nacrta
zakona.

Shodno preporukama iz posljednjeg lzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, inicirane su aktivnosti u pravcu pristupanja Haskoj konvenciji o priznanju i izvrSenju
stranih sudskih presuda u gradanskim i privrednim stvarima iz 2019. i pristupanja Haskoj konvenciji 0 medunarodnoj zastiti odraslih osoba iz 2000.

Statisticki pregled

U periodu od 1. 1 do 31. XII 2022, u gradanskoj materiji formirano je 594 predmeta medunarodne pravne pomoci (293 ulaznih i 301 izlaznih). Od ukupnog broja Crna
Gora kao podnosilac zamolnice (aktivne zamolnice) javlja se u 301 predmetu, dok 293 predmeta predstavija postupanje po zamolnicama drugih drzava (pasivne
zamolnice).

Po strukturi bilo je 415 predmeta ucenje dokumenata, 88 predmeta dostava dokumentacije i podataka, Cetiri predmeta nasledniCke izjave, 14 predmeta saslusanja,
13 predmeta medunarodne otmice djece, 15 predmeta obavjeStenje o propisima, dva predmeta autorska kaucija, 10 predmeta obavjestenje o stranom pravu, pet
predmeta priznanja presude i ostala medunarodna pravna pomo¢ - 27 predmeta. U periodu od 1. | do 31. XII 2022 izvrSeno je 1.654 ovjera dokumenata za upotrebu
u inostranstvo, od kojih je 1.287 ovjereno APOSTILLE i 367 ovjera — ,puna legalizacija“.

U periodu od 1. | do 31. XIlI 2022, u krivicnoj materiji formirano je 958 predmeta medunarodne pravne pomoci (523 ulaznih i 435 izlaznih), evidentirano je 179
predmeta po zahtjevu za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice.

Od ukupnog broja, Crna Gora kao podnosilac zamolnice (aktivne zamolnice) javija se u 435 predmeta, dok 523 predmeta predstavlja postupanje po zamolnicama
drugih drzava (pasivne zamolnice).

POLICIJSKA SARADNJA | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Strateski okvir

Izraden je i Nacrt nacionalne strategije borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, koji ¢e uskoro biti upuéen Evropskoj komisiji, u cilju pribavlijanja
komentara. Nacionalna strategija predstavlja izraz politicke volje Crne Gore da snazno radi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Tome ¢e doprinijeti
kljucni ciljevi postavljeni Strategijom, a koji se u prvom redu odnose na objedinjen pristup u razbijanju organizovanih kriminalnih grupa, $to ¢e omoguéiti, izmedu
ostalog, atraktivnije i bezbjednije okruzenje za investicije, stimulisanje vladinih prihoda i kreiranje novih radnih mjesta za gradane.

Organi obavjeStajno-bezbjednosnog sektora Crne Gore, uz podrsku tuZilaCke organizacije, u martu 2022. izradili su novu Procjenu opasnosti od tedkog i
organizovanog kriminala u Crnoj Gori SOCTA 2021, kao kljuéni dokument koji predstavlja osnovu za planiranje daljih mjera i radnji u sklopu ¢etvorogodisnjeg ciklusa
borbe protiv teSkog i organizovanog kriminala, a koja identifikuje 10 kljuénih OKG i 12 prijetnji za nacinalnu bezbjednost Crne Gore.
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Zakonodavni okvir

Vlada je 15. XII 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u, kojim se
obezbjeduje efikasnije i efektivnije oduzimanje nezakonito ste€ene imovinske koristi i istovremeno efikasnija borba protiv teSkih oblika kriminala, ali i jaanje vladavine
prava.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o kriviénom postupku proslijeden je Evropskoj komisiji na misljenje 19. XIl 2022. Predlozenim izmjenama ¢e se,
izmedu ostalog, rijesiti pitanje stvaranja procesnih pretpostavki da se u sluajevima nedozovljene proizvodnje, drZanja i stavljanja u promet opojne droge, ukupna
koli¢ina ne skladisti za vrijeme sudskog postupka ve¢ da se zadrZzava samo dio odnosno uzorak kao dokaz u postupku, $to je bila i preporuka Evropske komisije.

Takode, 4. X 2022. Evropskoj komisiji proslijeden je na mi$lienje i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi€nog zakonika Crne Gore kojim je, izmedu ostalog,
planirano uskladivanje s Protokolom Ujedinjenih nacija (UN) o vatrenom oruzju, Istanbulskom konvencijom.

Operativni plan

Automatska razmjena podataka zasnovana na Sporazumu za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o automatskoj razmjeni podataka izmedu kljucnih institucija
koji je potpisan 7. V 2021. od strane nadleznih drZzavnih organa za sprovodenje zakona, djelimiéno je uspostavljena. Pristup web servisima po Sporazumu za
unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminaliteta se realizuje preko opticke veze koju je uspostavio MUP, s jedne tacke pristupa, a preko aplikacija razvijenih
za te namene uz odgovarajuée dozvole pristupa. U toku je komunikacija medu resorima na planu uspostavljanja pune funkcionalnosti ovog sistema.

Medunarodna policijska saradnja

Crnogorska policija aktivno ugestvuje u EMPACT operativnim aktivnostima. Takode, Crna Gora ¢e u 2023. imati lidersku ulogu u operativnoj aktivnosti koja se odnosi
na visokoriziéne kriminalne mreze, a potvrdena je i koliderska uloga u 2023. u operativnoj aktivnosti ,Balkan cartel* koja se odnosi na prioritetnu oblast - kanabis,
kokain, heroin.

Znacajno je istaci realizaciju operativne akcije Europola ,SEE JAD 2022 — dani zajedni¢ke akcije u Jugoisto€noj Evropi“ za koju je Crna Gora bila ko-lider, u okviru
EMPACT oblasti koja se odnose na vatreno oruZje, narkotike, borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija, a koja je koordiinirana iz Crne Gore. To je bio prvi
put da se koordinacioni centar formira van sjedista EUROPOL-a, Sto potvrduje spremnost crnogorske policije za efikasno planiranje, organizovanje i sprovodenje

aktivnosti. Na nivou Uprave policije formiran je EMPACT radni tim na Celu sa nacionalnim EMPACT koordinatorom, €iji je zadatak planiranje aktivnosti i definisanje
obaveza Crne Gore u odnosu na EMPACT operativne planove.

S aspekta jadanja medunarodne operativne policijske saradnje biliezi se znaCajno poveéanije broja nacionalnih zahtjeva za provieru lica i stvari posredstvom
Kancelarija za povra¢aj imovine (Asset Recovery Office-ARO). Od uspostavljanja nove organizacione jedinice koja se bavi sprovodenjem finansijskih istraga u
avgustu 2022, u roku od mjesec dana upuceno je 16 zahtjeva za provjeru 64 lica prema inostranstvu posredstvom ARO.
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Intenzivno se saraduje s inostranim partnerima u cilju lociranja i lidenja slobode lica obuhvaéenih cilianim potragama, gdje se u kontinuitetu ostvaruju dobri rezultati.
U toku 2022. po ciljanim potragama crnogorske policije, lisena su slobode dva lica pripadnici aktivnih crnogorskin OKG zbog sumnje na izvrSenje krivitnog djela
,Stvaranje kriminalne organizacije®, liSeno je slobode i lice za kojim se tragalo zbog sumnje na izvrSenje krivicnih djela ,stvaranje kriminalne organizacije®,
L,nedozvoljena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga“, a koji je jedan od organizatora organizovane kriminalne grupe (OKG) koja je vezana za OA
FLORIDA. Po ciljanim potragama drugih drzava u Crnoj Gori su liSena slobode tri lica koja su se potrazivala na FBI MOST WANTED listi. Takode, u Crnoj Gori je
liSeno slobode lice koje je prema operativnim podacima lider jedne od najopasnijin OKG u Turskoj.

Potpisana je Deklaracija o prisupanju Crne Gore ON operativnoj mreZi izmedu Uprave policiie Crne Gore i Direktorata za istrage protiv mafije Italije koja je lider
mreze. Operativna mreza ON u koordinaciji s EUROPOL-om omoguc¢ava drzavama ¢lanicama primjenu najefikasnijih istraznih tehnika u borbi protiv organizovanog
kriminala, a u cilju jaanja medunarodne policijske saradnje.

Vodedi se potrebama, prioritetima rada, te preporukama Evropske komisije izvrSena je analiza stanja kapaciteta u Sektoru za borbu protiv kriminala i predlozena
reorganizacija koja se kao takva nasla u novom Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjin poslova — Uprave policije, koji je usvojen
u avgustu 2022. S fokusom na borbu protiv organizovanog kriminala, te pruzanja $to kvalitetnije podrSke Specijalnom drzavnom tuzilastvu, predvideno je poveéanje
broja inspektora u Specijalnom policijskom odjelienju sa 32 na 50. Formiran je Odsjek za borbu protiv_korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenie finansijskih
istraga u cilju jaanja kapaciteta policije za borbu protivkorupcije, suzbijanje krijum&arenja cigareta i sprovodenje finansijskih istraga, te uspostavljanja sistema koji
podrazumijeva paralelno vodenje kriminalisti¢kog i finansijskog izvidaja za sva krivicna djela koja generiSu imovinsku korist. Novitet je sistematizovanie radnih mjesta
za ekpserte u oblasti finansija koji bi vrSili poslove finansiiske forenzike tj. obrade i analize finansijske dokumentaciie vezane za knjigovodstveno-finansijske,
bankarske i poreske struke, a koji se odnosi na poslove izvidaja i istrage. Odsjek za borbu protiv droga je strukturiran tako da sadrzi dvije grupe: Grupa za borbu
protiv krijumacrenja droga i Grupa za borbu protiv zloupotrebe droga; i sada broji 25 sluzbenika. Nakon stupanja na snagu Zakona o obradi podataka o putnicima u
vazdusnom saobracaju radi spre¢avanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela formirana je Jedinica za obradu podataka o putnicima u
avio sabracaju (PIU), u Cijoj nadleZnosti je obrada podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju, u cilju spre¢avanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih
teSkih krivicnih djela, vodenja krivicnog postupka, kao i pronalazenja lica za kojima se traga zbog ovih kriviénih djela. Povecan je broj sluzbenika koji se bave
suzbijanjem visokotehnolokog kriminala. U Odsjeku za specijaine istrazne metode povecan je broj sistematizovanih radnih mjesta sa 72 na 121. Formirana je Grupa
za suzbijanje krijumcarenja oruzja i eksplozivnih materija i krivicnih djela protiv drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom. Podsje¢amo da u prethodnom
periodu nijesu bila predvidena radna mjesta za policijske sluzbenike koji bi se konkretno bavili kriviénim djelima u vezi s zloupotrebom oruZja. Popunjavanije radnih
mjesta u naznaCenim organizacionim jedinicama je u toku.

Takode, biliezi se kontinuitet i u dijelu procesuiranja i liSenja slobode voda, visokorangiranih €lanova i pripadnika crnogorskih organizovanih kriminalnih grupa, $to
ukazuje na stabilan i fokusiran operativni rad policije. Samo u jednom slu¢aju procesuirano je 30 lica koji su pripadnici organizovanih kriminalnih grupa, od kojih je
28 lica oznaceno kao pripadnici medunarodne kriminalne organizacije ,Balkan kartel*, dok je njih 24 liSeno slobode.

Inteziviran je rad u okviru EUROPOL -ove radne grupe ,Zapadni Balkan®, koja se odnosi na ilegalne migracije, kao i operativnu rad u odnosu na suzbijanje trgovine
ljudima, pa se u narednom periodu ogekuju konkretni rezultati u odnosu na djelovanje OKG u ovom oblastima.
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Kadrovski kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva

U Specijalnom drZzavnom tuZiladtvu (SDT) trenutno je zaposleno 48 lica i to: glavni specijalni tuzilac, 10 specijalnih tuzilaca, jedan specijalni tuZilac je upuéen na rad
u Centar za edukaciju sudija i tuzilaca, dva specijalna tuzioca su na platnom spisku, ali ne rade jer primaju nadoknadu po prestanku funkcije, dva drzavna tuzioca iz
Osnovnog drzavnog tuZiladtva Podgorica su upuéena na rad u SDT-u, jedan drzavni tuZilac iz ViSeg drzavnog tuZiladtva u Podgorici je upucen narad u SDT-u i 31
drzavni sluzbenik i namjestenik.

Bilans rezultata u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZziladtva, u periodu od 1. | do 28. XIl 2022. izdate su naredbe o sprovodeniju istrage za krivicna djela organizovanog
kriminala u 17 predmeta protiv 140 fizi¢ka lica i pet pravnih lica. Podignuto je optuznica u 13 predmeta protiv 103 fiziCka i Sest pravnih lica. Takode, u navedenom
periodu pokrenute su finansijske istrage u 10 predmeta protiv 96 lica.

Posebno je vazno istaéi znacajne akcije usmjerene na organizovane kriminalne grupe. Naime, medunardnoj policijskoj akciji realizovanoj u julu 2022. uhap$eno je
osam lica dok se 11 koji su, uz pomenutih osam, obuhvacéeni kriviénom prijavom za kriviéna djela stvaranje kriminaine organizacije i neovlad¢ena proizvodnja, drzanje
i stavljanje u promet opojnih droga, ve¢ nalazilo na izdrazavanu zatvorske kazne ili su bili u bjekstvu. Predmet prijave su stvaranje i djelovanje kriminalne organizacije
u medunarodnim okvirima, u cilju vrSenja krijum¢arenja opojnih droga i krijum¢arenja opojne droge kokain brodom iz Juzne Amerike u Evropu.

Takode, po nalogu Specijalnog drzavnog tuziladtva, 9. XIl 2022. ligen je slobode specijalni drzavni tuzilac S.C. zbog osnova sumnije da je, obavljajuéi funkciju
specijalnog tuZioca, u periodu od sredine 2020. do 2022. u€inio kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije i viSe kriviénih djela zloupotreba sluzbenog polozaja.

Znacajno je pomenuti i predmet u kojem Specijalno policijsko odjelienje lisilo slobode V.L., sluzbenika Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i protiv njega, kao i protiv
joS 11 osoba koje su u bjekstvu ili na izdrazavanju zatvorske kazne podnijelo kriviénu prijavu zbog postojanja osnova sumnje da su ucinili kriviéno djelo stvaranje
kriminalne organizacije. Dodatno, dva od navedenih lica terete se i za kriviéno djelo teSko ubistvo putem podstrekavanja. Prijava je podnijeta pod sumnjom da je
kriminalna organizacija stvorena tokom 2020. sa ciliem liSenja Zivota oSte¢nog J.V., koji je u tom periodu bio u pritvoru, u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija,
upotrebom snajperske puske.

U kriviénom predmetu koji je, u maju 2022, po nalogu glavnog specijalnog tuZioca, ponovo formiran, po materijalu EUROPOL-a i francuskih pravosudnih organa,
dostavljenom u julu i decembru proSle godine, liSen je slobode sluzbenik Agencije za nacionalnu bezbjednost P.L., zbog postojanja osnova sumnje da je ucinio
kriviéna djela stvaranje kriminalne organizacije, neovlaS¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, krijum¢arenje, nedozvolieno drzanje oruzja i
eksplozivnih materija i zloupotreba sluzbenog polozaja. Specijalno drzavno tuZilastvo je u decembru 2022. donijelo naredbu o sprovodeniju istrage protiv 10 okrivljenih
od kojih je nekoliko obuhvaéeno i prethodno navedenim predmetom, zbog postojanja osnovane sumnje da su uginili krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije i
teSko ubistvo, dok se okrivlienom P. L, kao sluzbeniku Agencije za nacionalnu bezbjednost, na teret stavlja produZeno kriviéno djelo zloupotreba sluZzbenog poloZaja.
Naredbom se okrivlienima stavlja na teret da su stvorili odnosno postali ¢lanovi kriminalne organizacije, u junu i julu 2020. prikupljali podatke o lokaciji i kretanju
oStecenih A.K. i D.H., pripadnika suprotstavljene kriminalne organizacije koje treba lisiti Zivota, obezbjedivali finansijska sredstava za pripremanje i izvrSenje kriviénog
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djela, laZzne javne isprave, nabavljali vatreno oruzje, prevozna sredstva i plovila te stanove za izvrSenje djela i bjekstvo, odnosno skrivanje, da bi, prema kvalifikaciji
Specijalnog drzavnog tuzilastva, iz bezobzirne osvete i na podmukao nacin, na Krfu, u Grckoj, liSili zivota oStecene, za $ta je neposrednim izvrSiocima kriviénog djela
isplaceno 1.400.000 eura.

Takode, 23. XlI 2022. Specijalno drzavno tuZiladtvo je donijelo naredbu o proSirenju istrage protiv bivieg direktora Uprave prihoda i carina R. M. kojeg je Specijalno
policijsko odjelienje uhapsilo, zbog postojanja osnova sumnije da je uéinio kriviéno dielo stvaranije kriminalne organizacije. Naime, osumnji¢enom se stavlja na teret
da je kao organizator, radi realizacije kriminalnog plana, dao nalog u postupku unistenja akcizne robe-cigareta, da sluzbena lica ne vr3e sluzbene radnje koje bi
morali izvr&iti, kako bi se cigarete otudile, a nakon otudenja iste prikazale kao unidtene sve u cilju sticanja protivpravne imovinske koristi za sebe i kriminalnu

Prema podacima sudstva u odnosu na ukupan broj predmeta iz oblasti organizovanog kriminala, tokom 2022. Visi sud u Podgorici je imao u radu 79 predmeta protiv
606 okrivljena lica (537 fizi€kih i 69 pravnih lica). Od ukupnog broja predmeta rijeSeno je devet predmeta, i to djelimiéno. Naime, u predmetima povodom kriviénih
djela iz oblasti organizovanog kriminala protiv ukupno 20 osudenih lica donijete su osudujuce presude, od ¢ega se u 18 slucajeva presude zasnivaju na sporazumu
0 priznanju krivice. U strukturi rijeSenih predmeta, uoava se i jedna oslobadajuca odluka protiv jednog lica, kao i jedna nepravnosnazna osudujuéa presuda. Takode,
Cetiri predmeta protiv pet okrivljenih lica rijeSena su (djelimiéno) na drugi nagin odlukom suda (obustave postupka uslied smrti). U tri predmeta protiv Cetiri okrivljena
lica, prvostepene osudujuce presude su ukinute u drugostepenom postupku prilikom odluivanja po zalbi.

Privremene mjere obezbjedenja

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu od 1. | do 28. XII 2022. podnijeti su predlozi za odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja u tri
predmeta, koji su usvojeni od strane ViSeg suda.

U prvom predmetu, donijeta su rjieSenja ViSeg suda kojim se odreduju priviemene mjere obezbjedenja — zabrane raspolaganja i kori$¢enja nepokretnosti, uz zabiljeZbu
zabrane u katastru nepokretnosti nad viSe desetina nepokretnosti — zemljiSnih parcela, stambenih, nestambenih i poslovnih jedinica znacajne vrijednosti.

U drugom predmetu, donijeto je rieSenje Viseg suda kojim se odreduje priviemena mjera obezbjedenja nad tri nepokretnosti — stambeni prostor, nestambeni prostor
i garazno mjesto.

U trecem predmetu, donijeto je rieSenje ViSeg suda kojim se odreduje privremena mjera obezbjedenja koja se odnosi na izdati nalog banci da uskrati isplatu nov¢anog
iznosa na racunima tri fizi€ka lica u ukupnom iznosu od 220.254,17 eura i &etiri pravna lica u ukupnom iznosu od 536.918,84 eura.

Takode, u predmetu koji je formiranom po zamolnici Tuziladtva za organizovani kriminal Republike Srbije donijeto je RjeSenje ViSeg suda od 1. Xl 2022. kojim se
odreduje privremena mjera obezbjedenja nad ukupno devet nepokretnosti — poslovna zgrada, poslovni prostor, stambeni i nestambeni objeki.
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Blokirana nov¢ana sredstva i oduzeta imovinska korist

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilaStva, u periodu od 1. | do 28. XII 2022. na osnovu obavjeStenja Finansijsko-obavjestajne jedinice formirano je 11
predmeta protiv 22 lica.

U dva predmeta je priviemeno blokirano nov€anih sredstava u iznosu od 5.125.000 eura i 1.581.741,22 americkih dolara, kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, na
period od Sest mjeseci.

Od predmetnih nov€anih sredstava trenutno je u blokadi 2.780.179,05 eura.

Na inicijativu drugih organa i Sprecijalnog drZavnog tuzilastva formirana su tri predmeta protiv 15 lica, i u tim predmetima su blokirana nov€ana sredstva u ukupnom
iznosu od 2.031.048,81eura.

Prevencija i kapaciteti u oblasti raéunarskog kriminala

Crna Gora je potpisala Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o ra¢unarskom kriminalu o unaprijedenoj saradnii i otkrivanju elekironskih dokaza, u okviru Medunarodne
konferencije o poboljSanju saradnje i objelodanijivanja elektronskih dokaza, odrzane 12. V 2022. u Strazburu, u saradnji s italijanskim predsjedavanjem Komitetom
ministara Savjeta Evrope. Drugi dodatni protokol potpisan je u cilju ja¢anja saradnje u borbi protiv sajber kriminala i unapredenja sposobnosti krivicnog pravosuda
da nadlezni organi prikupljaju dokaze u elektronskoj formi za bilo koje krivicno djelo u svrhu konkretnih kriviénih istraga ili postupaka putem dodatnih alata koji ¢e
pruziti efikasnu pomo¢ i druge oblike saradnje nadleznih organa.

Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca

Krajem decembra 2022. Nacrt zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma poslat Evropskoj komisiji na mi$ljenje. Navedeni zakon se skladuje s
relevantnim EU direktivama o spre¢avanju zloupotrebe finansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma: 320150849 (Cetvrta direktiva 2015/849)
i 32018L0843 (Peta direktiva 2018/843, kojom se vrSi dopuna direktive2015/849), kao i Uredba (EU) 2015/847 o informacijama koje prate prenos nov¢anih sredstava.
Kroz pomenuto uskladivanje zakonodavnog okvira dodatno se unapreduje sistem spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Nakon dobijanja misljenja od
EK, tekst nacrta zakona ¢e biti proslijeden u proceduru usvajanja od strane Vlade Crne Gore.

Od januara 2022. Crna Gora je u 5. krugu evaluacije sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma od strane Komiteta Savjeta Evrope -MONEYVAL.
Prvi dio ovog procesa je realizovan u septembru i oktobru 2022. dostavljanjem informacija MONEYVAL-u o uskladenosti nacionalnog zakonodavnog okvira s
relevantnim medunarodnim propisima iz ove oblasti i podacima o rezultatima koji su postignuti u oblasti SPNFT. U saradnji s evaluatorima MONEYVAL-a vrse se
dopune dostavljenih podataka i informacija do poCetka drugog dijela procesa evaluacije. Drugi dio procesa predvida posjetu tima evaluatora MONEYVAL-a 1. |l
2023. kada ce provjeriti sve dostavljene informacije i podatke na licu mjesta kroz razgovore s predstavnicima nadleznih organa.
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Pregled statistickih podataka u oblasti borbe protiv pranja novca

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZilastva, u periodu od 1. | do 28. XIl 2022. u dva predmeta donijeta je naredba o sprovodenju istrage protiv Cetiri fizicka
lica, dok su podignute dvije optuznice protiv tri fiziCka lica. Nije bilo pokrenutih finansijskih istraga za krivicno djelo pranje novca.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju pranje novca u izvjeStajnom periodu je formirano devet predmeta protiv 81 lica (70 fizickih fiziCkih i 11 pravnih lica), od
¢ega je pet predmeta formirano zbog kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa krivitnim djelom pranja novca iz ¢lana 268 KZ
CG, a u Cetiri predmeta rije¢ je 0 samostalnom krivicnom djelu pranje novca. Od tog broja, jedan predmet je vraéen na dopunu istrage.

Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima

Vlada je 8. VIl 2022. usvoijila lzvie$taj o implementaciji Akcionog plana za praéenije sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024, za 2021. i
Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2022.

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024, za 2021. godinu pratila se realizacija 50 aktivnosti. Od ukupnog broja
aktivnosti 39 je realizovano (78%), Sest aktivnosti je djelimicno realizovano (12%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno pet (10%). Rije¢ je o aktivnostima u
strateSkim oblastima - Prevencija trgovine ljudima, Zastita Zrtava trgovine ljudima, Odgovor krivicnog pravosuda / kriviéno gonjenje i Partnerstvo, koordinacija i
medunarodna saradnja. U okviru strateSke oblasti Prevencija trgovine ljudima realizovan je znacajan broj obuka u cilju jaCanja strucnih kapaciteta predstavnika
nadleznih drzavnih organa za proaktivnu identifikaciju, upuéivanje, zatitu i reintegraciju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvrilaca
kriviénog djela trgovina ljudima. U okviru strateSke oblasti Zastita Zrtava trgovine ljudima realizovane aktivnosti doprinijele su odrZavanju kontinuiteta u postizanju
rezultata u oblasti formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima kao i osiguravanju daljeg finansiranja usluge smjeStaja Zrtava trgovine ljudima u
sklonistu/prihvatilidtu.U strateSkoj oblasti Odgovor kriviénog pravosuda / krivicno gonjenje realizovane su aktivnosti u cilju proaktivnog pristupa djelovanja policije i
tuzilaStva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima i ja¢anja medunarodne saradnje na ovom planu. U okviru strateSke oblasti Partnerstvo, koordinacija i
medunarodna saradnja u izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti koje su doprinjele unapredenju saradnje i koordinacije relevantnih institucija i organizacija
koje djeluju na planu suzbijanja trgovine ljudima.

Pored navedenog, u skladu s preporukom Evropske komisije u dijelu potrebe za daljim unapredenjem kapaciteta za spre¢avanje trgovine ljudima i identifikovanjem
7rtava u ranoj fazi, kako bi se pojadao odgovor organa za sprovodenje zakona i pobolj$anju usluge podrske i pomoci za Zrtve trgovine ljudima, Tim za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima je u 2022. odrzao ukupno 22 sastanka i obavio osam terenskih posjeta. Sproveden je postupak formalne identifikacije i dodijeljen
status ztrtve trgovine ljudima za ukupno 16 lica (13 Zenskog, tri muskog pola). Od ukupnog broja identifikovanih lica Zenskog pola devet je bilo maloljetnih (sedam
Zrtava sklapanja nedozvolienog braka i dvije zrtve prisiinog prosjacenja), dok su Cetiri lica punoljetna (tri Zrtve seksualne eksploatacije i jedna zrtva sklapanja
nedozvolienog braka i prisilnog prosjaenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su maloljetna (jedna Zrtva sklapanja nedozvolienog braka i dva lica zrtve
prisilnog prosjacenja).
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U cilju unapredenja zastite Zrtva trgovine ljudima, Vlada je 22. XIl 2022. usvojila Odluku o organizovanju javne ustanove za smjestaj diece i mladih s problemima u
ponasanju i djece i mladih Zrtava trgovine ljudima, kojom ¢e se izmedu ostalog osigurati poseban smjestaj djece i mladih zrtva trgovine ljudima.

Takode, MUP je kreiranjem trojezi€ne informacije za telefonsku liniju dao doprinos servisu koji Crveni krst obezbjeduje za lica izbjegla iz Ukrajine u cilju njihovog
informisanja o fenomenu trgovine ljudima, dostupne sluZbe za pomo¢ i podrsku. Pored navedenog, sprovedene su i druge aktivnosti koje su imale za cilj ja¢anje
kapaciteta nadleZnih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima, proaktivnu idnetifikaciju i upucivanje.

Pregled statistickih podataka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima

Kada je u pitanju borba protiv trgovine ljudima, u 2022. crnogorski sudovi su imali u radu ukupno 10 predmeta protiv 19 okrivljenih lica. Od toga broja, nije bilo rijeSenih
predmeta tokom izvjestajnog perioda. Dovodedi u vezu prikazane stastistiCke podatke s ranijim periodom, moze se istaéi da se nastavlja trend porasta broja krivicnih
djela trgovine ljudima, kao $to je istaknuto u izvjestajima medunarodnih partnera.

Krijum¢arenje cigareta

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu od 1. | do 28. XIl 2022. u dva predmeta donijeta je naredba o sprovodeniju istrage protiv Sest fizikih lica.
Finansijske istrage za ovo krivicno djelo pokrenute su u oba navedena predmeta.

Kvalitetnim operativnim radom i saradnjom sa drugim organima doslo se do zna¢ajnih zaplijena cigareta, kao i hap$enja javnog funkcionera zbog osnovne sumnje
da je ucinio kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije, odnosno zbog sumnje da je bio u organizovanom lancu koji je Svercovao dio cigareta koje je drzava
zaplijenila u Slobodnoj carinskoj zoni Luke Bar, a koje su trebale da budu komisijski unistene.

Naime, prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilatva, 23. Xl 2022. donijeta je naredba o proSirenju istrage protiv biveqg direktora Uprave prihoda i carina R. M.
kojeg je Specijalno policijsko odjelienje uhapsilo, zbog postojanja osnova sumnje da je ucinio krivitno dielo stvaranie kriminalne organizacije. Osumnjiéenom se
stavlja na teret da je kao organizator, radi realizacije kriminalnog plana, dao nalog u postupku unitenja akcizne robe-cigareta, da sluzbena lica ne vrSe sluzbene
radnje koje bi morali izvrSiti, kako bi se cigarete otudile, a nakon otudenja iste prikazale kao uniStene sve u cilju sticanja protivpravne imovinske koristi za sebe i

......

BORBA PROTIV TERORIZMA
Zakonodavni okvir

Skupstina je 29. IX 2022. donijela Zakon o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju spreCavanja i otkrivanja krivicnih djela terorizma i drugih
teSkih krivicnih diela (,SI. list CG", br. 111/22).

Na inicijativu poslanika, Skupétina je 29. Xl 2022. donijela Zakon o0 dopunama Zakona o igrama na srecu, kojim se omoguc¢ava efikasan nadzor nad priredivanjem
igara na sre¢u. Naime, predvideno je da koncesionar ima obavezu da sistem audio-video nadzora poveze s informacionim nadzornim sistemom nadleznog organa,
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¢ime se, u cilju spreCavanja prikrivanja prihoda odnosno suzbijanja sivog trZidta, postize neprekidan i neposredan nadzor priredivanja igara na sre¢u u realnom
vremenu.

U pripremi su vazni zakoni, kao §to su izmjene i dopune Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma, Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama
i novi Zakon o igrama na srecu.

Posredstvom Europol-ovog SIENA komunikacionog kanala vrsi se stalna medunarodna razmjena informacija izmedu nacionalnih jedinica za borbu protiv terorizma,
medu drzavama ¢&lanicama EU, drzavama Zapadnog Balkana, kao i drugim drzavama koje nijesu ¢lanice EU, a koje su operativni partneri Europol-a.

Sektor za borbu protiv kriminala uestvuje u Interpol-ovom projektu ,HOTSPOT", koji se odnosi na dvije aktivnosti nadgledanja zemlje i finansijskih tokova u kontekstu
ilegalnih migracija s ciliem poboljSanja kapaciteta nacionalnih organa za sprovodenje zakona za otrkrivanje kriminalnih veza u okviru ilegalnih migracija. Kao jedna
od aktivnosti u samom projektu bice satelitsko nadgledanje zemlje i pracenje kretanja posebno neregularnih migranata, kao i analiza finansijskih tokova ovih lica.

Predstavnici Sektora za borbu protiv kriminala participiraju u projektu ,Project Based Collaboration (PBC) on Returning FTFs and their family members in the Western
Balkans*, u organizaciji Evropske komisije, koji se odnosi na razmjenu najboljih praksi kada je u pitanju povratak stranih teroristickih boraca i njihovih porodica u
matiéne zemlje. Pored navedenog, sluzbenici Uprave policije aktivno ucestvuju u radu Europol-ovog analiti¢kog projekta ,TRAVELERS", koji se odnosi na strane
teroristiCke borce i aktivno se razmjenjuju podaci kori§¢eni za izradu Europol-ovog dokumenta ,Izvije$taj o stanju i trendovima u oblasti terorizma — TE-SAT".

Crna Gora se kontinuirano usaglasava sa medunarodnim restriktivnim mjerama kroz Odluke koje Vlada Crne Gore redovno usvaja.
Statisticki podaci

Prema podacima sudstva, tokom 2022. je formiran jedan predmet za krivi€no djelo terorizam i to protiv 13 okirvljenih lica, koji se nalazi u radu pred nadleznim sudom.

SARADNJA U OBLASTI DROGA

Ministarstvo zdravlja je u oktobru 2022. predstavnicima Generalnog direktorata za susjedstvo i pregovore o proSirenju Evropske komisije (DG NEAR) i Evropske
agencije za pracenje droga i zavisnosti od droga predstavilo Mapu puta za uspostavljanje Nacionalne jedinice za droge (NDO) i Sistema ranog upozorenja na nove
psihoaktivne supstance (NEWS), s pregledom aktivnosti koje ¢e se u narednom periodu realizovati, a sve u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema za razmjenu
informacija i podataka u oblasti droga na nacionalnom nivou po utvrdenim standardima i protokolima. Takode, Ministarstvo zdravlja donijelo je Pravilnik o nacinu
uni$tavanija droga i vodenja evidencija 0 oduzetim i uniStenim drogama (,SI. list CG*, broj 132/22).

Generalnom direktoratu za susjedstvo i pregovore o proSirenju Evropske komisije (DG NEAR) i Evropskoj agenciji za pracenje droga i zavisnosti od droga u decembru
2022. poslat je Nacionalni izviestaj o drogama i Mapa za informacije u koju je uklju¢eno viSe institucija i organizacija, u kojoj su po prvi put uklju¢ene i nevladine
organizacije. Formirana je i pocela je sa radom Radna grupa za izradu Strategije za spre¢avanije zloupotreba droga za period od 2023. do 2026.
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Statisticki podaci

Prema podacima Uprave policije, u saradnji sa Specijalnim drZavnim tuziladtvom, tokom 2022. sprovedeno je osam predmeta medunarodnog karaktera, pri ¢emu je
znacajno istaci medunarodnu aktivnosti koja je rezultirala zaplijenom oko jedne tone marihuane i procesuiranjem 18 lica koja se dovode u vezu s krijum€arenjem
velikih koli¢ina narkotika na medunarodnom nivou. Nadalje, u saradnji sa Vidim drzavnim tuzilaStvom, na nacionalnom i medunarodnom nivou, u dijelu borbe protiv
krijumcarenja droga sprovodilo se pet kriminalisti¢kih istrazivanja. U tom smislu, znacajno je istaci jednu medunarodnu akciju kojom prilikom je zaplijeno oko 430 kg
kokaina i lifeno slobode 10 lica (drzavljana Albanije) zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije i kriviéno djelo
neovla$cena proizvodnja, drzanije i stavljanje u promet opojnih droga.

Prema podacima Uprave policije za prvih Sest mjeseci 2022, u 617 pojedinacnih zaplijena pronadena je i oduzeta jedna tona 825 kg i 032 g opojne droge bruto mase
i 1202,5 komada tableta sintetickih droga i farmaceutskih proizvoda. Struktura oduzete opojne droge: marihuana — 1t 300kg 687g; heroin — 16kg; kokain — 500 kg
266 g; hasi§ — 20 003 gr, spid — 107 gr, ulje kanabisa — 24 gr, sintetiCke droge — 1.461 gr. Specijainom drZzavnom tuzilastvu je podnesena jedna kriviéna prijava i
jedan izvjestaj kao dopuna kriviéne prijave, protiv dva lica, zbog organizovanog krijumcarenja opojne droge. Takode, Specijalnom drzavnom tuzilastvu, u okviru
kriviéne prijave podnijete za krivicha djela sa elementima korupcije i dr. kriviéna djela, procesuirana su dva lica, organizator i ¢lan kriminalne organizacije, zbog
osnova sumnje da su izvrSili krivicna djela neovlaSéena proizvodnja, drzanje i stavljnje u promet opojnih droga u produzenom trajanju ¢l 300 u vezi ¢l 49 KZCG i
omogucavanje uzivanja opojnih droga u produzenom trajanju iz ¢1.301 u vezi ¢1.49 KZ CG. U prvih Sest mjeseci 2022. sprovodene su mjere u pet predmeta
medunarodnog karaktera, u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom, u odnosu na 54 lica. Takode su sprovodena dva kriminalistiCka istrazivanja na
medunarodnom i nacionalnom nivou u saradniji sa Vis§im drZzavnim tuzilastvom, u odnosu na 21 lice.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilaStva, u periodu od 1. | 2022. do 28. XII 2022. u pet predmeta donijete su naredbe o sprovodenju istrage protiv 15 lica.
Podignute su tri optuznice protiv pet lica za krivicno djelo “neovlastena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga”.

Finansijske istrage za krivicno djelo ,stvaranje kriminalne organizacije, krivicno djelo ,neovlaS¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga®“ i krivi¢no
djelo ,omogucavanje uZivanja opojnih droga“ pokrenute su u Cetiri predmeta protiv 61 lica.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijum&arenje droge na medunarodnom nivou, u izvjeStajnom periodu formirano je 12 predmeta protiv 59 lica. Tokom
izvjeStajnog perioda dva predmeta su djelimi¢no zavrdena, odnosno 13 lica je osudeno (12 presuda donijetih na osnovu sporazuma o priznanju krivice). Kada je u
pitanju raspon izreCenih kazni zatvora, on se kretao od jedne godine do pet god i Cetiri mjeseca, dok su nov€ane kazne izricane u iznosu od 3.000 do 10.000 eura.

CARINSKA SARADNJA

Uprava prihoda i carina intenzivno saraduije i razmjenjuje informacije s partnerskim sluzbama i medunarodnim organizacijama. U izvjeStajnom periodu, s Evropskom
sluzbom za suzbijanje prevara (Office européen de lutte antifraude - OLAF) je razmijenjena 31 informacija u vezi s kretanjem duvana i duvanskih proizvoda, preko
AFIS sistema kojem Uprava prihoda i carina ima pristup do nivo zemlje kandidata. Odgovoreno je na tri upita OLAF-a sa podacima i dokumentacijom.
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Shodno bilateralnom memorandumu o razumijevanju i saradnji s Upravom prihoda i carina Ujedinjenog Kralievstva Velike Britanije i Sjeverne Irske (Her Majesty's
Revenue and Customs — HMRC), u izvjeStajnom periodu je razmijenjeno 37 informacija u vezi s kretanjem duvana i duvanskih proizvoda. Sa Centrom za sprovodenje
zakona u Jugoisto¢noj Evropi (Southeast European Law Enforcement Center — SELEC) je razmijenjeno 10 informacija. Poslato je pet obavjestajnih informacija
partnerskim sluzbama, a primljene su dvije informacije. Odgovoreno je na sedam upita partnerskih sluzbi i na Cetiri upita Regionalne obavjestajne kancelarije za vezu
(Regional Intelligence Liaison Offices — RILO WCO).

Takode, dostavljen je odgovor Misiji u Zenevi na upit HMRC u vezi sa primjenom ¢lana 12 Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. U
medunarodne baze podataka unesena je 81 informacija.

U 2022. Uprava prihoda i carina uCestvovala je u 10 medunarodnih zajedniékih carinskih operacija, u organizaciji SCO, Europola i HMRC-a. Navedene operacije
odnosile su se na borbu protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima, borba protiv krijum¢arenja vatrenog oruZja i droga, borba protiv ilegaine trgovine robama koje
povreduju prava intelektualne svojine.

U skladu s ovla$¢enjima u oblasti carinskih istraga, nastavljena je intenzivna saradnja s tuZilatvom, Upravom policije, Ministarstvom unutradnjih poslova i ostalim
organima za sprovodenje zakona. Tokom 2022. s navedenim institucijama razmijenjeno je 48 informacija (obavjestenja nadleznom tuzila$tvu, odgovori na upite
Uprave policije, tuzilastva i sudova itd). Samostalno i u saradniji s drugim drzavnim organima podnijeto je 11 krivi€nih prijava nadleznom tuZiocu.

Statisticki podaci o rezultatima carinskih kontrola

U izvjestajnom periodu, sluzbenici Uprave prihoda i carina su samostalno i u saradniji s drugim drzavnim organima oduzeli 1.555.463.973 komada cigareta u vrijednosti
201.894.675,30 eura. Takode, oduzeto je 52.656,00 kg rezanog duvana u vrijednosti 3.159.360,00 eura, 408,00 litara alkohola u vrijednosti 4.667,00 eura, 2600,18
litara gaziranog pi¢a u vrijednosti 2.577,30 eura i 30.000,00 litara dizel goriva u vrijednosti od 31.173,80 eura.

Kada je u pitanju krijumé&arenie narkotika, u 13 sluéajeva sluzbenici Uprave carina oduzeli su: 1150,885 kg skanka, 2,3 kg heroina, 500,00 kg kokaina, 20,00 kg
hasisa, 0,0134 kg metamfetamina i 38 tableta ekstazi.
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EKONOMSKO UPRAVLJANJE, FINANSIJSKA PITANJA | STATISTIKA

Makroekonomska kretanja

Uprkos nepovoljnim geopoliti€kim i globalnim ekonomskim kretanjima, tokom 2022. bilieZze se povoljni trendovi u ostvarenom privrednom rastu i kratkoro&nim
pokazateljima. Makroekonomski rizici su u tekucoj godini priviemeno ublazeni, o ¢emu govori i preliminari podatak Monstata o realnom rastu bruto domaceg
proizvoda (BDP) Crne Gore, koji je za prva tri kvartala 2022. iznosio 7,1%. Ubrzana i jaka traznja, ve¢a poreska disciplina i primjena elektronske fiskalizacije, podrzali
su visoki rast, koji je nominalno u istom periodu iznosio 17,6%. Najveci doprinos privrednom rastu za devet mjeseci pruZili su dinami¢na privatna potro$nja (doprinos
8,4 procentnih poena) i izvoz roba i usluga (10,3 procentna poena). Preliminarni podaci Centralne banke Crne Gore pokazuju da su prihodi od turizma u prvih devet
mjeseci 2022. iznosili 916,2 miliona eura, §to je poveéanje od 30,2% u odnosu na isti period 2021, dok su u odnosu na rekordnu 2019. na nivou od 90,2%, §to je u
skladu sa o€ekivanjima i planovima Vlade.

ZnaCajan oporavak trZista rada evidentan je tokom 2022, kao rezultat oporavka potraznje i ekonomske aktivnosti. U prvih devet mjeseci 2022, prosjec¢an broj
zaposlenih iznosio je 223.028 i veci je za 20,8% na godiSnjem nivou. Prema Anketi o radnoj snazi, prosjecna stopa nezaposlenosti u prva tri kvartala 2022. iznosila
je 14,8%, Sto je znatan pad sa 17,1% iz istog perioda 2021. Samo u tre¢em kvartalu godine, stopa nezaposlenosti je iznosila 13,0%, to je ¢ak ispod pretpandemijskog
nivoa i najniza stopa zabiljeZzena do sada. Broj nezaposlenih lica, prema evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje, na kraju novembra 2022. iznosi 46.389 i manji je za
preko 9 hiljada lica u odnosu na novembar 2021. Registrovana stopa zaposlenosti na kraju novembra je 20% i niza je 3,9 pp medugodiSnje. U prvih deset mjeseci
2022. prosje¢na bruto zarada iznosila je 880 eura, a neto 709 eura, Sto predstavlja povecanje od 11,1% i 33,5% u odnosu na isti period 2021. Najveci godisniji rast
neto zarada za deset mjeseci 2022. zabiljeZen je u sektorima 'usluge smjestaja i ishrane' (66,2%), 'administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti' (63,7%) i 'trgovina
na veliko i malo' (49,9%). Tokom 2022. je intenziviran rast cijena na globalnom nivou usljed niza eksternih faktora, koji se posljediéno prelio i na Crnu Goru, pa je
prosjecna inflacija za jedanaest mjeseci zabiljezila godisnji rast od 12,7%. Najveci pozitivni doprinos kretanju domacih potrodackih cijena pruzile su cijene hrane i
bezalkoholnih pi¢a (7,8 p.p) i prevoza (2,0 p.p).

Prema preliminarnim podacima Centralne banke Crne Gore, u periodu januar-septembar 2022, deficit tekuceg racuna iznosio je 478,1 miliona eura i bio je veéi za
90,4% u odnosu na isti period 2021. Poveéanje deficita tekuéeg racuna rezultat je poveéanja deficita na raunu roba za 41,2%, Sto je djelimi¢no kompenzovano
povecanjem suficita na racunima usluga (rast 33,1%), primarnih (33,5%) i sekundarnih dohodaka (22,2%). Izvoz roba prema podacima Monstata, za deset mjeseci
2022. iznosio je 576,6 miliona eura i veci je 69,9% u odnosu na isti period 2021, dok je uvoz vrijedio 2.944,7 miliona eura i povecan je 44,2% na godidnjem nivou.

Crnogorska ekonomija se nakon dvije godine Covid krize, oporavlja ubrzano i bilieZi pozitivne trendove i makroekonomske parametre. Uprkos nepovoljnim globalnim
ekonomskim kretanjima, tokom 2022. ostvaren je jak privredni rast i pozitivni kratkoroéni pokazatelji. Dodatnu podrSku domacinstvima i privredi pruZila je Vlada,
usvajanjem brojnih antiinflatornih mjera i paketa pomo¢i. Shodno navedenom, izvrSena je revizija privrednog rasta, koji je sada procijenjen naviSe za 2022, dok ¢e
naredni period donijeti dodatne neizvjesnosti i nestabilnosti, naro€ito na evropskom prostoru, koje ¢e se posljedicno odraziti i na Crnu Goru. Projekcije srednjoro¢nog
ekonomskog rasta zasnivaju se na pretpostavci snazne domace potraznje, uz privatnu potrodnju i oporavak investicija koji opredjeljuju rast privredne aktivnosti.
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Prema posljednjim najavama, oCekuje se da ce investicije biti dominantno usmjerene u sektore turizma, energetike, putne i komunalne infrastrukture, poljoprivrede i
sektore telekomunikacija i IT. Ulaganja u energetsku tranziciju ¢e ostati jaka i u narednom srednjoroénom periodu, naro€ito u oblasti obnovljivih izvora energije, dok
¢e planirane mjere politika dodatno ubrzati zelenu tranziciju. Dodatan doprinos srednjoronom rastu ¢e pruZiti i neto izvoz, uz rastuée prihode u turizmu i povoljne
izvozne performanse. U 2023. se oCekuje oporavak turizma u odnosu na pretkrizni nivo. lako se prema prognozama relevantnih medunarodnih institucija oéekuje da
crnogorska ekonomija u ovoj i narednoj godini biljezi brZi rast od regionalnog prosjeka, izgledi ostaju izuzetno neizvjesni i podlozni materijalizaciji brojnih rizika, koji
se prevashodno odnose na intenziviranje inflacije na globalnom nivou, uz dalie geopoliticke uslove i pratece posljedice. Dodatne neizvjesnosti po domaéu
makrofinansijsku stabilnost i javne finansije, mogu usloviti i unutradnje politiCke prilike i ograniCeni fiskalni prostor za dodatno reagovanje na trZine nestabilnosti.

Statistika eksternog sektora

Kretanja u platnom bilansu Crne Gore tokom perioda januar - septembar 2022. ukazuju na nastavak oporavka ekonomije od krize izazvane pandemijom COVID-19,
pa se u ovom periodu biljeZi rast obima razmjene roba od 45,36%, kao i obima razmjene usluga od 43,91%.

Prema preliminarnim podacima u periodu januar — septembar 2022. deficit tekuceg raduna iznosio je 478,06 miliona eura i bio je veci za 90,44% u odnosu isti period
2021. Rast deficita tekuéeg raduna rezultat je rasta deficita na raunu roba i djelimiéno je ublazen rastom suficita na radunu usluga, kao i na radunima primarnih i
sekundarnih dohodaka.Takode, prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-oktobar 2022. je povecan za 66,54% u odnosu
na isti period 2021. godine Ovakvo kretanje rezultat je rasta priliva SDI od 37,47% u poredenju sa istim periodom 2021. godine. Ukupan odliv SDI u periodu januar-
oktobar 2022. godine iznosio je 268,59 miliona eura, dok je ukupan priliv SDI iznosio je 932,15 miliona eura.

Spolini dug?

Prema preliminarnim podacima, ukupan spoljni dug Crne Gore na kraju tre¢eg kvartala 2022. iznosio je 9.448,97 miliona eura i u odnosu na isti period prethodne
godine povecan je za 137,54 miliona eura ili za 1,48%, kao rezultat pove¢anja spoljnog duga privatnog sektora. U¢eS¢e ukupnog spoljinog duga na kraju treceg
kvartala 2022. u procjenjenom BDP?-u iznosilo je 165,76% $to predstavlja pad od 22,16 pp na u odnosu na isti period prethodne godine.

Uc&eS¢e duga privatnog sektora u ukupnom spoljnom dugu Crne Gore na kraju treceg kvartala 2022. godine iznosi 60,48%, dok se 39,52% odnosi na dug javnog
sektora. Spoljni dug javnog sektora iznosio je 3.734,53 miliona eura ili 60,48% procjenjenog BDP-a, Sto je smanjenje od 10,38 pp u odnosu na isti period prethodne
godine. Spoljni dug privatnog sektora na kraju treceg kvartala 2022. godine iznosio je 5.714,43 miliona eura (100,25% BDP-a), Sto je za 163,8 miliona eura viSe u

2 Podatak o stanju ukupnog spoljnjeg duga na kvartalnom nivou objavljen je po prvi put u septembru 2022. u skladu sa Kalendarom objavljivanja statistickih podataka,
https://www.cbcg.me/me/statistika/kalendar-objavljivanja-statistike-
3 Prema projekcijama Ministarstva finansija, BDP za 2022. iznosi 5.700,40 miliona eura.
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odnosu na isti period prethodne godine.* U valutnoj strukturi ukupnog spoljnjeg duga na kraju drugog kvartala 2022. dominira euro sa 95% uée$ca, $to rizik zemlje
¢ini relativno niskim imajuci u vidu da je euro u Crnoj Gori zvaniéno sredstvo pla¢anja.

Bankarski sektor

Bankarski sistem u Crnoj Gori karakteride stabilnost, visoka likvidnost, oéuvana profitabilnost i dobra kapitalizovanost. Vlasnicka struktura kapitala banaka nije
znacajno promijenjena u tre¢em kvartalu 2022. godine.® Kapital banaka ve¢im dijelom potiCe iz stranih izvora. UeSCe stranog kapitala u bankama iznosi 86,77%, na
domadi kapital se odnosi 11,94%, dok je ueS¢e drzavnog kapitala u ukupnom kapitalu 1,29%. Depoziti bilieZe zna€ajan rast i na 30. X1 2022. su iznosili 5,1 milijardi
eura, $to predstavlja porast od 21,26% na godidnjem nivou. Koeficijent kredita i potraZivanja u odnosu na depozite na kraju novembra 2022. iznosio je 72,70%. U
bankarskom sistemu je za 1,38 milijardi eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na stanje kredita.

Centralna banka Crne Gore od poCetka rata u Ukrajini prati stabilnost depozita na nivou pojedinih banaka i sistema kao cjeline. Posebna paZnja se posvecuje
depozitima nerezidentnih lica koji dolaze iz Ruske federacije.

Regulatorne aktivnosti Centralne banke Crne Gore i dalje su fokusirane na pracenje primjene novog regulatornog okvira, kao i mjera za zastitu finansijske stabilnosti
koje su u prethodnom periodu uvedene. U okviru navedenih aktivnosti su, naroCito, praceni izazovi u oblasti finansijske stabilnosti koji su nastali kao posljedica
epidemije korona virusa i pripreme mjera usmjerenih na ublazavanje negativnih efekata epidemije COVID 19 i situacije u Ukrajini na finansijski sistem. U tom cilju, a
s obzirom na okolnosti konstatovane sprovedenim analizama efekata mjera i njihove dalje primjene, pripremljena je i, u decembru 2022, usvojena nova Odluka o
privremenim mjerama za ublazavanje negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID 19 situacije u Ukrajini na finansijski sistem (,Sluzbeni list CG*, broj 135/22).
Ovom odlukom je ukinuta mjera restrukturiranja kredita za fiziCka lica, zbog malog broja klijenata koji su iskoristili tu mogucnost, dok je, sa druge strane, nastavljena
primjena priviemene mjere koja se odnosi na ublazavanje negativnih efekata pada cijena hartija od vrijednosti u izmijenjenom obliku. Takode, nastavljena je primjena
ranije predvidenih mjera koje se odnose na zabranu isplate dividende akcionarima, iskljucivanje odredenih kriterijuma u postupku procjene kreditne sposobnosti
korisnika kredita koji se odnose na 2020, kao i mjera umanjenja naknada Centralne banke Crne Gore za kori§¢enje obavezne rezerve u toku trajanja odluke.

Platni sistem

Centralna banka Crne Gore nastavila je intenzivne aktivnosti u cilju daljeg unapredenja regulatornog i operativnog okvira u oblasti platnog prometa sa pravnom
tekovinom EU i najboljim medunarodnim standardima. S tim u vezi pripremljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu koji je Skupstina Crne
Gore usvojila 29. IX 2022. Ovim Zakonom se obezbjeduje da pruzanje platnih usluga u Crnoj Gori bude uredeno na isti nacin kao u drzavama €lanicama Evropske
unije i stvaraju se pretpostavke za uvodenje novih pruzaoca platnih usluga ¢ime se podstiCe konkurentnost i omogucava dalji razvoj inovativnog mobilnog i

4 Postoje otvorena metodoloska pitanja koja proisticu iz detaljine analize spoljnog duga po preduzeéima u periodu 2010-2020. godina koji pokazuju znacajno uéesce kredita koji se ne otplaéuju i
predstavljaju potencijalne strane direktne investicije.
5 Podaci o vlasnickoj strukturi kapitala, koeficijentu adekvatnosti kapitala, ROA i ROE su dostupni iskljucivo na kvartalnom nivou.

59



internetskog platnog prometa. U toku je izrada podzakonske regulative u vezi implementacije ovog zakona, kao i realizacija aktivnosti za uvodenje instant sistema
pla¢anja.

Takode, Centralna banka Crne Gore sprovodi aktivnosti u vezi sa projektom Modernizacija plaéanja Crna Gora — Zapadni Balkan u okviru Radne grupe za finansijska
trzista (WGFM), a zatrazena je i tehnicka pomoc¢ od strane EU za izradu GAP analize vezano za podnoSenje zahtjeva za prikljuéenje Crne Gore u SEPA.

Javne finansije

BudZzet za 2022, prihodi i rashodi budzeta za period januar — oktobar 2022.

Ministarstvo finansija je u septembru pripremilo, a Vlada utvrdila Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o budzetu za 2022. Nakon usvojenih organizacionih promjena,
izmjene Zakona o budZetu podrazumijevaju tehniCke izmjene i sustinske promjene na prihodnoj i rashodnoj strani. Izmjene i dopune Zakona o budZetu za 2022.
godinu stupile su na snagu 8. oktobra.

Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za ovu godinu planirani su rashodi u iznosu od 2,7 milijardi eura, a u odnosu na prvobitni Zakon o budZetu za 2022. godinu
veci su za 191,3 mil. ili 7,7%. U odnosu na prvobitni Zakon o budZetu tekuci rashodi budZeta povecani su za 52,6 mil. na 1,1 milijardu, rezerve za 18,2 mil. na 85,7
mil, dok je kapitalni budZet smanjen za 2,5 miliona na 39,9 mil. Ovogodi$nji prihodi budZeta su projektovani u iznosu od 1,9 mird. ili 36% BDP-a to je 3,7 mil. ili 0,2%
manje od prvobitno planiranog. U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2022. godinu deficit je projektovan na nivou od 453,2 mil. ili 7,95%
projektovanog BDP-a.

Prihodi budZeta u periodu januar - oktobar 2022. godine iznosili su 1.627,6 miliona ili 28,6% procijenjenog BDP-a i ostvareni su u iznosu iznad planiranog za 28,9
mil. ili 1,8%, dok su u odnosu na uporedni period 2021. veci za 123,2 miliona ili 8,2%.

Najznagajniji rast u odnosu na planirane zabiljeZili su prihodi po osnovu PDV-a u iznosu od 38,0 mil. ili 5,3%, dok su u odnosu na deset mjeseci 2021. veci za 193,3
mil. ili 34,5%. Zna&ajan rast prihoda od PDV-a u velikoj mjeri je rezultat rasta potrosnje stanovnistva, rasta uvoza i inflacije, ali i uspjedne letnje turisticke sezone i
efekata elektronske fiskalizacije, odnosno poboljSanja poreske discipline. Nakon sprovodenja elektronske fiskalizacije, koja je pocela 1. VI 2021, naplata po osnovu
ove kategorije prihoda na mjeseénom nivou jednaka je mjese¢noj naplati u ljetnjim mjesecima u periodu prije uvodenja e-fiskalizacije. Takode, jedan od pokazatelja
veceg stepena poreske discipline je zabiljeZen rast prihoda od poreza na dobit preduzeca u iznosu od 0,8 mil. ili 1,0% vie od planiranog za deset mjesecii 12,5 mil.
ili 17,7% u odnosu na isti period prethodne godine.

Prihodi od akciza za deset mjeseci 2022. maniji su od plana za 3,5 miliona ili 1,7%, kao rezultat primjene Odluke o smanjenju akcize na promet bezolovnog benzina
i gasnih ulja za 50% i 40% u cilju zatite Zivotnog standarda gradana. U odnosu na prethodnu godinu prihodi od akciza su za deset mjeseci povecani za 3,7 mil. il
1,8%. Pomenuti rast bio bi znatno veci da nije bilo Odluke o smanjenju akciza na gorivo, s obzirom da su prihodi od akciza na duvan i duvanske proizvode, u odnosu
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na isti period prethodne godine, zabiljeZili rast od 30,6 mil. ili 65,4%. Ovaj rast dominantno predstavlja doprinos aktivnosti koje su sprovedene u cilju suzbijanja ,sive
ekonomije” na trzi$tu duvana i duvanskih proizvoda.

Prema preliminarnim podacima, naplata prihoda za period januar - novembar tekuce godine je iznad plana, $to pokazuje nastavak pozitivnih trendova i odligne
rezultate u ostvarivanju prihoda budZeta za 2022. Izdaci budzeta u periodu januar - oktobar 2022. iznosili su 1.683,6 miliona ili 29,5% procijenjenog BDP-a i u odnosu
na plan manji su za 100,2 mil. ili 5,6%. U odnosu na isti period prethodne godine, rashodi su veci za 119,3 mil. ili 7,6%. Ovo je najvecim dijelom rezultat veceg
izdvajanja u dijelu transfera za socijalnu zastitu, koji su veci za 63,8 mil. ili 13,6% zbog povecanja isplata po osnovu prava iz oblasti socijalne zastite i penzijskog i
invalidskog osiguranja. U okviru tekuceg budzeta i budzeta drzavnih fondova, zabilieZen je i rast transfera institucijama, pojedincima, nevladinim organizacijama i
javnom sektoru i otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Prema ostvarenim prihodima i rashodima, kumulativni budzetski deficit u periodu januar-oktobar 2022. godine iznosi 56,0 mil. ili 1,0% BDP-a, §to je 129,1 mil. ili
69,7% manje od planiranog, uglavnom zbog spore realizacije javnih nabavki. U odnosu na isti period 2021, budzetski deficit je manji za 3,9 miliona ili 6,5%.

Budzet za 2023. godinu

Vlada je, na osnovu Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, utvrdila Predlog zakona o budzetu za narednu godinu i distavila ga Skupstini. Predlogom zakona o
budzetu predvideni su ukupni prihodi u iznosu od 2.147,47 mil. ili 34,8% u 2023. godini 2.201,77 mil. i 2.312,94 mil. ili 33,6% procijenjenog BDP-a u 2024. i 2025.
Ukupni rashodi su projektovani u iznosu od 2.513,78 mil. eura ili 40,7 procijenjenog BDP-a u 2023. 2.617,05 mil. i 2.754,44 mil. ili 40% procijenjenog BDP-a u 2024.
i2025.. U predstojeéoj 2023, 2024. i 2025. deficit je projektovan na nivou od 5,9%, 6,3 i 6,4, respektivno.

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o budzetu za 2023.

Upravljanje javnim dugom i drzavne garancije

Dug centralne drzave Crne Gore na dan 30. VI 2022. godine iznosi 4.014,64 miliona eura i &ini ga unutra3nji dug od 382,47 miliona eura i spoljni dug 3.632,18 miliona
eura. Kao odnos BDP-a, drZzavni dug je na kraju juna 2022. iznosio oko 75,66% BDP-a, pri ¢emu je unutradniji dug &inio 7,21% BDP-a, dok je spoljni dug €inio 68,45%
BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija 30. VI 2022. iznosili su 351,92 miliona eura (ukljudujuci 38.477 unci zlata), ili 7,21% BDP-a. Neto dug centralne drzave na isti
dan iznosio je 3.662,73 miliona eura ili 69,02% BDP-a.

Ukupan dug centralne drzave Crne Gore na dan 30. IX 2022. godine iznosi 3.999,74 miliona eura ili 70,17% BDP-a. Spoljni dug iznosio je 3.624,50 miliona eura ili
63,59% BDP-a, dok je unutradnji dug iznosio 375,25 miliona eura ili 6,58% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija 30. IX 2022. iznosili su 306,55 miliona eura
(ukljuGujuci 38.477 unci zlata), ili 5,38% BDP-a. Neto dug centralne drZave na isti dan iznosio je 3.693,20 miliona eura ili 64,79% BDP-a.
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Statistika

Ljudski kapaciteti i zgrada:

Od ukupno 169 sistematizovanih radnih mjesta u Upravi za statistiku je popunjeno 98 radnih mjesta. Kadrovskim planom za 2022. godinu planirano je sprovodenje
tri javna konkursa za upraznjena radna mjesta iz kategorije visoko rukovodnog kadra i Cetri javna oglasa za radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra.

Krajem novembra, raspisana su dva javna konkursa za upraznjena dva radna mjesta iz kategorije visoko rukovodnog kadra i to: pomoénika/cu direktora/ice u Sektoru
socijalnih statistika i demografije i pomocnika/cu direktoralice u Sektoru za informati¢ku obradu podataka Uprave za statistiku, koji su u toku.

Vlade je 8. XIl 2022, imenovala je vrSiteliku duznosti pomocnica direktora Uprave za statistiku — rukovodioca Sektora za informati¢ku obradu podataka, vrSiteljku
duznosti pomocnica direktora Uprave za statistiku — rukovodioca Sektora socijalnih statistika i demografije i vrSioca duZnosti pomocnika direktora Uprave za statistiku
- rukovodioca Sektora za koordinaciju statistickih izvora podataka.

Pocetkom jula raspisana su Cetiri javna oglasa za upraznjena radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra i to: dva visa savjetnika Ill i jedan samostalni savjetnik |l
u Sektoru za makroekonomske statistike, naconalne raCune i cijene, kao i jedan samostalni savjetnik Ill u Sluzbi za opste, kadrovske poslove i finansije. Postupci su
okoncani i donijeta su tri RjeSenja o zasnivanju radnog odnosa. Jedno radno mjesto-visi savjetnik lll u Sektoru za makroekonomske statistike, naconalne racune i
cijene, nije popunjeno, jer jedini kandidat sa Liste za izbor kandidata je odustao, tj. u zakonskom roku nije dostavio uvjerenje o zdrastvenoj sposobnosti, pa je odluka
o izboru kandidata stavljena van snage. Uprava za statistiku Ce ponovo raspisati javni oglas za ovo upraznjeno radno mjesto.

Pripreme za Popis 2021:

Zakon o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova pripremljen je od strane Uprave za statistiku i pro$ao je proceduru javne rasprave i dobijanja saglasnosti od
svih nadleznih institucija Crne Gore kao i Evropske Komisije i dostavljen je prvi put Skupstini tokom 2021. Isti je povucen iz skupstinske procedure u maju 2022. i
vracen Vladi na ponovno odlucivanje, kako bi se izvrile tehnicke korekcije koje su uslovljene promjenama u organizacionoj strukturi Viade Crne Gore.

Viada je 2. VI 2022. utvrdila Predlog Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, nakon &ega je upucen u skupstinsku proceduru.

Skupstina je 12. XII 2022. donijela Zakon o Popisu stanovniStva, domacinstava i stanova, i isti je objavljen u Sluzbenom listu (br 140/22). Zakonom nije preciziran
datum popisa ve¢ je odredeno da Ce isti definisati Vlada, podzakonskim aktom najkasnije u roku od $est mjeseci od stupanja zakona na snagu.

Uprava za statistiku aktivno radi na pripremama popisa iz svoje nadleznosti, a koje je moguée izvrsiti prije usvajanja zakona. U tom smislu isti¢emo: priprema
instrumenata Popisa stanovnistva: upitnici, kao i metodoloka i organizaciona uputstva za realizaciju popisa. Priprema instrumenata Popisa stanovnitva bazirana je
na: (i) EU Regulativi 763/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o popisima stanovnistva i stanova, (i) Preporukama evropske konferencije statisti¢ara za rundu
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popisa 2020. godina. Organizacionu strukturu za pripremu i realizaciju popisa u MONSTAT-u €ini pet komisija u ¢ijem radu ucestvuje oko 40 zaposlenin MONSTAT-
a koje u okviru svojih nadleznosti rade na pripremnim aktivnostima.

Aktivnosti u realizaciji Popisa stanovni$tva u nadleznosti su drugih organa drzavne uprave:
— Saradnja sa Upravom za katastar i drzavnu imovinu, kao i jedinicama loklanih samouprava kao nadleznim organima za azuriranje registra prostornih jedinica,
kao preduslova za sprovodenje popisa;
— Komunikacija sa Institutom za javno zdravlje u dijelu procjene uticaja epidemioloske situacije na realizaciju popisa stanovnistva metodom direktnog obilaska
domacinstava «od vrata do vrata».
Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru

Normativni okvir

Ministarstvo finansija je poéetkom marta 2022. formiralo radnu grupu za izradu nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru. Pripremljeni nacrt Zakona je poslat SIGMA-i radi davanja sugestija i komentara, a usaglaSavanije sa Sekretarijatom za zakonodavstvo je u zavrdnoj
fazi.

Vlada Crne Gore usvoijila je Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 096/21, 134/22).

U cilju unapredenja sistema upravljanja rizicima Ministarsvo finansija je u saradnji sa ekspertom na IPA projektu “Unapredenje sistema budzetiranja, viSegodiSnjeg
okvira budzeta i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru” pripremljene su Smjernice za upravljanje kljuCnim/strateSkim rizicima u javnom sektoru i
objavljene na sajtu Ministarstva finansija.

Institucionalni okvir

Upravijanje i unutrasnje kontrole

o U okviru IPA projekta “Unapredenje sistema budzetiranja, viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru” i uz pomo¢
SIGMA-e pripremlien je video materijal na temu: ,Upravljacka odgovornost®, radi promocije navedenog koncepta i jaCanju svijesti rukovodilaca o znacaju
implementacije upravljacke odgovornosti. Video je postavljen na sajtu Ministarstva finansija.

o Tokom decembra 2022, sprovedeno je sagledavanie kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i postupanje po obavje$tenjima o sumnjama na nepravilnosti
i prevare u Cetiri institucije.

o U periodu novembar 2021. godine do decembra 2022.odrzano je 25 obuka iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola.
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UnutraSnja revizija

e U periodu od novembra 2021. do kraja 2022, realizovan je treci krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru za 25
kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 71/19). U izvjeStajnom periodu odrZana su predavanja i teorijske provjere znanja za sva Cetiri modula.

e U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno je odrzano
26 obuka® za unutra$nje revizore rasporedene u jedinicama za unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou.

Eksterna revizija
DrZavna revizorska institucija je u periodu novembar 2021 — decembar 2022. izvrSila i objavila ukupno 37 revizija i 27 izvje$taja o realizaciji preporuka.

Kontrolom realizacije preporuka datih u 3 izvjestaja o kontrolnoj reviziji i 27 izvjeStaja o realizaciji preporuka, DRI je prekontrolisala ukupno 549 preporuka. Od 549
preporuka, 242 preporuke su realizovane (44%), 68 preporuka nije realizovano (12%), 114 preporuka djelimi¢no realizovano (21%), 64 preporuka u fazi realizaciji
(12%), 5 preporuka nijesu primjenjive (1%), dok se za 56 preporuka nije mogao utvrditi status usljed nedostatka odgovarajucih relevantnih dokaza (10%).

U decembru 2022, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Crne Gore i Skupstina su razmotrili Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2021. godinu sa Godidnjim izvjeStajem o izvr8enim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2021 — oktobar 2022.
godine. Odbor je podrzao nalaze i preporuke DRI, koje proisti€u iz revizije Prijedloga zakona o zavrSnom raéunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu, kao i one koje
se odnose na pojedinaéne reviziie sadrzane u Godidnjem izvjeStaju o izvrenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine.
Skupstina Crne Gore je donijela ZakljuCak, kojim se poziva Vlada Crne Gore na poStovanije i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih u
IzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu. Vlada Crne Gore je duZna pratiti realizaciju svih preporuka Drzavne
revizorske institucije, koje se odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2021 — oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda,
i 0 tome kvartalno izvjeStavati Skupstinu Crne Gore.

Na 37. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu, odrZzanoj decembra 2022. godine, DRI je prezentovale nalaze iz |zvjeStaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
i pravilnosti poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom raCunu budZeta Crne Gore za 2021.
godine i lzvje$taja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2021. godinu u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost.

Uz saradnju sa medunarodnim partnerima i vrhovnim revizorskim institucijama ¢lanicama INTOSAI i EUROSAI organizacije, sprovedene su sliede¢e aktivnosti:

6 Za Cetiri grupe unutrasnjih revizora.
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uceSce u sprovodenju dvije kooperativne medunarodne reviziie na temu ,Sopstveni prihodi opstina za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima tokom
pandemije" zajedno sa joS Sest vrhovnih revizorskih institucija iz Albanije, Rumunije, Poljske, Turske, Slovacke i Sjeverne Makedonije i Uredom za reviziju
institucija Federacije Bosne i Hercegovine na temu ,Upravljanje rijekama®;

nezavisna ocjena rada DRI od strane INTOSAI Medunarodne inicijative za razvoj, koja je pokazala visok stepen profesionalizma u radu Institucije;
nezavisna ocjena SIGMA-e o saradnji DRI sa kljuénim zainteresovanim stranama, kojom se konstatuje da je Institucija ostvarila visok nivo usagladenosti sa
medunarodnim standardima i da sprovodi revizije na profesionalan objektivan nacin;

uceSce u projektu UN Women ,Transformativno finansiranje za unapredenje rodne ravnopravnosti: ka transparentnijem, inkluzivnijem i odgovornijem
upravljanju na Zapadnom Balkanu* radi sprovodenja paralelne revizije uspjeha na temu podcilieva u okviru Cilja odrZivog razvoja 5 ,Rodna ravnopravnost
zajedno sa VRI Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.
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UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJA

KONKURENCIJA
Normativni okvir

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma pripremilo je Nacrt zakona o postupcima za naknadu $tete zbog povreda konkurencije na trzistu i bice objavljen na javnu
raspravu u januaru 2023.

Administrativni kapaciteti

Agencija za zastitu konkurencije (AZK) usvojila je 25. VIII 2022. Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji, koji je bio polazna osnova za jaCanje
administrativnih kapaciteta u skladu sa predvidenim zakonskim procedurama. U izvjeStajnom periodu je putem javnog konkursa zaposleno jedno lice - direktor
Agencije, a putem internih oglasa, radni odnos su zasnovala dva sluzbenika, od ¢ega je jedan sluzbenik zasnovao radni odnos u Sektoru za kontrolu drzavne pomodéi
- Odsjek za prethodnu kontrolu, a drugi sluzbenik je zasnovao radni odnos u Sluzbi za opste poslove i finansije. Dodatno, Cetiri javna oglasa i jedan javni konkurs
(zamjenik direktora Agencije) koji su raspisani u 2022, bice realizovani u januaru 2023. Nakon duzeg vremenskog periodu u VD statusu, direktor Agencije je izabran
na petogodidnji mandat &to Ce, uz Savjet koji funkcioniSe u punom kapacitetu, znacajno olak$ati realizaciju aktivnosti planiranih kroz evropsku agendu u poglaviju 8
— Konkurencija.

U skladu sa sugestijom EK, a u cilju kreiranja okvira za uspjesno jacanje administrativnih kapaciteta, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, u koordinaciji sa
AZK-om, zapocelo je proceduru usvajanja Pravilnika o izmjeni Pravilnika o koeficijentima za utvrdivanje zarade zaposlenih u Agenciji za zastitu konkurencije. Prilikom
sprovodenja interresornih procedura, prije slanja Vladi, Ministarstvo finansija je dalo negativno misljenje nakon ¢ega je procedura zaustavljena. O¢ekujemo ponovno
pokretanje procedure u januaru 2023.

Koncentracije

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podnijet 41 zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije. Od ukupnog broja podneSenih zahtjeva, rijeSeno je i
izdato ukupno 42 rieSenja (od ¢ega je jedan zahtjev obustavljen zbog povladenja zahtjeva a jedan odbijen jer nisu ispunjeni uslovi za podno$enje zahtjeva) a 23 se
odnosi na prethodni period. U proceduri je 21 predmet. Od ukupno pokrenutih pet postupaka pred Sudom za prekrSaje, rijeSen je jedan postupak po Zalbi Agencije
u ponovnom postupku gdje je Visi sud oglasio krivim pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu i izrekao kazne, dok su ostala Cetiri postupka u toku.

Pred Sudom za prekraje u Podgorici, Agencija je podnijela jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i isti je u toku.

66



lzuze¢a sporazuma od zabrane

U izvje$tajnom periodu, pokrenuta su tri postupaka po zahtjevu stranaka za pojedinaéno izuzeée sporazuma od zabrane, rijeSeno je Sest (Eetiri iz prethodnog perioda
a dva iz tekuceg perioda), dok je jedan postupak u toku.

Zabranjeni sporazumi

U toku izvjestajnog perioda pred Agencijom se vode dva postupka za utvrdivanje zabranjenih sporazuma od kojih je u jednom postupku slu¢aj rijeSen i donijeto je
RjeSenje o utvrdivanju zabranjenog sporazuma, dok je drugi postupak jo$ uvijek u toku. Pored toga, sprovedene su sljedece aktivnosti:

- Podnijete su dvije Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, od kojih je jedna inicijativa u toku a jedna inicijativa je rijeSena;
- lzdato je jedno miSljenje po zahtjevu ucesnika na trZistu;
- lzdata su dva obavjeStenja za zastitu konkurencije koja su upu¢ena Ministarstvu prosvjete i Ministarstvu kapitalnih investicija;

- U prekrajnom postupku od strane sudova za prekrdaje je u izvjestajnom periodu od ukupno 16 postupaka za utvrdivanje zabranjenih sporazuma koji se vode pred
prekr§ajnim sudovima, rijeSeno je sedam postupaka u kojima su sudovi za prekrdaje dva postupka obustavili zbog nastupanja apsolutne zastare, u jednom postupku
je odbijena Zalba Agencije i potvrdeno rjeSenje suda o oslobadanju od krivice, u Cetiri postupka po Zalbama Agencije Visi sud za prekrSaje je usvojio zalbe Agencije
i izreCene su nov€ane kazne za ucesnike zabranjenog sporazuma, dok su preostalih devet postupaka koji se vode pred sudovima joS uvijek u toku;

- U upravnom postupku se trenutno vodi devet postupaka po tuzbama koje su ulozili uéesnici na trzistu i postupci su u toku.

Sektorske analize

U toku izvjeStajnog perioda Agencija je izvrSila sljedeée aktivnosti:
- Analiziranje podataka na trziStu hljeba, specijalnog zdravog hljeba i peciva na relevantnom geografskom trZistu Crne Gore, za potrebe inicijative;
- Analiziranje podataka trZista maloprodaje (trzni centri) na relevantnom geografskom trzistu Glavnog Grada, za potrebe koncentracije;

- Postupak analize uslova konkurencije na trziStu postprodajnih usluga, obuhvatajuci garanciju, servisne usluge, promet i kori¢enje rezervnih djelova za motorna
vozila;

U toku su Analize nafte i naftnih derivata na teritoriji Crne Gore, Analiza maloprodaje i veleprodaje na teritoriji Crne Gore i Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore,
za potrebe predmeta.
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Slobodan pristup informacijama

U izvjeStajnom periodu Agencija je donijela 5 rjeSenja, od kojih od kojih su 3 zahtjeva o Slobodnom pristupu informacijama usvojena, a 2 odbijena.

Drzavna pomo¢

U vezi sa haknadnom kontrolom drZzavne pomocéi, u izvjeStajnom periodu, Agencija je okonéala sedam ispitnih postupaka ex post kontrole drzavne pomoci, od kojih
je u tri postupka, donijela rieSenja o povracaju neuskladene drzavne pomoéi. U ostala Cetiri postupka, Agencija je donijela rjeSenja da su mjere drzavne pomoc,
dodijeljene u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19, uskladene sa Zakonom o kontroli drzavne pomocii Privremenim okvirom za mjere drzavne
pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19. U izvjeStajnom periodu, Agencija je pokrenula jedan ispitni postupak ex post kontrole drzavne
pomodi. Sto se tice Odsjeka za prethodnu kontrolu drzavne pomodi, u izvjestajnom periodu je usvojeno 20 misljenja i jedno rjesenje.

U skladu sa zahtjevima definisanim |V zavrSnim mijerilom, Agencija je u izvjeStajnom periodu uputila naloge za dostavu podataka ka relevantnim
davaocima potencijalne drzavne pomo¢i, u cilju utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi date UNIPROM KAP-u sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci, kao i
utvrdivanje da li je drzavna pomo¢ dodijeljena kroz finansiranje i izgradnju autoputa Bar-Boljare i njegovog poslovanja neuskladena, ¢ime su zapodete predispitne
radnje u ova dva slu¢aja.

Agencija je u izvjeStajnom periodu donijela Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2021. godini i isti dostavila Vladi na upoznavanje, nakon ¢ega Ce biti
dostavljen na upoznavanije Skupstini i Evropskoj komisiji.

Nakon dobijenih komentara od kolega iz DG NEAR-a i DG COMP-a, nastavljen je rad na Mapi puta za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavija 8 —
Konkurencija. Posebna paznja bice posveéena planiranju i realizaciji aktivnosti koje ¢e biti sprovedene kroz projekat koji se implementira kroz IPA 2020, a ¢inice dio
Mape puta.

Montenegro Airlines

U skladu sa svojim zakonskim ovlaS¢enjima, Agencija za zastitu konkurencije je tokom 2021. i 2022. okoncala tri ispitna postupka u pogledu provjere uskladenosti
dodijeljene drzavne pomoci kompaniji ,Montenegro Airlines*. Tre¢im rieSenjem od 5. VIII 2022. utvrdeni su iznosi od 2.824.000,00 eura i 3.800.000,00 eura u 2019.
i 501.641,21 eura i 79.060,23 eura u 2020. Navedenim rjeSenjima nalozeno je Ministarstvu kapitalnih investicija (kao pravnom sljedbeniku Ministarstva saobra¢aja i
pomorstva) da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana prijema pojedinacnih rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj neuskladene
drzavne pomoci od Montenegro Airlines-a u ukupnom iznosu od 63.610.556,33 eura. Na ovaj nacin su iskoriS¢ene sve pravne radnje koje Agenciji daje postojeci
pravni okvir u oblasti kontrole drzavne pomoci.

Bilateralna saradnja

U okviru memoranduma o saradnji potpisanog izmedu nadleZnih ministarstava u oblasti ekonomije Njemacke i Crne Gore, njemacke institucije u oblasti konkurencije
i drzavne pomoci pruZice u narednom periodu ekspertsku podrsku AZK-u na putu dostizanja EU standarda u toj oblasti i ispunjavanja obaveza u poglaviju 8 —
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Konkurencija. Eksperti iz Njemacke ¢e saradivati sa crnogorskim kolegama kako bi prenijeli svoje iskustvo, kao i pripremili sluzbenike Agencije na obaveze koje
predstoje nakon ¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji. U fokusu saradnje Ce biti jacanje kapaciteta Agencije u oblasti konkurencije i drzavne pomoci i biée realizovana
tokom 2023.

JAVNE NABAVKE
Normativni okvir

U toku izvjeStajnog perioda primjenjivan je Zakon o javnim nabavkama usvojen krajem 2019. a koji u potpunosti odrazava standarde vazeéih Direktiva EU iz ove
oblasti, kao i prate¢a podzakonska regulativa, dostupni sljedeéem linku: http://www.ujn.gov.me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-
crne-gore-br-074-19/

Radi otklanjanja nejasnoca u primjeni i dodatnog unaprjedenja postoje¢ih zakonskih rieSenja kao i dodatnog jaéanja pravne sigurnosti, pripremljen je Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Zakon je pro$ao javnu raspravu koja je trajala 33 dana, od 20. IV do 22. V 2022. i Skupstina Crne Gore ga
je usvojila na sjednici od 27. XIl 2022. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ¢e poCeti da se primjenjuje od januara 2023.

Vazne novine ovog Zakona ogledaju se u sliede¢em:
- ProSirenje Zakonom propisanih slu¢ajeva u kojima narucilac ima pravo da izmijeni ugovor o javnoj nabavci, radi smanjenja ugovorene vrijednosti;

- Uvodenje obaveze narucioca da odredi jedno ili viSe lica koje Ce pratiti realizaciju ugovora o javnoj nabavci, usmjeravajuci na ovaj nacin aktivnosti i
odgovornosti pra¢enja i kontrole izvrSenja ugovora;

- Uvodenije dodatnih uslova za vrijednovanije ponuda koji se odnose na promovisanje zenskog preduzetnistva u Sirem smislu, u dijelu kriterijuma koje narugioci
odreduju pored kriterijuma cijene;

- Bilo je neophodno harmonizovati zakonska rjeSenja sa na¢inom funkcionisanja CEJN-a, s obzirom na potrebu povezivanja e-sistema nabavki sa relevantnim
elektronskim platformama u zemlji (Ministarstvo pravde, Uprava prihoda i carina, Agencija za sprje¢avanje korupcije).

U izvjestajnom periodu pripremljeno je i nekoliko zna&ajnih podzakonskih akata, od kojih izdvajamo sljedece:

- Vlada je usvojila Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih nabavki, kojom je izmijenjena lista predmeta
nabavke koji podlijezu reZimu centralizovane nabavke. Realizacija centralizovanih nabavki Ciji je nosilac Uprava za katastar i drzavnu imovinu za racun
organa drzavne uprave i javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Vlada ¢e biti dodatno unaprijedena, u dijelu tehnickih specifikacija predmeta centralizovane nabavke, a
radi efikasnijeg sprovodenja centralizovane nabavke za potrebe korisnika. Stoga, dalje reforme u ovom dijelu ¢e podrazumijevati uspostavijanje
standardizovanih tehnickih specifikacija kroz aktivnosti Ministarstva finansija, u saradnji sa partnerima.
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Pomenuti podzakonski akti uklju€uju i nekoliko pravilnika koji ¢e poceti da se primjenjuju od 1. | 2023, a to su:
- Pravilnik o nainu sprovodenja jednostavnih nabavki je zavrSen i trenutno je u procesu dobijanja misljenja od strane Sekretarijata za zakonodavstvo;
- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki i
- Pravilnik o metodologiji vrijednovanja kriterijuma u postupku javne nabavke.

U cilju olakSavanja primjene zakonodavstva u ovoj oblasti, u saradnji sa medunarodnim organizacijama pripremljena je sliedeca tehnicka literatura: Priruénik o javnim
nabavkama, Priru¢nik o monitoringu u javnim nabavkama i Smjernice za javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori.

U okviru funkcije monitoringa u javnim nabavkama, a u skladu sa aktivnostima zacrtanim Akcionim planom Strategije unaprjedenja politike javnih nabavki i JPP za
period 2021-2025. godine, Ministarstvo finansija je izradilo i dva analiticka dokumenta u kojem su prepoznate prednosti i nedostaci pojedinih segmenata javnih
nabavki u Crnoj Gori i date preporuke za njihovo unaprijedenje, a to su: Analiza jednostavnih nabavki i Analiza sprovodenja pregovarackih postupaka bez prethodnog
objavljivanja poziva na javno nadmetanje.

S obzirom na izmjene zakonodavstva u ovoj oblasti, usvajanje novih propisa i pripremu struéne literature, fokus aktivnosti u | kvartalu 2023. biée na edukaciji uéesnika
u sistemu javnih nabavki o primjeni novih zakonskih rjeSenja.

Elektronski sistem javnih nabavki

Uz podr8ku Evropske komisije prvi elektronski sistem javnih nabavki u Crnoj Gori poceo je sa radom 1. | 2021. (http://cejn.gov.me/landingPage). Elektronski sistem
je u potpunosti operativan i pokriva 100% svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u drzavi.

Unaprjedenje elektronskog sistema javnih nabavki — CEJN kroz uvezivanje istog sa drugim elektronski vodenim javnim evidencijama od zna€aja za ovu oblast
(kaznena evidencija Ministarstva pravde, evidencija Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i doprinosa obaveznog socijalnog
osiguranja) nametnula je potrebu za izmjenama pojedinih zakonskih rieSenja. Stoga, u ovom dijelu bilo je neophodno harmonizovati zakonska rieSenja sa naCinom
funkcionisanja CEJN-a. Napominjemo da je CEJN elektronska platforma koju je moguce i neophodno nadogradivati uvodenjem dodatnih modula, a shodno
reformskim zahtjevima u ovoj oblasti. Svi podzakonski akti i uputstva za koris¢enje sistema e-nabavki doneSeni su u skladu sa propisanim rokovima, kao preduslov
za pustanje u rad e-sistema. Pored toga, izvrSeno je uskladivanje dva najvaznija podzakonska akta — za pripremu tenderske dokumentacije i pripremu ponuda kroz
e-sistem. Pomenuta uputstva su dostupna na: http://www.ujn.gov.me/2021/01/uputstva-cejn/

U ciliu jaCanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki, pored dvije ve¢ pomenute elektronske platforme, planira se uvezivanje sistema e-nabavki sa
elektronskim sistemom Agencije za sprie¢avanje korupcije, kako bi se na kvalitetan i efikasan nacin vrsila razmjena podataka i optimalno iskoristile mogu¢nosti koje
pruzaju elektronske platforme u povecanju transparentosti i borbi protiv koruptivnih radnji.

Tenderski postupak za nabavku usluga odrzavanja elektronskog sistema javnih nabavki je zavrSen i o€ekuje se potpisivanje ugovora sa najpovoljnijim ponudacem.
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Elektronski sistem javnih nabavki je u velikoj mjeri unaprijedio cjelokupan proces sprovodenja postupaka javnih nabavki u zemlji. Pored olak$anog pristupa podacima
iz sistema, unaprijedena je i konkurentnost, pa je indeks konkurentnosti u 2022. godini 3,5 ponuda po postupku javne nabavke Sto predstavlja rast u odnosu na
prethodni period.

Sto se tige statistike koris¢enja e-sistema nabavki, krajem decembra 2022. sistem ima ukupno 8257 korisnika. Ukupno registrovanih ponudaca ima 3945, od kojih je
aktivno registrovano njih 2941. Broj zapoCetih postupaka u sistemu od pocetka rada je 12753, dok je broj zaklju¢enih ugovora 10696. Godisnii izvjestaj o javnim
nabavkama u Crnoj Gori za 2022. godinu koji ¢e sadrzati detaljnu relevantnu statistiku bi¢e pripremljen i, u skladu sa Zakonom, nakon usvajanja od strane Viade
najkasnije do 31. V 2023, bice javno dostupan.

Strateski okvir

Vlada Crne Gore je 14. X 2021. usvojila Strategiju unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine, kao i
Akcioni plan za njeno sprovodenje za period Il polovina 2021-2022. godina.

Strategija se implementira u skladu sa vaze¢im Akcionim planom. Ministarstvo finansija je u skladu sa propisanim obavezama pripremilo Izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za Il polovinu 2021. i 2022. godinu za implementaciju pomenute Strategije, a na osnovu zakljuaka i preporuka iz Izvje$taja i Predlog Akcionog plana za 2023.
godinu. Ocekuije se usvajanje pomenutih dokumenata od strane Vlade, ¢ime ¢e se nastaviti aktivnosti na ispunjavaniju cilieva u ove dvije oblasti javne politike.

Administrativni kapaciteti
U izvjeStajnom periodu, nije bilo zaposljavanja u Direktoratu za politiku javnih nabavki, tako da je od 21 sistematizovanog radnog mjesta popunjeno ukupno 19.

Sa ciliem ja¢anja administrativnih kapaciteta i podizanja nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama, Ministarstvo finansija kontinuirano sprovodi obuke,
kako na temu regulatornog okvira, tako i koridCenja sistema elektronskih nabavki. U izvjeStajnom periodu sprovedeno je ukupno 6 obuka i to 3 na temu primjene
propisa u oblasti javnih nabavki i 3 na temu koriS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki, pri ¢emu je obuc¢eno 152 polaznika, kako predstavnika narucilaca, tako
i privrednih subjekata.

Profesionalizacija sluzbenika zaposlenih u javnim nabavkama je jedan od prioriteta, tako je kao dio polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
nedavno uvedeno elektronsko testiranje kandidata koji polazu ovaj ispit. U izvjeStajnom periodu su odrZana 3 roka za polaganje struénog ispita koji su polozila 32
kandidata.
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TRGOVINA, INDUSTRIJA, CARINE | POREZI

SLOBODA KRETANJA ROBE

Kada je u pitanju normativni okvir, donijeti su sljedeéi propisi:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti — usvojen na Skupstini 27. XII 2022;

2. Zakon o raCunanju vremena je utvrden na sjednici Vlade od 22. XIl 2022. i nalazi se u proceduri usvajanja od strane Skupstine;

3. Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o blizem postupku i na¢inu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila (,Sl. list CG*, broj 128/22);

4. Pravilnik o metrloskim zahtjevima za mjerila za mjerenje sile ko&enja kod motornih vozila (,SI. list CG*, broj 128/22);

5. Pravilnik o tehnickim i metroloSkim uslovima, struénom kadru i postupku ovlaséivanja lica za pripremu rezervoara za ovjeravanje (,Sl. list CG*, broj 139/22) i
6. Pravilnik o tehniCkim i metrolokim uslovima, struénom kadru i postupku ovla$¢ivanja lica za pripremu etilometara za ovjeravanje (,SI. list CG*, broj 139/22);
7. Statut Instituta za standardizaciju (,SI. list CG*, broj 120/22);

8. Godisnji plan dono$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata za 2023. godinu, Programa rada za 2023. godinu i finansijskog plana za 2023.

Kada su u pitanju aktivnosti na planu ispunjenja zavrsnih mjerila, u okviru prvog zavrsnog mjerila, u dijelu uskladivanja u oblasti liekova i medicinskih sredstava,
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pomenutim izvorima prava EU je u toku i o¢ekuje se da ¢e u uskladivanje i implementacija u najve¢oj mjeri biti realizovani
u periodu 2023/2024. Kada je u pitanju drugo zavrsno mjerilo, Crna Gora kontinuirano prati i uskladuje se u svim pomenutim oblastima u skladu sa izmjenama i
dopunama acquis-a na nivou EU. U odnosu na trec¢e zavrsno mjerilo (usaglaSavanje s ¢lanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU), Skupstina je donijela Zakon
o0 izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti kojim se, izmedu ostalog propisuje moguénost uvodenja “klauzule
0 medusobnom priznavanju” u odgovarajuce tehnic¢ke propise za proizvode koji pripadaju tzv neregulisanom podrucju. Izvjestaj o ispunenju zahtjeva obaveza iz
¢lanova 34 i 36 Ugovora o funkcionisanju EU ¢e biti usvojen na Vladi Crne Gore u toku | kvartala 2023 godine, ¢ime ¢e biti ispunjeno ovo mjerilo. U odnosu na éetvrto
zavrs$no mjerilo koje se odnosi na jac¢anje administrativnih i finansijskih kapaciteta za adekvatnu primjenu zakonodavstva u svim horizontalnim oblastima koje uticu
na slobodu kretanja robe, Zakonom o budzetu za 2023 godinu, koji je usvojila Skupstina Crne Gore iznos za finansiranje rada Instituta za standardizaciju Crne Gore
je uvecan za 62%. Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, u Institutu su zaposlene dvije nove osobe na poslovima u oblasti standardizacije. Sto se tiée administrativnin
kapaciteta za trZidni nadzor, u Upravi za inspekcijske poslove su u 2022. zaposlena dva zdravstvena inspektora u zdravstveno sanitarnoj inspekciji.
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TRGOVINA

Normativni okvir - Zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom EU

o Zakon o kontroli uvoza robe dvostruke namiene (,S. list CG*, broj 145/21) objavljen je 31. XI1 2021. i stupio na snagu 8. | 2022. U saglasnosti sa zaklju¢cima
sa sastanka Pododbora (TICT) 2021, Zakon je dostavljen EK u februaru 2022.

o (Odluka o upostavljanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (,Sl. list CG*, broj 37/22), koja je uskladena sa Delegiranom rgulativom 2022/1,
objavijenaje 7. IV 2022.

o Nacrt zakona 0 spolinoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste za izvrenje smrtne kazne, muéenie ili drugo okrutno, neljudsko ili poniZzavanjuce
postupanie ili kaznjavanije pripremljen je i dostavljen je EK 1. VIII 2022. Odgovori na komentare EK u odnosu na nacrt ovog zakona dostavljeni su 29. XI 2022, dok
su dodatna pojadnjenja dostavljena 12. Xl 2022.

¢ Investiciono razvojni Fond Crne Gore (IRF) je 30. IX 2022. formirao Radnu grupu za pripremu Nacrta uredbe 0 osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih
rizika. Radna grupa je sastavljena od predstavnika IRF, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Agencije za nadzor osiguranja i Agencije
za zastitu konkurencije. Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR), angazovana kao konsultant je krajem novembra 2022. dostavila komentare i preporuke na tekst
Nacrta uredbe za komentarima i preporukama za unapredenije teksta. Oekujemo da ¢e Radna grupa pripremiti finalni tekst Uredbe do kraja januara 2023, nakon
¢ega Ce, u skladu sa Vladinim procedurama, Nacrt uredbe biti objavljen na javnu raspravu (od najmanje 20 dana). U skladu sa daljim procedurama, finalni tekst
Uredbe, usagladen sa komentarima sa javne rasprave, ¢e biti dostavljen relevantnim domacim institucijama, na misljenje, a potom i EK na misljenje. Nakon dobijanja
pozitivnog mi$ljenja EK, Predlog uredbe ¢ée biti dostavljen Vladi, na razmatranje i usvajanje. Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, predvideno je usvajanje
teksta Uredbe u IV kvartalu 2023.

Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA) - U cilju stvaranja uslova za jedinstveni poCetak primjene revidiranih (tranzicionih) PEM pravila porijekla, postignuti su
sliedeéi rezultati:

o Skupstina je usvojila izmjene i dopune FTA izmedu Crne Gore i EFTA zemalja (stupile na snagu 1. IV 2022);
e Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje EU i Crne Gore usvojio je Odluku br. 1/2022 (stupila na snagu i primjenjuje se od dana usvajanja tj. pocev od 9. II
2022);
e U odnosu na Sporazum CEFTA 2006, sve CEFTA strane su okoncale nacionalne procedure ratifikacije Odluke Zajednitkog komiteta br.1/2021, pa je na
Podkomitetu za carine i pravila porijekla (27.— 28. XIl 2022.) dogovoren pocetak primjene tranzicionih PEM pravila u okviru Sporazuma CEFTA 1. 11 2023, i
o0 navedenoj €injenici obavijestiti ¢e se DG TAXUD radi azuriranja matrice dijagonalne kumulacije (napominjemo da je za Crnu Goru Odluka stupila na snagu
17.112022);
e Inicirane su i izmjene FTA sa Ukrajinom. S tim u vezi, postoje¢a bilateralna kumulacija porijekla ce biti zamijenjena dijagonalnom kumulacijom (vezivanjem
FTA za PEM Konvenciju) ali i PEM tranziciona pravila. U skladu sa pomenutim, Vlada je utvrdila Predlog osnove za vodenje pregovora o izmjenama i dopunama
FTA sa Ukrajinom. Takode, Vlada je 24. XI 2022. odredila ¢lanove delegacije za vodenje pregovora i pregovori su otpoceti.
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CEFTA 2006 i Zajednicko regionalno trziSte (CRM)

e Zbog nemoguénosti postizanja dogovora dvile CEFTA strane (Srbija i UNMIK Kosovo) odluke: Zajednicki Komitet (ZK) o priznavanju programa AEOS
(Ovla&ceni privredni subjekat), Odluka ZK o olak8avanju elektronske trgovine, Odluka ZK o meduvlasnickim uslugama dostave posiljki, Odluka ZK o izmjeni Odluke
1/2018 o funkcionisanju Sekretarijata i Odluka ZK o izmjeni Odluke 1/2015 Osnivanije tijela CEFTA nisu usvojene na Zajedni¢kom komitetu CEFTA odrzanom 8. XlI
2022. u Briselu.

o CEFTA Dodatni protokol 7 - Pregovaracki proces se nastavlja i trenutno je u toku 9. runda pregovora. Sliedeéa runda pregovora planirana je za posliednju
nedjelju januara 2023.

o U vezi sa produzenjem Zelenih koridora do granica sa EU ¢lanicama 17. Ill 2022. odrzan je sastanak Uprave carina Grcke, Sjeverne Makedonije i Srbije
koji je doveo do vece dinamike u saradnii u oblasti Zelenih koridora i donoSenju benefita za ekonomije EU i CEFTA strane. Takode, onlajn sastanak sa Ministarstvom
saobracaja Bugarske odrzan je 4. IV 2022. Sve sastanke vodili su Sekretarijati CEFTA i Transportne zajednice. Na Solunskom forumu o Zelenim koridorima 7. VI
2022. potpisan je Memorandum o razumijevaniu o razmjeni podataka izmedu organa nadleZnih za carinska pitanja Gréke i Sieverne Makedonije. Na osnovu Inicijative
Plavih koridora, u Rimu je 9. IX 2022. potpisan Memorandum o razumijevanju o razmjeni podataka izmedu Agencije za akcize, carine i monopole Italije i Uprave
prihoda i carina Crne Gore. Istog dana potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu Albanske carinske sluzbe i Agencije za akcize, carine i monopole ltalije.

o U vezi sa poboljSanjima MADB (Baza podataka za pristup trzistu), organizovano je nekoliko sastanaka o unapredenju Paketa transparentnosti, posebno za
MABD, BTI?, TBT, Trgovinski portal i SPS baze podataka sa glavnim fokusom na pobolj$anju funkcionalnosti baza podataka i prikupljanju i tacnosti podataka.
Radionica o Paketu Transparentnosti odrzana je 30. VI 2022, gdje su predstavljeni nacrti prirucnika i softvera, a 6 -7. IX 2022. odrzana je najnovija radionica o TBT
i SPS MADB u okviru CEFTA Paketa Transparentnosti.

¢ U cilju pracenja efikasnosti primjene mjera i aktivnosti u oblasti trgovinskih olakSica, kao i identifikovanja potencijalnih prepreka trgovini, Uprava prihoda i
carina je u novembru 2021, uz tehnicku pomo¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), zapoCela pripremu druge Studile o mjerenju prosje¢nog tranzitnog
vremena robe. Rezultati mjerenja predstavljeni su u Studiji o mjerenju prosjeénog vremena isporuke robe, koja je objavljena 28. VI 2022. godine, na sajtu Uprave
prihoda i carina na crnogorskom i engleskom jeziku.

o Implementacija Odluke br. 1/2019 na AEOs - Validaciona misija AEO programa Albanije odrZana je u Tirani, u periodu 7 — 10. VI 2022. isticanjem velike
podrske i doprinosa tima za validaciju i podrske DG TAXUD u ovom procesu koji je bio od najveéeg znacaja u svojstvu posmatraga. GIZ je takode pruzio podrsku u
pripremi cjelokupnog procesa. Sve je sprovedeno u skladu sa planovima za validaciju i predvidenim programom unaprijed pripremljenim za ovu misiju validacije. U
okviru GIZ projekta ,,Podrska regionalnim ekonomskim integracijama”, nastavljene su aktivnosti na promociji AEO medu privrednim subjektima u Crnoj Gori i obuka
carinika uklju¢enih u pripremu odobrenja i u¢inak prethodne i naknadne kontrole. Crna Gora ohrabruje kompanije da teze statusu AEO kako bismo takode mogli da
se pridruzimo grupi 48.

7 Binding Tariff Information (BTI)

8 Trenutno u Crnoj Gori 3 kompanije imaju AEO status — Neregelia, Trebjesa i Montenomax. Odrzani su sastanci sa privrednim subjektima, na kojima su carinici objasnili AEQ institut, propisane uslove
koje privredni subjekti moraju da ispune i prednosti za nosioce statusa AEO. Regionalna radionica o aspektima bezbjednosti i sigurnosti lanca vrijednosti AEO implementacije u CEFTA odrzana je 29. i
30. V1 2022. u Skoplju. Na radionici je bilo rije¢i o bezbjednosti u poslovanju, ukljuéujuci sajber bezbjednost, incidente, odgovarajuce obrazovanje zaposlenih, kontrolu pristupa itd.
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o Upravljanje rizicima - Crna Gora aktivno uéestvuje u CEFTA radnoj grupi za analizu rizika i u skladu sa obavezama sprovodi sliedecée aktivnosti: Usvojena
je zajednicka strategija za RMS (Risk management) kao i Standardne operativne procedure; Pripremljen je upitnik informaciono-komunikacione tehnologije (ICT) o
kapacitetima informacionih tehnologija prihoda i carine; Kreiran je i testiran Common risk profile (CRP) modul u okviru SEED sistema; Aktivno u¢e$¢e i u kreiranju
uputstava o standardnim operativnim procedurama za CRP modul. Prvi nacrt verzije Odluke o uspostavljanju elektronskog sistema za olakSavanje zajedni¢kog
upravljanja rizicima izmedu carinskih administracija CEFTA pripremljen je sa ciliem da se unaprijedi razmjena informacija izmedu carinskih administracija. Nacrt je
finalizovan na tehni¢kom sastanku u Budvi (17 — 18. X 2022). Odekuje se da stranke CEFTA daju svoje komentare. Pored toga, projekat ¢e poCeti sa razradom
standardnih operativnih procedura u vezi sa: bazom podataka o carinskim nepravilnostima i prekrdajima, CEFTA Risk Profiles, CEFTA Rapid Customs Alerts i CEFTA
Inspection Reports. Konaéno, projekat ée organizovati aktivnosti izgradnje kapaciteta za analizu podataka u bliskoj buduénosti.

o Sistem elektronske razmjene podataka (SEED +) - U okviru SEED sistema, koji je trenutno u funkciji, razmjenjuju se informacije izmedu carinskih organa
CEFTA ugovornih strana, a nadogradnja sa SEED na SEED+ omoguci¢e obradu fitosanitarnih, veterinarskih i farmaceutskih sertifikata i razmjenu podataka i
dokumenata prvo na nacionalnom nivou, a zatim i njihova razmjena izmedu CEFTA strana, sve preko NT TRACES platforme koju je razvila EU (TOR za SEED + je
zavrSena). Izvodac radova na projekiu izabran je tokom avgusta. Proces ugovaranja je u toku i rok za realizaciju SEED + Projekta je 1. Xl 2023. Tokom izvjestajnog
perioda nastavljene su aktivnosti u SEED+ projektu, kao i druge aktivnosti u okviru CEFTA implementacije Strategije upravljanja rizicima. OdrZana su dva sastanka
Upravnog odbora: sastanak Upravnog odbora za implementaciju platforme SEED+ (19. V 2022) i sastanak Upravnog odbora SEED+ u okviru Grant Ugovora SEED+
CN (27 - 28. IX 2022). Takode, odrzan je regionalni sastanak o upravljanju carinskim rizicima CEFTA sa predstavnicima carinskih uprava i predstavnicima
inspekcijskih organa (8. XIl 2022). E-trgovina - Tekst Odluke o olak$avanju elektronske trgovine (E-trgovina) je finalizovan, a procedure za njegovo usvajanje su u
toku. U vezi sa mjerama regionalnih trgovinskih olaksica za parcele zasnovane na praksama EU (npr. paket e-trgovine za PDV) i standardima Svjetske carinske
organizacije, predstavnici Uprave prihoda i carina, kao €lanice carinske e-trgovinske grupe, uCestvovali su na zajedni¢kom sastanku ekspertskih grupa CEFTA za e-
trgovinu, koji je odrzan u Petrovcu 27 -28. IV 2022. Carinska ekspertska grupa za e-trgovinu usvojila je operativne zakljucke usmjerene na potpunu ili djelimi¢nu
transpoziciju paketa EU za e-trgovinu sa PDV-om od strane CEFTA, kao i na eventualnu implementaciju novog sistema EU ICS2 - sistema kontrole uvoza za redovne
ili pojednostavljene carinske procedure za e-trgovinu. Nakon sastanka carinske e-commerce grupe koja je odrzana u Budvi 1. i 2. X1 2022, kreiran je Nacrt preporuke
o djelimiénom ili potpunom prenosu paketa EU za e-trgovinu sa PDV-om, a odobri¢e ga Pododbor za carinu i pravila porijekla.

o Saradnja sa EUIPO-om - Predstavnici Crne Gore su u¢estvovali na Tehnickoj radionici o nacrtu odluke o CEFTA zajedniCkom komitetu za trgovinske aspekte
prava intelektualne svojine, koja je u saradnji sa EUIPO-om odrzana 7. i 8. Xl 2022. u Briselu, Belgija.

CRM - Investicona komponenta

o U kontekstu implementaciie CRM AP aktivnosti u dijelu zastite investicija, Savjet za regionalnu saradnju (RCC) je 21. X 2022. u Pragu, Ceska Republika,
organizovao Radionicu na temu rieSavanja sporova izmedu investitora i drzave (ISDS). Znacajno je napomenuti da je jedna od kljuénih tema bila tehnika pregovaranja
nove generacije bilateralnih investicionih sporazuma (BIT-ovi).

o U okviru implementacije CRM AP koje se odnose na promociju investicija, RCC i Komorski investicioni forum Sest ekonomija Zapadnog Balkana (WBCIF)
organizovali su 22. X1 2022. u Ljubljani, Slovenija ,,Investicionu konferenciju za Zapadni Balkan”, kojoj su prisustvovali investitori iz Austrije, Hrvatske, Italije i Slovenije,
agencije za promociju investicija Zapadnog Balkana, ministarstva nadlezna za investicionu politiku i promociju, regionalne organizacije i medunarodne finansijske
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institucije, kako bi se predstavile mogucnosti i prednosti ulaganja u region. Na konferenciji su prezentovane informacije o investicionom okviru, moguénosti i prednosti
poslovanja na Zapadnom Balkanu, primjeri uspjeSnih investicija u regionu i pratee mreze poslovanja. Takode su tokom konferencije predstavljenje komparativne
prednosti regiona Zapadnog Balkana u odnosu na druge investicione destinacije, a sve u svijetlu novih globalnih deSavanja, kao i lanci snadbijevanja u susjednim
ekonomijama.

o Pregovaranie bilateralnih investicionih sporazuma - Pregovori o zaklju€ivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Madarske o uzajamnoj
zastiti i promociji investicija otpoceli su prvom rundom pregovora koja je odrzana u periodu 7- 9. XIl 2021. godine u Podgorici. Crnogorski model BIT-a je prihvaéen
kao polazna osnova pregovora i delegacije su tom prilikom proSle kroz sve odredbe nacrta Sporazuma, te razmijenile stavove o odredbama koje zahtijevaju dalje
razgovore. Delegacije su se saglasile da se sliede¢a runda pregovora odrzi u Budimpesti, a crnogorska strana je predlozila nastavak pregovora u aprilu 2023.

o U toku je implementacija projekta GIZ ,Pravna reforma za ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu”, koji je usmjeren na jacanje preventivnih mehanizama

za rjeSavanje investicionih sporova izmedu investitora i drZzave, sa posebnim akcentom na medijaciju.
Svjetska trgovinska organizacija (STO) - Crna Gora prepoznaje znacaj Svjetske trgovinske organizacije (STO) i u cilju usagladava sa EU politikama ukljuena je
u razli¢ite STO inicijative®. U kontekstu odrzane 12. Ministarske konferencije (MC 12) u junu 2022, u dijelu implementacije preuzetih obaveza, u toku je izrada predloga
Zakona kojim se potvrduje Sporazum o subvencijama u ribarstvu (The WTO Agreement on Fisheries Subsidies)'. Znacajno je napomenuti i da je u roku ispunjena
obaveza koja se odnosi na inicijativu o domacoj regulativi u uslugama, pa je tako Sekretarijatu STO-u (u novembru 2022.) dostavljen finalni Schedule of Specific
Commitments za Crnu Goru™.

CARINE
Normativni okvir

Skupstina je 30. VIl 2022. donijela novi Carinski zakon (,SI. list CG*, broj 86/22), ¢ija primjena ¢e poCeti 11. Il 2023. Novim Carinskim zakonom postignut je izuzetno
visok nivo usaglasenosti sa Carinskim zakonom EU i njegovom primjenom Ce biti unaprijedena komunikacija izmedu carinskog organa i privrednih subjekata, koja
¢e se obavljati elektronskim putem, Sto ¢e doprinijeti vecoj pravnoj sigurnosti, pojednostavljenju, modernizaciji i racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savremenim potrebama.

9 UceSce u zajednickim inicijativama (Participation in joint initiatives - Investment facilitation for development; E-commerce; MSMEs; Domestic requlation of trade in services). Uce$ée u ekoloSkim
inicijativama (Participation in environmental initiatives - Fossil Fuel Subsidy Reform; Trade and environmental sustainability).

10 Sporazum usvojen na 12. Ministarskoj konferenciji (MC12) 17. juna 2022. oznadava veliki korak naprijed za odrzivost okeana zabranom Stetnih subvencija za ribarstvo, koje su kljucni faktor
rasprostranjenog iscrpljivanja svjetskih ribljih fondova.

1 Certification of Schedule of Specific Commitments, kao i Attachment Schedule of Specific Commitments.
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Radi obezbjedivanja pune primjene Carinskog zakona, pripremljen je Predlog uredbe o carinskim postupcima i carinskim formalnostima koji je u fazi pravno-tehni¢kog
usaglaSavanja sa nadleznim organom. Ovom uredbom se detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i ona ¢e biti u najvecoj mjeri usaglasena sa odredbama
Delegirane regulative br. 2015/2446 i Implementacione regulative br. 2015/2447.

Vlada je 15. XII 2022. usvoijila Uredbu o carinskoj tarifi za 2023, kojom je uskladena nacionalna nomenklatura carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom
Evropske unije za 2023. (Regulativa Komisije br. 2022/1998).

Nacrt zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci je nakon sugestija Evropske
komisije korigovan kao i tabela uskladenosti prema Konsolidovanoj Regulativi br. 273/2004 o prekursorima za droge i Konsolidovanoj Regulativi br. 111/2005 o
utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja. Materijal je 29. VI 2021. dostavljen EK na ocjenu uskladenosti. DG GROW
je dao pozitivno misljenje 3. Xl 2021, a DG TAXUD je svoje komenatre poslao 8. VIII 2022. Ministarstvo zdravlja postupa u skladu sa dostavljenim komentarima i
radi na daljem uskladivanju i pojaSnjenju odredenih odredbi zakona.

Izgradnja kapaciteta

Uprava prihoda i carina (UPC) je u periodu 1. | 2022. do 26. XIl 2022. ostvarila bruto naplatu carinskih prihoda (PDV pri uvozu, akciza, carina i porez na kafu) u
iznosu od 985.849.893,22 eura, §to je viSe za 198,14 miliona ili 25,15% u odnosu na isti period pro$le godine.

Projekat ,Podrska Upravi carina“ je okon¢an 10. XII 2022. i u toku je izrada zavr$nih izvje$taja i testiranje isporucenih aplikacija. Testiranje CT Mode 1, pre CT Mode
2i CT Mode 2 je uspjesSno zavrseno i u toku je CT Mode 3. Pilot primjena NCTS na nacionalnom nivou je otpogela 16. V 2022. ukljuGujuéi postepeno sve carinske
ispostave i privredne subjekte. Instrukcije za nacionalnu primjenu NCTS-a i primjenu novih propisa su izradene i iste ¢e se aZurirati u skladu sa Uredbom o carinskim
postupcima i carinskim formalnostima, nakon njenog objavljivanja. Obuke za carinske sluzbenike, privredu uklju¢ujuéi i banke su realizovane tokom trajanja projekta.

Nastavliena je komunikacija sa DG TAXUD-om u pogledu usagladenosti novih carinskih propisa sa CTC i SAD konvencijama. Zakazan je sastanak 16. | 2023. radi
dogovora o daljim koracima u cilju ispunjavanja uslova od strane Crne Gore za pristupanje pomenutim konvencijama.

Twining light projekat iz sredstava EUIF ,Pripreme za nadogradnju TARICG ka poslednjoj verziji EU TARIC i povezanih ITMS podsistema®, zapoget je krajem
februara 2022. Dana 18. X 2022. odrzan je poslednji sastanak Upravnog odbora u okviru projekta, dok je 20. X 2022. organizovana zavrSna konferencija ¢ime je
projekat okon¢an. Uspjesno su realizovane sve aktivnosti u projektu.

UPC nastavlja sa realizacijom aktivnosti u cilju implementacije ,Sistema carinskog odlucivanja (CDS) na nacionalnom nivou“ iz sredstava EUIF. Projekat je zapoCeo
8. X1 2021. i trebalo bi da traje 26 mjeseci, sa finalizacijom 8. Il 2024. Nakon odrzanog sastanka Upravnog odbora 27. Xl 2022. definisan je fokus koji se ti¢e daljeg
razvoja Sistema carinskih Odluka, a to je da, s obzirom na to da su nam dostavljeni linkovi za ulazak u sistem — front i back aplikacije, zaponemo sa testiranjem.

Projekat ,Podr8ka Upravi prihoda i carina Crne Gore na unapredenju Carinskog informacionog sistema (CIS), iz sredstava IPA |l 2018 zapoéeo je 30. XI 2022.
Projekat ima za cilj obezbjedivanje servisno orjentisane Uprave primjenom funkcionalnosti za podréku elektronskom podnoSenju deklaracija i pratecih dokumenata,
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kreiranjem aplikacije za ¢uvanje pomenutih dokumenata i nadogradnjom funkcionalnosti u Registru upravljanja rizicima (RUR) i aplikacijama baze podataka. Kick off
sastanak je realizovan 6. XIl 2022. i u toku su aktivnosti u okviru projekta. Projekat Ce trajati 26 mjeseci.

Zapoceta je realizacija Twinning light projekat ,Podrdka Upravi prihoda i carina za osiguranje efikasne i efektivne carinske kontrole na granicama® (iz sredstava IPA
[1 2018). Odrzan je kick off sastanak 30. XI 2022. Svrha projekta je jaanje kapaciteta UPC posebno u oblasti suzbijanja krijumcarenja u cilju zastite finansijskih
interesa i sigurnosti. Projekat Ce trajati Sest mjeseci i u okviru njega su planirane obuke za carinske sluzbenike.

Projekti iz sredstava IPA 11 2018 ,Podrska Upravi prihoda i carina za nabavku opreme za obavljanje carinske kontrolne funkcije“i ,Isporuka i instalacija prefabrikovanog
Data centra s isporukom i instalacijom opreme - ISO kontejner Ce otpoCeti sa realizacijom od januara 2023.

U cilju pracenja efikasnosti primjene mjera i aktivnosti u oblasti trgovinskih olakSica, kao i identifikovanja potencijalnih prepreka trgovini, Uprava prihoda i carina je u
novembru 2021, uz tehni¢ku pomo¢ Medunarodne finansijske korporacije (IFC), zapoCela pripremu druge Studije pustanja robe. Rezultati mjerenja predstavljeni su
u Studiji pustanja robe, koja je objavljena 28. VI 2022, na sajtu UPC na crnogorskom i engleskom jeziku.

UPC je u 2022. nastavila sa implementacijom pojednostavljenih postupaka i tokom iste je izdato pet odobrenja za pojednostavijeni postupak na osnovu
knjigovodstvenog upisa, dva odobrenja za ovlaséenog primaoca i dvanaest odobrenja za pojednostavljeni postupak na osnovu trgovacke isprave, odnosno fakture.

Kada je u pitanju realizacija aktivnosti iz Strategije trgovinskih olakSica 2018-2022, Ministarstvo finansija 29. Il 2022. formiralo Koordinaciono tijelo za izradu Mape
puta za uspostavljanje jedinstvenog Saltera u prekograni¢noj trgovini (single window). Mapa puta je pripremni dokument kojim su predvidene kljuéne odluke koje
donose zainteresovane strane u vezi sa tim Sta Ce jedinstveni Salter podrazumijevati i kako ¢e funkcionisati. Tehni¢ku pomo¢ u pripremi ovog dokumenta pruza
Medunarodna finansijska korporacija (IFC), a finalizacija dokumenta se ogekuje u januaru 2023. Takode, u toku su pregovori sa Medunarodnom bankom za obnovu
i razvoj (EBRD) za zakljuCenje kreditnog aranzmana za potrebe realizacije ,Projekta olakSavanja trgovine i saobra¢aja na Zapadnom Balkanu®. Navedeni projekat
¢e obuhvatiti projektovanje, izradu i implementaciju rieSenja nacionalnog jedinstvenog Saltera za prekograni¢nu trgovinu.

Nastavljena je implementacija Cargo Targeting Sistema Svjetske carinske organizacije, koji se odnosi na elektronsku evidenciju pristizanja kontejnera pomorskim
saobracajem u Cl Slobodnu zonu Bar. Pomenuti sistem je donacija SCO i bice implementiran uz finansijsku pomoc Vlade Velike Britanije, Odsjeka za medunarodne
operacije britanskog Ministarstva unutra$njih poslova. Implementacija ovog sistema omogucice analizu rizika pre dolaska kontejnera u Luku Bar, brze pustanje posiljki
koje ne predstavljaju rizik, kao i elektronsku evidenciju ulaska kontejnera u Luku Bar. O&ekuje se da faza testiranja sistema pocéne sredinom januara 2023.

Nastavliene su aktivnosti u okviru GIZ projekta ,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura — uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispje¢a
robe za poSilike u poStanskom i pomorskom saobracaju“. Nakon prve faze projekta tokom koje su vrSene analize polaznog stanja u zakonodavstvu, operativnih
kapaciteta UPC za primjenu ovog sistema, izradeni su i usvojeni akcioni planovi kojima su predvidene aktivnosti u projektu, kao i rokovi za njihovo sprovodenie.
Aktivnosti u projektu se sprovode dobrom dinamikom.

U saradniji sa GIZ-om realizuje se i Projekat ,Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji“ &iji je cilj unapredenje Dodatnog protokola 5, uz u¢e$ce privatnog sektora i
promociju benefita koje donosi protokol, bice podrZzan kroz tri reformske mjere Uzajamno priznavanje AEO programa; Uzajamno priznavanje grani¢nih procedura i
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dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. U toku 2022. realizovano je viSe aktivnosti koje su se odnoslile na promociju AEO koncepta u Crnoj Gori kao i
validaciju AEO programa u CEFTA drzavama.

Memorandum o razumijevaniju o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave prihoda i carina Crne Gore i Agencije za akcize carine i igre na sre¢u Republike
Italije zakljugen je 9. IX 2022. Elektronska razmjena podataka vrSice se putem SEED sistema i to u Fazi 1 UPC dostavlja podatke Agenciji ltalije (razmjena informacija
u pomorskom saobracaju). Takode 9. Xl 2022. zakljuéen je i Memorandum o razumijevanju o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave prihoda i carina Crne
Gore i Uprave carina Hrvatske. Ocekuje se njegova primjena, nakon uspostavljanja sistema SEED u Upravi carina Hrvatske. Takode, UPC je uputila sredinom
novembra 2022. inicijativu za razmjenu podataka putem SEED-a prema Upravi carina Sjeverne Makedonije.

Uprava prihoda i carina, kao predsjedavajuca CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla za 2022, predsjedavala je 10. IV 2022. i 9. IX 2022, sastancima
Podkomiteta koji su odrzani u Podgorici. Tema sastanka bile su primjena tranzicionih pravila porijekla, strategija upravljanja rizikom, SEED+, e — comerce i dr, a
shodno Programu rada Podkomiteta za 2022. Primjena tranzicionih PEM pravila porijekla, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore,
poéela je 9. 11 2022, dok je 1. IV 2022. godine pocela njihova primjena u okviru Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Cre Gore i EFTA zemalja. U odnosu na
Sporazum CEFTA 2006, sve CEFTA strane su okoncale nacionalne procedure ratifikacije Odluke Zajednickog komiteta br.1/2021, pa je na Podkomitetu za carine i
pravila porijekla, dogovoren pocetak primjene tranzicionih PEM pravila u okviru Sporazuma CEFTA 1. 11 2023. O navedenoj €injenici bice obavijeSten DG TAXUD,
radi aZuriranja matrice dijagonalne kumulacije.

U cilju pripreme za sprovodenje ovih pravila UPC je izradila raspise za carinske sluzbenike i poslovnu zajednicu, sa detaljnim objasnjenjem odnosa trenutnih i
tranzicionih PEM pravila, kao i novinama koja su donijela nova pravila. U junu i novembru su izradena i obavje$tenja o moguénosti primjene dijagonalne kumulacije
u PEM zoni na osnovu tranzicionih pravila (matrica). Sva ova obavjeStenja su objavljena i na web sajtu UPC.

U odnosu na Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Turske, Odluka br. 1/2017 stupila je na snagu 1. VI 2021. i na taj nacin su pravila porijekla iz
Sporazuma vezana za PEM Konvenciju. U cilju stvaranja uslova za pocetak primjene revidiranih (tranzicionih) PEM pravila u okviru ovog sporazuma, u toku su
nacionalne procedure za izmjenu.

Takode, inicirana je izmjena Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Ukrajinom, u cilju vezivanja pravila porijekla za PEM Konvenciju i istovremeno uvodenje tranzicionih
PEM pravila. S tim u vezi, u toku su pregovori za definisanje izmjena sporazuma.

Uprava prihoda i carina nastavila je sa implementacijom pojednostavljenja u oblasti porijekla robe i tokom 2022. dodijelila je status ovlaS¢enog izvoznika za 10
privrednih drustava.

U toku je rad na izradi Predloga uredbe o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojine.
Nastavliene su intenzivne aktivnosti na kontroli roba za koju se sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojine. Nastavljene su aktivnosti na izradi nacionalne
strategije za intelektualnu svojinu 2023-2026, kojim koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, uz eksperte iz WIPO-a. UPC aktivno u€estvuje u izradi
Strategije i pripadajuéih akcionih planova.
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Takode, u ciliu unapredenja rada laboratorije, nastavljen je rad na dokumentaciji shodno zahtjevima standarda MEST EN ISO 17025. U daljem, sluzbenici laboratorije
su pro§li obuku za primjenu mjera i postupaka zastite od pozara, u cilju podizanja mjera bezbjednosti u istoj na visi nivo.

U cilju jacanja kapaciteta u 2022, raspisano je osam javnih oglasa za zapoSljavanje kao i deset internih oglasa. U ovoj godini izvrSen je prijem dva sluzbenika, po
osnovu zavr$enih javnih oglasa u Sektoru za carinske poslove.

U ovoj godini, donijeta su rjeSenja o suspenziji za sedam sluzbenika ove Uprave zbog pocinjene teZe povrede sluzbene duznosti. Takode, protiv 12 sluzbenika ove
Uprave pokrenut je kriviéni postupak i donijeta su rjeSenja o suspenziji za iste do okonéanja kriviénog postupka.

Aktivnosti Uprave prihoda i carina na suzbijanju ilegalne trgovine duvanskim proizvodima

UPC intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama i medunarodnim organizacijama. U izvjeStajnom periodu, s Evropskom sluzbom za
suzbijanje prevara (OLAF) je razmijenjena 31 informacija, u vezi s kretanjem duvana i duvanskih proizvoda, preko AFIS sistema kojem Uprava prihoda i carina ima
pristup do nivoa zemlje kandidata. Odgovoreno je na tri upita OLAF-a sa podacima i dokumentacijom.

Shodno bilateralnom memorandumu o razumijevanju i saradnji s Upravom prihoda i carina Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, u izvjeStajnom
periodu je razmijenjeno 37 informacija u vezi s kretanjem duvana i duvanskih proizvoda. Sa Centrom za sprovodenje zakona u Jugoistoénoj Evropi (SELEC) je
razmijenjeno 10 informacija. Poslato je pet obavjestajnih informacija partnerskim sluzbama, a primljene su dvije informacije. Odgovoreno je na sedam upita
partnerskih sluzbi i na ¢etiri upita RILO WCO. Takode, dostavljen je odgovor Misiji u Zenevi na upit HMRC u vezi sa primjenom &lana 12 protokola o eliminacij
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. U medunarodne baze podataka uneseno je 81 informacija.

Shodno zakljuécima sa Pododbora trgovinu, industriju, carine i poreze, za poglavlje 29 — Carinska unija, UPC je dostavila EK aZuriranu listu kontakt osoba za
Medusobnu administrativnu pomo¢ u decembru 2022.

UPC je zaduzena, pored resornog ministarstva, da preduzme sve aktivnosti koje ¢e omoguciti uspostavijanje sistema detaljne elektronske evidencije
ulaska/ustupanja/izlaska robe i obezbijediti kvalitetno sprovodenje mjera carinskog nadzora. Na predlog UPC, Ministarstvo finansija je donijelo Instrukciju 18. 1 2022,
o elektronskom vodeniju evidencije o unoSenju i iznoSenju robe iz Slobodne zone ,Luka Bar podnoSenjem ulazne/izlazne sigurnosne sazete deklaracije. Za primjenu
ove instrukcije UPC je iskoristila postojeci carinski informacioni sistem, i uz odgovaraju¢a podeSavanja koja je izvrSila sopstvenim kapacitetima, omogucéila primjenu
istrukcije bez ikakvih finansijskih ulaganja.

Postupajuci u skladu sa Instrukcijom, UPC je sva rieSenja o vodenju evidencije koja su bila vaze¢a na dan primjene istrukcije, izmijenila i unijela lokacije skladiSta
korisnika pod kojim su iste upisane u CIS-u, i obavezala korisnike da prije unoSenja robe u Slobodnu zonu, odnosno iznoenja robe iz zone ifili prilikom promjene
vlasniStva robe (ustupanje robe) smjestene u Slobodnoj zoni, 0 svemu moraju obavijestiti carinski organ elektronskim putem, slanjem poruke VS 400, kroz carinski
informacioni sistem. U skladu s pomenutom intrukcijom, svi korisnici Slobodne zone Luka Bar koji su obavljali skladiStenje cigareta i drugih duvanskih proizvoda,
ukupno njih 13, podnijeli su odgovaraju¢e sigurnosne sazete deklaracije u carinski informacioni sistem.
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Crna Gora, kao ¢lanica Okvirne konvencije o kontroli duvana i Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, duzna je da uspostavi sistem
praéenja duvanskih proizvoda (track & trace), a u cilju pobolj$anja kontrole lanca snabdijevanja i borbe protiv nezakonite trgovine duvanom, §to je i preporuka iz
|IzvjeStaja EK o Crnoj Gori za 2021. U odnosu na ¢lan 8 Protokola koji definiSe obuhvat sistema trace & track, planirano je da nadlezni organi definiSu model upravijanja
sistemom, te ostale kljuéne elemente koji ¢e omogucavati identifikovanje svake tacke u lancu snabdijevanja ovim akciznim proizvodom, te da se analizom sistema
za upravljanje akciznim markicama koji je u funkciji od 1. 11 2021. i o Cijim karakteristikama je EK ve¢ obavijeStena, konkretizuju dalji koraci na potpunom uspostavljanju
trace & track sistema. U tom kontekstu, a s obzirom na mjere koje Protokol propisuje, MF i UPC su imenovali dvije nacionalne kontakt osobe za Protokol za eliminaciju
nedozvoljene trgovine duvanskim proizvodima. Takode, Crne Gora je na sastanku MOP Il izabrana da koordinira Regionom Evropa za Protokol o eliminaciji
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima.

POREZI

U okviru normativnih aktivnosti u izvieStajnom periodu su donijeti sliedeéi poreski propisi:

1. Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,SI. list CG*, broj 3/23), kojim se predvida dodatno uskladivanije sa Direktivom Savjeta EU
2006/112 o zajednickom sistemu PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektriéne energiie ili energije za grijanje ili hladenje preko prenosne,
transportne ili distributivne mreza ili bilo koje mreZe prikljuéene na takav sistem kao i uvoz prirodnog gasa koji se puni iz nekog plovila za prevoz prirodnog gasa u
sistem za prirodni gas ili u mrezu proizvodnih gasovoda. U cilju daljeg uskladivanja Zakona sa predmetnom direktivom navedenim zakonom se uvodi poseban
postupak oporezivanje prometa investicionog zlata. Ovim zakonom se predvida i uvodenje novog zakonskog rieSenja kojim se na drugadiji nagin ureduje oporezivanje
poreskih obveznika (strano pravno i fizi€ko lice) koji nemaju sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori i obavljaju iskljucivo povremeni
medunarodni drumski prevoz putnika u Crnoj Gori, odnosno na dio usluge prevoza putnika koji se obavlja u Crnoj Gori.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica (,Sl. list CG*, broj 152/22), kojim se predvida unapredenje postoje¢ih zakonskih rjeSenja
u cilju Sirenja poreskog potencijala za naplatu prihoda, propisivanja novog izvora prihoda na koji ¢e se porez placati po stopi od 15%, te kreiranja normativnog
ambijenta za privlaCenje digitalnih nomada.

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,SI. list CG*, broj 152/22), kojim se predvida unapredenje postojecih
zakonskih rjeSenja koja ¢e za rezultat imati pravedniji povracaj viSe placenog doprinosa, Sirenje osnovice za obraéun i pla¢anje doprinosa, kao i kreiranje normativnog
ambijenta za priviaCenje digitalnih nomada.

4. Vlada je 22. XIl 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 duvanu kojim se pored ostalog predlazu mjere zabrane za stavljanje u promet
rezanog ili neobradenog duvana, proizvodnje i obrade duvana za oralnu upotrebu, reklamiranje duvanskih proizvoda putem interneta, kupovine duvanskih proizvoda
koji se u trenutku narucivanja nalaze u maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona prodaja
kao i za prodaju van poslovnih prostorija. Pored navedenog, predlozenim zakonom se propisuje i unapredenje postoje¢ih rjeSenja u vezi obavljanja djelatnosti
proizvodnje, obrade i prometa duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim skladistima.
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5. Pravilnik 0 kamatnoj stopi za koju se smatra da je u skladu sa principom ,van dohvata ruke* za 2023. (,SI. list CG*, broj 142/22), kojim se propisuje kamatna stopa
koja se, u skladu sa principom ,van dohvata ruke®, za 2023, obraunava na pozajmice, zajmove, kredite i druge finansijske instrumente izmedu povezanih lica.

6. Uputstvom o blizem nacinu_utvrdivanju transfernih cijena transakcija (,Sl. list CG*, broj 121/22), se propisuje primjena pravila o transfernim cijenama, koja se
zasnivaju na smjernicama Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

7. Uputstvom o blizem nacinu izvjeStavanja o podacima koje finansijska institucija u vezi stanja rafuna, izvr3enih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge
drzave dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (,Sl. list CG*, broj 110/22), se propisuje blizi nain izvje$tavanja finansijskih institucija o raunima koje
posjeduije ili kontroliSe rezident, drzave ¢lanice Evropske unije ili druge drzave, odnosno teritorije drzave, za potrebe oporezivanja, o izvr§enim transakcijama sa tih
raduna i ostvarenim prihodima tih lica po osnovu odredenih vrsta dohotka i kapitala, koje finansijska institucija dostavlja poreskom organu.

8. Pravilnik o izmjeni pravilnika o obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica (,SI. list CG*, broj 115/22), kojim je izmijenjen i prilagoden
Obrazac PD za podsticajne mjere koje proizilaze iz Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija (,SI. list CG*, broj 82/20).

VisSekorisnicka IPA

Nastavljena je tehni¢ka pomo¢ sredstvima EU kroz Visekorisni¢ku IPA-u, koju pruzaju eksperti MMF-a, na osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015. Tehnicka
pomoc¢ je predvidena nakon odrzanog godidnjeg koordinacionog sastanka zemalja zapadnog Balkana, i za naredni period i bi¢e vezana za:

Kratkoroénu pomo¢ do kraja 2022:

-nastavak pomoéi za poresku kontrolu; odrzana radionica vezana za ,Aktivnosti na unapredenju programa inspekcijskog nadzora i procjene rizika po zahtjevima
zapovracaj PDV-a“ (oktobar 2022).

Takode je dogovoreno da se nastvi sa pruzanjem pomoci i oko struktuiranja poreskog duga; nastavak pomoci u implementaciji modernog pristupa upravljanja rizicima
kod poStovanja poreskih propisa.

Dugoro¢nu pomo¢ (3-4 godine): Dostavljena draft verzija predloga pomoéi za kljuéne oblasti. Dogovoreno da se fokus stavi na konkretnu pomo¢ najviSe vezano za
dvije oblasti s glavnim preporukama ( poreska kontrola, poreski dug), kako bi se mogla obezbijediti nesmetana realizacija RARP projekta. | nastavila sinhronizacija
aktivnosti te izbjegla moguca preklapanja.

OdrZana godisnja Misija MMF-a (27. IX - 10. X 2022).
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RARP - Projekat

Uprava prihoda i carina (UPC) implementira Projekat reforme poreske administracije, koji se finansira iz kredita Svjetske banke. Predvideno trajanje projekta je od
2018. do 2023. Ugovor o zajmu je potpisan 19. | 2018, dok je projekat postao efektivan 13. 1l 2018. Takode, Ugovor o zajmu (za dodatno finansiranje) za potrebe
elektronske fiskalizacije racuna je potpisan 11. XI 2019. Projekat ima za cilj da poboljSa institucionalne aranZmane i sistem upravljanja UPC da u potpunosti iskoristi
visoko automatizovan sistem zasnovan na procjeni rizika, sa smanjenim stepenom diskrecionog odlucivanja. Projekat podrazumijeva ulaganje od 18.8 miliona eura
(osnovno finansiranje od 14 miliona eura i 4.8 miliona eura dodatnog finansiranja).Obzirom na evidentno veliko kadnjenje na projektu i nemogénost da se zavrsi
marta 2023, u toku je proces restrukturiranja Projekta. Taénije, produZenja na 30 mjeseci. Uslov za rekonstrukciju je raspisivanje tendera za IRMS, $to je i realizovano.

IRMS

Raspisan tender za nabavku IRMS sistema,10.XI 2022. i objavljen u dnevnom listu Vijesti. Ponude zainteresovanih strana su prikupliene do 22. XIl 2022, a 30. |
2023. je otvranje ponuda i proces odabira buduéeg vendora.

DWH/BI

ZavrSena faza O (pripremna faza), takode i Faza 1. U toku su aktivnosti na zavrSetku Faze 2 . U februaru mjesecu slijedi nabavka hardvera za DWH/BI. Vrijednost
alociranih sredstva iz vazeéeg projektnog plana je 750.000 eura. Rok za realizaciju DWH/BI projekta je avgust 2023. Vrijednost ugovora je 1.759.000 eura. Do sada
je uplaceno 791,550 eura.

Cigéenje podataka

Ova aktivnost se sprovodi kontinuirano. Imajuci u vidu da je UPC u narednom periodu neophodna drugacija vrsta pomo¢i, a nakon vremenskog isteka ugovora sa
angazovanom konsultantskom firmom u novembru 2021, pripremljen je projekini zadatak i angaZovan je individualni konsultant, koji nastavlja sa timom proces
Ciscenja.

E-fiskalizacija

Realizacija projekta Elektronske fiskalizacije je zapocela 8. VIl 2020. s rokom za potpunu primjenu od jedne godine. Predvideno je da Zakon o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga po¢ne da se primjenjuje od 1. 12021, a sprovodenje projekta teCe planiranom dinamikom. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan 1. 12021,
sa prelaznim rokom primjene od 6 mjeseci. Primjena sistema on line fiskalizacije u realnom vremenu, poéela je od 1. VI 2021, za sve obveznike u skladu sa Zakonom.
ZavrSene su sve predvidene faze projekta.
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Statisticki podaci:

Period: 1. 12022. - 25. XIl 2022.

GOTOVINSKI / BEZGOTOVINSKI UKUPAN BROJ UKUPNO UKUPAN UKUPAN
RACUNA BEZ PDV PDV PROMET

NONCASH 36.181.091 7.480.092.542,78 € 887.241.117,93 € 8.367.726.158,29 €

CASH 350.093.609 3.289.788.968,02 € 542.041.160,54 € 3.831.821.931,15€

UKUPAN_BROJ_RACUNA 386.274.700 10.769.881.510,80 € 1.429.282.278,47 € 12.199.548.089,44 €

Registracioni podaci

BROJ_REG_PORESKIH_OBVEZNIKA 31.959

BROJ_REG_POSLOVNIH_PROSTORA 41.293

BROJ_REG_ENU 48.221

BROJ_PROIZVODJACA_SOFTVERA 303

BROJ_SOFTVERA 329

BROJ_OPERATERA 66.163

INDUSTRIJA

Na planu dono3enja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 rokovima izmirenja nov€anih obaveza, odnosno njegovog uskladivanja sa odredbama
Direktive 2011/07/EU o borbi protiv zakaSnjelog pla¢anja u komercijalnim transakcijama, u prethodnom periodu ostvarena je intenzivna komunikacija izmedu
Ministarstva finansija i predstavnika Evropske komisije.Tim povodom, 25. X1 2022, odrzan je tehni¢ki sastanak na kojem su razmotrena predlozena zakonska rjeSenja,
odnosno, na kojem su predstavnici EK pruZili dalje smjernice u cilju adekvatnijeg uskladivanja predloZzenog zakonskog rieSenja sa odredbama navedene direktive.
Nakon navedenog sastanka, EK je dostavljena inovirana verzija predloZzenog zakonskog rieSenja, na koju su dostavili svoje komentare. Vazno je istaéi da su u
postupku uskladivanja uklonjene sve zakonske odredbe koje su bile u suprotnosti s navedenom direktivom, te da su adekvatno transponovane odredbe direktive koje
su nedostajale u okviru postojeceg zakonskog rieSenja. U skladu s komentarima EK, Ministarstvo finansija dostavice Vladi inoviranu verziju predloZzenog zakonskog
rieSenja na utvrdivanje.

U okviru implementacije Industriiske politike Crne Gore, realizovan je Program za razvoj preradivacke industrije za 2022. Realizacijom Programa obezbijedena je
bespovratna finansijska podrska postoje¢im mikro, malim i srednjim preduzecima iz sektora preradivacke industrije za pokrice dijela troSkova nabavke novih
proizvodnih masina ifili specijalizovane opreme do 40%, odnosno do 30% za nabavku polovne opreme. U okviru Javnog poziva za realizaciju Programa za razvoj
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preradivacke industrije koji je objavljen 15. lll 2022, odobrena je bespovratna podrska za 13 privrednih subjekata u ukupnom iznosu od 805.897,88 eura, Sto
predstavlja iznos podrske koji je povecan za 117,95% u odnosu na proslogodisnji program.

U dijelu operativnog zakljucka koji se tie evaluacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, koja Ce biti sprovedena kroz eksternu ekpertizu, u okviru
podkomponente 2.1. ,Jaganje kapaciteta Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma“, koja se sprovodi u okviru projekta Direkini grant Evropskoj banci za obnovu i
razvoj (EBRD) za unapredenije preduzetnidtva kroz naprednu savjetodavnu podrsku i informacione servise - IPA 2016, zavrSen je ugovaracki postupak u kojem je
angazovana kompanija PricewaterhouseCoopers. Shodno projektnom zadatku, tokom januara 2023. oéekuie se otpoCinjanje pripremnih aktivnosti na planu realizacije
(koji ¢e pored ostalog, posebno obuhvatiti uspostavljanje referentne grupe za proces evaluacije u skladu s Metodologijom), a sve u skladu sa okvirnim planom
aktivnosti za evaluaciju Industrijske politike i pripremu novog dokumenta, koji je, na liniji diskusije koja se vodila na Pododboru odrzanom 4. X 2022, prethodno
dostavljen EK.

U dijelu operativnog zakljucka koji se odnosi na izradu nove Industrijske politike koja ¢e uzeti u obzir nalaze evaluacije postojece politike i obezbijediti kontinuitet
njene implementacije, pripremljen je indikativni plan za evaluaciju postojece Industrijske politike i izradu nove Industrijske politike za period 2024-2028, sa detaljnim
pregledom sivh utvrdenih aktivnosti, uz dinamiku njinove realizacije, koji je dostavljen EK na uvid.

Na liniji EK preporuka u vezi potrebne interresorne saradnje koja ¢e obezbijediti konzistentnost razlicitih strategija i programa, uklju¢ujuci iindustrijsku politiku i
pametnu specijalizaciju, Zakljukom Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju iz jula 2022. predvideno je da S3 tim Ministarstva nauke i tehnolodkog razvoja u
saradnji sa Fondom za inovacije, nakon sastanka s resornim ministarstvima, pripremi idejno rieSenje za umrezavanje inovacionih prioriteta i programsko rieSenje za
podrsku inovacionim programima u okviru S3 prioriteta. Na tom planu je formirana Radna grupa za izradu predloga Programa koji uvezuje energetsku efikasnost,
industrijsku politiku i inovacionu politiku (Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji), koju ¢ine predstavnici Ministarstva nauke i
tehnolodkog razvoja, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstva kapitalnih investicija i Fonda za inovacije, kao implementacionog tijela za projekte
relevantne za pametnu specijalizaciju i inovacije.

U okviru politike preduzetniStva, Vlada je 22. Xl 2022. usvoijila Nacionalnu strategija cirkularne tranzicije do 2030, s Akcionim planom za 2023. i 2024. Cirkularna
ekonomija (CE) je globalni ekonomski pojam utemeljen na odrzivoj proizvodniji i potrosnii, koji integriSe pet stubova odrzivosti: vrijednost za kupce, ekolo$ki uticaj,
kvalitetnu radnu snagu, odgovorno upravljanje i jake zajednice. Strategijom su identifikovana Cetiri prioritetna sektora — poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i
turizam, kao i horizontalne teme koje predstavljaju svojevrstan preduslov za cirkularnu transformaciju u kljuénim sektorima — tehnoloSki razvoj i inovacije; energetska
efikasnost; zelene javne nabavke; edukacija, odnosno promocija koncepta cirkularne ekonomije; upravljanje otpadom i predlog za unapredenije sistema koordinacije
sprovodenja same Strategije, odnosno koncepta cirkularne ekonomije. Ukupna predvidena sredstva za realizaciju aktivnosti za period 2023-2024 iznose 86.792.650
eura. Ukupna budzetska sredstva predvidena za realizaciju aktivnosti za period 2023-2024 iznose 5.603.650 eura. Iznos od 80.400.000 eura (AFD, EIB, CEB), bi¢e
na raspolaganju privredi preko IRF, dok ¢e iznos od 789.000 eura biti obezbijeden od strane donatora, IPA fondova, i dr.

U toku su pripreme na kreiranju nove Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa za period 2023-2026, sa osnovnim ciliem jaCanja sektora MMSP kao
pokretacke snage u transformaciji/tranziciji Crne Gore ka digitalnoj i odrzivoj ekonomiji. Uvazavajuci rezultate i preporuke evaluacije, inicijalna struktura Strategije ¢e
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se bazirati na tri strateSka cilja, i to: Unapredenje poslovnog/regulatornog ambijenta i preduzetniéki ekosistem/institucionalni okvir; PodrSka transformaciji i jaanju
konkurentnosti MMSP; i Poslovna organizovanost i pristup novim trzistima. Usvajanije Strategije je planirano do kraja drugog kvartala 2023.

Programom za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022. realizovano je ukupno 8 programskih linija finansijske i nefinansijske podrske. Ukupan budzet
opredijeljen za realizaciju Programa iznosio je 4 miliona eura (ukljuCujuéi opredijeljena sredstva za realizaciju programa zapocetih u 2020. i 2021). Ukupno je primljeno
494 aplikacije, a podrzano je 353 preduzeéa, dok je iznos isplacene podrske bio 2.036.044,05 eura, i to:

* Programska linija za nabavku opreme velike vrijednosti — ukupno podrzano 21 preduzeée, ukupne vrijednosti 797.263,24 eura;
* Programska linija za podrSku malim ulaganjima — ukupno podrzano 178 preduzec¢a, ukupne vrijednosti 797.263,24 eura;

* Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda — ukupno podrZano 75 preduzeca, ukupne vrijednosti 225.415,00 eura;
* Programska linija za podrsku internacionalizaciji — ukupno podrzano 9 preduzeca, ukupne vrijednosti 16.248,63 eura;

* Programska linija za podrsku digitalizaciji — ukupno podrzano 36 preduzeca, ukupne vrijednosti 215.951,94 eura;

* Programska linija za podsticaj cirkularne ekonomije — nije bilo podrzanih preduzeca;

* Programska linija za poCetnike u biznisu - nefinansijska podrska pruzena za ukupno sedam preduzeca, koji se dalje upu¢uju prema IRF za kreditna sredstva. Od
tog broja, pet preduzeca za koja je od strane IRF dostavljena dokazna dokumentacija o realizaciji kreditnih zahtjeva, kreditno je podrZano po osnovu novine u
programskoj liniji za 2022, kojom im je obezbjedeno pravo na bespovratnu podrsku za pokrice dijela kreditnih sredstava, u iznosu od 12.963,23 eura;

* Programska linija za pruzanje mentoring usluga — nefinansijska podrska pruZena za ukupno 22 preduzeca.

Dodatno, planirani budzet je podrazumijevao i isplatu sredstava na osnovu ugovora o dodjeli sredstava iz Programa za unapredenje konkurentnosti iz prethodnih
godina, konkretno Programske linije za podsticaj direktnih investicija 2019. i 2020, kao i Programske linije za podsticaj proizvodnih procesa 2020, tokom 2022. je
isplaceno ukupno 1.226.673,93 eura za 6 preduzeca.

Dakle, od opredijeljenog budzZeta u visini 4 miliona eura, ukupno isplacena sredstva iznose 3.262.717,98 eura.

U dijelu podrske zanatlijama, realizacijom Programa za razvoj i promociju zanatstva za 2022. obezbijedena je bespovratna finansijska podréka za nabavku opreme i
alata namijenjenih za obavljanje zanatske djelatnosti do 75% opravdanih troSkova, sa pove¢anjem procenta podrSke za dodatnih 10%, shodno stepenu razvijenosti
JLS. Po tom osnovu odobrena je podrska za 22 privredna subjekta u ukupnom iznosu od 145.317,31 eura.

U susret novom Okvirnom Programu jedinstvenog trZita (Single Market Programme - SMP), u novoj programskoj i finansijskoj perspektivi 2021-2027, nakon vise
pregovora i komunikacije sa nadleznim DG GROW, Crna Gora je iskazala interesovanje za u¢e$¢em u 3 stuba, i to:

1. SMP Pillar | - Jaganje unutradnjeg trziSta (Improving the Internal Market),

2. SMP Pillar Il - MSP (SMEs) i
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3. SMP Pillar IV — Potro$aci (Consumers).

U decembru 2022. su zavrSene intersektoralne konsultacije i tekst Sporazuma usaglaeSen i potvrden od od strane CG i EK. Slijedi dogovaranje datuma potpisivanja
istog.

Kad je u pitanju realizacija projekta Enterprise Europe Network, Cije zvaniéno potpisivanje Granta zavisi od datuma potpisivanja Sporazuma SMP, vazno je
napomenuti da se aktivnosti redovno i uredno sprovode, jer su prihvatljive od 1. 1 2022, u skladu sa odobrenom aplikacijom za period od 3,5 godine.

U okviru finansijske podrske sektoru MSP, za 11 mjeseci 2022, IRF je odobrio 375 plasmana u vrijednosti od 169 miliona eura. Najveéi dio ovih sredstava je tokom
2022. namijenjen za podrsku likvidnosti i finansiranje obrtnih sredstava odnosno za odrZzavanije poslovanja i oéuvanije radnih mjesta.

Na planu unapredenja kvaliteta i dostupnosti finansijske podrske za start-up, IRF je tokom 11 mjeseci 2022. u okviru kreditne linije za poCetnike u biznisu, mlade i
visoko$kolce plasirao 29 kredita u vrijednosti od 1,5 miliona eura. Dodatno, po osnovu kreditne linije Program podrske razvoju preduzetnistva, koju IRF realizuje u
saradniji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, tokom 11 mjeseci 2022. odobreno je 5 kredita u vrijednosti 133.000 eura. Po osnovu podrske Zenskom preduzetnistvu
za 11 mjeseci je odobreno 124 plasmana u iznosu od 17 miliona eura za projekte u privrednim drustvima gdje je zena vlasnica ili izvrSne direktorica.

U segmentu koji je obuhvaéen Programom za konkurentnost malih i srednijih preduze¢a COSME (2014-2020), po osnovu Ugovora IRF sa Evropskim investicionim
fondom o pristupanju COSME Garantnom fondu, tokom 11 mjeseci 2022. odobreno je 30 kredita u iznosu od 2,5 miliona eura. Takode, po osnovu Ugovora o garanciji
izmedu Evropskog Investicionog Fonda kao garanta i IRF kao korisnika — EaSi garancija, za 11 mjeseci 2022. odobreno je 29 kredita u iznosu od 0,4 hiljade eura.

U dijelu jaCanja tehnolo$kih kapaciteta sektora MSP, za finansiranje inovacionih programa u 2022, od strane Fonda za inovacije Crne Gore realizovan je Program
kolaborativnih grantova (objavljen u junu 2022) namijenjen mikro, malim i srednjim preduze¢ima radi sprovodenja inovativnih projekata u saradnji s
naucnoistrazivackim institucijama i/ili drugim mikro, malim i srednjim preduze¢ima, sa ciliem stvaranja novih proizvoda, usluga, ili tehnologija sa odrZivim uticajem i
trziSnim potencijalom. Uspjesno je sprovedena evaluacija kroz dvije faze, i 13 projekata je pozitivno ocijenjeno, od kojih je sedam kolaborativnih inovativnih projekata
prihvaceno za finansiranje (u skladu s raspolozivim budzetom i rang listom). Ukupna vrijednost projekata je 1.727.462 eura, od ¢ega 628.760 eura Cine sredstva
granta dodijeljena od strane Fonda za inovacije, dok iznos od 1.098.702 eura (63,60%) predstavlja doprinos privatnog sektora (udio sufinansiranja).

Dodatno, putem inovacionih vaucera finansijski se podsticu privatna preduze¢a na saradnju sa nauénoistrazivackim institucijama na komercijalno primjenjivim
naucénoistrazivaCkim aktivnostima, kako bi svoje poslovanie i proizvode uéinili konkurentnijim na trzistu. Podnijeto je 20 prijava za inovacione vaucere, od kojih je 11
prihvaceno za sufinansiranje (medu njima je sedam prijava iz sljede¢ih tematskih S3 oblasti: Cetiri iz ICT, dva iz Energije i odrZive Zivotne sredine, jedan iz Odrzivog
i zdravstvenog turizma, i jedan iz Poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane) u ukupnom iznosu grantova od 71.016,31 eura, dok je doprinos privatnog sektora 17.754,07
eura (20% od ukupnog iznosa).

Takode, po osnovu Javnog konkursa za dodjelu grantova za ranu fazu razvoja startapova, od strane Ministarstva nauke i tehnolokog razvoja podrzani su inovativni
startap projekti koji nude digitalna rieSenja sa potencijalom za komercijalizaciju u prioritetnim oblastima S3 Strategije, kao i projekti koji u oblasti S3 Strategije podsticu
socijalne inovacije. Proces evaluacije uspjedno je sproveden i deset projekata je prinvaéeno za finansiranje. Ukupna vrijednost projekata je 231.264,48 eura, od Eega
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iznos od 184.464,50 eura Cine sredstva grantova dodijeljena od strane Ministarstva, a iznos od 46.799,98 eura (20,24%) predstavlja doprinos privatnog sektora (udio
u sufinansiranju).

U pogledu realizacije operativnog zakljucka koji se odnosi na IPA 2020, u novembru 2022. pokrenuta je tenderska procedura za nabavku usluga u okviru IPA
2020 projekta Napredne savjetodavne usluge od strane Delegacije EU u saradnji sa PIU jedinicom Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma. UZi izbor pocinje
poéetkom januara, a formirana je Komisija za ocjenjivanje. Planirano je da se druga faza procedure ugovaranja zavrsi do kraja drugog tromjesecja, a poCetak projekta
se ogekuje u avgustu — septembru 2023. Dogovoreno je da glavna tatka za podrsku MSP bude u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma. Izrada nove Strategije
razvoja MMSP bice uskladena sa IPA 2020 u pogledu rezultata u dijelu unapredenja savjetodavnih usluga za MSP.

Turizam

U dijelu normativnog okvira, u toku je finalizacija predloga Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, a oéekuje se da ¢ée isti biti dostavljen Vladi na utvrdivanje do kraja |
kvartala 2023.

Strateski okvir

U toku su aktivnosti na izradi Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom za period 2023-2025. U planu je da se Program dostavi Vladi na
razmatranje i usvajanje tokom | kvartala 2023. Ova aktivnost se sprovodi u okviru projekta finansiranog od strane EU — ,Komplementarna COVID mjera - Podréka
MSP u Crnoj Gori*.

Statistika

Prema poslednjim zvani¢nim podacima Uprave za statistiku — MONSTAT, u kolektivnom smjestaju tokom prvih jedanaest mjeseci 2022. registrovano je 1.126.189
turista (59,26% viSe u odnosu na isti period 2021) i 4.229.710 noéenja (46,12% viSe u odnosu na isti period prethodne godine).

Prema podacima Centralne banke Crne Gore zakljuéno sa Il kvartalom 2022. prihodi generisani od inostranih turista su dostigli 916 miliona eura, Sto je na nivou od
90% ispunjenosti u poredeniju sa istim periodom 2019.

Unapredenje turisticke infrastrukture i ulaganje u turizam

Prema podacima Uprave za javne radove, viSe od 99 miliona eura ulozeno je u projekte za modernizaciju turisticke infrastrukture drzave, uklju€uju¢i one finansirane
kroz kapitalni budzet Crne Gore: razvoj skijaskih centara u regionu Bjelasica i Komovi (Ski centar Kolain 1600, Ski centar Zarski i Skijaski centar Cmilja¢a), Durmitor
(Ski centar Savin Kuk) i Hajla (Ski centar Stedim-Hajla), kao i razvoj prirodnih atrakcija kao $to je jedinstveni speleolodki dragulj Pecine Paloviéa.

U toku je izgradnja nekoliko hotela u Kola$inu i bi¢e otvoreni za zimsku sezonu 2023/2024, ime ¢e se broj smjestajnih jedinica visoke kategorije u tom gradu povecati
za otprilike 300, i otvori¢e se 150 novih radnih mjesta. Radovi na projektu Zi¢are Kotor-Lovéen poceli su 12. VII 2022, a njihova finalizacija se oCekuje tokom 2023.
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SAOBRACAJ, ZIVOTNA SREDINA, ENERGETIKA | REGIONALNI RAZVOJ
ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

Vlada je 30. XI 2022. usvojila Treci polugodisnii izviestaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanie zavr$nih mjerila u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene, za izvje$tajni period mart-avgust 2022, prema kome je stepen realizacije 24,56%. Od poCetka implementacije Akcionog plana (februar 2021- avgust 2022),
stepen realizacije iznosi 63,1% (od planiranih 290 mjera, realizovane su 184).

U oblasti kvaliteta vazduha, imajuéi u vidu da su brojne aktivnosti za implementaciju zavrdnog mijerila u oblasti kvaliteta vazduha ve¢ sprovedene u prethodnom
izvjeStajnom periodu, odredene aktivnosti, koje imaju za cilj potpunu implementaciju, nastavljene su tokom perioda izmedu januara 2022. i januara 2023.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) je izradilo azuriranu verziju Nacrta strategije upravljanja kvalitetom vazduha s najnovijim podacima
iz inventara emisija. Unaprijeden je format za izradu Programa kontrole zagadivanja vazduha u okviru Nacrta strategije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom EU,
pri emu su korid¢eni podaci 0 emisijama zagadujuéih materija u vazduh iz inventara i Informativnog izvjestaja o inventaru emisija za 2022. Takode, izradena je
analiza Nacrta strategije u skladu sa Metodologijom za izradu strateSkih dokumenata i date su smjernice za unapredenje njenog kvaliteta i sadrzaja, u skladu s
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strate$kih dokumenata. Usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha uslovljeno je finalizacijom
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

MEPPU je izradilo Studiju uticaja paljenja poljoprivrednog otpada na kvalitet vazduha. Kroz ovaj dokument je izradena analiza uticaja paljenja poljoprivrednog otpada
i ostataka od Zetve na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i analiza zakonskog okvira, moguénosti za kompostiranje, stanja javne svijesti u ovoj oblasti. Date su konkretne
preporuke za smanjenje negativnih uticaja paljenja poljoprivrednog otpada.

U saradnji sa Svedskom Agencijom za Zivotnu sredinu otpoCeo je regionalni projekat u oblasti kvaliteta vazduha za zemlje Zapadnog Balkana. Projekat ¢e u fokusu
imati tri kljucne komponente: unapredenje inventara emisija, unapredenje saradnje sa lokalnim nivoom i izrada inventara emisija na lokalnom nivou, unapredenje
dostupnopsti podataka o kvalitetu vazduha kroz softverska rjeSenja, kao i ukljucivanje djece i mladih u aktivnosti usmjerene na poboljSanje kvaliteta vazduha i
upoznavanije sa ovim problemom, u saradnji sa UNICEF-om. Sastanak i posjeta predstavnika Svedske Agencije za Zivotnu sredinu odrZani su u decembru 2022.

U oblasti upravljanja otpadom, intenzivno su se sprovodile aktivnosti na izradi novog Zakona o upravljanju otpadom, &ije donoSenje je planirano za 2023. U toku je
izrada Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2023-2028. (projekat je finansiran iz godiSnjeg Akcionog programa IPA 2017), &ije dono3enje
je planirano za 2023.

Vlada je u oktobru 2022. donijela zakljuCak kojim se opredeljuju sredstva u iznosu od 400.000 eura za realizaciju aktivnosti hitnih mjera za gaSenje pozara na
neuredenom odlagalistu ,Mislov do“ na teritoriji opStine NikSi¢. Krajem decembra 2022. objavljen je poziv za javno nadmetanje za sanaciju priviemenog odlagalista
komunalnog otpada na lokaciji ,ZakrSnica“ na teritoriji opStine Mojkovac. Otvaranje ponuda za predmetni javni poziv predvideno je krajem januara 2023. U vezi sa
realizacijom projekta izgradnje transfer stanice u opstini Andrijevica podnijet je zahtjev za raskid ugovora zbog kasnjenje izvodenja radova u odnosu na ugovoreni
dinamicki plan.
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Vrednovanije ponuda je u toku za javni poziv za izradu Glavnog projekta za izgradnju reciklaZznog dvoriSta sa sortirnicom i transfer stanicom u opétini Pljevlja. Za javni
poziv za projektovanje i izgradnju reciklaznog dvorita u opétini Kolasin nije bilo ponuda.

Projekat zamjene azbestno-cementnih cijevi u vodovodnim sistemima u Crnoj Gori je na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata i u vezi sa tim razmatra
se izrada Studije izvodljivosti kroz projekat ,PodrSka u pripremi projekata u sektoru zastite zivotne sredine”, koji bi se finansirao iz IPA sredstava.

Projekat ,Sveobuhvatno ekolo3ki prihvatljivo upravljanje otpadom koji sadrZi PCB” zavren je u decembru 2022, a u toku trajanja projekta realizovano je sliedece:
oko 640 tona PCB otpada i opreme identifikovano; 475 tona PCB otpada i opreme uklonjeno i trajno zbrinuto; 80 tona PCB transformatora dekontaminirano i vraéeno
u upotrebu; 1,050 tona PCB kontaminiranog zemljista uklonjena; jedno skladiste rekonstruisano na nacin da zadovoljava uslove za skladitenje opasnih hemikalija.

Kroz Akcioni plan, koji je sastavni dio Nacionalnog plana implementacije za Stokholmsku konvenciju'2, definisane su aktivnosti koje su i realizovane kroz projekat, a
sve sa ciliem zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od izlozenosti i ispuStanja PCB. Takode, realizacijom ovog projekta se doprinijelo i ja¢anju implementacije
harmonizovanog zakonodavsta EU i dostizanja standarda EU u ovoj oblasti.

U oblasti kvalitet voda, u okviru IPA projekta ,Jaganje kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive 0 vodama u Crnoj Gori” uradeni su planovi upravljanja vodama
na vodnom podruc¢ju Dunavskog i Jadranskog sliva koje je Vlada donijela 3. Ill 2022. Ovim projektom su implementirane Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o
podzemnim vodama, EQS direktiva.

U okviru projekta IPA 2016 ,Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Cmoj Gori” implementiraju se: Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava, Direktiva koja se odnosi na zastitu voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora, Direktiva o upravljanju kvalitetom vode za kupanje
i Direktiva o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrugju politike morske sredine.

U toku su aktivnosti na izradi mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, Plana upravljanja rizicima od poplava i StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za
planove upravljanja rizicima od poplava. U pogledu zastite voda od zagadenja nitratima iz poljiprivrednih izvora uraden je Akcioni plan sa programom mijera.

U pogledu implementacije Direktive 2008/56/EZ o morskoj strategiji (Marinska direktiva) zavrSen je Program terenskog rada u vezi sa Inicijainom procjenom morskog
okruzenja. Unaprijedena je i dopunjena postoje¢a baza podataka podacima prikupljenim terenskim radom i povezanim analitickim izvestajima koji se odnose na
pocetnu procjenu morske sredine i izradu dokumenta Inicijalne procjene stanja morske sredine.

U fazi nacrta je Program mjera definisanih za postizanje ili odrzavanje dobrog stanja zivotne sredine. Razvoj baze podataka zasnovane na GIS-u je zavrden. U cilju
implementacije Direktive 91/271/EEZ preciScavanije urbanih otpadnih voda realizovano je sledece:

e ZavrSena je izgradnja sistema za tretman komunalnih otpadnih voda u Andrijevici, sa sistemom za tretman mulja (750.000 eura);

2Crna Gora je 2010. godine ratifikovala Stokholmsku konvenciju i samim tim se obavezala da ¢e raditi na eliminaciji PCB.
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ZavrSena je izgradnja sistema za tretman komunalnih otpadnih voda u Petnjici, sa sistemom za tretman mulja (450.000 eura);
ZavrSena je kanalizaciona pumpna stanica Volujica u Baru (1,6 milion eura);

Raspisan je tender za unapredenje stanja postrojenja za tretman otpadnih voda u Pljevljima (482.792 eura);

Otpocete su aktivnosti (raspisan tender) za izgradnju kolektorskog sistema za Risan i Perast (cca 20 miliona eura);
Nastavljene su aktivnosti na izgradnji kanalizacionog sistema u Ulcinju (cca 4 miliona eura);

Nastavliene su aktivnosti na izgradnji kolektorskog sistema u Podgorici (u 2022 je utroSeno 10.842.051,61 eura).

SavalDrina koridor/Integrisani razvojni program koridora rijeka Save i Drine

U nastavku je pregled najvaznijih aktivnosti koje su realizovane na ovom projektu u Crnoj Gori tokom 2022:

e AZuriran i usvojen Operativni pririCnik za projekat;

e Azuriran Plan nabavki na osnovu izvrSene analiza cijena i istrazivanja trzista;

> Pripremljena je neophodna dokumentacija koja se ti¢e socijalnih pitanja — raseljavanja lica pogodenih projektom, i to:
> lzradeni akcioni planovi preseljenja (RAP) za tri opstine: Berane, Plav i Gusinje.

> lzraden lzvjeStaj o preselienju i provjeri usaglasenosti u opstini Bijelo Polje, u kojoj je postupak eksproprijacije zavrSen prije donoSenja akcionih planova
preselienja.

> Dokumentacija je usvojena od strane Svjetske banke i objavljena na sajtu Ministarstva i na sajtovima opétina.

Pripremljena je i usvojena neophodna dokumentacija koja se tice zastite Zivotne sredine (ESMMP — Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima)
u skladu sa zahtjevima WB za opstine Berane i Bijelo Polje, dok je priprema finalnih dokumenata u skladu sa preporukama Svjetske banke za opstine Plav i
Gusinje u toku.

Tokom septembra su odrzane javne konsultacije radi prezentacije izradene dokumentacije i buducih aktivnosti na projektu u opstinama pojedinacno.
Tenderska procedura za projekat ,Regulacija rijeke Lim na lokaciji Berane — urbana zona” je zavrSena 24. X1 2022, te je evaluacija pristiglih ponuda u toku;
Tenderska procedura za projekat ,Uredenje rijeke Lim — Bijelo Polje urbana zona” je zavrSena 28. X1 2022, te je takode evaluacija jedne pristigle ponude u toku;

Tenderska procedura za odabir konsultanta za nadzor nad izvodenjem radova za lokacije u Beranama i Bijelom Polju je zavrSena u 17. XI, te je postupak odabira
u finalnoj fazi.

91



e Na predlog MPSV i Uprave za vode, pripremljena je lista potencijalnih projekata za drugu fazu SDIP projekta &ija ée realizacija po&eti 2026.
e U decembru 2022. je odrzana misija Svjetske banke i obilazak svih lokacija na kojima ¢e se izvoditi gradevinski radovi.

U oblasti zastita prirode, MEPPU je krajem decembra 2022. donijelo Plan upravljanja za prvo morsko zasti¢eno podrucje proglaseno 2021. Park prirode ,Platamuni”.
Takode, MEPPU je u 2022. kod Agencije za zastitu zivotne sredine pokrenulo postupak izrade studije revizije za tri nacionalna parka: Durmitor, Skadarsko jezero i
Lovéen. U vezi sa Parkom prirode ,Ulcinjska solana”, u periodu januar — septembar 2022, Crna Gora je dostavila tri kvartalna izvjestaja o nivou sprovodenja mjera
za zaétitu Ulcinjske solane Evropskoj komisiji. Radna grupa za pracenje realizacije aktivnosti o upravljanju Ulcinjskom solanom koje su definisane Akcionim planom
za ispunjavanije zavrsnih mjerila u okviru poglavlja 27, do kraja 2022. odrzala je devet sastanaka.
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Na sastanku odrzanom 29. VI 2022. iniciiranom od strane MEPPU i Opstine Ulcinj, odlu¢eno je da ¢e model upravljanja Parkom prirode ,Ulcinjska solana® biti
dru$tvo sa ograni¢enom odgovorno$cu, a za suosnivace je predlozeno da budu Opstina Ulcinj i Vlada Crne Gore. Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne
Gore je produzen Ugovor o zakupu Ulcinjske solane do 2. [1 2023, a sve u cilju da se do formiranja drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u, parku prirode ,Ulcinjska
solana” obezbijedi zastita i odrzivo upravijanije.

Kao aktivnost EUIF Projekta ,Doprinos uspostavljanju Nature 2000“ rad se odvijao na slede¢im lokacijama: za kartiranje stanista i vrsta - Anamali, Tuzi-Hoti,
Cemovsko polie, Sula-Kakmuzi-Glibaéi i Kovaé-Gradina-Ivovik $to bi trebalo da obuhvati oko 7.2% teritorije Cre Gore; za ptice - okolina Nik$iéa, Cetinje, Plievija,
Bijelo Polie, Cemovsko polje, Plavsko jezero i dolina Ljuge, Niksicko polje, Rumija, Brajiéi, K. Morace, Cijevne i Male rijeke, Durmitor, Mataruge, Bjelasica, Plievlja,
Prekornica, Zeletin, Visitor, JoSanica, Sinjaevina, Komovi, Bratogost.

Agencija za zastitu zivotne sredine je tokom 2022. koordinirala aktivnosti realizovane na slede¢im lokacijama: za stanista - ostatak Nik$ickog polja, Zoganj Surdup,
Cakor i Mokra, Komovi, bare Kraljske, Bjelopoljsko-Plievaljska zona; za vrste - Nikicko polje, Zoganj Surdup, Cakor i Mokra, Komovi, bare Kraljske, Bjelopoljsko-
Plievaljska zona, Skadarsko jezero, Golija.

Ptice su radene po posebnom planu lokacija. Obuka mladih struénjaka je nastavljena i tokom 2022, ¢ime su se znacéajno unaprijedili kapaciteti na nacionalnom
nivou posebno za kartiranje stanista i vrsta. Takode, aktivnosti ¢e se nastaviti i tokom 2023. kako za kopnenu tako i morsku Naturu 2000, podrskom od strane
drzavnog budzeta.

U vezi sa rijekom Tarom, postupak remidijacije na taCkama koje su bile tema postupka Stete u zivotnoj sredini je jo$ uvijek u toku. Radovi na dionici autoputa Bar —
Boljare, Smokovac — MateSevo (41 km) je zavrSena i otvorena za korid¢enje u julu 2022. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju redovno sprovodi godisnii
monitoring povrsinskih i podzemnih voda u okviru kojih se vrSe i mjerenja na rijeci Tari'.

Povodom slucaja Porto Skadar Lake, stalni komitet Bernske konvencije ponovo je razmotrio prituzbu na Cetrdesetdrugom sastanku odrZzanom od 28. Xl do 2. XII
2022, u svjetlu podnijetih izveStaja MEPPU i podnosioca zalbe. Stalni komitet se zahvalio objema stranama na prezentacijama tokom sastanka i konstatovao
odredeni napredak od strane nadleznih, kao $to je odsustvo gradnje na lokaciji za Porto Skadar Lake i White Village, pripreme Studije revizije nacionalnog parka
,okadarsko jezero®, kao i realizacija i planiranje pojedinih aktivnosti za park prirode ,Ulcinjska solana“. Medutim, stalni komitet je primio informaciju podnosioca
Zalbe da jos uvek nije bilo zna¢ajnog napretka nadleznih u primeni Preporuke br. 201 (2018), posebno o napretku u izradi Prostornog plana posebne namjene
nacionalnog parka ,Skadarsko jezero®, kao i da se nastavljaju bespravne aktivnosti i bespravna gradnja.

Stalni komitet je jo§ jednom ponovio tri kljuéne zabrinutosti podnosioca Zalbe i pozvao vlasti Crne Gore da ih prate, a to su: potpuno odustajanje od SLS Mihaloviéi,
razvoj novog prostornog plana i plana upravljanja i inicirati i uspostaviti efektivne metode pracenja sprovodenja postojecih zakona. Dosije ostaje otvoren, a od obje
strane je trazeno da azurirane informacije dostave za 2. sastanak Biroa, koji je planiran u 2023.

13 http://www.meteo.co.me/page.php?id=57
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U oblasti industrijskog zagadenja, pripremljen je Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisiijama’, koji je uskladen sa misljenjima relevantnih institucija.

Shodno Zakonu o industrijskim emisijama (,Sl. list CG”, broj 17/19), kod Agencije za zastitu zivotne sredine pokrenuta su dva postupka izdavanja integrisanih
dozvola za operatere ,Fab Live” d.0.0, i ,Uniprom d.0.0.-Fabrika za proizvodnju bileta.

Operateri Seveso postrojenja veceq rizika ,Jugopetrol” a.d. Podgorica, ,Luka Bar” a.d. Bar, ,Energogas” d.0.0. Podgorica i ,Poliex” Berane, su dostavili Agenciji za
zaStitu Zivotne sredine lzvjeStaje o bezbjednosti i Planove zastite od udesa na saglasnost. EPA je formirala tri struéne komisije za ocjenu dokumentacije i to za
Jugopetrol”, ,Energogas” i ,Luka Bar”, pri ¢emu su sva tri postupka ocjene dokumentacije zavrSena. |zdata je saglasnost za ,Jugopetrol” ad Podgorica, dok su za
,Luka Bar” ad Bar i ,Energogas” d.0.0., Podgorica zahtjevi za davanje saglasnosti su odbijeni.

U novembru 2022. uraden je i Finalni nacrt Projekinog zadatka za uspostavljanje PRTR registra u Crnoj Gori, koji predvida postojanje 6 medusobno povezanih
komponenti (6 podsistema) koje ¢e €initi buduci PRTR sistem), kao i druge specifikacije.

U saradnji MEPPU i Univerziteta Crne Gore™, pripremljeni su:

- vodi¢ za operatere ,Upotreba organskih rastvaraCa u hemijskim ¢istionama";

- smjernice za operatere ,Upotreba rastvaraCa u hemiskim Cistionama i obaveze koje operater mora da ispuni u sladu sa Zakonom o industrijskim emisijama”;
- broSura za operatere ,Kako smanijiti zagadenja iz VOC postrojenja/alternative”.

Takode, u izvjeStajnom periodu izradena su i Uputstva o koris¢enju zakljuCaka u vezi sa najboljim dostupnim tehnikama za povrsinsku obradu upotrebom organskih
rastvara¢a, ukljucujuci zatitu drveta i proizvoda od drveta hemikalijama (https://www.gov.me/dokumenta/ea8b241c-2c6d-4695-8084-8f5669160f0d) i Uputstva o
koriS¢enju zakljuaka u vezi sa najboljim dostupnim tehnikama za proizvodnju celuloze, papira i katrona (https://www.gov.me/dokumenta/c5e08a3c-b285-4bb0-
9db2-61e1cb611fcH).

Projekat ,,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje”

Kada je u pitanju deponija ¢vrstog otpada, sva tehni¢ka dokumentacija je pripremljena (zavrSeni Glavni projekat remedijacije, koji je odobren od strane revidenta, kao
i Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) i Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA), koji su odobreni od strane Svjetske banke i
nacionalne institucije). Kada su u pitanju bazeni crvenog mulja, zavrSeni su Glavni projekat remedijacije, koji je odobren od strane revidenta, kao i Elaborat procjene
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) koji je odobren od strane Svjetske banke, dok je Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) u postupku ocjene
koji sprovodi Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Mehanizam za stvaranje i odrzavanje kvalitente baze podataka (registra) otpada i sistem je stavljen u funkciju, medutim trenutno nije u upotrebi zbog posljedica

4 Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti u cilju dobijanja stepena njegove uskladenosti, ve¢ se radi o uredenju oblasti na nacionalnom nivou.
5 MEPPU je potpisalo Memorandum o saradnji sa Univerzitetom Crne Gore, a jedna od planiranih aktivnosti je organizacija obuka iz Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u poglavlju 27.
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izazavanih sajber napadima na Informacioni sistem drZzavne administracije.
U oblasti hemikalija, a na osnovu Zakona o hemikalijama tokom 2022. donijeti su:

e Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (,Sl. list CG”, broj 64/22) kojim su prenijete izmjene Aneksa XIV REACH
Regulative;

e Pravilnik o dopuni Pravilnika o listi opasnih hemikalija i proizvoda €iji je izvoz zabranjen (,SI. list CG”, broj 86/22), kojim su prenijete izmjene Priloga V
Uredba (EC) 649/2012 (PIC);

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija (,SI. list CG”, broj 63/22) kojim su prenijete izmjene Priloga VI
do XI REACH regulative;

e Uredba o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim naéinima upotrebe, proizvodnje | stavljanja na trZiste hemikalija koje predstavijaju
neprohvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,SI. list CG”, broj 134/22) kojom su prenijete izmjene priloga XVII REACH Regulative.

Vlada je 1. VI 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravijanja hemikalijama 2019-2022, za 2021.

Pripremljen je_Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biociodnim proizvodima_ koji je usaglasen sa svim nacionalnim institucijama i dostavljien EK na
mi$ljenje. Predlog zakona je u skladu sa komentarima EK uskladen je sa Sekratarijatom za zakonodavstvo. Trenutno se radi na Tabeli uskladenosti koja ¢e se
dostaviti Ministarstvu evropskih poslova, radi ponovnog slanja EK.

Tokom 2022. zapocela je implementacija projekta ,Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije”.

U 2022. realizovalo se sedam ugovora sa NVO u cilju finansiranja projekata/programa na temu sprovodenja edukativnih kampanja o bezbjednom upravljanju
dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs), u skladu sa Sektorskom analizom za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i
potrebnih sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u 2021. adekvatno informisanje o POPs hemikalijama u cilju edukacije
javnosti, upravljanje POPs-ovima na ekoloski prihvatljiv na¢in, upoznaj Stetne hemikalije, upravljanje otpadom - mladi kao Cuvari Zivotne sredine, edukacija o POPs
hemikalijama i upravljanje na odrziv, efikasan i ekoloski prihvatljiv nacin, edukativna kampanja o porijeklu POPs jedinjenja i njihovim negativnim efektima na zdravlje
ljudi i Zzivotnu sredinu u Bijelom Polju i ekoloSkom etiketom do cilja ,saCuvajmo Zivotnu sredinu i zdravlje”.

U oblasti buke, kako je Uprava za inspekcijske poslove pokrenula inicijativu za izmjenu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, koja se odnosi na definisanje
odredbi kojim se dodatno ureduje inspekcijski nadzor, u toku je priprema Predloga zakona. Predlog zakona se ne uskladuje sa pravom EU, ve¢ se radi o uredenju
oblasti na nacionalnom nivou.

U oblasti civilne zastite, Vlada je 31. Ill 2022. usvojila |zvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanijenje rizika od katastrofa za 2021. i
donijela Akcioni plan za sprovodenije Strategije za smanjenije rizika od katastrofa za period 2022-2023.

Evropska komisija, odnosno Generalni direktorat za civilnu zastitu i aktivnosti humanitarne pomo¢i (DG ECHO) odobrila je finansiranje projekta pod nazivom
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L,Procjena sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore”. Projekat je zapo€eo sa realizacijom” 1. IV 2022. i trajate 18 mjeseci. U cilju izrade pomenutog dokumenta
obrazovana je Radna grupa za izradu Procjene sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore koju €ini 84 struénjaka iz razli€itih oblasti. Procjena sposobnosti
upravljanja rizicima Crne Gore ¢e obuhvatiti detaljnu analizu administrativnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta Crne Gore u odnosu na rizike koji su identifikovani
u Procjeni rizika od katastrofa Crne Gore.

Vlada je u novembru 2022. usvojila Nacionalni plan zastite i spadavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca.

U oblasti klimatskih promjena, tokom 2022. MEPPU je pripremilo Nacrt zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Predlog zakona ée biti upuéen
na javnu raspravu, a zatim i EK na uvid i komentare. Kljuéne promjene se odnose na postupak izdavanja dozvola za emisiju gasova staklene baste u sistemu
trgovanja emisijama (ETS) u smislu postupka dono3enja, zatim revizije dozvole, roka vazenja, izmjene dozvole rokova za postupanje i podnoSenje zahtjeva);
prestanka vazenja dozvole; izrade, predaje i ocjene plana pracenja emisija kako za stacionarna postrojenja i za vazduhoplove; pojednostavljeni plan praéenja
izvjeStavanje i verifikaciju izvjeStaja o emisijama; konzervativne procjene emisija; kontrolu ispunjenosti uslova za verifikatore, preciznije uredenje sistema trgovine
emisijama GHG u smislu na¢ina dodjele, zatim uslova za iskljuéenje iz sistema ETS-a, okolnosti u kojima se mogu dodjeljivati besplatni krediti (sprieGavanje
izmjeStanja energetski osjetljivih industrija), kao i upravljanje i kontrolu nad podacima o emisijama u ETS-u. Takode, novi predlog zakona ¢e ukljuéiti odredbe o
pracenju i izvjeStavanju o politikama i mjerama za ublazavanje klimatskih promjena, izvje$tavanje o planiranim mjerama i primjeni Nacionalnog plana prilagodavanja
klimatskim promjenama, obaveze i odgovornost za prikupljanje i kontrolu kvaliteta podataka za izvje$tavanje, finansiranje zaStite od negativnog uticaja klimatskih
promjena i kori§¢enje prikuplienih sredstava kroz ETS, kao i izvjeStavanje o korid¢enju prihoda. Na Nacrt zakona su dobijeni komentari od strane Energetske
zajednice, kao i Regionalne kancelarije za Istochu Evropu i Centralnu Aziju (IUCN) sa kojom MEPPU realizuje projekat ,Prirodna riesenja za otpornija drustva na
Zapadnom Balkanu®“ — ADAPT.

Uz podrsku Zelenog klimatskog fonda (ZKF), Crna Gora ée ojacati institucionalni okvir za koordinaciju proSirenjem tehnickih kapaciteta koji su zaduzeni i ukljuéeni
u planiranje procesa adaptacije, unaprijediti informacionu bazu potrebnu za efikasno donoSenje odluka i definisati strategiju mobilizacije i koriS¢enja resursa. Izrada
nacrta nacionalnog plana prilagodavanja je planirana do juna 2023, a finalnog dokumenta do kraja naredne godine'®.

Kroz poziv Svjetske banke za iskazivanje interesovanja (EOI) za podrsku spremnosti u okviru programa Partnerstvo za implementaciju trzista (PMI), Crnoj Gori su
odobrena grant sredstva u iznosu od 2 miliona dolara za uspostavljanje stabilnog Nacionalnog sistema cijene uglienika u skladu sa zahtjevima politike EU, a koji ¢e
pored unapredenja postojeceg sistema trgovanja emisijskim jedinicama (ETS) razmotriti i uvodenje drugih mehanizama. Inicijalni sastanak je odrzan u decembru
2022, kada su i zvani¢no otpoCete aktivnosti na implementaciji projekta. U toku su aktivnosti odabira eksperata za izradu studija i analiza za potrebe projekta.

Takode, MEPPU je postiglo dogovor sa Svjetskom bankom za pruzanje finansijske podrske za izradu Okvira strategije niskokarbonskog razvoja, sto ¢e predstavljati
| fazu izrade pomenutog dokumenta i dati osnovu za definisanje mjera i politika u okviru Il faze.

Planirano je da se prvi nacrt Nacionalnih planova za energetiku i klimu finalizuje do sredine 2024. uz pripremu izvjeStaja o implementaciji svake dvije godine,

16 MEPPU, u saradnji sa UNDP-em je otpocelo implementaciju projekta ,Jacanje kapaciteta Crne Gore u oblasti integrisanja rizika od klimatskih promjena u proces planiranja*“
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pocevsi od 2026.
SAOBRACAJNA POLITIKA

U oblasti drumskog saobracaja u periodu VI - XII 2022. realizovane su sljedece aktivnosti:

Zapoceta je izrada Strategije poboljSanja bezbjednosti sacbra¢aja na putevima za period 2023-2030, s Akcionim planom 2023-2024.

Uspostavljana je Baza saobracajnih nezgoda u skladu sa CADAS protokolom, kao i izvr$ena obuka sluzbenika saobracajne policije za prikupljanje podataka o
saobracajnim nezgodama. Podaci se prikupljaju i unose u Bazu pocevsi od avgusta 2022.

U skladu sa preporukama Evropske komisije i Metodologijom za mjerenje indikatora bezbjednosti saobra¢aja na putevima, izvrSeno je mjerenje klju¢nih
indikatora na cijeloj teritoriji Crne Gore. Lista indikatora obuhvata one koji se odnose na ponasanje u¢esnika u sacbracaju (brza voznja, upotreba sigurnosnog
pojasa i dje€ijih auto-sjedista, voznja pod uticajem alkohola, koriséenje mobilnog telefona tokom voznje, ponaanje pjeSaka), nivo bezbjednosti vozila, putne
infrastrukture, kao i uéinak sistema zdravstvenog zbrinjavanja poslije saobra¢ajne nezgode.

Tokom 2022. u skladu sa metodologijom koja je uspostavljena u okviru ESRA (eng. E-Survey of Road users’ Attitudes) projekta, prikupljeni su i analizirani
podaci o stavovima ucesnika u saobracaju kako bi bili obezbijedeni naucni argumenti u procesu donoSenja odluka.

U periodu od 12 -21. IX 2022, uz podr8ku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) sprovedeno je struéno osposobljavanje za polaganje struénog ispita za
revizora, odnosno provjerivaCa bezbjednosti drzavnih puteva, u skladu sa direktivom 2008/96/EZ. Struéno osposobljavanje je pohadala prva grupa od 25
crnogorskih inZenjera, ¢ime su se stekli uslovi da se u buduénosti, u skladu sa zakonom i direktivama EU, vrSi provjera, odnosno revizija bezbjednosti drzavnih
puta, kako u fazi planiranja i projektovanja, tako i u fazi eksploatacije, a $to ¢e podiéi nivo bezbjednosti na drzavnim putevima.

U oblasti Zeljezni¢kog saobracaja:

Objavljeni su pravilnici iz oblasti bezbjednosti koje se odnose na registar licenci za masinovode i uslove koje treba da ispune centri za obuku masinovoda;
Pripremljen je nacrt Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti u Zeljezni¢kom saobracaju u skladu sa IV paketom direktiva (797/2016 i 798/2016);
Pripremljen Predlog zakona o Zeljeznici' koji je u fazi uskladivanja sa SZZ;

Sertifikovan i licenciran drugi privatni operater u oblasti prevoza robe;

Potpisan ugovor o kreditu sa EBRD, vrijednosti 11 miliona eura, za nabavku nove mehanizacije i opreme za odrZavanje Zeljeznicke infrastrukture i opreme za
pomocni voz koji sluzi za otklanjanje posljedica nesreca i nezgoda;

Formirana medusektorska radna grupa za rieSavanje zahtjeva Zeljeznickih privrednih drustava u pogledu dokapitalizacije i uskladenosti ovakvih zahtjeva sa

17 Kojim ¢e biti rijeSen status nezavisnog regulatornog tijela i NSA u skladu zahtjevima EK.
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dodjelom drzavne pomodi;
e (Odobrena dodatna sredstva od strane Vlade za tekuce odrZavanje javne Zeljezni¢ke infrastructure u iznosu od 3,9 miliona eura.

U oblasti pomorskog saobracaja, kada je u pitanju Paris MoU, odrzana je Revizorska misija FFM PariSkog memoranduma u Crnoj Gori u periodu od 19. do 23. IX
2022. predstavnici FFM tima su prisustvovali vrSenju inspekcijskog nadzora od strane PSC inspektora Crne Gore na stranim brodovima u lukama Bar i Kotor. Misija
je konstatovala da su kriterijumi sada ispunjeni, i da Crnoj Gori treba dati pozitivnu preporuku za punopravno &lanstvo u Paris MoU. Nadalje, 6. X 2022. Sekretarijat
Pariskog memoranduma uputio je Izvjestaj revizorske misije (FFM) u Crnoj Gori Savjetodavnom odboru Pariskog memoranduma (Member State Advisory Board -
MAB) za potrebe sjednice koja je odrzana 13. i 14. X 2022. MAB149 je razgovarao o rezultatima FFM-a za Crnu Goru i generalno se sloZio sa pozitivnim ishodom
FFM-a. Takode, MAB je konstatovao dva upozorenja, i to: MAB je ukazao na vaznost obuka i naloZio Sekretarijatu da to hitnije uspostaviti vezu sa EMSA-om i
Crnom Gorom u cilju ubrzanja ovih obuka. MAB je takode napomenuo da je odluka o ratifikaciji Najrobi konvencije kao uslova za punopravno ¢lanstvo, predmet
sjednice Odbora Paris MoU (PSCC56) planirane za maj 2023, te smatra da je Crna Gora dobro napredovala i da joj zbog toga ne treba zadrzavati ¢lanstvo ukoliko
u momentu odrzavanja sjednice Odbora ne zavrsi proces potvrdivanja predmetne konvencije.

Savijetodavni odbor (MAB) Ce, na osnovu pozitivnog izvijeStaja o radu PSC inspektora i izvjeStaja o evidentnom napretku ostvarenom po pitanju uskladenosti
crnogorskog zakonodavstva predloZiti prijem Crne Gore u punopravno ¢lanstvo Paris MoU na prvoj narednoj sjednici Odbora PariS§kog memoranduma, planiranoj
za maj 2023.

Crna Gora je od 29. Xl do 2. XIl 2022, po prvi put uCestvovala na sastankuTehnike evaluacione grupe — TEG36 Pariskog Memoranduma, koji je odrzan u Italiji.
UceS¢e crnogorskog predstavnika bilo je i od velikog znagaja za buduéa unapredenja crnogorskog zakonodavnog okvira iz oblasti pomorstva kako sa nivoa
medunarodnih standarda, tako i sa nivoa evropskih direktiva i uredbi. Shodno zakljuécima iznesenim u izvjeStaju revizorskog tima FFM iz septembra 2022. godine,
potvrdenih na 149. sjednici MAB-a iz oktobra 2022, Crna Gora je 8. Xl 2022. godine od EMSA-e dobila termine obuka PSC inspektora, i to: u periodu od 27. do 30.
11 2023, prva grupa (prva tri PSC inspektora) i, u periodu od 11. do 14. IX 2023, druga grupa (druga tri PSC inspektora).

Takode, Vlada je 8. Xl 2022. godine, utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije iz Nairobija 0 uklanjanju olupina iz 2007. te Ce isti u najkracem
roku biti upuéen na usvajanje Skup$tini.

U dijelu vazduSnog saobracaja, Vlada je 28. Xl 2022, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazdusnom saobraéaj. Takode donijeti su slede¢i podzakonski akti:

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim specifikacijama plovidbenosti za odredenu vrstu operacija (,Sl. list CG”, broj 66/22);
e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdu$nih operacija (,Sl. list CG”, broj 90/22);

e  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekolo3koj certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za
certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija (,Sl. list CG”, broj 97/22);
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e Pravilnik o izmjenama Pravilnika o zajedni¢kim projektima i uspostavljanju Probnog zajedni¢kog projekta za sprovodenje Evropskog ATM Master plana (,SI. list
CG’, broj 101/22);

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova (,SI. list CG”, broj 110/22);
e Pravilnik o naknadama i taksma koje naplaéuje Agencija Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva (,Sl. list CG”, broj 139/22);
e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstu (,SI. list CG”, broj 139/22).

Kada je rije€ o trans-evropskim saobraéajnim mreZzama, u okviru aranZmana sa Svjetskom bankom, a u vezi sa realizacijom projekta transportne i trgovinske olakSice
na Zapadnom Balkanu, kao jedna od projektnih aktivnosti koje ¢e biti podrzane ukljuéeno je i azuriranje Strategije razvoja saobracaja sa ,zelenim“ elementima, u
skladu sa zahtjevima Strategije pametne i odrZive mobilnosti za Zapadni Balkan. Potpisivanje Ugovora sa Svjetskom bankom se oCekuje tokom | kvartala 2023.,
nakon &ega Ce se odmah pristupiti pripremi i raspisivanju tendera, i kasnije azuriranju pomenute Strategije. Na strani Vlade okon¢ane su sve potrebne formalnosti
koje prethode zaklju€ivanju aranzmana sa Svjetskom bankom. U izvjeStajnom periodu, 14. VII 2022., poéela je komercijalna eksploatacija dionice Smokovac-
MateSevo u rezimu probnog rada, sa novogenerisanim obimom saobracaja u periodu avgust-novembar 2022. godine od 18% u odnosu na isti period prole godine.
Radi se na stvaranju preduslova za nastavak gradnje ovoga autoputa. Nastavljena je izrada idejnih projekata sa pripadajuéim elaboratima procjene uticaja na Zivotnu
sredinu i drustvo za dionice MateSevo-Andrijevica i Smokovac-Tolosi-Farmaci. Realizacija je u toku, kasni se u odnosu na prvobitno planirani rok, i oéekivani
zavrSetak je 2023. godine. U oktobru 2022. godine je formalno zavrSena nova sveobuhvatna Studija opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare ukljucujuéi cost-
benefit analizu. U decembru 2022. godine, Evropska komisija je putem mehanizma Investicionog okvira za Zapadni Balkan, odobrila dodatnih 6 miliona eura
bespovratnih sredstava, za azuriranje Studije opravdanosti za autoput Bar-Boljare sa cost-benefit analizom, i za pripremu Glavnog projekta sa prate¢om tehnickom
i tenderskom dokumentacijom za dionicu za koju se kroz azuriranje Studije pokaze da treba biti prva naredna za realizaciju. Kroz azuriranje Studije opravdanosti
autoputa Bar-Boljare nastojanje je da se plan implementacije ostalih dionica autoputa Bar-Boljare usaglasi sa planom implementacije alternativnog Zeljezni¢kog
pravca i Luke Bar. Kroz predstoje¢e azuriranje Strategije razvoja saobracaja Crne Gore, tokom 2023. godine, uz podrku Svjetske banke, takode ¢e se sagledati
plan implementacije pojedinih kapitalnih infrastrukturnih projekata, kao i preferirani izvori sredstava za finansiranje (drzavni budzet, kredit, PPP/koncesija). Takode,
tokom 2023. godine, Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e izvrSiti reviziju Pravilnika kojim se ureduje sadrzaj tehnicke dokumentacije.

Kada je u pitanju Plavi autoput - Brza saobraéajnica duz crnogorskog primorja u zoni Jadransko-jonskog koridora, izrada Idejnog projekta i prate¢e tehnicke
dokumentacije za €itavu obilaznicu oko Budve, finansirana od strane Evropske komisije putem mehanizma Investicionog okvira za Zapadni Balkan je nastavljena, i
odekuje se zavrsetak u | kvartalu 2023. godine. Kada je rije¢ o rekonstrukciji puta S¢epan polje-PluZine, potrebno da se obezbijede dodatna sredstva za zavrsetak
Glavnog projekta u skladu sa vazecim propisima, ili se do sada pripremana dokumentacije ne moze prihvatiti za naredne faze implementacije.
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U dijelu_trans-evropskih energetskih mreZa, u vezi sa glavnim projektom u interkonekcijama za prenos elektri€ne energije, a to je interkonekcija Italija - Crna Gora-
Srbija (BiH) pod nazivom Transbalkanski koridor, zavrseni su radovina LOT 1 - Trafostanica 400/110/35 kV Lastva i LOT 2 - 400 kV dalekovod Lastva - Cevo.
Kada je u pitanju LOT 3 - 400kV dalekovod Cevo - Plievlja, stepen zavrienosti je 86 %.

ENERGETIKA

U oblasti sigurnosti snabdijevanja, finalizovan je Nacrt zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima u slu¢aju poremec¢aja u snabdijevanju koji predstavija
transponovanje Direktive 2009/119. U toku je implementacija dobijenih predloga i sugestija od strane relevantnih organa kojima je predlog predmetnog zakona
upucéen na mislienje. Predlog zakona predvida formiranje obaveznih rezervi naftnih derivata od strane Uprave za ugljovodonike i uvoznika naftnih derivata. Uprava
bi formirala dio propisane obavezne rezerve koji je neophodno imati u fizickom obliku uskladisten u zemlji, ¢éime se povecava direktna kontrola drzave nad sigurnos¢u
snabdijevanja obaveznim rezevama, dok bi uviznici naftnih derivata svoju obavezu mogli ispuniti u formi koju odaberu (fiziCka robartiketi). Sekretarijat Energetske
Zajednice dao je pozitivno misljenje navodeéi da Direktiva 2009/119/EZ definiSe glavne principe koje Crna Gora treba poStovati prilikom dono$enja nacionalnog
zakonodavstva koje se odnosi na obavezne rezerve nafte i sigurnost snabdijevanja naftom, te su u tom pogledu sve odredbe gore navedene Direktive ispravno
prenesene u Nacrt zakona.

U oblasti unutradnjeg energetskog trzidta, nastavljena je realizacija projekta AIMS, u koji su uklju€eni operatori prenosnih sistema, berze i regulatorna tijela Albanije,
Crne Gore, Italije i Srbije, a koji je usmjeren na povezivanje trZista elektriéne energije ovih zemalja. Regulatorna tijela su posmatra¢i u ovom procesu. Agencija je,
utvrdila listu platformi za objavljivanje insajderskih informacija, kao i set obrazaca koji se mogu koristiti za prijavu za upis u evidenciju ucesnika na trzitu, za
odlaganje objavljivanja insajderskih informacija u slu¢ajevima propisanim zakonom, za kori$¢enje izuze¢a od zabrane trgovanja na osnovu insajderskih informacija,
kao i za prijavljivanje sumnje o kr3enju Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i prirodnog gasa. Uspostavljena je evidencija ucesnika na
veleprodajnom trzistu Crne Gore. Do kraja 2022. godine u evidenciju je upisano 49 trzidnih uesnika. U izvjeStajnom periodu je na mjeseénom nivou vréeno
prikupljanje podataka o izvrSenim transakcijama veleprodajnim energetskim proizvodima.

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN) je donijela:
e (Odluku o dopuni Metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,SI. list CG”, broj 54/22);

e Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje prenosnog sistema elektricne energije (,SI. list CG”, br. 71/22, 101/22,
124/22);

e Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoénih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektri¢ne energije (,Sl. list CG”, broj
71/22);

18 Najveci izazovi su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (IPO), obezbjedenje uslova za izvodenje radova na dionicma na kojima se planira izmjestanje trase dalekovoda kao i problem prolaska
dalekovoda kroz Burdevica Taru.
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e Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvolienog prihoda i cijena za koriséenje distributivnog sistema elektri€ne energije (,Sl. list CG”, br. 71/22, 124/22);
e Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvolienog prihoda i naknade za rad operatora trzista elektricne energije (,SI. list CG”, broj 71/22);
e Pravila za korekcije cijena i naknada (,Sl. list CG”, broj 71/22);

e Odluku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za korid¢enje prenosnog sistema elektriéne energije za period 1. 1 2023-31.XI1 2025. (,SI. list
CG”, broj 131/22);

e Odluku o utvrdivanju cijena za pomoéne usluge i usluge balansiranja za period 01.1 2023-31.XIl 2025. (,SI. list CG”, broj 131/22);
e  Odluku o utvrdivanju priviremenih cijena za koris¢enje distributivnog sistema elektricne energije (,Sl. list CG”, broj 131/22);

e  (Odluku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trZista elektricne energije za period 1. 12023-31. XI1 2025. (,Sl.list CG”, broj
131/22).

Takode, po zahtjevima ,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema” DOO Podgorica (CEDIS) Agencija je odobrila: Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema
elektrine energije, Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljuéenje na distributivni sistem elektricne energije, Cjenovnik za otkup izgradene infrastrukture na
naponskom nivou 0,4 kV, Odluku o izmjenama pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektri¢ne energije i Odluku o odredivanju naknade za prikljuéenje na
distributivni sistem elektriéne energije. Pored navedenog, Agencija je po zahtjevu “Crnogorskog elektroprenosnog sistema” AD Podgorica (CGES) odobrila Pravila
za funkcionisanje prenosnog sistema elektri¢ne energije. Takode, REGAGEN je primila 2 Zalbe podnijete protiv rieSenja EPCG, kojima je odlueno po prigovoru
podnijetom po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. Obje Zalbe su usvojene.

DonoSenjem podzakonskih akata (septembar 2021 — februar 2022) zaokruzen je set potrebnih podzakonskih akata i pripremljen je normativni okvir za razvoj
infrastrukture prirodnog gasa u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju trZiSte dan-unaprijed, implementacija dan-unaprijed sistema i kliringa i poravnanja zavrsena, te da se pocinje sa njihovim testiranjem. Medutim,
pocetak operativnog rada je uslijed energetske krize i odluke osnivaca pomjeren za drugu polovinu aprila, te se ne o¢ekuju dalja odlaganja i pocetak bi trebao
nesmetano da se realizuje za pokretanje lokalnog trZista.

U oblasti ugljovodonika, Vlada je 8. Xl 2022. godine utvrdila Predlog zakona o mjerama sigurnosti prilikom istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju.
Ovim zakonom Crna Gora ¢e se u nacionalno zakonodavstvo transponovati Direktiva 2013/30/EZ. Predlog zakona je upucen Supétini Crne Gore na razmatranje i
donoSenje.

Crna Gora je do sada zaklju€ila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore, na osnovu Zakona o istrazivanju i proizvodnii
ugljovodonika, i to: Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-10, ukupne povrSine 1.228 km2, koji je 14. IX 2016.
zakljuen s kompanijama Eni Montenegro BV, Holandija i Novatek Montenegro, BV Holandija i Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne
Gore za blokove 4219-26 i 4218-30. Ugovor je zakljuCen 15. 11l 2017. godine sa kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar.
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Kada je u pitanju realizacija aktivnosti iz prvog Ugovora o koncesiji, izbudena je istrazna buSotina do dubine od 5.954 m, . rezervoar formacija je probusen, ali
buSotina je dala negativne rezultate. Radovi nijesu nastavljeni jer su Koncesionari odustali od dalje realizacije Ugovora o koncesiji. U vezi sa realizacijom drugog
Ugovora o koncesiji, Prva faza istrazivnja je trajala do 15. Ill 2022, Druga faza istraZivanja sada ukupno traje devet godina, do 15. I1l 2026.

U oblasti energetske efikasnosti, u skladu sa Zakonom o efikasnom koriséenju energije donijeto je 11 propisa kojima se blize ureduju zahtjevi eko dizajna i
oznacavanja energetske efikasnosti proizvoda koji utiCu na potroSnju energije i to:

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovladéenja i naCinu vodenja registra za vr8enje energetskih pregleda (,SI. list CG’,
broj 60/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti uredaja za lokalno grijanje prostora, (,Sl. list CG”, broj 76/22);
e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti profesionalnih rashladnih ormara, (,Sl. list CG”, broj 76/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti maSina za pranje ve$a u domacinstvima i masina za pranje i sudenje ve$a u domacinstvima, ,Sl. list CG”,
broj 76/22);

e Pravilnik o oznadavanju energetske efikasnosti kotlova na Cvrsta goriva i paketa koji ukljuCuje kotlove na Cvrsta goriva, dodatne grijade, regulatore
temperature i solarne uredaje (,Sl. list CG”, broj 76/22);

e Pravilnik 0 oznaCavanju energetske efikasnosti pneumatika vozila i drugih parametara (,SI. list CG”, broj 119/22);

e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za maSine za pranje i suSenje ve$a u domacinstvu ( ,SI. list CG”, broj 119/22);
e Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti rashladnih uredaja (,SI. list CG”, broj 150/22);

e Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti masina za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23);

e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za rashladne uredaje (,SI. list CG”, broj 2/23);

e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za masine za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23).

Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom kori$éenju energije (,SI. list CG”, broj 140/22), kojim se poboljava postojeci pravni okvir u oblasti
energetske efikasnosti sa ciliem usaglasavanja sa osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti (Direktiva 2012/27/EU) i inoviranom Direktivom o
energetskim karakteristikama zgrada (Direktiva 844/2018/EU). Pored toga, pravni okvir je unaprijeden posebno u dijelu uvodenja Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP) kao kljuénog planskog dokumenta za oblast energetske efikasnosti, umjesto Akcionog plana energetske efikasnosti.

U okviru ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” koji se realizovao u saradnji sa KfW bankom obezbijedena je podrska za izradu analize troSkovno-
optimalnih nivoa zahtjeva energetske efikasnostii Izradu nacionalnog softvera za proradun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada.

Na osnovu utvrdenih referentnih zgrada, tokom 2022. inovirana je analiza troSkovno-optimalnih nivoa zahtjeva energetske efikasnosti, u skladu sa zahtjevima EPBD
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direktive. Rezultati troSkovno-optimalne analize su pokazali da je potrebno izvrSiti pooStravanje minimainih zahtjeva energetske efikasnosti koji su propisani.
Azuriranje propisa po pitanju energetske efikasnosti zgrada je planirano za prvu polovinu 2023. Na osnovu rezultata troSkovno-optimalne analize su definisani
parametri za uporedne zgrade (notional buildings) koje su neophodne za uspostavljanje Seme sertifikovanje zgrada u Crnoj Gori. Ovim su stvoreni uslovi da se u
novembru izvrSi azuriranja nacionalnog softvera za proracun energetskih karakteristika i sertifikovanje zgrada u dijelu generisanja energetskog sertifikata. Sredinom
novembra nacionalni softver je prezentovan u Energetskoj zajednici, a njegovo stavljanje u punu primjenu se o¢ekuje u prvoj polovini 2023. godine.

MKI je nastavilo koordinaciju realizacije projekata na unapredenju energetske efikasnosti namijenjenih javnom sektoru i sektoru domacinstava, a kako slijedi:

Energetska efikasnost u Crnoj Gori - druga faza (MEEP 2)

U okviru projekta Energetska efikasnost u Crnoj Gori - druga faza (MEEP 2), evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvoda¢a radova na objektima: Opsta bolnica
Nik8i¢, Dom zdravlja Danilovgrad i Dom zdravlja Mojkovac. Za izvodenje radova na objektu Dom zdravlja Podgorica-Golubovci, evaluacija pristiglih ponuda je
zavrSena, i pismo prihvatanja ponude je dostavljeno izabranom izvodacu radova. U toku je evaluacija pristiglih ponuda za izbor izvodaca radova na objektu
Zdravstvene stanice Zabljak. U toku je uskladivanje izvie$taja sa komentarima dostavljenih od strane Implementacione jedinice projekta. Nakon usaglasavanije,
izvjeStaji e biti dostavljeni predstavnicima Ministarstva zdravlja i Ministarstva kapitalnih investicija i Svjetskoj banci na komentare i usvajanje. U julu 2022. je
zapoCeta evaluacija tendera za izbor Konsultanta za razvoj dugoro€nog odrzivog mehanizma finansiranja u dijelu energetske efikasnosti sa primjenom ESCO
modela za profitabilne projekte. Evaluacija ponuda je i dalje u toku. Pripremljen je Opis posla za Konsultantsku firmu za komunikaciju sa javno$¢u i sprovodenje
kampanje podizanja drustvene svijesti i pripremljen je Plan rada za 2023. a sve u skladu sa obavezama po osnovu Ugovora o zajmu za projekat MEEP2.

Unapredenije energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB)

U okviru ovog projekta, u toku je izrada Detaljnih energetskih pregleda za 7 objekata. ZavrSen pretkvalifikacioni postupak za odabir izvoda¢a radova na rekonstrukciji
i adaptaciji objekata iz klastera | (objekat H, Dom za stare ,Grabovac® u Risnu) i klaster Ill (JU Gimanzija ,25.maj* Tuzi, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola
Niksi¢ i OS ,Njegos“ Kotor). Pripremljen je tenderski dokument za objekte iz klastera | (JU Dom starih ,Grabovac®, Risan, objekat H). U toku je tenderski postupak,
pri ¢emu je rok za predaju ponuda bio 22. XII 2022. Pripremljen tenderski dokument za objekte iz klastera Ill (JU Gimnazija ,25.maj* Tuzi, JU Srednja ekonomsko-
ugostiteljska dkola Niksié i OS ,Njegos* Kotor). Revizija tehnicke dokumentacije za objekte iz klastera | i 1l se sprovodi dinamikom koja je uskladena sa dinamikom
isporuke projekata. Zapo€eto snimanje postojeCeg stanja za objekte iz klastera IV. ZavrSena je prva faze implementacije Centralnog informacionog sistema za
monitoring potroSnje energije i vode u javnom sektoru, u toku su pripreme za realizaciju faze 2 (uspostavljanje sistema je planirano u tri faze). Aneks ugovora za
realizacju faze 21 3 je odobren, a poCetak implementacije druge faze je planiran za januar 2023. Pripremljeni energetski pregled za objekte koji su bili predmet
rekonstrukcije i adaptacije i zavrSena troSkovno-optimalna analiza.

Program ,Energetski efikasan dom*

Shodno projektnim procedurama, MKI je realizovalo dva Javna poziva namijenjenih gradanima da se prijave za u¢e$ce u programu, od 12. VIl do 5. VIl 2022. i od
7. 1X do 30. IX 2022. U okviru ova dva poziva 170 gradana je dostavilo traZzenu dokumentaciju. Prema preliminarnim podacima, partnerske banke su odobrile 107
beskamatnih kredita.
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Kada je u pitanju nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zatita od jonizujuceg zracenja, Vlada je 30. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o zaétiti od jonizujuéih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti nakon &ega je upucen u skupstinsku proceduru. Na sjednici odrzanoj 3. VIII 2022. Vlada je usvojila Treci
nacionalni izvieStaj o implementaciji obaveza koje proisti€u iz Konvencije 0 nuklearnoj sigurnosti, koji je dostavljen Sekretarijatu Medunarodne agencije za atomsku
energiju. U dijelu spre¢avanja nuklearnog terorizma izradeni su XXXIX, XL, XLI i XLIl nacionalni izvje$taj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, u cilju
ispunjavanja medunarodne obaveze prema Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju u okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruZja (NPT),
Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama. Vlada je na sjednici 10. Xl 2022. donijela Nacionalni plan zastite i spaSavanja
od radijacionih i nuklearnih nesreca, &ijom je izradom koordiniralo Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat zastite i spadavanja.

MEPPU Evropska komisija je dostavila predlog Administrativnog sporazuma (dogovora) izmedu Generalnog Direktorata Evropske komisije za energetiku (DG
ENER) i pruzaoca podataka EURDEP-a. Potrebno je da prije slanja sporazuma Vladi na odobravanje Agencija za zastitu Zivotne sredine po3alje Evropskoj komisiji
podatke sa GDR stanica, koje prethodno moraju biti konfigurisane.

REGIONALNA POLITIKA

Vlada je 24. novembra 2022. donijela Odluku o formiranju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, ¢ime se stvoreni
uslovi za nastavak aktivnosti u vezi sa sprovodenjem Akcionog plana za ispunjenje zahtjeva kohezione politike EU. Uz prvu znacajniju finansijsku podrsku EU iz
Instrumenta za evropsku integraciju, u toku je tenderska procedura za ugovaranje ciljane ekspertske podréke iz programa IPA 2021, koja ¢e olak$ati naredne korake
i aktivnosti vezane za pregovore u ovom poglaviju.

Sto se tide institucionalnog okvira za evropske strukturne i investicione (ESI) fondove, planirano je da se formalno i pravno defini$e usvajanje Zakona o evropskim
strukturnim i investicionim fondovima. Priprema ovog zakona je, prema Mapi puta za ispunjenje preostalih obaveza za priviemeno zatvaranje pregovarackog
poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, planirana za Il kvartal 2024.

U oblasti administrativnih kapaciteta, nastavljen je rad na jacanju kapaciteta IPA struktura i zapoSljavanju novog kadra, prije svega zbog obaveza koje nas oCekuju
u IPA 1ll perspektivi, gdje ¢e IPA strukture ima znaCajno viSe obaveza i odgovornosti. Medutim, i dalje je evidentan nedostatak obu¢enog kadra, prije svega u
ugovarackim tijelima, kao i u nekim jedinicama za sprovodenje projekata u resornim ministarstvima. U dijelu koji se odnosi na politiku zadrzavanja kadra, kontinuirano
se sprovodi Odluka o dodatku na zarade za IPA strukture u decentralizovanom/centralizovanom, indirektnom/direktnom i zajedniékom upravljanju, omogucavajuci
povecanje zarada zaposlenima u IPA strukturi do 30%.

Kada je rije¢ o programiranju IPA-e Ill, finansijski sporazum za [PA 2021 je potpisan 15. XII 2022. ¢ime ¢e otpoCeti proces ugovaranja i troSenja opredijeljenih
sredstava u iznosu od 32,4 miliona eura. Pored toga, 5. decembra 2022. godine Evropska komisija je usvojila i program [PA 2022, kojim je opredijeljeno 37,7 miliona
eura bespovratne podrSke EU za sprovodenije dvije budzetske podrske - za reformu javne uprave i integrisano upravljanje granicom, kao i za sprovodenje akcije
Instrument za evropsku integraciju. Dodatno, nastavljen je proces programiranja programa |PA 2023. S tim u vezi, tokom jula 2022. godine, Evropskoj komisiji su
dostavljeniji prvi nacrti koncepata projekata za ovaj program, kao i unaprijedena verzija StrateSkog odgovora za IPA-u lll. Medutim, kao odgovor na energetsku krizu
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na Zapadnom Balkanu uzrokovanu ratom u Ukrajini, sredstva planirana za program |PA 2023, prenamijenjena su za podrdku ublazavanju iste, ¢ime ¢ée Crna Gora
biti podrzana sa 30 miliona eura direkine budzetske podrske, dok su projektni prijedlozi, inicijalno planirani za podrsku kroz IPA 2023, odloZeni za podrsku kroz
program |PA 2024.

Buduci da je jedna od oblasti koja je kroz IPA-u lll podrZana i oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja — IPARD lll, kao i Cinjenica da Okvirni sporazum daje generalni
okvir u vezi sa koris¢enjem IPA IIl podrske, u skladu sa ¢lanom 9 Okvirnog sporazuma, u decembru 2022. potpisan je_Sektorski sporazum izmedu Vlade Crne Gore
i Evropske komisije kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenie finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske za oblast
politike ,Poljoprivreda i ruralni razvoj* (IPARD llI), koji je Skuptina usvojila 29. XII 2022. godine i uskoro se o¢ekuje njegovo stupanje na snagu. Na ovaj nacin ¢e
Crna Gora i njeni poljoprivrednici imati dodatnih 63 miliona eura.

Dodatno, nastavljen je rad na izradi programskih dokumenata za programe teritorijalne i prekograniéne saradnje u kojima Crna Gora u€estvuje, te su usvojeni tokom
2022. Ugovoreni su vrijedni projekti u decembru 2022. u oblasti zastite Zivotne sredine, podsticanja zapo$ljavanja i unapredenja turizma, te kulturnog i prirodnog
naslieda u okviru Treceg poziva za dostavljanje predloga projekata programa kojima Crna Gora upravlja u indirektnom sistemu: Crna Gora-Albanija i Crna Gora-
Kosovo.

Sto se ti¢e pracenja i evaluacije, nastavljene su redovne aktivnosti u ovoj oblasti u skladu sa procedurama za IPA programe i projekte.
FINANSIJSKA PODRSKA EU

Kada je rije€ o finansijskoj perspektivi IPA 2014-2020 (IPA II), IPA struktura je tokom 2022. nastavila rad na sprovodenju preostalih akcija koje su obuhvacene
programima IPA 2014, IPA 2016 i IPA 2017, kao i Programom Evropske unije i Crne Gore za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu zatitu 2015-2017. Takode,
uspjedno je zavrdeno ugovaranje programa IPA 2018, za koji je rok istekao 2. XlI 2022. i intenziviran je rad na pripremi projekine i tenderske dokumentacije za
program IPA 2020, Ciji rok za ugovaranje istiCe u avgustu 2023.. Dodatno, u cilju praéenja sprovodenja projekata iz IPA Il finansijske perspektive, sastanak
Sektorskog nadglednog odbora, u vidu dvodnevnih sastanaka grupisanih po IPA Il sektorima, odrzan je 9. i 10. VI 2022. i 7. XII 2022. (pisanom procedurom).
Redovni godisnji sastanak IPA nadglednog odbora je odrzan 9. XII 2022.

U dijelu pripreme za Ipu lll, Skupstina je 29. X 2022. donijela Zakon o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne
Gore koju predstavlja Viada Crne Gore 0 modelima sprovodenia finansijske podrdke EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA [11) (,S. list
CG’, br. 006/22), a koji je stupio na snagu 2. XI 2022, ¢ime su se ispunili formalno-pravni preduslovi za potpisivanje finansijskih sporazuma za programe IPA 2021
i IPA 2022, kao i usvajanje narednih programa.

ZavrSena su dva poziva za dostavljanje projekata Zapadnobalkanskog investicionog okvira, na kojima je odobreno dodatnih skoro 42 miliona eura za nove
infrastrukturne projekte. Kao rezultat ovih projekata bice izgradene nove i rekonstruisane postojece Skole, ali i izgradena postrojenja za preciS¢avanie otpadnih voda
i kanalizaciona mreza u Kolasinu, Rozajama i Mojkovcu, i pripremljena nova projekina dokumentacija za nove dionice autoput Bar-Boljare.
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POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)

POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

Pripremljen je nacrt Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja za programski period 2022 - 2028. Javna rasprava sprovesce se tokom januara 2023, nakon
Cega Ce otpoceti procedura usvajanja dokumenta.

Skupstina je 27. Xl 2022. donijela Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima (,SI. list CG”, broj 3/23). DonoSenje ovog zakona proisteklo je iz potrebe postizanja usaglasenosti
sa propisima EU, posebno u pogledu definisanja, opisivanja, oznaCavanja i geografskih oznaka alkoholnih pi¢a, ¢ime je stvoren osnov za obezbjedivanije efikasnog
funkcionisanja trZita, fer konkurenciju, o€uvanje povjerenja, zastitu interesa potro$aca, te permanentnog i kontinuiranog usaglaSavanja sa evropskim normativima.

U sektoru vina, zasti¢en je naziv oznake porijekla vina ,Rije¢ka nahija“. Tokom prethodnog perioda, formirana je Meduresorska radna grupa za izradu novog Zakona
o organskoj proizvodnii, koji ¢e biti uskladen sa Regulativom (EU) 2018/848. Do sada je pripremljen prvi nacrt zakona, uz ekspertsku pomo¢ u organizaciji Tajeksa.
Nakon pripreme finalnog Nacrta zakona, pristupice se proceduri intersektorskog usaglasavanja.

Tokom 2022. realizovana je prvi put mjera podrske plasmanu organskih proizvoda na trZistu. Cilj ovog vida podrske je podstaknuti organske proizvodaée na
povecanje obima proizvodnje i stavljanja proizvoda na lokalna trzista.

Program za pobolj$anje dostupnosti hrane (voce, povrce, mlijeko i mlijeéni proizvodi za Skole) je usvojen 21. VI 2022. (,Sl. list CG”, broj 65/22). U program su
prenijete odredbe pravne tekovine EU kojima se ureduje politika $kolskih $ema. Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSV) je donijelo Odluku o
sprovodenju Skolskih Sema za Skolsku 2022/23. godinu, te raspisalo Javni poziv za dobavljage voca, povréa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda koji bi se distribuirali
uéenicima osnovnih Skola. U saradnji sa Ministarstvom prosvijete odabrane su osnovne Skole koje ¢e uéestovati u programu, te e se sa programom otpoCeti nakon
§to se odaberu dobavljaci.

Izmijenjen je Pravilnik o postupku i uslovima za raspodielu preferencijalnih carinskih kvota za uvoz poljoprivrednih proizvoda (,Sl. list CG*, br. 2/19, 116/21 1 115/22),
kojim je unaprijedena raspodjela carinskih preferencijalnih kvota, na nacin $to je uvedena referentna vrijednost, odnosno u slu¢aju ako je zbir traZenih koli¢ina
poljoprivrednih proizvoda na osnovu podnijetih zahtjeva veci od raspoloZive kvote, raspodjela kvota izvrSi¢e se prema referentnoj koli€ini koja se izraéunava
dijeljenjem vrijednosti utvrdene kvote sa brojem podnijetih zahtjeva koji ispunjavaju uslove utvrdene javnim pozivom, na nacin Sto ¢e se uvoznicima koji su podnijeli
zahtjev za koli¢inu manju od referentne vrijednosti dodijeliti koli¢ina u skladu sa podnijetim zahtjevom, a uvoznicima koji su podnijeli zahtjev za koli€inu vecu od
referentne vrijednosti dodijeliti referentna koli¢ina uve¢ana za odnos umno$ka ostatka od referentne vrijednosti i zahtijevane koli¢ine sa sumom zahtijevanih koli€ina
vecih od referentne vrijednosti. Pored toga, odrZana je Tajeks radionica na temu izrade softvera za raspodjelu kvota.

Kroz Agrobudzet za 2022. nastavljeno je sa usaglaSavanjem politike direktnih placanja. Isplaceno je preko 5.000 korisnika koji su podnijeli zahtjev kroz Evidenciju
zahtjeva (GSAA), ime su zavrSene sve isplate.
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ZavrSen je tender i odabran ekspert za sprovodenje projekta za uvodenje livada i paSnjaka u okviru SIZEP-a i odabir agro-ekoloske mjere, koji se sprovodi u okviru
MIDAS 2 projekta i u toku je podnoSenje finalnog izvje$taja i davanja komentara od strane Ministarstva. Zavr§ena je tehnicka specifikacija za nadogradnju GSAA i
odobrena od strane Svjetske banke, te je u toku procedura nabavke istog.

U toku je izrada glavnog projekta kuce poljoprivrede/regionalne kancelarije u Beranama. Nakon $to je dobijena saglasnost Vlade za izgradnju, obezbijedena su
lokacija i sredstva. Takode, u toku je priprema tendera za izradu projekta kuce poljoprivrede/regionalne kancelarije u Pljevljima.

U 2022. nije bilo moguénosti za prikupljanje FADN podataka, usljed sajber napada koji je sprijeio rad aplikacije i organizaciju prikupljanja podataka. Namijera je da
se prikupljanje podataka izvrsi tokom februara 2023.

Nakon usvajanja IPARD Il programa nastavljeno je sa aktivnostima koje za cilj imaju punu akreditaciju mjera 7- Diverzifikacija ekonoskih aktivnosti i Mjere 9 —
Tehnicka pomo¢. Dodatno, zapoCete su pripreme za akreditaciju novih mjera i prenoenja akreditacije postojecih mjera, kako bi se u Sto skorijem vremenu moglo
zapoceti sa implementacijom IPARD lll programa.

Akcioni dokument ,EU podrska za poljoprivredu® - IPA 2021, sa budZetom od 9 miliona eura, odobren je u decembru 2021, dok je Finansijski sporazum za IPA 2021
potpisan u decembru 2022, $to predstavija formalni pogetak sprovodenja aktivnosti. Dodatno, MPSV je odobrena podréka za pripremu tenderskog dosijea za
nabavku knjigovodstvenog softvera za IPARD IlI, Registra klijenata i Fitosanitarnog informacionog sistema kroz Fond za EU integracije (EUIF). Realizacija prvih
aktivnosti u okviru odobrenih IPA 2021 i EUIF se oCekuje tokom 2023.

MPSV je dalo doprinos i u pripremi projektnih ideja za naredne IPA 11l programske godine, odnosno 2024 ifili 2025. Trenutno, u IPA III Strateskom odgovoru za Cru
Goru, predlozene su aktivnosti koje se odnose na jatanje administrativnih kapaciteta MPSV i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
ukljuéujuéi i teme vezane za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, jaanje savjetodavnih sluzbi u poljoprivredi, dalji razvoj IAKS-a, kao i aktivnosti koje ¢e
predstavljati nastavak odobrenog IPA 2021 projekta u oblastima ribarstva, Sumarstva i bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnih poslova.

Uprkos prisustvu nestabilnosti na trzistu poljoprivrednih proizvoda i oteZane spoljnotrgovinske razmjene, sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju bilo

je neometano. | dalje su prisutne neznantne razlike u podacima odredenih poljoprivrednih proizvoda, €iji ¢e monitoring biti pojaéan u narednom periodu.
Implementacija IPARD Il programa

U okviru Mjere 3 ,Investicije u fiziCki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda trenutno je aktivno 34 projekta ukupne vrijednosti investicija
18.835.755,31 eura bez PDV-a), a ugovorena je podrka u iznosu od 9.510.904,80 eura dok 4 projekata iz Mjere 3 Cetvrti javni poziv, Cekaju na potpis ugovora.

U okviru Mjere 1 ,Investicije u fizi€ki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ trenutno su aktivna 104 projekta ukupne vrijednosti investicija 9.702.022,25 eura (bez PDV-
a), a ugovorena je podrska u iznosu od 6.448.864,83 eura, dok 12 projekata Cetvrtog javnog poziva iz Mjere 1, ekaju na potpis ugovora. Do sada je isplacen 301
projekat ukupnog iznosa investicija 35.639.953,61 eura (sa PDV-om), 29.529.677,94 eura (bez PDV-a), ukupnog iznosa podrske 16.666.028,05 eura.

Iznos avansne podrSke za sve mjere i pozive je 1.954.075,45 eura.
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Ukupan iznos isplaéene podrske je 18.620.103,50 eura.

Kad je u pitanju implementacija Mjere 7, nakon sprovedene kontrole pristiglih zahtjeva za dodjelu podrske, za ugovor su spremna 24 projekta, moguéeg iznosa
podrske od 1,6 miliona eura. S obzirom na uslovnu akreditaciju pomenute Mjere, planira se potpisivanje ugovora u prvom kvartalu 2023.

BEZBJEDNOST HRANE, VETERINA | FITOSANITARNA POLITIKA

Realizovane su obaveze definisane Strategijom za transpoziciju i sprovodenje legislative iz poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika,
dok su u izvjeStajnom periodu usvojena ukupno 33 podzakonska akata: iz oblasti bezbjednosti hrane 11, u veterinarskoj oblasti 6, u fitosanitarnoj oblasti 16
podzakonskih akata.

U oblasti bezbjednosti hrane, u cjelosti je implementiran Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2022. (,Sl. list CG*, broj 39/2022) i u toku je izrada
novog Programa za 2023.

Nacionalni program za unapredenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode zivotinjskog porijekla (NPUQ) sprovodi se u skladu sa
planovima za unapredenje.

Plan upravljanja nusproizvodima zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi (sa Akcionim planom) sprovodi se u skladu sa planiranim aktivnostima.

Nacionalni program za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom sprovodi se u skladu sa planiranim
aktivnostima. Na osnovu dobijenih rezultata uzetih uzoraka utvrdena je 5% ve¢a usagladenost u odnosu na rezultate iz prethodnog uzorkovanja.

U veterinarskoj oblasti implementiran je Program obaveznih mjera zastite zdravlja Zivotinja za 2022. (,SI. list CG*, broj 48/22), a sredstva za dio Programa za nadzor
afriCke kuge svinja i bolesti kvrgave koze su obezbijedena od strane EK. U toku je izrada novog Programa za 2023.

Finansijska sredstva za nabavku i sprovodenje oralne vakcinacije lisica protiv bjesnila obezbijedena su kroz IPA podrsku za naredne kampanje vakcinacije.

Afri¢ka svinjska kuga nikada nije zabilieZzena u zemlji i Crna Gora sprovodi sve preventivne mjere koje mogu doprinijeti smanjenju rizika od pojave i Sirenja afri¢ke
kuge svinja na teritoriji naSe zemlje, kao i kampanju za podizanje svijesti.

U okviru fitosanitarne politike implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2022. (,SI. list CG*, broj 28/2022) u skladu sa planiranom dinamikom i u toku je izrada
novog Programa za 2023. Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja u skladu sa Akcionim planom
za period 2021-2026. (,SI. list CG*, broj 115/2021).

RIBARSTVO

Nastavliene su aktivnosti na izradi Strategije razvoja ribarstva sa Akcionim planom za programski period 2023-2028. Trenutno se razmatraju komentari
meduresorske Radne grupe na Nacrt strategije. Plan je da se do kraja prvog kvartala 2023. usvoji Strategija sa prate¢im akcionom planom.
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Vlada je 10. XI 2022. utvrdila Predlog zakona o organizovanju trziSta u ribarstvu i akvakulturi, koji je se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Viada je 24. XI
2022. utvrdila Predlog zakona o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoéi u ribarstvu i akvakulturi, koji je takode upuéen Skupstini na razmatranje.

Svjetska trgovinska organizacija (STO) — Crna Gora prepoznaje zna¢aj Svjetske trgovinske organizacije (STO) i u cilju usagladavanja sa EU politkama uklju¢ena
je u razli¢ite STO inicijative. U kontekstu odrzane 12. Ministarske konferencije (MC 12) u dijelu implementacije preuzetih obaveza, u toku je izrada predloga Zakona
kojim se potvrduje Sporazum o subvencijama u ribarstvu. Trenutno je u fazi usagladavanja misljenja sa resornim ministarstvima. Utvrdivanje Zakona je planirano
do kraja | kvartala 2023.

Za potrebe izrade Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi odborena je Tajeks podrska u okviru koje e biti angaZovani eksperti iz Hrvatske. Planirano je utvrdivanje
Predloga zakona do kraja 2023.

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko — jonski region (EUSAIR), naro€ito u pogledu implementacije prvog stuba Strategije
koji se odnosi na Plavi rast, kojim zajedno koordiniraju Crna Gora i Gréka. Odrzan je redovni 16. sastanak Tematske nadzorne grupe za Plavi rast, 7. Xl 2022, na
kojem je, izmedu ostalih vaznih tema, zapoCeta diskusija kako pristupiti reviziji Akcionog plana EUSAIR-a na tematskom nivou, prezentovana su dokumenta koja
predstavljaju osnovu za reviziju i na koji nacin ih treba koristiti, te postavljeni rokovi za dostavljanje inputa od strane zemalja koje implementiraju EUSAIR.
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INOVACIJE, LJUDSKI RESURSI, INFORMATICKO DRUSTVO, SOCIJALNA POLITIKA

SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Pristup trzistu rada

Za 2023. Vlada je odredila godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca na 21.454 (20.454 u 2022.)"
EURES (Evropska mreza sluzbi za zaposljavanje)

Pojacani su napori na unapredenju postojeceg institucionalnog uredenja administrativnih i tehnickih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG). Ovo
ukljucuje specifikacije IT hardvera i softvera, omogucavajuci buduée uc¢e$ée u EURES-u i pripremu tvining projekta o jaCanju kapaciteta, koji ¢e poceti u | kvartalu
2023.

Koordinacija sistema socijalnog osiguranja

Crna Gora ima 26 potpisanih bilateralnih sporazuma, a posljednji bilateralni sporazum potpisan je sa Rumunijom 22. VIl 2022. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o
socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Rumunije se nalazi u skupstinskoj proceduri.

INFORMATICKO DRUSTVO | MEDWJI
Elektronske komunikacije

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (MERT) u 2022. donijelo je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o radio-frekvencijama i uslovima pod kojima se te radio-
frekvencije mogu koristiti bez odobrenja (,SI. list CG”, broj 119/22) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o metodologiji i naCinu obraCuna visine godiSnje naknade za
koriS¢enje radio-frekvencija (,SI. list CG”, broj 137/22).

Krajem 2021, Vlada je donijela Mapu puta za uvodenje 5G mobilnih komunikacionih mreZa koja definiSe aktivnosti resornog ministarstva i EKIP-a, a koje je potrebno
sprovesti kako bi 5G mobilne komunikacione mreze postale dostupne crnogorskim gradanima i privredi?. Prema uradenim predikcijama, 5G signalom je pokriveno
oko 70% stanovnitva Crne Gore.

Savjet EKIP-a je 26. X 2022. donio Odluku o pokretanju postupka javnog nadmetanja za dodjelu odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija iz opsega 700 MHz, 3,6
GHz i 26 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mreza. U skladu sa Zakonom o elektonskim komunikacijama i Dokumentacijom za javno

19 Viada je 24. XI 2022. donijela Odluku o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola ta priviemeni boravak i rad stranaca.

20 Pogetkom 2022. je okoncan postupak dodjele slobodnih radio-frekvencija iz opsega 2 GHz i 2,6 GHz, ¢ime je mobilnim operatorima data moguénost da dio resursa kojima trenutno raspolazu angazuju
za implementaciju 5G tehnologije uz primjenu tehnike dinamickog dijeljenja spektra (DSS). U martu 2022. mobilni operator Crnogorski Telekom, a u julu mjesecu operator One Crna Gora, pustili su u
komercijalni rad 5G mrezu kori§¢enjem raspolozivih radio-frekvencija iz opsega 2 GHz na bazi DSS tehnologije.
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nadmetanje pobjednicima na aukciji spektra bice dodjeljena odobrenja za koridéenje predmetnih radio-frekvencija u | kvartalu 2023. Period vazenja ovih odobrenja

¢e biti 15 godina.

EKIP je donio Plan raspodiele radio-frekvencija iz opsega 1710-1785/1805-1880 MHz za GSM/DCS1800 i MFCN sisteme (,Sl. list CG”, broj 142/22).

U skladu s cilievima definisanim Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020. u sljedecoj tabeli je dat pregled stanja cilieva koji su bili predvideni da se

postignu do kraja 2020, kao i ciljeva postignutih do 30. XI 2022.

Indikator

Dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa

Procenat domacinstava u podruéju dostupnosti NGA (30 Mb/s)

Penetracija fiksnih Sirokopojasnih priklju¢aka (domacinstva)

Udio domacinstava koja koriste najmanje fiksni Sirokopojasni pristup (2
Mbl/s)

Zastupljenost Sirokopojasnih prikljucaka velikih brzina

Udio prikljuGaka Sirokopojasnog pristupa internetu putem fiksne
mreze velikih brzina (30 Mb/s) u ukupnom broju fiksnih Sirokopojasnih
prikljuCaka

Penetracija fiksnih ultrabrzih Sirokopojasnih priklju¢aka (domacinstva)

Udio domacinstava koja koriste ultrabrzi fiksni Sirokopojasni pristup (100
Mb/s)

Stanje iz Strategije

2017.

26.5%

53.3%

3.6%

0%

Stanje

Decembar

2020.

80%

93.19%

67.38%

28.79%

Plan 2020.

100%

100%

70%

50%

Stanje

Novembar

2022,

81.70%

100.04%

70.64%

55.14%
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Usluge informati¢kog drustva

Skupstina je 28. Xl 2022. donijela novi Zakon o elektronskom dokumentu (,SI. list CG”, broj 132/22) kojim se upotpunjuje pravni okvir u oblasti digitalne
transformacije.

Na Portalu eUprave je trenutno aktivno 383 servisa (111 usluga za fizicka lica, 255 usluga za pravna lica i 19 usluga za javnu upravu) od ¢ega je 76 usluga za koje
se zahtjev moze podnijeti elektronski. Tokom 2022. implementirane su usluge sa elektronskim placanjem i elektronskom identifikacijom na Portalu eUprave, medutim
kako je Vladina infromaticka infrastruktura bila pod sajber napadom, veliki broj usluga je povucen iz bezbjednosnih razloga.

U okviru projekta ,E-services and digital infrastructure as COVID-19 response measure”, u toku je finalizacija tehnicke specifikacije za novi portal elektronske uprave
kao i unapredenje sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu organa javne uprave.

Crna Gora je preduzela pripremne aktivnosti u vezi sa pristupanjem novom programu ,Digital Europe”. U tom smjeru, Vlada je formirala Pregovaracki tim kojim
koordinira Ministarstvo javne uprave (MJU), u cilju pristupanja Programu koji ¢e omoguciti zainteresovanim stranama uce$ée u projektima koji se finansiraju iz pet
kljuénih oblasti: sajber bezbjednost, digitalne vjestina, super radunarstvo, vjestacka inteligencija i obezbjedivanije Siroke upotrebe digitalnih tehnologija u privredi i
za gradane, ukljucujuci i digitalne inovativne hub-ove. Nakon potpisivanja Sporazuma o pristupanju programu ,Digitalna Evropa” izmedu Evropske unije i Crne
Gore, svim zainteresovanim stranama bic¢e otvorena mogucnost u¢eS¢a u brojnim projektima koji se finansiraju iz navedenih klju¢nih oblasti.

Od avgusta 2022, Crna Gora je bila suoena sa kontinuiranim sajber napadima velikog intenziteta i kompleksnosti, kojima je pogodena Vladina informaticka
infrastruktura i informaciono-komunikaciona mreza organa. To je prouzrokovalo nedostupnost informacionih sistema i servisa prema drugim drzavnim institucijama,
gradanima i privredi, ¢ime je u velikoj mjeri bilo oteZano obavljanje redovnih poslovnih procesa. U ovom periodu, MJU su, u smislu oporavka od sajber napada,
pored domacih, podrsku pruZili i medunarodni partneri. Svi informacioni sistemi i servisi koji su u prethodnom periodu bili nedostupni ili im je bio pristup ogranicen,
sada su u funkciji, pa se shodno tome svi poslovni procesi odvijaju na adekvatan nacin.

MJU, uz podréku Zenevskog centra za upravljanje sektorom bezbjednosti (DCAF), kroz angaZzovanje eksperta iz oblasti sajber bezbjednosti, realizuje aktivnosti na
izradi novog Zakona o informacionoj bezbjednosti koji ¢e biti uskladen sa novom NIS 2 Direktivom i u kojem e se prepoznati mehanizmi za jaanje sajber
bezbjednosti u Crnoj Gori. Izmedu ostalog, novim zakonom ¢e biti prepoznata nova institucija, u vidu Agencije za sajber bezbjednost.

U decembru 2022. uspostavljen je Vladin CIRT, u vidu Direkcije za informacionu bezbjednost u Ministarstvu javne uprave. Uloga Vladinog CIRT-a je da vrSi
monitoring uspostavljenog sajber ekosistema, u rezimu 24/7 i odgovori na svakodnevne prijetnje sofisticiranih sajber napada, kako bi se pove¢ala bezbjednost
Vladine informati¢ke infrastrukture i informaciono-komunikacione mreze organa i omogucilo zaustavljanje sajber napada u ranoj fazi, brzi oporavak sistema i
ocuvanje integriteta podataka.

Polovinom novembra 2022, od strane predstavnika sve tri drzave osnivaca, potpisano je Pismo namjere za uspostavljanje Regionalnog centra za sajber bezbjednost
i razvoj sajber kapaciteta (WB3C). Regionalni centar predstavlja tripartitnu inicijativu Crne Gore, Republike Francuske i Republike Slovenije. Predvideno je da centar
ima pravni status medunarodne organizacije, sa sjediStem u Podgorici i da fazno bude dostupan i za ostale drzave Zapadnog Balkana koje Zele da mu pristupe.
Radi se o prvom centru ove vrste na Zapadnom Balkanu i cilj njegovog uspostavljanja je izgradnja kapaciteta drzava s ovog prostora za sajber bezbjednost i borbu
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protiv sajber kriminala. Treninge ¢e organizovati medunarodni eksperti iz ove oblasti, s fokusom na prakti¢an rad i ispitivanje adekvatnih scenarija. Predvideno je
da centar bude smjeSten u Naucno-tehnoloskom parku Crne Gore, dok ¢e programske aktivnosti otpoceti u Il kvartalu 2023.

Za 2023. su obezbijedena sredstva u teku¢em budZetu za podrsku Digitalizaciji zdravstvenog sistema u Crnoj Gori u iznosu od 1.4 miliona eura.

U okviru tekuéeg Programa ekonomskih reformi, kao glavnom dokumentu ekonomske politike zemlje i njenog razvoja, jedna od mjera je Digitalizacija zdravstvenog
sistema.

Audiovizuelna politika

Nakon sagledavanja obima i strukture zakonskih izmjena, pripremljeni su nacrti tri zakona: Zakon o medijima, Zakon o AVM uslugama i Zakon o javnom medijskom
servisu Crne Gore. Zakoni su dostavljeni Savjetu Evrope (SE) na ekspertsko mislienje o njihovoj uskladenosti s pravnom tekovinom EU, a organizovana je i javna
rasprava, koja je zavrSena 19. Xl 2022. Nakon dobijanja komentara SE, kao i komentara u toku javne rasprave, Ministarstvo kulture i medija (MKM) ¢e analizirati
sve pristigle komentare i sugestije na nacrte zakona i dostaviti EK na misljenje. O&ekuje se da sva tri zakona budu usvojena u drugom kvartalu 2023.

Nakon dobijanja ekspertskog misljenja Savjeta Evrope, finalizovan je prediog Medijske strategije 2023-2027. Finalni predlog ¢ée biti upuéen Evropskoj komisiji na
misljenje, nakon ¢ega ¢e MKM dostaviti ovaj dokument Vladi na usvajanje. Medijskom strategijom jasno e se definisati ciljevi, pravci razvoja i buduci planovi kako
bi se obezbijedilo povoljno okruzenje za slobodu informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, kao i za uredeno medijsko trZiste. Kroz Medijsku
strategiju stavljen je poseban akcenat na medijsku pismenost i borbu protiv dezinformacija i govora mrznje u sigurnom ambijentu za rad novinara i novinarki.

SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE
Radno pravo

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je kroz socijalni dijalog sa reprezentativnim organizacijama sindikata (Savez sindikata Crne Gore i Unija slobodnih
sindikata Crne Gore) i reprezentativnog udruzenja poslodavaca zakljucilo Opéti kolektivni ugovor 26. XIl 2022. Na ovaj na¢in dodatno su unaprijedena prava
zaposlenih u odnosu na odredbe Zakona o radu kojim je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu utvrditi ve¢i obim prava i povoljniji uslovi rada od uslova
utvrdenih zakonom. Glavne novine u OpStem kolektivnom ugovoru se odnose na povecanje koeficijenata za utvrdivanje prava na zaradu, dodati su osnovi za
uvecanje zarade po osnovu rada nedjeljom, dvokratnog rada i pripravnosti, ogranieno je trajanje rada duZeg od punog radnog vremena, unaprijedeno je pravo na
pla¢eno odustvo.

Socijalni dijalog

U izvjeStajnom periodu (X — XII 2022.) odrzane su dvije sjednice Socijalnog savjeta. Tokom 2022. predsjedavanje Savjetom, po principu rotacije pripadalo je
predstavniku Vlade — ministru rada i socijalnog staranja. Na sjednici Savjeta odrzanoj 5. XIl 2022, ¢lanovi Savjeta su se upoznali sa Predlogom zakona o budZetu
Crne Gore za 2023. Sjednica Savjeta odrzana 28. XIl 2022. je prva sjednica u novom mandatu (mandat ¢lanova Savjeta je Cetiri godine). Prva godina vréenja
funkcije predsjednika Savjeta, shodno principu rotacije pripada predstavniku Saveza sindikata Crne Gore.
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Zastita i zdravlje na radu

Vlada je 22. XIl 2022. usvojila Strategiju za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. sa Akcionim planom implementacije za 2023.

Politika zaposljavanja

Vlada je donijela godisnji Akcioni plan zapo$ljavanja za 2023, kojim su utvrdene miere i aktivnosti za ostvarivanje cilieva definisanih Nacionalnom strategijom
zaposljavanja 2021-2025.

Nastavliene su aktivnosti za uvodenje programa ,Garancije za mlade”. Pripremljen je Nacrt plana za implementaciju programa ,Garancija za mlade”, koji je 1. VI
2022. upucen EK na komentare. Nakon revizije u skladu sa dostavljenim komentarima, tekst Nacrta plana je u novembru 2022. ponovo dostavljen EK na komentare.

Nastavliene su aktivnosti na reformi ZZZCG. Izraden je Akcioni plan za uspostavljanje interoperabilnosti izmedu odabranih informacionih sistema i baza podataka
koji imaju ulogu u upravljanju trzistem rada u Crnoj Gori, koji definie mjere i aktivnosti, kako bi se uspostavila interoperabilnost s neophodnim bazama u sistemu i
omogucila adekvatna razmjena podataka u cilju kvalitetnog pracenja nezaposlenih lica. Ovo je jedna od mjera u naporima drzave da kreira efikasnu i servisno
opredijeljenu javnu upravu, orjentisanu ka digitalnoj transformaciji, koji treba da doprinese inkluzivnom i boljem funkcionisanju trzista rada.

SOCIEUX+

Misija SOCIEUX+ u Crnoj Gori organizovana je u periodu od 22 - 25. XI 2022. u Podgorici. Ukupno $est prijedloga prijava poslato je SOCIEUX+ timu na dalje
razmatranje.

Socijalna inkluzija

Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja 98 (SVIS) — Ministar rada i socijalnog staranja i stalni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori potpisali su 21. XI
2022. Sporazum o saradnji na realizaciji projekta ,e-Social’. Projekat ¢e doprinijeti obezbjedivanju podataka za informisano dono$enje odluka, $to ¢e doprinijeti
napretku Crne Gore prema Socijalnoj agendi Evropske unije.

JU Dom starih Podgorica je zvani¢no otvoren 14. XIl 2022. i opremljen je svim neophodnim sadrzajima. U toku je prijem dokumentacije za buduce korisnike, kao
i odrZzavanje dana otvorenih vrata, kako bi zainteresovani mogli obi¢i objekat i u razgovoru sa zaposlenima dobiti odgovore na sva pitanja. Planirano je otvaranje
odjeljenja gerijatrije i popunjavanje ukupnih kapaciteta od 79 kreveta. Nakon toga postepeno Ce se otvarati odjeljenje demencije s kapacitetom od 20 kreveta, zatim
odjelienje palijativne njege za 77 korisnika, a do kraja 2023. oCekuje se otvaranje odjelienja psihogerijatrije gdje moze biti smjeSteno 78 Kkorisnika.
U ovom objektu je predviden boravak 274 korisnika.

Kroz Regionalni stambeni program obezbijedena su sredstva za izgradnju Doma za stara lica u NikSi¢u u okviru potprojekta MNE 6 ,Rekonstrukcija postojecih
Vojnih objekata — Vojni kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje doma za stara i odrasla lica s invaliditetom u opstini NikSi¢” - ukupna vrijednost projekta iznosi
4.778.505 eura, od ega su donatorska sredstva: 3.376.879 eura, a nacionalna kontribucija 1.401.626 eura. Zavretak radova i useljenje prvih korisnika je planirano
poéetkom 2023.
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|zgradnja Doma za stara lica u Plavu je poCela 7. XIl 2022, sa rokom za zavrSetak radova 18 mjeseci. Planirani smjeStajni kapacitet je 62 smjestajne jedinice.

Evropski i socijalni fond

U okviru Sektorskog operativnog programa za zapoSljavanje, obrazovanie i socijalne politike — SOPEES 2015-2017 (tzv. Program EU i Crne Gore za zapo$ljavanje,
obrazovanije i socijalnu zastitu) u izvjeStajnom periodu, potpisano je svih planiranih 25 ugovora. Implementacija programa je zavrSena 31. Xl 2022.

U okviru jednogodidnjeg Akcionog dokumenta IPA 2020 ,Podrdka pametnom i inkluzivnom rastu - zapoS$ljavanje i socijalna inkluzija” u toku je izrada tenderske
dokumentacije za ugovore koji ¢e se sprovesti kroz model indirektnog upravljanja, dok se pocetak implementacije ugovora tehni¢ke podrske koji ¢e se sprovesti
kroz model direktnog upravljanja o¢ekuje u prvom kvartalu 2023.

Antidiskriminacija i jednake moguénosti, Rodna ravnopravnost, LGBTI osobe, Manjinski narodi, Osobe sa invaliditetom, Romi i Egip¢ani (za vise
informacija pogledati dio za pregovaracko poglavije 23)

Javna rasprava o Nacrtu zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije zavrSena je 2. XIl 2022. |zvije$taj sa javne rasprave je objavljen 16. Xl 2022.
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava sa svojim partnerima sprovelo je kampanju ,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama”.

Vlada je u julu 2022. donijela Akcioni plan za 2022. za implementaciju Strategije za unapriedenie kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019 — 2023,
kao i lzviestaj o realizaciji Akcionog plana za 2021.

U novembru 2022. usvojen je lzvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

U julu je usvojena Strategija za zastitu od diskriminacije lica s invaliditetom i promociju jednakosti 2022-2027 sa AP za 2022-2023.

U avgustu 2022. usvojen je AP za sprovodenije Strateqgije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025, za period 2022-2023 zajedno sa lzveStajem o sprovodenju
Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipcana 2021-2025. za 2021.

NAUKA | ISTRAZIVANJE

Strateski okvir

U 2022. Crna Gora je uspjesno nastavila sa realizacijom Akcionog plana za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju S3 2021-2024. Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju 9. X 2022. razmotrio je i usvojio Informaciju o implementaciji Operativnog programa za implementaciju S3 2021-2024 za 2021.
U kontekstu utroSka finansijskih sredstava, planirano je finansiranje S3 u skladu sa Akcionim planom za 2021. iznosilo je 9.342.572,05 eura, dok je u ovoj godini
utroSen iznos od 11.602.093,37 eura.

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja (MNTR) vodi Registar inovacione djelatnosti u kome je trenutno registrovano 100 subjekata inovacione djelatnosti.
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MNTR u decembru 2022. donijelo je sliedeCa podzakonska akta: Pravilnik o uslovima i blizim kriterijumima za dodjelu nagrada za nau¢na dostignu¢a, kao i iznosima
nagrada (,SI. list CG”, broj 124/22), Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje i licenciranje naucnoistrazivacke ustanove (,SI. list CG”, broj 145/22) i Pravilnik o
uslovima za odobravanje i nainu kori¢enja sredstava iz drzavnog budzeta za naucnoistraZivacke programe od opsteg interesa (poslat na objavu u SL).

Institucionalni okvir

Savjet za inovacije i pametnu sprecijalizaciju je odrzao pet sjednica od decembra 2021. do decembra 2022. na kojima su postavljeni kljuéni preduslovi ostvarivanja
kontinuiteta u koordinaciji procesa pametne specijalizacije i jaanja meduinstitucionalne saradnje.

Fond za inovacije Crne Gore osnaZio je svoje kapacitete u okviru dva projekta podrske i uspjeSno sproveo dvije programske linije podrdke inovacijama, tako da je
u 2022. postao potpuno operativan i spreman da u 2023. preuzme sve linije podrske inovacijama.

Ucesée u EU programu za istrazivanja i inovacije ,,Horizont Evropa”
Po prvi put, otkako Crna Gora u€estvuje u programima Unije za istraZivanje i inovacije, ostvarujemo uspjeh u Widening segmentu.

Povecanje istraZivackih i inovacionih kapaciteta Univerziteta Crne Gore u oblasti podvodnih senzorskih mreza, omoguceno je kroz realizaciju projekta ,Crnogorski
centar za podvodne senzorske mreze”, koji ¢e, u nauénom dijelu, omoguciti primjenu modernih tehnologija poput blokéejna, tehnika automatskog upravljanja i
masinskog u¢enja za unapredenje sigurnosnih, komunikacionih i upravljackih aspekata podvodnih senzorskih mreza. Projekat je zapoCeo sa realizacijom 1. VI 2022.

Univerzitet Donja Gorica je koordinator projekta MONTEVITIS, &iji je cilj jacanje i homogenizacija fakulteta i laboratorija UDG-a u specifi¢nim temama ublazavanja
i prilagodavanja klimatskim promjenama u vinogradarstvu. MONTEVITIS podiZe kapacitet znanjem o efektima klimatskih promjena u modeliranju vinove loze,
softverskoj analitici i pametnim primjenama ICT tehnologija kao $to su hardver/loT uredaji i AI/ML kao dio praktiénih strategija za ublazavanije i prilagodavanje
klimatskim promjenama. Projekat je zapoCeo sa realizacijom 1. [ 2023.

Finansiranje inovacionih programa u 2022.
Fond za inovacije Crne Gore

Program kolaborativnih grantova (objavijen u junu 2022.) - Ovaj program namijenjen je mikro, malim i srednjim preduzeéima u cilju sprovodenja inovativnih projekata
u saradnji sa naucnoistrazivackim institucijama i/ili drugim mikro, malim i srednjim preduzecima, sa ciliem stvaranja novih proizvoda, usluga, ili tehnologija sa
odrZivim uticajem i trzisnim potencijalom. Uspjesno je sprovedena evaluacija kroz dvije faze i 13 projekata je pozitivno ocijenjeno, od kojih je 7 kolaborativnih
inovativnih projekata prihvaceno za finansiranje (u skladu sa raspoloZivim budzetom i rang listom). Ukupna vrijednost projekata je 1.727.462 eura, od ¢ega 628.760
eura Cine sredstva granta dodijeljena od strane Fonda za inovacije Crne Gore, dok iznos od 1.098.702 eura (63,60%) predstavlja doprinos privatnog sektora (udio
sufinansiranja).

Inovacioni vauceri - Cilj vauCera je da finansijski podstakne privatna preduze¢a na saradnju sa naucnoistraZivackim institucijama na komercijalno primjenjivim
naucnoistrazivackim aktivnostima, kako bi svoje poslovanie i proizvode ucinili konkurentnijim na trzistu. Podnijeto je 20 prijava za inovacione vaucere, od kojih je 11
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prihvaceno za sufinansiranje (medu njima je 7 prijava iz sliede¢ih tematskih S3 oblasti: 4 iz ICT, 2 iz Energije i odrzive Zivotne sredine, 1 iz Odrzivog i zdravstvenog
turizma, i 1 iz Poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane) u ukupnom iznosu grantova od 71.016,31 eura, dok je doprinos privatnog sektora 17.754,07 eura (20% od
ukupnog iznosa).

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja

Javni konkurs za dodjelu grantova za ranu fazu razvoja startapova (objavijen u junu 2022. po zavrSetku predakceleracijskih programa) - Svrha ovog poziva je da
podrzi inovativne startap projekte koji nude digitalna rjeSenja sa potencijalom za komercijalizaciju u prioritetnim oblastima S3 Strategije, kao i projektima koji u oblasti
S3 Strategije podsticu socijalne inovacije. Proces evaluacije uspjedno je sproveden i 10 projekata je prihvaéeno za finansiranje. Ukupna vrijednost projekata je
231.264,48 eura, od Cega iznos od 184.464,50 eura Cine sredstva grantova dodijeljena od strane Ministarstva, a iznos od 46.799,98 eura (20,24%) predstavija
doprinos privatnog sektora (udio u sufinansiranju).

Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti u 2022. (objavijen u martu) - Ukupan iznos od 230.000 eura bio je na raspolaganju u okviru ovog konkursa,

Ciji je cilj podrska inovacionoj zajednici kroz nekoliko programskih linija, u skladu sa Programom za inovacije 2021-2024:

e Programska linija podrske EUREKA projektima (teku¢i EUREKA projekti podrZani su u iznosu od 37.513,14 eura; 3 projektna predioga podnijeta su u okviru
posebnog poziva za Dunavski region — jedan EUREKA projekat ¢eka na odobrenje EUREKA mreze);

e Programska linija za stimulisanje zastite i razvoja pronalaska (7 patenata podrzano je u iznosu od 12.382 eura);

o Programska linija za podsticanje inovacione kulture (12 projekata prinvaéeno je za finansiranje u iznosu od 20.000 eura);

e Programska linija za realizaciju edukativnih programa u S3 oblastima (4 projekta prihvacena su za finansiranje u iznosu od 30.000 eura); i

o  Programska linija za podrsku u¢es¢éu u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa“ — Stub IIl Inovativna Evropa (1 projektni predlog za
EIC Akcelerator podrzan je u iznosu od 5.000 eura).

U pogledu podrske EUREKA projektima, ukljuéen je poseban Multilateralni javni poziv za finansiranje EUREKA projekata za Dunavski region, u kojem Crna Gora

uCestvuje zajedno sa Albanijom, Austrijom, Hrvatskom, Njemackom, Madarskom, Poljskom i Slovaékom. Javni poziv za 2022. po prvi put je obuhvatio dodatnu

programsku liniju kojom se podrzava u¢eS¢e u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa“ — Stub III Inovativna Evropa.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Javni konkurs za dodjelu podrske za uvodenje inovacija u sektor poljoprivrede (april - jun 2022) - sproveden je u okviru AgrobudZeta za 2022. u iznosu od 200.000
eura. U okviru ovog konkursa podrzano je uvodenje novih tehnologija i inovativnih rjeSenja u sektor poljoprivrede. RaspoloZivi iznos je potroSen u potpunosti, pa ¢e
ova programska linija biti sprovedena i u 2023.

Promocija nauke i inovacija

Festival ,Dani nauke i inovacija 2022" odrzan je u periodu 29. IX — 2. X 2022. Festival je priblizio nauku i inovacije djeci, mladima i Siroj publici, ali je i stru¢na javnost
pokrenula razgovore na brojne teme koje su aktuelne u oblasti nauke i inovacija. Ovogodisnji, 10. festival, sa najve¢im brojem sadrZaja do sada (62 sadrzaja)
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obuhvatio je Sirok spektar dogadaja - izloZbi, radionica, prezentacija, panela, mini sajmova, itd. gdje su ueS¢e uzele javne institucije, drzavni i privatni univerziteti,
nevladine organizacije, privatne kompanije, startapovi, biznis inkubatori i ostali subjekti naucnoistraZivatke i inovacione djelatnosti. Programski sadrzaji su
realizovani na viSe lokacija u Crnoj Gori - Podgorici, NikSi¢u, Cetinju, Pljevljima, Bijelom Polju, Kotoru, Baru, KolaSinu, Tivtu, Ulcinju, Andrijevici i RoZajama. Osnovci
u crnogorskim op$tinama imali su priliku da uce razliCite segmente programiranja i njegove primjene u praksi, da se upoznaju sa razvojem video igara i znacajem
gejming industrije. Takode, posjetioci su saznali o inovativnim rieSenjima iz oblasti vjeStacke inteligencije, blok¢ejna, senzorskih i dronskih tehnologija, kao i primjeni
najnovijih ICT trendova. Istrazivaci iz Medunarodne grupe za promociju fizike Eestica odrzali su predavanje za uéenike i profesore fizike crnogorskih srednjih Skola.
U sklopu festivala je realizovana posjeta visokih predstavnika Generalnog direktorata UdruZenog istrazivackog centra Evropske komisije (DG JRC) i odrZana
medunarodna konferencija: ,Implementacija Strategije pametne specijalizacije u Crnoj Gori”. Takode, odrzan je i Sajam S3 projekata na kome su predstavljeni
uspjesni projekti proistekli iz procesa implementacije Strategije pametne specijalizacije.

Medunarodna saradnja u nauci

Manifest za Frankofonu nauénu diplomatiju potpisan je 26. X 2022. Manifest je krovni dokument, sporazum koji ¢e omoguciti i olak3ati proSirivanje partnerskih
odnosa izmedu drzava i institucija Univerzitetske agencije za frankofoniju (AUF) u cilju produktivnije i intenzivnije saradnje. ViSe studenata, nastavnika, istrazivaca
i inovatora imace mogucnost da ucestvuje u brojnim i raznolikim zajedni¢kim projektima.

Budzet za nauku inovacije u 2023.

Prema Zakonu o budzetu, koji je Skup$tina donijela 27. XIl 2022, za nauku i inovacije u 2023. opredijeljeno je 8,5 miliona eura, tj. 55% viSe sredstava u odnosu na
nekadadniji najveéi budzet Ministarstva nauke iz 2020.

OBRAZOVANJE
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Sprovedena je podrska prelaska iz vrtica u osnovnu kolu uz saradnju predskolskih ustanova, osnovnih $kola i roditelja. Odraden je program tematskih edukacija
za roditelje sa modulima za grupe u riziku, kao i program ,Uzrasno prilagodavanje rezima i fleksibilniji ritam rada u javnim pred$kolskim ustanovama”. Sprovedena
je Kampanja za povecanje stope djece u javnim predSkolskim ustanovama, kao i podrska djeci RE populacije u vidu obuka i rada na terenu. Uradena je analiza
potreba Sirenja interaktivnih sluZbi, obuka kadra i uspostavljene su nove interaktivne sluzbe. Nastavljen je program roditeljstva ,Brizne porodice” koji se realizuje u
saradniji sa kancelarijom Unicef, a zapoCeta je implementacija edukativne podrske djeci na bolni¢kom lijeCenju. Otvoren je drzavni vrti¢ u Podgorici i licencirana su
tri nova privatna vrtica.

Osnovno obrazovanje

Od septembra, Skolske 2022/2023. u Podgorici je pogela sa radom nova osnovna $kola. JU Osnovna Skola ,Novka Ubovi¢” ima kapaciteta za 1.400 uéenika u dvije
smjene. Skola raspolaZe sa 26 ugionica i pet kabineta (za hemiju, biologiju, likovnu kulturu | muziéku kulturu) za realizaciju obrazovno-vaspitnog rada. Takode, u
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okviru 8kole postoji Sest terena za koSarku (dva unutradnja i Eetiri spoljasnja terena), fiskulturna sala sa pomoénim prostorijama. Obezbijeden je pristup i nesmetano
kretanje i funkcionisanije licima sa posebnim obrazovnim potrebama, buduci da 8kola posjeduije lift.

Sa direktorima svih osnovnih i muzickih Skola realizovana su savjetovanja na teme: znacaj timskog rada, prevencija i postupanje u slucajevima nasilja, vaznost
tanog i blagovremenog unosa podataka u Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore (MEIS), ocjenjivanje ucenika, inkluzivno obrazovanje sa akcentom na ulogu
asistenata u nastavi.

Srednje obrazovanje
Pripremljen je i realizovan Konkurs za upis uéenika u prvi razred srednje Skole. Upis je, kao i prethodnih godina, realizovan elektronski.

Pripremljen je Nacionalni implementacioni plan razvoja struénog obrazovanja do 2025. koji predstavlja monitoring ostvarenosti ciljeva i prioriteta Osnabruk
deklaracije i Preporuke Savjeta Evrope o struénom obrazovanju i u skladu je sa Strategijom razvoja struénog obrazovanja u Crnoj Gori.

Crna Gora se ukljucila u regionalni projekat ,Pobolj$anje kvaliteta u¢enja utemeljenog na radu kroz jaéanje uloge organizatora praktiénog obrazovanja” u kome
uCestvuju i Republika Srbija i Bosna i Hercegovina. Projekat podrzava Austrijska agencija za obrazovanje i internacionalizaciju OEAD.

MP i Centar za struéno obrazovanje, uz podrSku ETF-a su bili domacini Ekspertske posjete ¢lanova Foruma ETF-a za obezbjedenje kvaliteta u struénom obrazovanju
koja se odnosi na ,Metodologiju za eksternu evaluaciju u Crnoj Gori sa akcentom na srednje struéne Skole”, na kome uéestvuju oko 30 struénjaka iz oblasti
obezbjedenja kvaliteta u struénom obrazovanju iz drzava kandidata za ¢lanstvo u EU, zemalja Mediterana i sa Bliskog istoka.

U okviru projekta Erasmus + ,Povezani kroz mobilnost”, koji Centar za stru¢no obrazovanje sprovodi sa MeOut Assocation iz Madarske i Evropskom unijom, koju
predstavlja Evropska komisija, devet uéenika iz &etiri srednje stru¢ne i mjeSovite Skole iz Crne Gore boravilo je mjesec dana u Leptokariji, Pieria — Gr¢ka. U okviru
ovog Projekta realizovan je poziv u trajanju od tri mjeseca u Slovackoj za Cetiri ucenika.

Pripremljena su, u saradnji sa partnerima, i usvojeni na Savjetu za kvalifikacije 33 standarda stru€nih kvalifikacija iz sektora InZenjerstvo i proizvodne tehnologije
(11), sektora Saobracaj i komunikacije (7), Zdravstvo i socijalna zaétita (4), Rudarstvo, metalurgija i hemijska industrija (10) i Turizam, trgovina i ugostiteljstvo (1).
Ovi standardi osnov su za programe za izradu kvalifikacija nivoa obrazovanja i obrazovnih programa kao i za pripremu ispitnih kataloga za sticanje nacionalne
stru¢ne kvalifikacije.

Visoko obrazovanje

Jedanaestu godinu za redom realizuje se Program strunog osposobljavanja za svrSene studente. ZavrSena je prijava korisnika i 2023. ¢e 2.743 osobe imati priliku
da se stru¢no osposobljavaju kod zeljenog poslodavca.
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Inkluzivno obrazovanje

Revidiran je obrazac za IROP, sprovedena savjetovanja po nivoima. U ciliu promocije inkluzivnog obrazovanja i zapo§ljavanja ucenika sa smetnjama u razvoju,
razvijani su Skolski programi promocije, kao i tekstovi za promociju inkluzivnog obrazovanja i promociju zapo$ljavanja. Realizovan je Dan inkluzije 14. oktobar, u
saradnji sa Savjetom Evrope.

Podrska za ucenike iz Ukrajine

U sklopu realizacije Programa podrske za ucenike iz Ukrajine uradena je Analiza podataka i potreba i priprema modela za ukljuéivanje djece u obrazovni sistem,
pruzena struéna podrska u kreiranju informatora za roditelje o procedurama upisa u predkolske ustanove, osnovne i srednje $kole, uraden dizajn i Stampanje
informatora za roditelje, omoguéena stru¢na podrska u pripremi analize pravne regulative za upis djece u predSkolskim, osnovnim i srednjim $kolama, kao i podrska
u pripremi analize dodatnih stanja rizika i preporuke za postupanje u prepoznatim rizicima (smetnje i teSkoce u razvoju itd), opremanje namjestajem i didaktickim
materijalima/nastavnim sredstvima, uradena nadogradnja informacionog sistema za pracenje podataka u, i izvan Sistema.

Realizovano je savjetovanje timova za podr3ku kroz angazman ukrajinskih pedagoskih radnika kao suportativnih saradnika, iz angazman specijalnog nastavnika.
IT

U prethodna dva mjececa sve srednje Skole su kompletne pokrivene raCunarskom mreZzom. Do sad su bile pokrivene kancelarije uprave, zbornica i raunarska
ucionica, dok je sada rijeSeno da LAN i internet stigne do svakog kabineta.

RE populacija

U skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025, Ministarstvo prosvjete, je obezbijedilo sredstva
zaisplatu stipendija za srednjoskolce i studente romske i egipanske zajednice za period septembar/decembar, Skolske i akademske 2022/2023, u iznosu od 54.360
eura.

Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 ucenika/ca osnovnih Skola RE populacije u Podgorici, NikSiéu, Beranama i na Cetinju.

Nastavilo se sa angaZovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju, shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za
obuhvat djece RE populacije sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa. Angazovana su 24 saradnika (medijatora) u osnovnim $kolama u Podgorici,
NikiSi¢u, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu.

KULTURA
Normativni okvir

MKM intenzivno radi na pripremi Nacionalnog programa razvoja Kulture, kao krovnog strateSkog dokumenta u oblasti kulture, kojim e se utvrditi ciljevi i prioriteti
razvoja kulture za naredni petogodiSnji period i odrediti organizacione, finansijske i administrativne mjere za njihovo ostvarivanje na teritoriji Crne Gore. Tokom
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2022, sprovedeni su javni pozivi za konsultovanje kulturnih djelatnika i svih zainteresovanih subjekata da daju svoj doprinos izradi ovog dokumenta. U odnosu na
navedeno, MKM trenutno sprovodi sveobuhvatno istrazivanje u cilju identifikovanja problema i potreba kulturne scene u Crnoj Gori, odnosno izrade analize stanja
koja Ce predstavljati polaznu osnovu za definisanje strateskih ciljeva novog Nacionalnog programa razvoja kulture.

Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou

MKM je 2. VIII 2022. donijelo Odluku o sufinansiranju programa i projekata od znacaja za ostvarivanije javnog interesa u oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva u
2022, na osnovu koje je podrzano 155 projekata u ukupnom iznosu od 613.905,00 eura, i to: 22 projekta iz oblasti likovne umjetnosti, 11 projekata iz oblasti muzicke
i muziCko-scenske djelatnosti, 35 projekata iz oblasti knjizevnosti, 5 projekata iz oblasti knjizevnog prevodenja, 8 ¢asopisa iz oblasti kulture i umjetnosti, 14 pozoridnih
produkcija, 24 manifestacije i festivala, 5 projekata zajednickog crnogorskog uces$¢a na medunarodnim manifestacijama i festivalima, 31 projekat iz Programa
razvoja kulture na sjeveru.

Vlada je 10. X1 2022. donijela Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2022. kojim je podrzano 17 projekata u ukupnom iznosu od 230.400,00 eura. Strateski
cilj Programa je obezbjedivanje sveobuhvatnog i ravnomjernog tretmana kulturne bastine Crne Gore kroz Cetiri operativna cilja odnosno mijere: arheolo$ka i
konzervatorska istrazivanja, izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskin mjera, edukacija i doedukacija, prezentacija i popularizacija kulturne
bastine.

MKM je 21. XII 2022. donijelo Odluku o sufinansiranju projekata i programa od znacaja za podsticaj i razvoj kreativnih industrija za 2022. kojim je podrzano 33
projekta u ukupnom iznosu od 172.367,00 eura. Na odnosu ove Odluke, podrzana su 4 projekta iz oblasti digitalne umjetnosti; 11 projekata iz oblasti industrijskog,
modnog i grafickog dizajna; 3 projekta iz oblasti uspostavljanja ICT proizvoda; 7 projekata iz oblasti kreativnog zanatstva i 8 projekata iz oblasti izdavastva.

Programi Evropske unije i Savjeta Evrope
Manifestacija Dani evropske bastine je po petnaesti put organizovana u 8 opétina, sa 33 dogadaja u periodu od 26. IX do 3. X 2022.

U saradniji sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom, organizovano je takmiCenje za mlade kreatore kulturne bastine, koje poziva djecu uzrasta od 6 do 17 godina
da kroz vizuelni materijal predstave segmente kulturnog nasljeda koje smatraju posebno zna&ajnim.

U okviru poziva za dostavljanje pri¢a o evropskoj kulturnoj batini koji je MKM realizovalo u saradnji sa SE i EK kao dio manifestacije Dani Evropske bastine, pri¢a
Centra za izuavanije i revitalizaciju tradicionalnih igara i pjesama iz Kolasina odabrana je medu 11 najboljih u Evropi.

MKM i Desk za Kreativnu Evropu nastavili su sa promocijom otvorenih poziva u okviru programa Kreativna Evropa koji su namjenjeni crnogorskom sektoru kulture
i kreativnih industrija u cilju pospjeSivanja u¢e$¢a nasih umjetnika, institucija i organizacija i njihove konkurentnosti na evropskom nivou.

U okviru IPA Prekograni¢nog programa saradnje Italija-Albanija-Crna Gora, MKM je u svojstvu vodeceg partnera nastavilo sa implementacijom projekta ,3C -
Prekograni¢na razmjena sa ciljem razvoja kulturnih i kreativnih industrija“. U okviru ovog projekta je u periodu od 21 - 29. Xl 2022. organizovana umjetnicka
rezidencija u Kreativnom habu u Kotoru u cilju umrezavanja italijanskih, albanskih i crnogorskih umjetnika iz oblasti dizajna, ilustracija, video arta, 3D mapinga,
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savremenog pozoriSnog izraza sa osvrtom na kulturu sjecanja lokalne zajednice, lokalnih muzickih izraza u savremenim reinterpretacijama, savremenog koncepta
VR video igre i modnog dizajna.

MKM je u okviru predsjedavanja Procesom saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP) 16. XII 2022. organizovalo sastanak ministara zaduZenih za kulturu u
ucesnicama Procesa, na temu Kreativne industrije kao pokretac odrzivog razvoja u oblasti kulture. Sastanak je bio prilika za razmjenu iskustava u oblasti kulturnih
politika i razgovor o modalitetima za umreZavanje i medunarodno povezivanje sektora kulture u u¢esnicama Procesa.
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