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CRNA GORA

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za planiranje prostora

Broj: SP1 UPI 08-225/3

Podgorica, 29.12.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama adv. Dina Muri¢a iz Podgorice, broj SPI UPI 08-225/1 od
17.12.2021. godine, na osnovu c¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12) i ¢lana 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

1. Adv. Dinu Muriéu iz Podgorice djelimiéno se dozvoljava slobodan pristup informaciji
koja se odnosi na dostavljanje kopije Ugovora o izradi lzmjena i dopuna Lokalne studije lokacije
-Mihinja® u Podgorici (broj 104-221/12 od 6.02.2019. godine) i Aneksa ugovora, zakljuCenog
izmedu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Miadena BPurovica, dipl.ing.arh.

2. Ogranicava se pristup dijelu informacije iz tatke 1 ovog rjeSenja koji se odnosi na
kopiranje podataka koji se odnose na broj bankovnih ra¢una, dakle, na licne podatke propisane
Clanom 9 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

3. Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama koji se odnosi na: dostavljanje
pravnog osnova (ugovor, odluka, akt) kojim je imenovano pravno lice ,Celebi¢* DOO radi
sprovodenja plana koji se odnosi na projekat LSL Mihinja i odluke ili akta kojim je definisano da li
¢e dodi do rudenja objekata koji fakticki egzistiraju na terenu, a za potrebe realizacije predmetne
lokalne studije lokacije.

4. Pristup informaciji iz tatke 1 ovog rje$enja dozvolice se kopiranjem i dostavljanjem
informacija od strane ovog ministarstva podnosiocu zahtjeva putem poste, na adresu Bul. Pera
Cetkovi¢a 305, Podgorica.

5. Zalba protiv ovog riesenja ne odlaze njegovo izvrsenje.

Obrazlozenje

Adv. Dino Muri¢, u svojstvu punomocnika Gordane Celebi¢, podnio je Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, zahtjev za slobodan pristup informacijama broj SPI
UPI 08-225/1 od 17.12.2021. godine, odnosno dostavljanje kompletne projektne dokumentacije
-Mihinja* u Podgorici, a narotito dokumentaciju koja se odnosi na narucioca posla, raspisane
tendere, zakljuCene ugovore i plansku dokumentaciju, kao i svu potrebnu dokumentaciju koja se
odnosi na projekat.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je zahtjev, pa je
odlucilo kao u dispozitivu rjie$enja, a ovo sa sljedecih razloga:

Clan 10 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je informacija
dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvuénoj, elektronskoj ili drugoj formi,

klasifikacije.



Ako je zahtjev za pristup informaciji nepotpun ili nerazumljiv pa se zbog toga po njemu ne
moZe postupiti, organ viasti je duZan da pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od osam dana od
dana podnosenja zahtjeva, otkloni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako nedostatke da otkloni
(Clan 20).

S tim u vezi, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je mejlom od
22.12.2021. godine, uputilo podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke zahtjeva. Mejlom od
25.12.2020. godine, dostavljeno je pojasnjenje zahtjeva za slobodan pristup informacijama kojim
je precizirano da se predmetni zahtjev odnosi na dostavu sledecih informacija: Odluka o izradi
lzmjena i dopuna Lokalne studije lokacije ,Mihinja“ u Podgorici; Odluka o izmjenama Odluke o
izradi Izmjena i dopuna lokalne studije lokacije "Mihinja" u Podgorici; Programski zadatak za izradu
lzmjena i dopuna Lokalne studije lokacije ,Mihinja“ u Podgorici; Ugovor o izradi Izmjena i dopuna
LSL ,Mihinja“ u Podgorici, zaklju¢enog izmedu: - Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne
Gore, koju zastupa ministar Pavle Radulovi¢, kao Narucioca, i - dr Mladena Buroviéa, dipl.inz.arh.,
rukovodioca izrade lzmjena i dopuna LSL ,Mihinja* u Podgorici, kao lzvr§ioca; pravni osnov
(ugovor, odluka, akt) kojim je imenovano pravno lice “Celebi¢” DOO radi sprovodenja plana koji se
odnosi na projekat LSL Mihinja, kao i odluka ili akt kojim je definisano da li ée doéi do rusenja
objekata koji fakticki egzistiraju na terenu, a za potrebe realizacije predmetne lokalne studije.

Clanom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za
pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slu¢aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ
viasti odlucuje rieSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili
njenom dijelu odreduje se natin na koji se dozvoljava pristup informaciji; rok za ostvarivanje
pristupa i troskovi postupka.

Rjesavajuci po zahtjevu adv. Dina Muri¢a, iz tatke 1 ovog rje$enja, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je utvrdilo da se trazena informacija nalazi u njegovom posjedu,
¢ime su se stekli uslovi za primjenu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da se
podnosiocu zahtjeva dozvoli pristup informaciji, ali da se u dijelu iste opisanom u taéki 2 dispozitiva
ovog rieSenja nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozili interesi iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1
Zakona, pa nalazi da se u tom dijelu informacije treba ograniciti pristup u odnosu na podatke o
liénosti i to bankovni raun korisnika na nacin sto ¢e se ovaj dio informacije brisati prije kopiranja.

Uvidom u sadrzZaj trazene informacije, Ministarstvo je takode utvrdilo da dio iste opisan u
tacki 2 dispozitiva ovog rjeSenja sadrzi podatke koji se odnose na podatke o li¢nosti &ija je zastita
utvrdena Zakonom o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/08, 70/09, 44/12 i
22/17), a radi Cije zastite je Clanom 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisana mogucnost ograni¢enja pristupa informaciji.

U postupku po zahtjevu, Ministarstvo je utvrdilo da ne posjeduje ostale informacije odnosno
dokumenta opisana u tacki 3 rieSenja te da isti zahtijevaju saginjavanje nove informacije, a $to
shodno ¢&lanu 29 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predstavija osnov za
odbijanje zahtjeva. Naime, ¢lanom 29 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
predvideno je da Ce ,organ vlasti odbiti zahtjev za slobodan pristup informacijama, ako pristup
informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije“. Ministarstvo je naslo da
zahtjev treba odbiti u ovom dijelu.

Kad su u pitanju informacije koje se odnose na pravni osnov (ugovor, odluka, akt) kojim je
imenovano pravno lice ,Celebi¢* DOO radi sprovodenja plana koji se odnosi na projekat LSL
Mihinja, Ministarstvo upucuje da je odredbom ¢lana 18 Zakona o planiranju prostora i izgradnii
objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) propisano da tekstualni dio planskog
dokumenta obavezno sadrzi smjernice za sprovodenje planskog dokumenta, te ne postoji nikakav
dokument na osnovu kog bi pravno lice bilo imenovano za to. Clanom 91 st. 1 i 2 Zakona
propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom; da je investitor lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno
postavljanje objekta, i to: glavni projekat ovjeren u skladu sa ovim zakonom, izvjestaj o pozitivnoj
reviziji glavnog projekta, dokaz o osiguranju od odgovornosti projektanta koji je izradio odnosno



revidenta koji je revidovao glavni projekat, u skladu sa ovim zakonom, ugovor o angaZovanju
izvodacéa radova, ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora, i dokaz o pravu svojine na zemljistu,
odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na
gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Takode, u postupku po zahtjevu utvrdeno je da se odluka ili akt kojim je definisano da li e
doéi do rusenja objekata koji fakticki egzistiraju na terenu, a za potrebe realizacije predmetne
lokalne studije lokacije, ne nalaze u posjedu ovog Ministarstva.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da je urbanisticko-gradevinski inspektor duzan da u postupku inspekcijskog nadzora,
kad ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, naredi investitoru, viasniku objekta, odnosno
vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden- rusenje objekta izgradenog suprotno vaZecem
planskom dokumentu.

Pri obrazlaganju ovog rje$enja, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona, Ministarstvo upucuje da su
Odluka o izradi Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije ,Mihinja* u Podgorici sa Programskim
zadatkom koji je sastavni dio Odluke (“Sluzbeni list CG”, broj 71/18) i Odluka o izmjenama Odluke
o izradi Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije "Mihinja" u Podgorici (“Sluzbeni list CG”, broj
3/19) objavliene u Sluzbenom listu Crne Gore i kao takve su javno dostupne, a o Cemu je
podnosilac zahtjeva obavijeSten mejlom od 22.12.2021. godine.

Pristup informaciji iz tag. 1 ovog rjeSenja dozvolice se dostavljanjem RjeSenja od strane
ovog ministarstva podnosiocu zahtieva putem poste, na adresu Bul. Pera Cetkovica 305,
Podgorica.

Zalba protiv ovog rieSenja ne odlaZze njegovo izvréenje, shodno &lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Na osnovu izloZzenog odiuceno je kao u dispozitivu rieSenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zaétitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, preko ovog organa u roku od 15 dana od dana prijema istog.
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