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Uvod

U skladu sa reformskom politikom Vlade Crne Gomjerama definisanim nacionalnim strateSkim dokumnesnt
Ministarstvo pravde kontinuirano sprovodi aktivnast polju poboljSanja sistema izvrSenja kinih sankcija u
Crnoj Gori. Reforme se odnose na sve aspekte @steod izmjene zakonskog okvira d@gaja mehanizama
ostvarivanja i zaStite prava lica liSenih slobotle. Analiti ¢kom izvjeStaju koji prati Misljenje Komisije o
zahtjevu Crne Gore zaclanstvo u Evropskoj uniji (2010. godina)prepoznati su napori da se nacionalni pravni
okvir uskladi sa mé&unarodnim standardima. Naglaseno je i da su zavasovi poboljSani, ali da je potrebna
dalja harmonizacija sa evropskim standardima. dake navedeno da prevelika populacija u zatvorirganbiti
smanjena i da je u cilju poboljSanja uslova u zatwa potrebno razvijati alternativhe sankcije iabMitacione
aktivnosti. Takde, trajanje i destalost posjeta licima liSenim slobode, kao ialjahje u cilju poboljSanja prostora
| prostorija za pritvor je potrebno dalje usklati sa evropskim standardima. Na polju ostvanaaprioriteta
definisanih Analittkim izvjeStajem, ali Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU2008-2012
Strategijom reforme pravosuda 2007-2012 Akcionim planom za implementaciju Strategije postignuti su
zn&ajni rezultati.

U cilju daljeg priblizavanja Crne Gore evropskinarelardima, Ministarstvo pravde z&pto je novu politiku u
sistemu izvrSenja kri¢nih sankcija u Crnoj Gori¢ije su osnovne karakteristike: unagik@nje zakonodavnog
okvira, promovisanje alternativnih sankcija, smajgezatvorske populacije i poboljSanje uslova vaata.

Uz jasno opredjeljenje za dostizanje najviSeg nipodtovanja i zastite ljudskih prava lica liSeniobsde,
cijenjeno je da dalji razvoj zatvorskog sisteméd#rela se bazira na kontinuiranom ugklanju sa méunarodnim
standardima, odnosno na stvaranju neophodnih @tetydo za primjenu tih standarda.

U predstojéem periodu planira se i priprema novog Zakona aSemju krivenih sankcija. Vaz@ zakon o
izvrSenju krivEnih sankcija donijet je 1994. godine, pretrpi@gdiri izmjene i dopune (1994., 2003., 2004. i 2011.
godine). ldeja donoSenja novog zakona kofien biti ureiena cjelokupna oblast izvrSenja kéwih sankcija



proizilazi iz potrebe modernizovanja zakonskihe&jga i uskldivanja sa zakonodavstvom i dobrom praksom EU i
standardima Savjeta Evrope.

Ministarstvo pravde posebnu paznju pdsye i implementaciji vazgh evropskih standarda, kao i konvencija
Savjeta Evrope i Evropskih zatvorskih pravila (Eagan Prison Rules).

Akcionim planom unapredenja zatvorskog sistemadefiniSu se mjere za unagemje stanja u zatvorskom
sistemu, nadlezni organi za njihovo ostvarivanjap K rokovi i indikatori na osnovu kojilie biti mogue
procijeniti uspjeh planiranih mjera i ostvarenog.

PoboljSanje uslova u zatvorima

U namjeri da se obezbijedi kontinuitet u aktivnosti na rekonstrukciji i adaptaciji postéije objekata, kao i
izgradnji novih objekata, definisano je niz mjeraje&k se odnose na: rekonstrukciju i adaptaciju pesto
zatvorskih jedinica u Podgorici i Bijelom Poljugiadnju objekta specijalne zatvorske bolnice, dhjela izvrSenje
dugih kazni zatvora i objekta za vjerske potreltgaranika, rekonstrukciju i adaptaciju objekta legs&zavodskog
restorana za potrebe smjeStanja zatvorske kuhMgster planom ulaganja u infrastrukturu u sektorima
obrazovanja, zdravlja, kulture, sporta i drzavneaup za period 2011-2020 koji je usvojila Vlada €f@ore u
januaru 2011. godine predeno je ulaganje u izgradnju objekata — zatvoraurgekazne i zatvorske bolnice u
Spuzu kao i zatvora u Bijelom Polju. U Kapitalnondiietu za 2011. godinu preden je iznos od 750.000€ za
adaptaciju i izgradnju objekata za izvrSenje Kni sankcija, koje izvrSava Direkcija javnih rado@edstva za
ulaganje u izgradnju navedenih objekata préeiva su i budzetom za 2012, 2013 i 2014. godinu ploku
vrijednost investicije u zatvor za duge kazne jé0R.000€, zatvorsku bolnicu 2.000.000€ i zatvor@dinicu
Bijelo Polje 2.800.000€).

Obrazovanije i struéno usavrSavanije sluzbenika ZIKS-a
Strieno obrazovanje, usavrSavanje i provjera znanjébshika Zavoda za izvrSenje kidwih sankcija tretirano je

kao cilj koji mora imati svoj kontinuitet, pri tommajuéi u vidu zakonsku obavezu edukacije drzavnih sloizei
namjestenika, kao é&injenicu da postoji Centar za obrazovanje kadroexoda, kao posebna organizaciona



jedinica tog organa. Stoga i mjere koje su defmesaadi ostvarivanja odnosnog cilja imaju karakd&inih
aktivnosti, a to su: sprodenje strgne obuke shodno redovnom programu rada, organigvsimiEnih
usavrSavanja kroz razne vidove obykalionice, okrugli stolovi..), i unapréivanje programa obuke.

Tretman osudenih lica

U pogledu unaprivanja tretmana oslenih lica, definisane su odiene mjere koje su take edukativnog i
gradevinskog karaktera (izgradnja sale za sportskevabdti, izgradnja vanjskih terena za sportske akisti i
izgradnja vjerskih objekata).

Alternativne sankcije

U narednom periodu posebna paznja po&wesie promovisanju alternativnin sankcija, kod ddrabca i
maloljetnih prestupnika. Naime, Ministarstvo praydeduzima mjere za promovisanje kaznene politdja gruza
brojne alternative zatvorskim kaznama, k#aooza nenasilne gmnioce. Ovo dijelom dolazi kao odgovor na veliki
broj osutenih lica u zatvorima. danjem trenda izricanja alternativnih sankcija i sjggja izricanja zatvorskih
kazni smanjie se broj lica liSenih slobode a time poboljSatvaeski uslovi. Ipak, ono Sto je najvaznije jeste d
mjere i kazne koje se izvrSavaju u zajednici (mad u javnhom interesu), kada se koriste u odgowénaj
okolnostima, predstavljaju bolji ti;m da se na duZzi rok Sava bezbjednost u drustvu.

Jacanje politike odnosa s javno&u — medijska strategija

Opsta javnost treba biti upoznata sa pozitivninultaima alternativnhog kaznjavanja, prvenstvenorsan koji za
posljedice imaju spri@vanje krivénog djela i koji su korisni za drustvo u cjelini dojedince kao Sto su zrtve
krivi¢nih djela i njihove porodice. Za ovo je potrebnkaja transparentna politika odnosa prema javnasjelom
gratanskom drustvu, ukjtiujuci politi¢are, sudije, tuzioce i zatvorsko osoblje.
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Procjena kompleksa u SpuZzu,| Direkcija  javnih radova, 2011 — 2012 | IzvrSena procjena i dostavljen
skladu sa Master planom ulaganjslinistarstvo pravde, ZIKS izvjestaj 0 smjeStajnim
u infrastrukturu u sektorima kapacitetima kompeksa |u
obrazovanja,zdravlja,kulture,sporta Spuzu u skladu sa standardima
i drzavne uprave za period 2011- EU

2020 g.

Izgradnja zatvorske jedinice |WMinistarstvo pravde, ZIKS, 2011 -2014 Objekat izgtan, opremljen
Bijelom Polju Direkcija javnih radova stavljen u funkciju

Izgradnja objekta zatvora za dughklinistarstvo pravde, ZIKS| 2011 - 2013 Objekat izgrden, opremljen
kazne u okviru kompleksa ZIKS+aDirekcija javnih radova stavljen u funkciju
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Izvodenje radova na odrzavanjy Direkcija  javnih radova, Kontinuirano lzvrSena modernizacija
modernizaciji postoj@gh | Ministarstvo pravde, ZIKS, postoje&ih zatvorskih zgrada
zatvorskih zgrada Ministarstvo finansija

Rekonstrukcija postojeh | Direkcija  javnih radova, Kontinuirano lzvrSena rekonstrukcij
spavaonica u prostorije manjedlinistarstvo pravde, ZIKS, postojeih spavaonica
kapaciteta S mogno&u | Ministarstvo pravde
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