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USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 6. marta 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 50f Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,Sluzbeni
list RCG“, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 86/09, 14/12,
6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22 i 84/24), koju
je Ustavhom sudu Crne Gore podnio ,,Meridianbet“ d. o. 0. Podgorica,

koga zastupa Lucija Andeli¢ Kukuljac, a Ustavni sud dostavio Vladi radi
davanja misljenja.
Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosilac inicijative ,Meridianbet” d. 0. 0. Podgorica (u daljem tekstu:
Podnosilac inicijative), koga zastupa Lucija Andeli¢ Kukulji¢, navodi da
odredba koja glasi: ,Porez na prihode ostvarene od igara na sreéu
obraCunava i obustavlja prirediva€ igara na srecu pri svakom dobitku i
uplaéuje se istovremeno sa isplatom dobitka“ nije u skladu sa Ustavom Crne
Gore i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnhovnih sloboda.

U obrazloZenju razloga za pokretanje inicijative za ocjenu ustavnosti
navodi se da je primjena odredbe C&ije se ispitivanje ustavnosti i zakonitosti
inicira pravno i faktic¢ki neizvrsiva, istiCu¢i da je zakonodavac priredivace
igara na sre¢u spornom odredbom zakona poistovjetio sa poreskim
organom, dajuéi im nadleznost i obavezu da vrse identifikaciju poreskih
obveznika i da u€estvuju u poslovima utvrdivanja i naplate poreza, kao
prihoda Budzeta Crne Gore. Medutim, priredivacima igara na sre¢u kao



privrednim subjektima, niti jednim pozitivnim propisom nijesu data javno
pravha oviaséenja koja se odnose na poresku aktivhost drzave.

Podnosilac inicijative je istakao da Zakon o poreskoj administraciji ne
predvida nadleznost i ovlaséenje odnosno bilo kakvog uée$éa privatno
pravnih subjekata u oblasti utvrdivanja i naplate poreza ili drugih javnih
prihoda, te da citirani zakon propisuje da se poreska obaveza utvrduje
rieSenjem koje, pored podataka utvrdenih zakonom kojim se ureduje upravni
postupak, sadrZi naroéito PIB poreskog obveznika, vrstu poreza, poresku
osnovicu, poresku stopu, iznos utvrdenog poreza, poreski period, poreske
olaksice, uplatni radun, nalog i rok za uplatu i iznos kamate i kamatnu stopu.

Ukazano je da primjena odredbe ¢lana 50f Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica u kontekstu Zakona o poreskoj administraciji znaci da
priredivac igara na srecu u svakom pojedinaénom sluéaju ostvarenog
dobitka od igre na sre¢u u iznosu veé¢em od 300 € donosi poresko rjedenje.

Podnosilac inicijative je istakao da poreski zakoni ne predvidaju niti
jedan drugi nacin obavezujuéeg utvrdivanja poreske obaveze, osim
rieSenjem, te da je zakonodavac spornom odredbom obavezao priredivaée
igara na srecu na vodenje upravnog postupka i dono$enje upravnog akta.

Ukazano je da bi prirediva¢ igara na sreéu prije donosenja poreskog
rjieSenja, shodno Zakonu o upravnom postupku, bio duzan da sprovede
ispitni postupak, kako bi utvrdio sve &injenice i okolnosti bitne za rjeSavanje
upravne stvari, a nakon toga i da omogucéi dobitniku igre na sre¢u da se
izjasni o rezultatima ispithog postupka, te da je odredba zakona donesena
suprotno nacelu odredenosti u donosenju propisa.

Podnosilac inicijative isti¢e da zaposleni kod priredivaca igara na srecu
nemaju pravo da od gradana zahtijevaju uvid u identifikacioni dokument, niti
da obraduju li€ne podatke gradana, shodno Zakonu o zastiti podataka o
liCnosti.

Napominje se da priredivacdi igara na sre¢u putem interneta posjeduju
podatke o identitetu igraa (ime i prezime, adresa, jedinstveni mati¢ni broj ili
broj identifikacionog dokumenta) shodno Zakonu o igrama na srecu, te da je
identitet igra¢a za ostale priredivaée igara na sreéu po pravilu nepoznat.

Nadalje, podnosilac inicijative ukazuje da bi u slu€aju primjene ¢lana
50f Zakona o porezu na dohodak fizic¢kih lica priredivaci igara na srecu putem
interneta bili u ocigledno neravnopravnom polozaju u odnosu na ostale
privredne subjekte koji prireduju igre na sreCu, za koje u nedostatku
zakonskog ovlas¢enja za identifikaciju igraca sporna odredba bi bila
prakti¢no neizvrsiva. Isti¢e se da bi selektivha primjena sporne odredbe od
strane samo priredivada igara na srecu putem interneta bila u suprotnosti sa
nacelom ravnopravnosti privrednih subjekata, koje se izrazava u njihovom
jednakom polozaju u privrednom poslovanju, u jednakosti uslova
privredivanja, u jednakom poloZaju, pravima odgovornostima na trZistu.



Podnosilac inicijative ukazuje na problem pravnog lijeka u slucaju kada
se poreska obaveza ne utvrduje rjeSenjem vec se ista odbije primjenom
proste matematiCke formule. Isti¢e se da dobitnik ne bi bio u moguénosti da
ulozi zalbu, ali ni da pokrene parniéni postupak pred sudom opste
nadleznosti, Sto bi ga liSilo prava na pravni lijek i prava na pristup sudu, koja
su garantovana Cl. 20 i 32 Ustava Crne Gore i ¢lana 13 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Navodi se da je zakonodavac donodenjem ovakve odredbe izvr$io
neosnovano mijesanje u mirno uZivanje imovine gradana Crne Gore, $to je
u suprotnosti sa clanom 58 stav 1 Ustava Crne gore i ¢lanom 1 Protokola
1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Podnosilac inicijative ukazuje da bi primjena sporne odredbe proizvela
i Sire socio-ekonomske posljedice, uslied umanjenja realnog dobitka igraéa,
opadanja popularnosti i interesovanja za ucestvovanje u igrama na sreéu i
razvoja razliCitin nelegalnih nagina kladenja, sve u cilju izbjegavanja plac¢anja
poreskih obaveza.

Na kraju, podnosilac inicijative predlaze da Ustavni sud Crne Gore
donese odluku kojom se pokrece postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
¢lana 50f Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica (,Sluzbeni list RCG", br.
65/01, 37/04 1 78/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14,
79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22 1 88/24), te da se usljed
neusaglasenosti sa odredbom &l. 8, &l. 20, &l. 32, ¢&l. 58, st. 1, &l. 111 i él.
145 Ustava Crne Gore, sa ¢lanom 13 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i sa €lanom 1 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju
za zastitu lienih prava i osnovnih sloboda obustavlja primjena i ukida élan
50f Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01,
37/04i178/06 i ,Sluzbeni list CG, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15,
83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22 i 188/24).

Vlada je misljenja da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Clanom 4 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list
RCG*, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i ,Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13,
62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22 i 88/24) propisano
je da je predmet oporezivanja rezidenta dohodak koji rezident ostvari u Crnoj
Gori i izvan Crne Gore, a da je predmet oporezivanja nerezidentnog fizi¢kog
lica dohodak koji nerezident ostvari u Crnoj Gori.

Odredbama ¢lana 10 stav 1 tacka 3 i ¢lana 12 stav 2 tacka 10 citiranog
zakona propisano je da se porez na dohodak pla¢a na prihode ostvarene po
osnovu igara na srecu, po stopi od 15% od poreske osnovice.

Clanom 37s citiranog zakona propisano je da se prihodom od igara na
sreéu smatra svaki dobitak od igara na srec€u koji je ostvaren u skladu sa
zakonom kojim se ureduju igre na srecu. Dobitkom od igara na srecu iz stava
1 ovog C€lana smatra se iznos pojedinacne isplate dobitka umanjen za iznos
pojedinaéne uplate na osnovu koje je ostvaren dobitak. Porez na dobitke od



igara na sreéu ne placa se na pojedinacno ostvaren iznos iz stava 2 ovog
¢lana do iznosa od 300,00 eura.

Odredbama c¢lana 50f citiranog zakona propisano je da porez na
prinode ostvarene od igara na sre¢u obra¢unava i obustavlja priredivac igara
na srecu pri svakom dobitku i uplaéuje se istovremeno sa isplatom dobitka.
Porez na dobitke od igara na sre¢u placa se po stopi od 15%.

Clanom 40 Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG", br.
65/01180/04 i ,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21
i 15/23) propisano je da poreska prijava za porez po odbitku je izvjestaj koji
poreski isplatilac, odnosno posrednik, podnosi poreskom organu. Zbirna
poreska prijava, odnosno izvjestaj sadrzi podatke o obradunatom i plaéenom
porezu po odbitku od strane jednog poreskog isplatioca, odnosno
posrednika, za sve primaoce prihoda. Pojedinacna poreska prijava sadrzi
podatke o obrac¢unatom i placenom porezu po odbitku od strane jednog
poreskog isplatioca, odnosno posrednika, za svakog primaoca prihoda.
|zvjestaj iz stava 2 ovog C¢lana podnosi se do 15. u mjesecu za isplate
izvr8ene u prethodnom mjesecu.

Odredbama ¢€lana 36 st. 1i 2 citiranog zakona propisano je da se pod
poreskom prijavom, u smislu ovog zakona, podrazumijeva dokumenat koji
se sacinjava i podnosi poreskom organu na propisanom obrascu. Poreska
prijava obavezno sadrzi opsti i posebni dio. U opStem dijelu poreske prijave
unose se mati¢ni podaci poreskog obveznika, a u posebnom dijelu podaci
od znacaja za utvrdivanje poreske obaveze.

Odredbama ¢lana 52 stav 1 citiranog zakona propisano je da poreski
obveznik sam vrsi utvrdivanje poreza kada je poreskim zakonom propisano
samooporezivanje.

Clanom 10 st. 1 do 4 Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjeStavanja o obraéunu i naplati poreza i doprinosa (,Sluzbeni list RCG",
broj 29/05 i ,SluZbeni list CG", br. 75/10, 40/11 i 145/21) propisano je da se
izvjestaj o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima podnosi Poreskoj
upravi na jedinstvenom obrascu. Jedinstveni obrazac podnose: isplatilac
liénih primanja i drugih prihoda, lice koje obavlja samostalnu djelatnost i
drugo lice za koja je zakonom propisana obaveza da samo obraCunava
poreze i doprinose. Na jedinstvenom obrascu se iskazuju podaci o:
obradunskom periodu; obvezniku poreza i doprinosa; osnovici za obra¢un
poreza i doprinosa; placenim porezima i doprinosima i drugi podaci od
znadaja za obracun poreza i doprinosa. Jedinstveni obrazac se podnosi do
15-0g u mjesecu za prethodni obraéunski period (mjesec).

Oporezivanje dobitaka od igara na sre¢u po odbitku blize je uredeno
Pravilnikom o obliku, sadrZini, naéinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjestaja o obradunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje



(»Sluzbeni list CG*, br. 76/10, 63/11, 28/12, 8/13, 4/14, 49/14, 1/15,
2/15,10/16,8/17, 50/17, 15/19,9/20, 61/21, 110/21, 8/22, 20/22, 32/22, 15/23
i 168/24). Sifrarnikom osnova za obradun citiranog pravilnika predvidena je
posebna sifra 088 — dobici od igara na sreéu, koja se koristiti za oporezivanje
dobitaka od igara na srec¢u u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
fiziCkih lica. Sastavni dio citiranog pravilnika je IOPPD obrazac koji u
posebnom dijelu sadrzi kolonu ,PIB lica (JMB)".

Zakonodavac priredivade igara na sreéu nije poistovjetio sa poreskim
organom vec je Zakonom o porezu ha dohodak fizigkih lica propisao da se
oporezivanje prihoda ostvarenih po osnovu igara na sreéu sprovodi po
odbitku, a na tu moguénost ukazuje élan 40 i &lan 52 Zakona o poreskoj
administraciji. Dakle, oporezivanje prihoda po odbitku je  model
samooporezivanja koji se sprovodi na nadin $to se od oporezivog prihoda
odbije porez koji pripada BudzZetu Crne Gore (&lan 50f stav 1 Zakona o
porezu na dohodak fizikih lica), a poresku prijavu (izvjeStaj) poreski
isplatilac, odnosno posrednik podnosi poreskom organu do 15. u mjesecu
za isplate izvrSene u prethodnom mijesecu (&lan 40 st. 1 i 4 Zakona o
poreskoj administraciji i €lan 10 stav 4 Zakona o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjestavanja o obradunu i naplati poreza i doprinosa). Obra&un
poreza i doprinosa podnosi se Poreskoj upravi na obrascu lzvjestaja o
obraCunatim i placenim porezima i doprinosima (u daljem tekstu: IOPPD),
koji je sastavni dio Pravilnika o obliku, sadrzini, naéinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obradunatom i plaéenom
porezu na dohodak fizi€kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

Vlada posebno istiCe da oporezivanje prinoda po odbitku nije
nepoznanica u Crnoj Gori, da je princip utvrdivanja poreske obaveze
samooporezivanjem postojao i prije dono$enja ovog zakona u Crnoj Gori za
druge izvore prihoda, te da se opisani model oporezivanja kod igara na sreéu
ne razlikuje od modela koji vazi za prihoda po osnovu zarada, ugovora o
djelu, imovine, kapitala, drugih i sli¢nih primanja. Vlada napominje da je
oporezivanje prihoda od igara na sreéu po principu samooporezivanja
zastupljeno Sirom Evrope, te da uvodenje poreza na dohodak za prihode od
igara na srecu ne predstavlja izuzetak ve¢ pravilo u Evropi.

Zakonodavac priredivacima igara na sreéu nije dao nadleznost i
obavezu da vrSe identifikaciju koja ve¢ ne postoji kod drugih poreskih
obveznika, ve¢ je priredivaima igara na sre¢u propisac u potpunosti
identicnu obavezu koja postoji i kod ostalih isplatilaca kod kojih se
oporezivanje vrdi po odbitku, a na $ta ukazuje &lan 36 stav 2 Zakona o
poreskoj administraciji. Naime, u posebnom dijelu IOPPD obrasca koji je
sastavni dio Pravilnika o obliku, sadrZini, naéinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obradunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,



propisana je kolona 2 — PIB lica (JMB) u koju se unosi poreski identifikacioni
broj lica (JMB) za koje se vr$i obraun poreza, odnosno doprinosa. Dakle,
identifikacija lica (JMB) za koje se vréi obradun poreza, odnosno doprinosa
po odbitku se sprovodi na identi€an nagin za sva lica koja ostvare dohodak
u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, bez obzira da i
prihod potiCe od igara na srecu, zarade, ugovora o djelu, imovine, kapitala i
sli¢nih primanja.

Oporezivanje prihoda po odbitku, suprotno navodima podnosioca
inicijative, ne podrazumijeva utvrdivanje poreske obaveze rie$enjem, veé
poreski obveznik sam vrsi utvrdivanje poreza samooporezivanjem, na &ta
ukazuje Clan 52 stav 1 Zakona o poreskoj administraciji. Prethodno
podrazumijeva dostavljanje poreske prijave (izvjestaja o obradunatim i
placenim porezima i doprinosima) Poreskoj upravi, do 15-0og u mjesecu za
prethodni obraCunski period (mjesec), $to vazi za sve prihode koji se
oporezuju po odbitku. Pod poreskom prijavom, u smislu Zakona o poreskoj
administraciji, podrazumijeva se dokumenat koji se saéinjava i podnosi
poreskom organu na propisanom obrascu. Princip oporezivanja prihoda po
odbitku, u smislu Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, je identi¢an za
sve izvore prihoda, bez obzira da li je rije¢ o igrama na sreéu ili zaradi,
ugovoru o djelu, drugim primanjima, kapitalu, imovini i drugim sliénim
primanjima. Dakle, oporezivanje prihoda po odbitku ne podrazumijeva
donosenje poreskog rieSenja priredivaca igara na sreéu, kao ni vodenje
upravnog postupka i dono$enje upravnog akta, sprovodenje ispitnog
postupka te omogucavanje dobitniku da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka, vec se utvrdivanje poreske obaveze vr§i samooporezivanjem.

Clan 50f Zakona o porezu na dohodak fizigkih lica nije suprotan naéelu
odredenosti u dono$enju propisa, imajuéi u vidu da se dobitkom od igara na
sreCu smatra iznos pojedinaéne isplate dobitka umanjen za iznos
pojedinacne uplate na osnovu koje je ostvaren dobitak.

Vlada istiCe da odluka o koncesiji koju navodi podnosilac inicijative u
razlozima na kojima se inicijativa temelji nije povezana sa oporezivanjem
prinoda od igara na srecu, posebno iz razloga Sto je koncesija tro$ak
priredivaca igara na srec¢u a porez na dohodak fizi¢kih lica je trosak lica koje
je ostvarilo prihod od igara na sreéu. Vlada ukazuje da su svi isplatioci
prihoda Kkoji se oporezuju po odbitku u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak fizi¢kih lica u obavezi da izvrSe identifikaciju lica (JMB) koje je
ostvarilo prihod, bez obzira na izvor prihoda. Prethodno podrazumijeva da
su priredivaci igara na srecu kao i svi drugi isplatioci i prije ovog zakona bili
u obavezi da izvrSe identifikaciju lica (JMB) kojima isplaéuju odredeni prihod,
npr. naknadu, zaradu, pomo¢ i slicno (¢lan 36 stav 2 Zakona o poreskoj
administraciji).

Zakonodavac je propisao obavezu identifikacije fizickih lica koja
ostvare prinod od igara na sreéu za koji pozitivha razlika izmedu isplate i



uplate iznosi vise od 300,00 €. Prethodno vazi za sve igre na srecu, sto ne
dovodi u neravnopravan polozaj priredivace igara na sreéu putem interneta
u odnosu na druge priredivace. Na ovaj nadin je zastiCeno nadelo
ravnopravnosti i zabrane diskriminacije pojedinih privrednih subjekata,
imajuci u vidu da ée se identifikacija fizi¢kih lica vrsiti na isti nagin za sve
dobitke od igara na srecu.

Vlada naglasava da se identifikacija fizi¢kih lica u skladu sa poreskim
propisima vrsi iskljuéivo za svrhe oporezivanja, i istu ne treba posmatrati u
kontekstu drugih zakona koji na poseban nadin ureduju kriterijume za
identifikaciju fizickih lica. Dakle, u skladu sa poreskim propisima identifikacija
fiziCkih lica se vr§i za sva lica koja u skladu sa zakonom ostvare dohodak,
bez obzira na vrstu igre na srecu i izvor prihoda.

Suprotno stavovima podnosioca Inicijative, Vlada je migljenja da &lan
50f Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ne prouzrokuje posrednu
diskriminaciju, posebno iz razloga $to oporezivanje prihoda od igara na
srecu ne utiCe negativno na priredivace igara na srecéu, a sva fizi¢ka lica koja
ostvare prihod od igara na sre¢u placaju porez na dohodak na identi¢an
nacin i po istoj stopi poreza od 15%.

Princip oporezivanja prihoda po odbitku podrazumijeva da poreski
obveznik sam vrsi utvrdivanje poreza, a kontrolu obra¢una i uplate poreza
na dohodak fizi¢kih lica vr8i Poreska uprava. Ukoliko pravno lice (priredivac)
kao isplatilac dobitaka od igara na sre¢u porez na prihode ne obracuna,
netaéno obraduna, ne obustavi ili ne uplati u propisanom roku, kazniée se
novéanom kaznom od 2.000,00 € do 20.000.00 €. Identi¢an princip kontrole
tacnosti obraduna i pla¢anja poreza postoji i za sve druge kategorije prihoda
za koje se porez plaéa po odbitku (zarade, naknade, ugovor o djelu, druga
primanja, kapital, imovina i sli¢no).

Postupak oporezivanja prihoda od igara na srecu je jasan, i isti
podrazumijeva primjenu stope poreza na dohodak od 15% na pozitivhu
razliku izmedu pojedinacne isplate dobitka i pojedinacne uplate na osnovu
koje je ostvaren dobitak, koja je veca od 300,00 €. Vlada je misljenja da svaki
dohodak fizi€kog lica treba da bude oporezovan u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizi¢kih lica (zarada, naknada, prihod od igara na sreéu,
socijalna pomo¢, jubilarna nagrada, ugovor o djelu, kapitalni dobitak,
naknada isplacena licu koje nije zaposleno kod isplatioca), te iz tog razloga
smatra da nije izvrSeno mijeSanje u mirno uzivanje imovine gradana Crne
Gore, vec¢ pravi€an nacin oporezivanja prihoda iz svih izvora dohotka u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da su odredbe ¢&lana 50f
Zakona o porezu na dohodak fizikih lica (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01,
37/04i78/06 i ,Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15,
83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22 i 88/24), usaglasene sa Ustavom Crne
Gore i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,



iz Cega proizilazi da nhema osnova za prinvatanje Inicijative za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti osporene odredbe koju je Ustavnom sudu
Crne Gore podnijelo ,Meridianbet* d. o. o. Podgorica.

PREDSJEDNIK
_ Mr Milojko Spajié
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